GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 71/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Processo n°: 055.009.176/2015

Unidade: Departamento de Transito do Distrito Federal
Assunto: Auditoria de Conformidade em Prestagdo de Contas Anual
Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico n° 23/2016-SUBCI/CGDF, de 05/02/2016.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Departamento de
Transito do Distrito Federal, no periodo de 15/02/2016 a 29/03/2016, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contébil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 146 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO POR SUCESSIVAS
CONTRATACOES EMERGENCIAIS POR DISPENSA DE LICITACAO PARA
SERVICOS DE CARATER CONTINUADO.

Fato

A Tabela | abaixo mostra que de 2012 a 2014 aconteceram sucessivas
contratagcOes emergenciais para Registradores Eletronicos de Infracdes de Transito - REIT Il e
Il no DETRAN/DF com as empresas SERGET Comeércio, Construcdes e Servicos de
Trénsito Ltda., e com o Consorcio SDF (SITRAN, DATAPROM e FISCAL) que totalizaram
R$ 34.734.576,86 no periodo.

TABELA | - HISTORICO DE CONTRATACOS EMERGENCIAIS PARA REIT Il E 111

. Valor
N° dos Namero do Nome e CNPJ do Prazo de Valor . .
. A . . . estimativo
Processos contrato/REITI favorecido vigéncia | estimativo mensal -
para 180 dias
Serget Comércio .
~ Lo 180 dias, a
055.037.466/2012 01/2012 Construgdes E Servigos De contar de 930.000,00 5.580.000,00
REIT I Trénsito Ltda, Cnpj N.° 20/12/2012
02.363.619/0001-96
Serget Comércio .
~ i 180 dias, a
055.015.018/2013 01/2013 Construgges E Servigos De contar de 930.000,00 5.580.000,00
REIT Il Transito Ltda, Cnpj N.° 03/07/2013
02.363.619/0001-96
Serget Comércio .
- i 180 dias, a
055.000.575/2014 0172014 Construches E Servicos De contar de 899.086,24 5.394.517,40
REIT Il Trénsito Ltda, Cnpj N.° 31/01/2014
02.363.619/0001-96
055.037.467/2012 02/2012 Consorcio SDF (SITRAN, 180 dias, a 6.060.019,82
REIT 11l DATAPROM e FISCAL), contar  de
Cnpj N.°04.374.242/0001- | 20/12/2012 1.010.031,97
04
055.015.019/2013 02/2013 Consorcio SDF (SITRAN, 180 dias, a 6.060.019,82
REIT I DATAPROM e FISCAL), contar  de
Cnpj N.°04.374.242/0001- | 08/07/2013 1.010.031,97
04
055.000.877/2014 02/2014 Consorcio SDF (SITRAN, 180 dias, a 6.060.019,82
REIT 11l DATAPROM e FISCAL), contar  de
Cnpj N.°04.374.242/0001- | 31/01/2014 1.010.031,97
04
Valor total dos contratos emergenciais no periodo considerado 34.734.576,86

Fonte: Processos supra-citados

Essas sucessivas contratagdes emergenciais ja foram objeto de
questionamentos nos Relatérios de Auditoria n° 21/2014, 29/2014 e 10/2015
DISEG/CONAS/CONT/STC referentes aos exercicios de 2011 a 2013, respectivamente,
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entretanto a pratica de continua contratacdo perdurou até o exercicio de 2014.

Tais contratacbes emergenciais ocorreram também em diversos outros
processos citados nos relatorios de Prestacdo de Contas de 2011, 2012 e 2013, constituindo-
se, portanto, uma prética reiterada da administracdo no periodo considerado. Citamos abaixo
trecho do Relatério de Auditoria n® 21/2014 referente a este ponto:

“(...) observou-se que o DETRAN/DF realiza contratos emergenciais desde
01/02/2008 (ha aproximadamente 3 anos e 6 meses) e dispendeu aproximadamente o
montante de R$ 81.576.792,54 de gastos nas contratagdes diretas até 06/08/2011
(data de encerramento do ultimo contrato emergencial).

Essa continuidade de contratagfes diretas, sem o devido procedimento licitatdrio,
que ultrapassa o periodo de 180 dias, nada mais é do que sucessivas prorrogacoes de
contratagcBes emergenciais, 0 que afronta o principio da legalidade, pois contraria o
disposto no inciso IV, do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, ainda, 0o DETRAN/DF descumpriu o disposto no Decreto Legislativo
n° 1.341, de 2006, de 23/11/2006, que veda reiteradas contratacfes emergenciais:

Art. 1° A contratacdo em carater emergencial de bens ou servigos pela Administragédo
Publica do Distrito Federa/ndo sera admitida nos casos que tenham como finalidade
prorrogar a execugdo de objeto de contrato firmado em regime de carater emergencial.

O tema acima, também, é tratado no Decreto Distrital n® 29.674, de 05/11/2008, em
especial, no seu artigo I° e 2°, que

Art.1° Fica vedado aos titulares de Orgéos e Entidades do Complexo Administrativo do
Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores de Despesa a efetivacdo de
qualquer contratacdo, em especial de prestagdo de servicos, inclusive de natureza
continuada, e fornecimento de bens sem o regular procedimento licitatério e o prévio
empenho da despesa, bem assim a efetivacdo de contratacdes em carater emergencial ou
com inexigibilidade de licitagdo sem o cumprimento das disposicoes legais vigentes e a
aprovagdo em parecer prévio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade
Juridica respectiva quando se tratar de Orgdo da Administragdo Publica Indireta,
devendo-se observar, nas contratacdes emergenciais, a concomitante instauracdo do
procedimento licitatdrio regular, (g.n).

Art. 2° Fica estipulado o prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicagéo
deste Decreto, para que os Orgdos da Administracdo Plblica Direta e Indireta do Governo
do Distrito Federal regularizem a situacdo contratual de todos os servicos de natureza
continuada e de fornecimento de bens, que ainda ndo tenham sido objeto de regular
procedimento licitatorio e de prévio empenho da despesa, inclusive de contratos encerrados
em exercicios anteriores.(g.n.) (...)”

A recomendacdo da Auditoria constante no item 2.2 do Relatorio n° 29/2014
referente a PCA 2012 relacionada as sucessivas contratagdes emergenciais para “servigos de
manutengdo no sistema semaforico do DF” foi a seguinte:

“Cumprir as disposicdes contidas na Lei de Licitagdes e Contratos, especialmente o
disposto no inciso 1V, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, no sentido de ndo realizar
contratagdes emergenciais além de 180 dias”

Além disso, o referido relatorio apontou a possivel causa e consequéncia para a
realizacdo continuada de contratacbes em carater emergencial e registrou a falta de resposta
do Gestor para esse fato, o que gerou a manutencdo da recomendacdo exarada quando da
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analise do Controle Interno, conforme transcrito abaixo:

“(-)

Causa

Ndo foram adotadas tempestivamente medidas administrativas para a
implementacdo de procedimento licitatorio.

Consequiéncia

Manutencdo de contrato emergencial com precos que ndo reflitam aqueles
praticados no mercado com potencial ocorréncia de prejuizo

Manifestacédo do Gestor

N&o houve justificativa do gestor para o apontamento em comento.

Andlise do Controle Interno

Em razéo de nédo haver justificativa para o item a recomendacé&o ficara mantida

(.

O Relatério de Auditoria PCA 2013 também identificou contratos
emergenciais que perduraram por prazo superior a 180 dias no Processo n° 055.037.466/2012,
Contrato Emergencial n° 01/2012 e no Processo n° 055.015.018/2013, Contrato Emergencial
n° 01/2013. Foram feitas as seguintes recomendacGes relacionadas a este fato no item 2.5 do
Relatorio 10/2015 :

()

a) Realizar gestdes efetivas no planejamento das contratacbes, com a autuagdo de
processos licitatérios em tempo habil, com folga, para sua conclusdo, mediante
a elaboragcdo de projetos béasicos escoimados de vicios, adequando-se as
exigéncias legais, para maior celeridade no processo de contratacdo, evitando a
morosidade na realizagdo do procedimento licitatério e realizagcdo das
contratagdes emergenciais de forma reiteradas e irregulares;

b) instaurar procedimento de apuracdo e responsabilizacdo disciplinar para apurar
qguem deu causa a realizacdo de contratacfes emergenciais (Contratos 01/2012 e
01/2013 firmados com a SERGET) com as irregularidades apontadas.;

()

d) doravante, quando for firmar contratos emergenciais regulares, realizar estudos
de modo que o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e
guantitativos, ao que for estritamente indispensavel ao atendimento da situagdo
emergencial, conforme inc. 111 do art. 3° do Decreto n° 34.466, de 18/06/2013;

Também ndo houve manifestacdo especifica do Gestor em relacdo as
recomendacdes acima conforme podemos comprovar no Oficio n° 191/GAB de 18 de junho
de 2015.

Na presente auditoria relativa a Prestacdo de Contas do exercicio de 2014
constatou-se a continuidade destas contratagdes emergenciais por prazo superior aos 180 dias
que determina a Lei n° 8666/93. Essas inconformidades foram encontradas nos processos
n° 055.000.575/2014 e n° 055.000.877/2014.

A regularizacdo dessas contratacbes emergenciais deveria ter sido concluida
em dezembro de 2013 por meio dos processos n° 055.035.657/2012 para o REIT 1l e
processo n® 055.035.655/2012 para o REIT II1. Entretanto, tal regularizacéo s6 ocorreu em 30
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de julho de 2014 em relacdo ao REIT Il por meio do Contrato n® 29/2014 e em 14 de
novembro de 2014 em relagédo ao REIT I1I por meio do Contrato n° 36/2014.

Portanto, a demora da administracdo em licitar tempestivamente servicos
continuados apontada nos relatorios de auditoria supracitados perdurou até o final do
exercicio de 2014.

E importante pontuar que nas Fls. 64 a 73 do Processo n° 055.000.877/2014,
consta o Parecer n°® 0026/2014/PROCAD - PGDF ,que afirma, dentre outras coisas, a desidia
do Diretor-Geral em dar prosseguimento a licitacdo:

(--.)

o DETRAN justifica a presente contratacdo pela desidia do Diretor-Geral que, no
periodo de 07/08/2013 a 25/10/2013 ndo deu prosseguimento a licitagdo (fl. 07
verso), a qual se encontra em fase de pesquisa de mercado (concluida em
19/12/2013). Silenciou, contudo, quanto a noticia sobre o tempo previsto para seu
término.

Quanto ao fato de se tratar da terceira contratacdo direta emergencial seguida,
observa-se que a lei veda expressamente a prorrogacdo, mas ndo a nova contratacéo
que, como no caso em questdo, estdo embasadas razdes diferentes das contratages
anteriores.”

()
“Ndo compete a essa Casa manifestar-se sobre os o mérito da situacdo de
emergéncia assim descrita pelo DETRAN, devendo a autoridade competente

certificar-se dos fatos e suas consequéncias. ” (...)
(Fls. 70 e 71 do processo 055.000.877/2014) Negrito nosso.

Quanto a esta Gltima recomendacdo da PROCAD, a autoridade competente de
fato se manifestou nos autos por meio do Despacho n® 383 da Direcdo Geral em exercicio,
solicitando abertura de Investigagdo Preliminar “para apurar os motivos que levaram esta
Autarquia a encaminhar a celebracdo de novo contrato emergencial, objeto do presente
processo” (fl. 100 do Processo n° 055.000.877/2014).

Atendendo a solicitacdo do Diretor Geral, foi instaurado processo de
Investigacdo Preliminar n° 055.009.562/2014 por meio da Portaria n°89, de 31/03/2014,
publicada no DODF n° 66, de 02/04/2014. O Relatério Final desta Comissao que realizou a
Investigagdo Preliminar, Fls. 213 a 225 concluiu pela necessidade de abertura de Processo de
Sindicéncia.

“(...) ficou evidenciada a existéncia de indicios suficientes de que os servidores
provavelmente agiram de forma a promover o atraso na conclusdo do processo
licitatério para a contratacdo de prestacdo de servicos de monitoramento e gestao das
informagdes de trafego e fiscalizagdo eletrdnica nas vias urbanas do Distrito Federal

(REIT-II - Pardal e REIT-III - Avanco de Sinal), o que resultou na necessidade de
contratagcdo emergencial para esses servigos
()

Entdo, devido a possivel desidia administrativa dos servidores mencionados,
houve a possibilidade de ndo ter sido autorizada a contratacdo emergencial das
empresas que realizariam os servicos de REIT-1l - Pardal e REIT-IIl - Avanco de
Sinal, o que implicaria enormes prejuizos a populagdo e ao transito do Distrito
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Federal.

Ante 0 exposto, esta Comissdo SUGERE a abertura de PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, em desfavor dos servidores (...) (negrito
nosso)

()

A Comissdo de Sindicancia, por sua vez, concluiu seus trabalhos em 28 de
setembro de 2015, Fls. 539 a 546, com parecer diverso daquele exarado pela Comissdo de
Investigacdo Preliminar, pois foi solicitado o arquivamento do processo.

Entretanto, decorridos mais de cinco meses, até a presente data, ndo houve
manifestacdo da autoridade competente nos autos quanto ao acatamento ou ndo do relatorio
final da Comissdo de Sindicancia. Isto também mostra morosidade da Administracdo do
DETRAN na apuragéo dos fatos.

A respeito desses contratos emergenciais tambem foi instaurada Tomada de
Contas Especial — TCE, que foi incorporada a um processo ja existente de apuracdo, o
Processo n° 055.025.142/2014, a fim de atender a recomendacdo do Relatdério de Auditoria
n° 29/2014. Contudo, este processo de TCE também permanece inconcluso até a presente
data.

Consta dos autos também que um Deputado Distrital, ao tomar conhecimento
dessas irregularidades no &mbito do DETRAN-DF, entrou com uma Acédo Popular junto ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT, em fevereiro de 2014
questionando essas contratacdes emergenciais.

A sentenca de condenacdo foi expedida em agosto de 2015, antes mesmo da
conclusdo do Processo de Sindicancia interno, contra os Diretores-Gerais em exercicio, na
época em que esses contratos foram assinados, e contra 0s responsaveis pelas empresas. Esta
sentenga foi juntada ao Processo de sindicancia n° 055.009.562/2014 nas fls. 555 a 570.

Resta comprovado que a morosidade e falta de planejamento resultaram em
prejuizos para a Administracdo e afronta a lei de Licitacdes e Contratos Administrativos por
permitir sucessivas contratagcbes emergenciais por prazo superior a 180 dias.

Tal morosidade também foi observada, conforme demonstrado, pela falta
manifestacdo da autoridade competente diante da conclusdo dos trabalhos da comissdo de
sindicancia para apurar tais ocorréncias e responsabilizacdo dos que deram causa, bem como
pela auséncia de conclusdo do processo de Tomada de Contas Especial relacionado a este
fato.

Causas

a) falta de planejamento e desidia administrativa; e

b) morosidade na apuracéo dos fatos.
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Consequéncias

a) realizagéo de sucessivas contratacdes emergenciais;

b) maé gestdo dos recursos publicos com prejuizo ao Erério Distrital; e
c) falta de responsabilizacdo dos envolvidos na esfera administrativa.
Recomendacdes

a) planejar as contratacbes de forma que os procedimentos licitatorios
ocorram em tempo habil para sua conclusdo, mediante a elabora¢do de projetos basicos
escoimados de vicios, adequando-se as exigéncias legais, evitando a realizacdo das
contratacdes emergenciais de forma reiteradas e irregulares;

b) adotar medidas administrativas, para realizar com maior diligéncia e
eficiéncia a apuracao dos fatos e responsabilizacdo dos envolvidos; e

c) consignar no Processo n° 055.009.562/2014 parecer conclusivo da
autoridade méaxima do 6rgdo em face ao Relatério Final da Comissao de Sindicancia e demais
documentos e recomendacdes ali existentes.

1.2 - FRAGILIDADES NA FORMALIZACAO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS POR PERMITIR PAGAMENTO INTEGRAL/MENSAL DE
EQUIPAMENTOS/FAIXAS EM PERIODOS NAO UTILIZADOS.

Fato

Em andlise aos Processos n° 055.000.575/2014 e n° 055.000.877/2014,
referentes aos Registradores Eletrénicos de Infragdes de Transito - REIT 1l e Il
respectivamente, a equipe constatou irregularidades nos pagamentos. Foi verificado que
alguns equipamentos ficaram sem utilizacdo durante longos periodos e até meses, e mesmo
assim foi realizado o pagamento integral por faixa ativa, correspondente ao valor “cheio” do
més, quando deveriam ter sido realizadas glosas relativas as faixas inativas e a equipamentos
inoperantes. Entende-se que houve deficiéncia na fiscalizacdo por parte do executor do
contrato. Na Tabela Il abaixo faz-se um resumo dos tempos de paralizagdo das faixas entre
fevereiro e julho de 2014 para os dois processos supra mencionados:

TABELA Il - TEMPO DE PARALIZACAO DAS FAIXAS ENTRE FEVEREIRO E JULHO DE 2014

REGISTRADORES ELETRONICOS DE INFRACOES - REIT

PROCESSO PROCESSO
055.000.877/2014 | TEMPO DE PARALIZACAO 055.000.877/2014 TEMPO DE PARALIZACAO
AL DA FAIXA PARA REIT I =il T DA FAIXA PARA REIT Il1
(Contrato N° 01/2014) (Contrato N° 02/2014)
EQUIPAMENTO | FAIXA [ Entre [ Entre | Entre | Mais de | EQUIPAMENTO | FAIXA | Entre | Entre [ Entre | Maisde
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25 e 59 | 60 e 89 | 90e 120 | 120 dias 25 e 59 | 60 e 89 | 90e 120 120 dias
dias dias
RFD 072 la3 RIS 082 la3
RFD 073 la3 RIS 032 3
RFD 059 le2 RIS 132 2
RFD 195 lab6 RIS 140 le2
RFD 060 le2 RIS 035 3
RFD 216 le2 RIS 081 4eb
RFD 114 le2 RIS 120 la3
RFD 203 la3 RIS 123 la4g
RFD 180 la3 RIS 052 la3
RFD 203 4a6 RIS 083 4ab
RFD 032 1 RIS 115 4ab
RFD 033 1 RIS 119 la3
RFD 162 le2 RIS 143 2
RFD 240 la3 RIS 043 la3
RFD 153 1 RIS 045 la2
RFD 082 1 RIS 078 2
RFD 083 1 RIS 094 le2
RFD 115 le2 RIS 072 le2
A - Subtotal de faixas RIS 090 le2
paralisadas nos RIS 091 1
periodos considerados RIS 135 le2
RIS 113 le2
RIS 086 4a6
RIS 058 1
RIS 149 la3
RIS 118 4a6
RIS 105 4ab
RIS 106 la3
RIS 046 la3
RIS 038 lab
RIS 084 lab
RIS 036 la6
RIS 001 la3
RIS 081 le2
RIS 032 1
B - §ubtota| de fa!xas 48 19 9 .
paralisadas nos periodos fai fai faixas 8 faixas
considerados aas aas
Entre Entre Entre Mais de
TOTAL DE FAIXAS PARALISADAS 25 e 59 | 60 e 89 | 90e 120 | 120 dias
S (A+B) dias dias dias
65 23 13 22

Fonte: Processos de pagamentos

Nas Tabelas Il e IV, a seguir, s&o demonstrados 0s quantitativos dos
equipamentos e faixas monitoradas, conforme previsto no Projeto Basico para REIT Il e REIT
I11. Além disso, é demonstrado o valor mensal cobrado por cada faixa, conforme propostas de
precos do Consoércio SDF para equipamentos ativos e inativos.

TABELA 111 - VALOR MENSAL COBRADO POR FAIXA PARA REIT 11

Tipo de Qtde de Qtde. faixas Valor unitario Valor total estimativo
Equipamento Equipamentos mensal por faixa - mensal - R$
incluindo 50 OCR R$
Afivo 102 326 2.699,96 1.231.666,66
50 6.748,94 (*)
Inativo - - 880,00 -
Valor total estimativo mensal (R$) 1.231.666,66

Obs. Referente a 50 equipamentos OCR
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TABELA IV - VALOR MENSAL COBRADO POR FAIXA PARA REIT Il

Tipo de Qtde de Qtde. faixas Valor unitario Valor total estimativo

Equipamento Equipamentos mensal por faixa R$ mensal R$
Alivo 135 371 2.722,4579 1.010.031,97
Inativo -- -- 641,69 --
Valor total estimativo mensal (R$) 1.010.031,97

Nota-se que a previsdo de pagamento do valor de R$ 2.699,96 (REIT II) ou
2.722,46/més (REIT I1l), que chamamos de valor “cheio” é para faixa ativa e nao para faixas
que ndo estdo operando efetivamente.

Entretanto, foi constatado que mesmo equipamentos/faixas que permaneceram
por até 4 meses sem atividade, por terem as vias paralisadas, foram pagas pelo valor “cheio”.

Entende-se que estes pagamentos indevidos ocorreram por falta de uma
fiscalizagdo efetiva que poderia ter sido exercida pelo executor com base na clausula oitava
dos Contratos n® 01/2014 e 02/2014, fl. 205 do Processo n° 055.000.575/2014 e
fl. 191/192 do Processo n° 055.000.877/2014, respectivamente:

“(..)

8.3. No curso da execugdo do contrato, verificada a possibilidade técnica de reducédo
quantitativa e/ou qualitativa dos servi¢os, devera o DETRAN-DF tomar as
providéncias cabiveis para o realinhamento do objeto e dos valores contratuais.
8.3.1. Devera o executor do Ajuste, por meio de Nota Técnica, se manifestar sobre a
possibilidade técnica de reducdo quantitativa e/ou qualitativa dos servigos,
solicitando & Diretoria de Engenharia do DETRAN-DF os encaminhamentos que
julgar necessarios.

()"

Houve falha, também, no Projeto Bésico e na formalizacdo do contrato por
ndo prever clausula especifica que tornasse imediato 0 pagamento minimo do aluguel do
equipamento quando este ndo estivessem registrando ocorréncias por motivo de servicos nas
vias ou quaisquer outras ocorréncias impeditivas alheias a vontade da empresa contratada
(como por exemplo: obras de melhoria na pista, cabos rompidos por recapeamento do asfalto,
falta de energia, aguardando reparar asfalto, faixa isolada pela Policia Militar, faixa ndo
monitorada, via interditada pelo DETRAN, etc ) de forma a ndo onerar a Administracéo.

Contudo, mesmo sem estas clausulas, isso ndo exime o0 executor do contrato de
agir_proativamente, solicitando desligamento dos equipamentos por meio de Nota Técnica,
conforme preconizado no contrato, quando estes estiverem sendo subutilizados.

A fim de quantificar o montante do prejuizo devido a esta falta de acdo por
parte do executor do contrato, foram elaboradas tabelas que relacionam os equipamentos e
faixas de equipamentos ativos, mas que nos periodos relacionados deveriam estar desativados
para que a Administragdo pagasse um menor valor mensal.

As Tabelas constam nos ANEXO 1 e 11 deste Relatorio referem-se ao REIT I
e 11, respectivamente. As tabelas contém uma amostragem dos equipamentos que estiveram
paralisados por tempo suficiente para que a administracdo pagasse o valor minimo de
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R$880,00 ou 641,69/més e ndo o valor “cheio” do més, por faixa. Nestas tabelas também
estdo descritos os motivos das paralizagdes, entre fevereiro de 2014 a julho de 2014, por
equipamento/faixa, por causas alheias a vontade do Contratado, mas que deveriam ser
comunicadas pelo executor do contrato ao Contratado por meio de Nota Técnica para que no
periodo considerado o equipamento fosse inativado (conforme Relatério de Fiscalizacao
Eletrénica — Tempo de Paralizagao).

Conforme demonstrado nas tabelas, essa falta de comunicacdo do executor do
contrato com a empresa solicitando a desativacdo dos equipamentos nos periodos
relacionados, resultou em pagamentos indevidos para a Administragdo em 2014 no valor de
R$ 345.401,18 para os Registradores Eletronicos de Infracdo de Transito - REIT Il e de R$
192.915,76 para os Registradores Eletronicos de Infracdo de Transito - REIT I, totalizando
um prejuizo para a Administragdo no valor de R$ 538.316,94 referente aos pagamentos dos
equipamentos que deveriam estar desativados nos periodos considerados.

Ressalta-se que essas irregularidades foram verificadas por amostragem,
devendo a Autarquia realizar levantamento minucioso dos tempos de paralisacdo néo
glosados, integralmente, em todos os equipamentos dos Contratos Emergenciais 02/2012,
02/2013 e 02/2014 firmados com o Consorcio SDF.

Além do exposto, verificou-se que nos relatorios de cada equipamento,
“Fiscalizagdo Eletronica — Tempo de Paralizagdo” (alimentado e confeccionado pela
DIREN/DETRAN no sistema SigDetran) ndo € detalhado as faixas que os compde, sendo
demonstradas apenas as faixas em que aconteceram paralizagdes no més de referéncia,
quando o ideal é demonstrar a operacionalizacdo de todas as faixas e equipamentos, com ou
sem paralizagéo, para dar clareza na situagéo operacional das faixas monitoradas.

Verificagbes semelhantes foram feitas no Relatério de Auditoria PCA n°
10/2015-SUBCI/CGDF.

Causas

a) falha no Projeto Basico e na formalizacdo do(s) contrato(s) Contrato(s) por
ndo incluir clausula prevendo as situacfes apontadas;

b) falha na fiscalizacdo da execucéo contratual.

Consequéncias

a) pagamento por servigcos ndo executados, haja vista que a previséo de
pagamento do valor de R$ 2.722,46 para REIT 11l e 2699,96 para REIT Il é para faixa ativa e
n&o para equipamentos sem uso efetivo pela Administracgao;

b) prejuizo ao erario do Distrito Federal de R$ 538.316,94 considerando
apenas o exercicio de 2014.
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Recomendacdes

a) efetuar o célculo das glosas referentes aos pagamentos de todos os Contratos
Emergenciais compreendidos entre 2012 e 2014 firmados com o Consorcio SDF, relacionados
ao REIT Il e REIT Ill, pois os calculos aqui apresentados representam apenas uma amostra
dos meses de fevereiro a julho de 2014;

b) caso ndo se logre éxito no procedimento de glosas, instaurar Tomada de
Contas Especial, conforme previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF em vista do prejuizo apurado neste relatorio e no
Relatério de Auditoria n® 10/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF.

c) fazer constar nos préximos contratos para Registradores Eletronicos de
Infracdes de Transito clausula que permita a glosa automatica dos tempos de inatividade
dos equipamentos/faixas quando houver paralisacdo da faixa monitorada, por motivo de
obras ou quaisquer outros motivos que perdurem por mais de 12 horas, até o limite cobrado
para equipamento inativo.

d) nos futuros contratos desta natureza, o Detran-DF devera, de forma
continua, inteirar-se, de antemdo, por meio de oficios, e-mails , ou qualquer outro documento
oficial, junto aos diversos 6rgaos responsaveis por obras de melhorias nas vias do Distrito
Federal (DER, NOVACAP, Secretaria de Obras, outros) , de quais obras serdo realizadas,
afim de que o executor do contrato tome ac¢Bes preventivas junto as empresas contratadas,
solicitando desativacdo de equipamentos que estardo subutilizados durante tais obras;

e) doravante, nos relatorios de Fiscalizacdo Eletrénica — Tempo de Paralizacéo
por equipamento/faixa, fazer constar campo para demonstrar a operacionalizacdo de todas as
faixas e equipamentos, na situacdo com e sem paralizacdo, para dar clareza na condicdo
operacional das faixas monitoradas.

1.3 — DIVERSAS FRAGILIDADES NA FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS

A equipe de auditoria constatou que a fiscalizacdo dos contratos referente aos
processos relacionados na Tabela V é deficiente.

Observou-se que, em todos esses contratos, ndo é possivel aferir se 0s
quantitativos dos servigos cobrados pelas empresas contratadas sao fidedignos. Existe uma
atuacdo passiva por parte dos executores na fiscalizacdo, pois 0s mesmos apenas atestam,
homologam e ratificam os documentos de cobranca expedidos pelas empresas contratadas,
sem nenhuma critica formal e sem registro de quaisquer irregularidades, questionamentos e
analise qualitativa dos servicos prestados.

TABELA V - RELACAO DE PROCESSOS E SUAS FALHAS NA FISCALIZACAO

PROCESSO | OBJETO | EMPRESA | VALORDO | DEFICIENCIA
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ICONTRATO CONTRATADA CONTRATO ENCONTRADA
NA
FISCALIZACAO

055.021.838/2008 Vanerven Solution~Mariana Van

Contratagao de Servigo Fragilidade na afericéo

Contrato n° de Call Center Erven Santos — EPP - CNPJ n° R$ 3.056.715,96 dos valores mensais
022/2012 10.462.672/0001-72
cobrados pela contratada
Locagéo de | Consércio Brasilia Segura -—
Equipamentos de | constituido pelas empresas Lider - -
055.029.097/2007 - o - Fragilidade na afericéo
Contrato n° 29/2009 Gerenciamento ¢ | Perkons S/A (40%) e Panavideo R$ 31.269.470,40 dos valores mensais

controle de Velocidade | Tecnologia  Eletronica  Ltda
de Operacdo Autdbnoma | (60%) CNPJ n° 08646332/0001-
— Barreiras Eletrdnicas 02 e n° 01026798/0001-0

cobrados pela contratada

Falta de registro no
processo do(s) critério(s)

x _— AV Comunicagao e Marketing utilizado(s) para insercéo

055.005.107/2014 | Contratacdo de Agéncia | |4, " cNp) no 01688354/0001- | RS$ 17.492.394,00 | das campanhas nas midias
Contrato n® 02/2014 de Publicidade o o

33 e fragilidade na aferigdo

dos  valores  mensais
cobrados pela contratada.

OBS.: Somente estes 3 contratos selecionados por amostragem totalizam R$ 51.818.580,36 o que mostra a importancia e
materialidade e por conseguintes impde um cuidados maior na indicacdo dos executores e no trabalho de fiscalizacdo para evitar
prejuizos ao erario.

Processo n°® 055.021.838/2008 - Contratacdo de Servico de Call Center
(Empresa Vanervan Solutions)

Ao analisarmos o Processo de pagamento n® 055.021.838/2008, chama atencao
a falta de atestado de execucdo e de relatérios circunstanciados emitido pelo executor de
contrato, bem como a auséncia de qualquer glosa nos pagamentos. Esta falta de
atestado/relatério vai de encontro ao que determina o art. 44 e paragrafo Unico do Decreto
32.598/2010:

“Art. 44. A execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de equipamento,
sera certificada pelo executor e responsavel, mediante emissdo de Atestado de
Execucéo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n°
8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. No Atestado de Execucdo serdo especificados, detalhadamente, o
equipamento recebido, o servico ou a obra, o valor, sua localizacdo e periodo de
execucdo.”

O executor apenas ratifica as informacOes passadas pela contratada, sem
qualquer critica aos valores apresentados nos chamados “Books Gerenciais “, que nada mais
sdo do que relatérios consolidados das atividades desenvolvidas no més e extraidas de um
sistema informatizado da contratada que consolida tais dados.

Em visita a sede da empresa, verificamos que existe uma equipe de
profissionais de Tecnologia da Informacgdo que atuam no suporte técnico e gerenciamento da
empresa e nao somente os atendentes do Call Center , enquanto que, por parte do GDF temos
um executor de contrato que ndo tem o mesmo nivel de qualificacdo técnica. Entendemos que
essa fragilidade dificulta o trabalho do executor por ndo dispor de conhecimentos técnicos
necessarios para questionar os dados dos relatdrios gerenciais, em face de sua complexidade.

A situacdo acima descrita ndo estd em conformidade com o que preceitua o

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1310 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3314 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 53

paragrafo 3° do art. 41 do Decreto 32.753/2011:

“§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representard a Administracdo
na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicacdo recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificagdo técnica condizente com a complexidade e especificidade
do objeto contratado.” (grifo nosso)

E necessario que o executor desse contrato tenha conhecimentos compativeis
com a complexidade do contrato e que faga continua afericdo, por amostragem, dos
quantitativos cobrados pela contratada.

Processo n° 055.029.097/2007 - Locacdo de Equipamentos de
Gerenciamento e controle de Velocidade de Operagdo Autbnoma - Barreiras
Eletrdnicas (Consorcio Brasilia Segura)

Foi identificada a mesma fragilidade nos processos de pagamento em que 0
executor apenas homologa os relatérios emitidos pelo contratado.

Além disso, ndo constam relatdrios circunstanciados com detalhamento dos
servigos prestados, mas apenas despachos mensais, resumidos, do executor, informando o
valor que o fornecedor tem disponivel no més com base em planilha fornecida pelo préprio
fornecedor.

N&o h4, portanto, uma avaliacdo qualitativa nem mesmo quantitativa dos
servicos, contrariando, também, o item Ill-a do Decreto n® 32.598/98, de 15/12/2010, artigo
41, paragrafo 5° que diz:

(--.)

“§ 59 E da competéncia e responsabilidade do executor:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢ao de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico e Nota
de Empenho,

Il - prestar, ao ordenador de despesa, informacdes necessarias ao calculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias,

I11 - dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre.

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado,

b) alteracBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — Atestar a conclusdo das etapas ajustadas.”

(...) (grifo nosso)

A consequéncia disto é o que ja esta descrito no item 1.4 deste relatério e nos
Relatérios de Auditoria n° 29/2014 e 10/2015-DISEG/CONAS/CONT/STC nos pontos
relacionados a esse processo de Locacdo de Equipamentos de Gerenciamento e controle de
Velocidade de Operacdo Autbnoma — Barreiras Eletronicas: que a falta de acdo por parte do
executor resultou em prejuizos ao erario.

Processo n°® 055.005.107/2014 - Contratacdo de Agéncia de Publicidade
(AV Comunicacao e Marketing Ltda.)
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O problema que mais chama atencéo nesse processo e a falta de registro nos
autos do(s) critério(s) para a escolha das midias e dos tempos de inser¢des das campanhas
publicitérias.

Assim como nos outros dois processos acima, também neste, na analise do
processo ndo é possivel identificar um relatorio circunstanciado que demonstre o trabalho
realizado pelo executor do contrato na definicdo dos quantitativos de insercfes e dos tempos
das campanhas.

E importante que a informacdo de como se fixou o0s quantitativos por
campanha veiculada esteja no processo, de maneira a Sse comprovar a participacdo da
Administracdo em conjunto com a contratada. O controle dos custos de cada campanha deve
estar sob a responsabilidade da Administracdo, até mesmo para que nao se gaste muito em
uma campanha em detrimento de outra, e este controle ndo estad evidenciado no processo
dando a transparecer que tudo é feito pela contratada.

Para todas as campanhas é produzido um documento emitido pelo Detran
chamado de “Demanda de Publicidade” onde ¢ feito um breve historico, a justificativa da
campanha, o(s) objetivo(s), conteldo, estratégia e etc. Entretanto, os tramites para definicdo
dos quantitativos ndo estdo registrados no processo, ficando a impressdo de que o executor do
contrato apenas atesta e homologa os relatorios finais de execucdo enviados pelas empresas
para respaldar os pagamentos.

A comprovacdo de veiculacdo das campanhas também é fragil uma vez que
ndo é feita pela Administracdo e sim pela prépria contratada ou por auditoria subcontratada
pela empresa de comunicacéo.

Ao ser questionado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 14/2016-
DIRIN/SUBCI/CGDF sobre como é feito o controle/confirmagdo das insercGes de pecas
publicitarias (campanhas) nas diversas midias por parte do executor do contrato e como é
aferida a duracdo e a quantidade de inserces, a resposta foi a seguinte:

“()

O controle e confirmacdo de insercdes de pecas publicitarias nas diversas midias
eram realizados conforme previsto na Lei de Publicidade. De acordo com o disposto
na Lei n° 12.232, Capitulo 111, Art. 15, de 29 de abril de 2010, que dispGe sobre as
normas gerais de contratacdo pela administragdo publica de servicos de publicidade
prestados por agéncias de propaganda, os custos e as despesas de veiculacdo
apresentados para pagamento foram atestados por este executor acompanhados da
nota fiscal, da tabela de precos do veiculo contratado, das autorizagdes de
publicacdo correspondentes com a descrigdo dos descontos negociados, de
declaragdo de execucdo sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro, com
CPF, nome e assinatura do responsavel pela declaragdo, além de relatério de
checagem de veiculacdo fornecido por cada empresa, conforme constam no processo
n° 055.012.755/2014.

Ainda, no caso de Tvs e Radios, consta no processo de comprovacgéo de veiculacdo o
relatério de empresa independente contratada pela agéncia.

()"
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Em relacdo as TVs e R&dios a comprovacdo de veiculagdo é feita por uma
empresa de auditoria contratada pela propria Agéncia de Publicidade, no caso a AV
Comunicacédo e Marketing.

Para que fosse mantido o principio da independéncia seria de bom alvitre que
essa auditoria fosse feita pela propria Administracdo ou por empresa de auditoria contratada
diretamente pela Administracdo e ndo por empresa subcontratada mantendo assim maior
imparcialidade com relacdo ao contratado. O principio da independéncia do auditor
estabelece, entre outras regras, que o auditor deve ser independente quanto ao:

interesse financeiro direto, imediato ou mediato, ou substancial interesse financeiro
indireto, compreendida a intermediagdo de negdcios de qualquer tipo e a realizacdo

de empreendimentos conjuntos (...)” NBCP 1-NORMAS PROFISSIONAIS DE AUDITOR
INDEPENDENTE

Causas

a) falta de qualificacdo/treinamento dos executores de contrato;

b) possivel negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte dos executores
que ndo tomaram as providéncias necessarias para resguardar a Administracéo de prejuizos.

Consequéncias

a) falta de relatorios circunstanciados dos servigos prestados que demonstrem
que os valores cobrados e ratificados pelo executor estdo corretos;

b) possiveis prejuizos potenciais, ou a iminéncia de tais prejuizos ao erario, por
falta de uma fiscalizacdo efetiva e monitoramento dos servigos prestados.

Recomendacdes

a) submeter os executores de contratos a treinamentos especificos;

I — Quanto ao contrato de Call Center:

b) designar executor de contrato com nivel de conhecimento compativel a
complexidade da contratacdo em Tecnologia da Informacéo, para gerenciar o contrato de Call
Center;

c) 0 executor de contrato de Call Center deve apresentar, juntamente com 0s
relatorios mensais fornecidos pela empresa, 0 seu proprio relatorio circunstanciado que
demonstre o trabalho de afericdo dos quantitativos cobrados pela empresa contratada e

parecer conclusivo sobre a qualidade dos servicos prestados.

Il — Contrato para Barreiras Eletronicas:
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d) fazer constar nos proximos contratos relatdrios mensais circunstanciados
do executor evidenciando o trabalho de afericdo dos servigos prestados e quantitativos
cobrados pela contratada e ndo somente homologacéo de relatorios produzidos pela empresa;

I11 - Contrato de Agéncia de Publicidade:

e) registrar nos autos o(s) critério(s) para a escolha das midias e dos
quantitativos de insercdes das campanhas publicitarias e sua duracdo bem como a participacao
da Administracdo nestas definigdes junto a Agéncia de Publicidade;

f) avaliar a viabilidade de contratagdo de empresa de auditoria para
comprovacao dos servigos de publicidade pelo préprio Governo do Distrito Federal,

1.4 — IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE BARREIRAS ELETRONICAS

1.4.1 FALTA DE GLOSAS NOS PAGAMENTOS OU GLOSA A MENOR

A equipe de auditoria verificou, por amostragem, no Processo de pagamento n°
055.002.283/2014 , referente a contratacdo das Barreiras Eletronicas, Consércio PERKON-
PANAVIDEO, Contrato n° 029/2010, valor global de R$ que nos meses de janeiro a abril de
2014 haviam equipamentos/faixas inoperantes mas que ndo foram feitas glosas ou foram
feitas glosas a menor nas faturas pagas, resultando em prejuizos de R$ 36.954,54 no periodo
considerado.

As Tabelas VI A IX mostram 0s equipamentos, 0s tempos de paralizagéo, o
valor pago com glosa e o valor recalculado que deveria ter sido pago, bem como a prejuizo
mensal em virtude da diferenca apurada.

TABELA VI - DIFERENCA QUE FALTOU SER GLOSADA NO MES DE JANEIRO/2014
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A Diasde
PERIODO EM QUE NAO - Valor unitério Diasde Valor total funcionamento Valor total Diferencaa
COD PTO Tipo de FAIXA HOUVE DESCR'CAO DO mensal Funcionamento | cobrado na e que deveria sergloszda
Equipamento FUNCIONAMENTO PROBLEMA dividido por cobrados na fatura considerado ser cobrado (A-B)
30 fatura (A) (B)
(recalculado)
INICIO FIM
LDT002 P3 2 04/01-19:30 | 05/01-17:00 |travamento temporario 449,27 29,94 13.471,26 29,85 13.410,71 60,55
1 31/12-23:45 [19/01-09:00 | arquivocorrompido
LDTO12 2 realizar releitura 299,52 30 8.985,48 9,55 2.860,42 | 6.125,06
2 31/12-23:45 |19/01-09:00 | 2rauivocorrompido
realizar releitura
LDT026 T2 1 05/01-11:45 | 07/01-11:15 Buraco no asfalto 299,52 30 8.985,48 29,25 8.760,96 224,52
1 31/12-08:45 | 01/01-20:45 |travamento temporario
LDT029 T2 299,52 29,25 8.760,84 29,00 8.686,08 74,76
2 31/12-08:45 | 01/01-20:45 |travamento temporério
1 15/01-12:30 | 16/01-15:30 |[travamento temporario
LDTO31 T2 299,52 29,62 8871,66 29,38 8.798,40 73,26
2 15/01-12:30 [16/01-15:30 [travamento temporario
LDTO39 T2 1 24/01-13:15 [26/01 - 14:00 |travamento temporario| 299,52 29,35 8790,79 29,23 8.756,28 34,51
1 24/01-13:15 | 25/01-15:45 |travamento temporario
LDTO40 T2 299,52 29,62 8871,66 29,39 8802,89 68,77
2
24/01-13:15 | 25/01-15:45 |travamento tempordrio
LDTO57 T1 1 26/01-15:15 [27/01-12:00 |[travamento temporario| 149,76 29,87 4473,27 29,64 4.438,89 34,38
1 20/01-17:00 | 22/01-14:45 [travamento tempordrio
LDTO59 T2 299,52 28,83 8635,05 28,59 8563,2768 71,7732
2 20/01-17:00 |22/01-14:45 |travamento tempordrio
1 22/01-15:45 |23/01-15:45 |travamento tempordrio
LDTO75 T2 299,52 29,75 8910,6 29,5 8835,84 74,76
2 22/01-15:45 | 23/01-15:45 [travamento temporério
LDTO81 T2 1 23/01-16:00 [25/01-11:15 Obras na pista 299,52 30 8985,48 29,36 8.793,91 191,57
11/01-17:30 | 12/01-11:45 |travamento tempordrio
1 14/01-13:45 |16/01-12:15 [travamento temporario|
22/01-16:45 |23/01-17:00 |[travamento temporério
LDT103 T2 299,52 28,54 8548,19 27,79 8323,6608 224,5292
11/01-17:30 | 12/01-11:45 |travamento tempordrio
2 14/01-13:45 | 16/01-12:15 [travamento temporério|
22/01-16:45 |23/01-17:00 |[travamento tempordrio
1 05/01-18:30 | 07/01-14:00 |travamento temporario|
LDT112 T2 299,52 28,92 8662 28,67 8587,2384 74,7616
2 05/01-18:30 | 07/01-14:00 |travamento temporario|
GLOSA COMPLEMENTAR QUE DEVERIA TER SIDO ABATIDA DA FATURA DO MES DE JANEIRO 7.333,21

Obs.: Foi considerado em janeiro limite de tolerancia de 18 horas quando o correto deveria ser de 12 horas.

TABELA VII - DIFERENCA QUE FALTOU SER GLOSADA NO MES DE FEVEREIR0/2014

PERIODO EM QUE NAO Valor Diasde Diasde
. L - Valor total r— Valor total Dife
Tipo de HOUVE DESCRICAO DO unitario uncioname | tona uncuonam’ento o iferengaa
COD PTO Equipamento FAIXA FUNCIONAMENTO mensal nto - que deveriaser . ser glosada
PROBLEMA dividido por | cobrados na (A) considerado (8) (A-B)
INICIO FIM 30 fatura (recalculado)
1 05/02-11:00 | 14/02-09:00
LDTO13 P3 2 05/02 -10:45 11/02-16:15 Obras na pista 449,27 30 13.478,22 24,28 10.906,78 2.571,44
3 05/02-10:45 | 11/02-15:45
01/02-16:45 | 02/02-09:00
LDTO030 T2 1 Obras na pista 299,52 29,83 8.985,48 28,68 8.589,24 396,24
11/02-16:45 | 15:02-11:45
1 12/02-08:15 | 01/03-00:00
LDT045 T2 Obras na pista 299,52 30 8.985,48 20,98 6.283,93 2.701,55
2 26/02-14:30 | 01/03-00:00
LDT068 T 1 18/02-01:15 | 26/02-11:15 Obras na pista 299,52 30 8985,48 26,04 7.799,50 | 1.185,98
1 06/02-09:30 | 14/02-16:15 .
LDTO88 T2 Obras na pista 299,52 30 8985,48 22,21 6.652,34 2.333,14
2 06/02-09:15 | 14/02-16:30
Desvio da faixa ao
LDT090 P3 3 28/02-18:00 | contrario devidoa 449,27 30 13478,22 20,75 9322,35 4.155,87
31/01-12:00 erosdo
LDT097 T 1 26/02-09:00 | 01/03-00:00 Obras na pista 299,52 30 8985,48 28,935 8.666,61 318,87
LDT098 T2 1 14/02 -10:00 25/02-11:00 Obras na pista 299,52 30 8985,48 24,73 7407,1296 1.578,35
GLOSA COMPLEMENTAR QUE DEVERIA TER SIDO ABATIDA DA FATURA DO MES DE FEVEREIRO 15.241,44
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TABELA VIII - DIFERENCA QUE FALTOU SER GLOSADA NO MES DE MARCO0/2014

PERIODO EM QUE NAO
HOUVE ~ V.atl?l.' - D',as de | Valor total o I?las o " Valor total .
Tipode DESCRICAO DO unitario - jruncioname | - odona |"UnCIONAMENtOf o deveria [ D o e d
CODPTO ol pamento FAIXA FUNCIONAMENTO ¢ mensal nto fatura|OU€ deveriaser ‘:ercohrado ser glosada
“HD PROBLEMA dividido por | cobrados na (A) considerado (8) (A-B)
INICIO FIM 30 fatura (recalculado)
LDTO11 T2 1 25/03-13:45 | 01/04-00:00 Obras na pista 299,52 30 8.985,48 27,04 8.099,02 886,46
1 28/02-12:00 | 05/03-10:45
LDT045 T2 Obras na pista 299,52 30 8.985,48 27,76 8.314,68 670,80
2 28/02-12:00 | 05/03-10:45
Desvio da faixa ao
LDT090 P3 3 28/02-12:00 | 31/03-05:00 contrario devidoa 299,52 30 8985,48 19,93 5.969,43 3.016,05
erosdo
1 28/02-12:00 | 07/03-15:15
LDT097 T2 Obras na pista 299,52 30 8985,48 26,68 7.989,70 995,78
2 28/02-12:00 | 07/03-15:30
1 05/03-13:15 | 08/03-11:00
LDT111 T2 Obras na pista 299,52 30 8985,48 27,54 8248,78 736,70
2 05/03-13:15 | 08/03-11:00
GLOSA COMPLEMENTAR QUE DEVERIA TER SIDO ABATIDA DA FATURA DO MES DE MARCO 6.305,79
PERIODO EM QUE NAO Valor ' Diasde
X unitario DIEBC VeIl funcionamento ViR Diferengaa
Tipo de HOUVE FUNCIONAMENTO DESCR'CAO DO Funcionamento| cobrado na . que deveria &
COD PTO Eaui g FAIXA mensal — e que deveriaser - ser glosada
RPIEERLS PROBLEMA dividido por m; osna :ra considerado sercoB race (A-B)
INICIO FIM 30 ura () (recalculado) (8)
1 12/04-13:30 17/04-13:00
LDT043 T2 Obras na pista 299,52 30 8.985,48 26,50 7.937,28 1.048,20
2 14/04 -12:45 17/04-13:15
1 28/02-12:00 05/03 -10:45
LDT044 T2 Obras na pista 299,52 30 8.985,48 22,71 6.801,60 2.183,88
2 28/02-12:00 05/03-10:45
1 20/04-23:45 22/04-08:00
LDTO66 T2 Realizar releitura dos arquivos 299,52 30 8985,48 29,33 8.785,92 199,56
2 20/04-23:45 22/04-08:00
1 23/04-15:45 24:04-16:30
LDTO077 T2 Realizar releitura dos arquivos 299,52 30 8985,48 29,50 8.835,84 149,64
2 23/04-15:45 24:04-16:00
1 05/03-13:15 08/03-11:00 | Desvio da Faixa ao Contrério
LDT090 P3 N ~ 449,27 30 13478,22 20 8985,40 4.492,82
2 05/03-13:15 | 08/03-11:00 devidoa Erosdo
1 13/04 -16:00 14/04-08:00
LDT 105 T2 Realizar releitura dos arquivos 299,52 30 8985,48 27,58 8261,76 723,72
2 13/04 -16:00 14/04-08:00
1 29/04 -14:45 01/05-00:00
LDT114 T2 Obras na pista 299,52 30 8985,48 29,19 8742,24 243,24
2 29/04-18:00 01/05-00:00
LDT136 P3 1 23/04-09:30 01/05-00:00 [Realizar releitura dos arquivos 449,27 29,68 13334,45 27,67 12429,80 904,65
2 27/04-15:45 01/05 -00:00
LDT137 P3 Realizar releitura dos arquivos 449,27 8 3594,19 6,50 2920,26 673,94
3 27/04-15:45 01/05-00:00
GLOSA COMPLEMENTAR QUE DEVERIA TER SIDO ABATIDA DA FATURA DO MES DE ABRIL 8.074,10

E importante ressaltar que o valor total de R$ 36.954,54 refere-se ao somatorio
das glosas complementares que deveriam ter sido abatidas das faturas dos meses de janeiro a
abril de 2014 sendo, portanto, necessario apurar o prejuizo total incluindo-se os demais meses
de vigéncia deste contrato.

Causa

a) falha na fiscalizacdo da execucéo contratual e;

b) negligéncia ou impericia na conferéncia dos documentos para pagamento
apresentados pela contratada.

Consequéncias
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a) pagamento por equipamentos/faixas inoperantes sem uso efetivo pela
Administracéo;

b) prejuizo ao erario do Distrito Federal apurado em R$ 36.954,54 referentes
aos meses de janeiro a abril de 2014, podendo este valor ser maior ainda se recalculadas as
diferencas das glosas dos demais meses.

Recomendacdes

a) refazer os calculo das glosas referentes aos pagamentos de todos 0s meses
relacionados ao Contrato n°® 029/2010 das Barreiras Eletrénicas, Consorcio PERKON-
PANAVIDEO, pois os calculos aqui apresentados representam apenas uma amostra dos
meses de janeiro a abril de 2014;

b) instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na Resolugédo
n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF em vista do
prejuizo apurado.

c) fazer contar, doravante, nos relatorios de Fiscalizacdo Eletrbnica — Tempo
de Paralizacdo por equipamento/faixa, campo para demonstrar a operacionalizacdo de todas as
faixas e equipamentos, na situacdo com e sem paralizagdo, para dar clareza na condigéo
operacional das faixas monitoradas.

1.4.2 SUPERESTIMATIVA DE PRECO MEDIO DE CONTRATACAO
DECORRENTE DE IRREGULARIDADES NA PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA PARA ESTIMAR O VALOR DE CONTRATACAO E OUTROS
PREJUIZOS DECORRENTES.

Fato

Conforme ja observado no ponto 2.7 do Relatério de Auditoria de
Conformidade em Prestacdo de Contas n° 10/2015 referente ao exercicio de 2013 desta
Autarquia, foi verificada superestimava de preco médio para contracdo a que se refere o
Processo n° 055.029.097/2007. Trata-se de irregularidade continuada, pois o fato em analise
perdurou no exercicio de 2014.

Abaixo transcrevemos trechos das constatacdes realizadas pela equipe de
Auditoria e em seguida a resposta do Gestor a estas constatagdes:

“ (...) O processo n° 055.029.097/2007 trata de licitagdo na modalidade de
Concorréncia (n° 001/2008 CPL - DETRAN), tipo técnica e preco, com regime de
execucdo de empreitada global, por preco unitario mensal, cujo objeto € a prestacéo
de servicos de gerenciamento de trafego constituido de sistema integrado e
informatizado de controle eletrdnico para fiscalizacdo de velocidade e registro de
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dados volumétricos em vias urbanas do Distrito Federal, com fornecimento dos
respectivos relatérios individuais por equipamento/ponto (faixas monitoradas), com
a emissdo das notificacBes de autuacdo e de penalidade e de servigos de registro,
tabulacdo e processamento de dados de contagem de veiculos nas vias, utilizando
instrumentos eletrénicos de medicdo de velocidade de operacdo autébnoma do tipo
Barreiras Eletrdnicas, para um total de 232 faixas em 60 pontos.

()

Constatou-se no processo em epigrafe que houve irregularidades na
elaboracdo de planilha para estimativa de valores no projeto basico, com o uso
de valores incorretos, resultando em contracdo de servicos com precos
superestimados.

Nesse sentido, foram utilizadas 3 propostas de precos enviadas pelas
empresas Perkons S.A., Data Traffic S.A. (CNPJ:01.175.068/0001-74) e Engebras
S/A (CNPJ:71.590.426/0001-90), conforme o quadro a seguir:

X PERKONS DATA ENGEBRAS
DISCRIMINAGAO (RS) TRAFFIC (R$) (RS)
A- EQUIPE TECNICA DO PROJETO 1.908.778,50 1.909.040,07 2.302.990,91
B - ENCARGOS SOCIAIS 2.377.599,98 2.377.599,98 2.456.182,23
Taxa sobre o item "A":
PERKONS/DATA TRAFFIC (97,5%). 1.861.059,04 1.861.059,04 1.969.057,23
ENGEBRAS ( 85,5%)
Vale transporte 185.380,00 185.380,00 176.355,00
Vale refeicdo 331.160,94 331.160,94 310.770,00
C — CUSTOS ADMINISTRATIVOS OVER HEAD
Taxa sobre o item “A”
(Perkons e Data Traffic 50,00%); 954.389,25 954.389,25 1.266.645,00
(Engebras 55%)
D — UTILIZACAO DE VEICULOS/EQUIPAMENTOS 16.159.376,25 16.159.376,25 17.466.759,30
E — SERVICOS GRAFICOS 231.000,00 231.000,00 172.000,00
F — INSTALACAO/REMANEJAMENTO DE EQUIPAMENTOS 1.294.560,00 1.294.560,00 1.134.140,00
SOMA (A+B+C+D+E) 22.925.703,98 22.925.965,56 24.798.717,44
G — REMUNERACAO DE ESCRITORIOS
Taxa sobre os itens (A+B+C+E+F) 12%;
(Engebras 12,5%) 2.751.084,48 2.751.345,58 3.099.839,68
SOMA (A+B+C+D+E+F+G) 25.676.788,45 25.677.050,03 27.898.557,12
H — DESPESAS FISCAIS
Taxa sobre os itens (A+B+C+D+E+F+G) 13,65% 3.504.881,62 3.505.143,20 3.808.153,05
SUB-TOTAL 3.504.881,62 3.505.143,20 3.808.153,05
| - CUSTO TOTAL DO SERVICO 29.181.670,08 29.182.454,82 31.706.710,17
J—CUSTO DO SERVIGCO POR MES
(Monitoramengto de 232 faixas contidas em 60 pontos) 972.722,34 1.154.780,00 1.056.890,34
K — CUSTO DO SERVICO POR MES POR FAIXA 4.192,77 4.977,50 4536,01
CUSTO DO SERVICO POR MES CORRIGIDO 972.722,34 972.748,49 1.056.890,34
CUSTO DO SERVICO POR MES POR FAIXA CORRIGIDO 4.192,77 4.192,88 4.536,01

Evidenciou-se que os valores utilizados pela Perkons S.A. e pela Data
Traffic S.A. foram os mesmos com excecdo do item A - EQUIPE TECNICA DO
PROJETO, com diferenga de R$ 261,57 a maior apresentado pela segunda empresa.
Além disso, os valores apresentados pela Data Traffic nos itens J - CUSTO DO
SERVICO PORMES e K — CUSTO DO SERVICO POR MES POR FAIXAS,
respectivamente RS 1.154.780,00 e RS 4.977,50, estdo errados, representando um
aumento de 18,7% em relacdo ao valor correto de RS 972.748,49 para o custo
total de servico por més e RS 4.192,88 do custo mensal por faixa.

(...)” (negrito nosso)

A auditoria concluiu que:

“O DETRANY/DF utilizou para balizar a contratacdo o valor com erro de célculo
na obtencdo do valor médio de servico. Com isso, o valor médio para o custo de
servico mensal por faixa utilizado foi de R$ 4.586,84 quando o valor correto seria de
R$ 4.313,74. Assim ha uma diferenca de 6,33% que representa um acréscimo de R$
1.900.804,32 no valor global proposto pelo Projeto Bésico por 30 meses, conforme
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quadro a seguir:

()7

Se corrigirmos o célculo do valor médio do ultimo paragrafo acima,
encontramos que a meédia € ainda menor: R$ 4.307,22, portanto, seguindo o mesmo
raciocinio, a diferenca em termos percentuais é ainda maior , ou seja, de 6,48% que
representaria um acréscimo de R$ 2.575.715,52 no valor global proposto pelo Projeto
Bésico por 30 meses, conforme Tabela X abaixo:

TABELA X - PREJUIZO PELA UTILIZACAO DE PRECO MEDIO ERRADO

valororigdod | elor T U8 3 S
Valor d Projeto Basico corrigido do licand
Contratp | (Relatriode | ProjeioBasico | 0 om0 de
. . R O R
Descricao dos itens 29/2009 (R$) Auditoria n (©) 2,1% sobre o Valor
10/2015) o
(A) (RS) corrigido do
* Projeto Basico (R$)
(B) (*) D)
CUSTO TOTAL DO SERVICO (para 30 meses) 31.269.468,00 30.023.630,40 29.978.251,20 29.348.719,20
CUSTO DO SERVIGO POR MES 1.042.315,60 1.000.787,68 999.275,04 978.290,64
CUSTO DOS SERVICOS POR MES POR FAIXAS
(MEDIA DOS TRES VALORES PESQUISADOS) 4.492,74 4.313,74 4.307.22 421677
DIFERENCA APURADA EM RELACAO AO PROJETO BASICO (VALOR PARA 30 MESES) = DIFERENCA 5575 715 5
ENTRE O TOTAL DE A-C DR
DIFERENCA APURADA EM RELAGCAO AO PROJETO BASICO CORRIGIDO QUANDO APLICADO O
"PERCENTUAL DE 2,1% CONCEDIDO PELA PERKINS SOBRE O VALOR ESTIMADO COM ERRO QUE 1.920.748,80
BALIZOU A CONTRATACAO (VALOR PARA 30 MESES) = DIFERENCA ENTRE O TOTAL DE A - D

(*) Calculo do item “C” refeito pois, a média dos custos dos servicos faixa/més, é R$ 4307,22:
4192,77 + 4.192,88 + 4.536,01 =4.307,22
3
O que daria um prejuizo ao eréario de R$ 1.920.748,80, ou seja, superior aquele apontado no Relatério de Auditoria 10/2015 que foi de R$
1.876.334,00

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 02/2016-DIRIN/SUBCI/CGDF de
15/02/2016 quanto a este fato identificado no item 2.7 do Relatorio de Auditoria Preliminar n®
29 (que resultou no Relatdrio Final n° 10/2015), e novamente confirmado por esta equipe, a
Direcdo Geral informou por meio do Memorando n°® 14/2016-DIRAG , anexando o Oficio n°
191/GAB de 18/06/2015 da seguinte forma:

“Com relagdo ao Processo n° 055.029.097/2007 — Consorcio Brasilia Segura
(Perkons e Panavideo), o Detran/DF entende que 0 processo esta correto, tendo em
vista que na estimativa de precos foram utilizadas 03 (trés) propostas para
composic¢do dos custos, mesmo havendo um erro na composi¢do dos pregos na
planilha, o valor obtido foi utilizado apenas como premissa, tanto que o
certame ocorreu e o valor contratado ficou abaixo da estimativa.

Com relagdo as recomendagdes, o Detran/DF ir4 solicitar a sua Procuradoria Juridica
uma analise do Processo de Licitacdo Concorréncia 001/2008 e, caso seja constatada
alguma irregularidade, serdo tomadas as providéncias cabiveis, conforme legislacao
vigente.” (grifo nosso)
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Apesar da justificativa da Administracdo de que a contratacdo se deu por um
valor abaixo do estimado (erroneamente), caso tivesse sido contratado por um valor abaixo do
verdadeiro valor estimado a administracdo nédo teria desembolsado, a mais, a quantia de R$
1.920.748,80.

Agrava-se 0 prejuizo acima ao fato de que existiram aditivos e reajustes
posteriores calculados sobre o valor (erroneamente) contratado, 0 que aumenta
consideravelmente o prejuizo da Administragdo. Citamos, por exemplo:

e A prorrogacdo do contrato por mais 30 meses. O que por si s6 dobra o
prejuizo acima apurado;

e O 3° Termo Aditivo ao Contrato assinado em 20/11/2013, fl. 5.465,
acrescentou 53 (cinquenta e trés) faixas controladas que representam um
acréscimo de 22,84% (vinte e dois inteiros e oitenta e quatro centésimos por
cento) da quantidade original. O valor mensal atualizado do Contrato passou
a ser de R$ 1.217.532,54 (um milhdo, duzentos e dezessete mil, quinhentos e
trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos);

e Com 0 4° Termo Aditivo, Aditamento n°® 65/2014, em carater excepcional, foi
prorrogado o prazo de vigéncia por mais 12 meses a contar de 16/09/2014, ou
seja, até 15/09/2015; e reajustado os valores, passando o valor mensal
estimativo do Ajuste a ser da ordem de R$ 1.413.862,29 referindo-se aos
periodos aquisitivos contados a partir da prorrogacdo do contrato realizada
em 2012.

Portanto, considerando que este contrato se estendeu por 72 meses, podemos
afirmar que a falha inicial na pesquisa de precos fez a Administracdo pagar a mais R$
4.609.797,12, pelos motivos ja explicitados. Neste calculo ndo estdo considerados o0s
reajustes e acréscimos de faixas controladas o que elevaria ainda mais este prejuizo.

Causas

a) erro na elaboracdo da planilha de precos para a estimativa de valores para
contratacao;

b) negligéncia, imprudéncia ou impericia na licitagao.
Consequéncias
a) utilizagdo de valor estimado para contratacdo acima do pesquisado no
Projeto Bésico, com efetiva contratacdo de servigos em preco superior ao valor real de

pesquisa de mercado.

b) prejuizo ao erario de pelo menos R$ 4.609.797,12, pois neste valor ndo
estdo considerados os reajustes e acréscimos de faixas controladas durante a vigéncia do
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contrato o que pode aumentar ainda mais o prejuizo.
Recomendacdes

a) providenciar a instauracdo de procedimento  apuratorio para
responsabilizacéo pelo erro na estimativa de valores superiores aos devidos para a contratagdo
dos servicos, que levou a contratar precos superestimados em relacdo a correta média das
cotagdes de precos realizada.

b) instaurar, caso ainda ndo instaurada, Tomada de Contas Especial visando
recuperar a diferenca de valores pagos em virtude do erro de célculo, em relacdo ao prego
usado como referéncia para a contratacdo e recalcular os prejuizos apontados incluindo os
reajustes de acréscimos;

143 - DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO DIRETOR-
GERAL PARA SUPRESSAOQO DE 24,56% DO VALOR DO CONTRATO.

Fato

Consta na fl. 4.901 do processo um despacho do Diretor-Geral, datado de
01/10/2010 e direcionada a DIRAF e em seguida a PROJUR , solicitando a confec¢do de
Termo Aditivo de Supressdo do contrato no percentual de 24,56%.

Esta solicitacdo de supressdo ndo foi cumprida embora esteja fartamente
embasada e registrada em varios despachos e documentos do processo (fls. 4.877 a 4.881,
4.885 a 4.889, 4.895 a 4.890, 4.902, 4.913, 4.921, 4.922, 4.928), tendo sido totalmente
desconsiderada, constituindo-se isso mais uma grave irregularidade que acarretou mais
prejuizo para a Administracdo além daqueles ja citados.

Nas fls. 4.921/4.922 a Gerencia de Engenharia informa, em despacho para a
DIRAF, no dia 19/05/2011, o seguinte:

“A Diraf, informamos que ndo houve a supressdo do contrato n® 29/2009, embora
esteja solicitado e autorizado pelo Diretor Geral da época na folha 4901.

Informo que este executor ndo tomou conhecimento da citada supressdo, no
entanto continuou acompanhando o contrato conforme faturas atestadas. (...)
(negrito nosso)”

Como se pode notar esta € mais uma falha na execucdo desse contrato e uma
desidia e desobediéncia administrativa (pois 0s documentos referentes a solicitagdo para
supressdo ja constavam do processo, na época do despacho supra). Portanto, ndo é aceitavel a
justificativa acima mencionada do executor do contrato.

Esta irregularidade ja tinha sido apontada no ponto 2.6 do Relatorio n° 21/2014
- DISEG/CONAS/CONT/STC conforme transcrito abaixo:
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“2.6 - INOBSERVANCIA DE DETERMINACAO DO DIRETOR-GERAL
PODENDO TER RESULTADO EM PREJUIZO

(.-.)

A Diretoria de Seguranca no Transito, por meio do Parecer
Administrativo n° 02/2010 - DIRSET, de 28/09/2010, apresenta proposicdo de
reducdo do contrato com a retirada de equipamentos, levando em consideracdo a o
impacto das barreiras na reducdo dos acidentes e na possibilidade de substituicdo por
pardais ou seméaforos ou mesmo adequacdo da sinalizacdo. A medida sugerida
implica na reducéo de 26 equipamentos das 112 barreiras existentes, sendo que
num primeiro momento, pertencentes ao Grupo I, seriam retiradas 14
barreiras eletrdnicas, correspondendo a 29 faixas, representando 12,5% do
total das 232 faixas. Numa segunda etapa, pertencentes ao Grupo Il, seriam
retiradas outras 12 barreiras eletronicas representando 28 faixas, correspondendo a
12,069% das 232 faixas. As demais barreiras classificadas como Grupo Il séo
aquelas que comprovaram eficiéncia e devem permanecer ativas (fls. 4895-4899).

O Diretor do DETRAN, cm 28/09/2010, aprova o Parecer
Administrativo n° 02/2010 sobre a redugéo do valor contratado e encaminha para a
PROJUR para a adocéo das medidas inerentes ao Termo Aditivo de Supresséo (fl.
4900).

A Diretora Administrativa e Financeira, em 05/05/2011, solicita
esclarecimento ao executor do contrato sobre a reducdo do objeto do Contrato,
conforme determinacéo do Diretor-Geral de 28/09/2010 (fl. 4913).

O Executor, por meio de Despacho de 19/05/2011, informa que
ndo houve supressdo do Contrato n° 29/2009 e que ele, o executor, ndo havia
tomado conhecimento da supressdo ¢ que continuava a acompanhar o contrato,
conforme faturas atestadas (fl. 4921).

Por meio do Despacho n° 740, de 16/02/2012, o Diretor-Geral do
DETRAN determina que (fl. 4969):

a) A comissdo designada por ele promova estudo técnico para
avaliar a supressdo do contrato e sobre a viabilidade econémica de renovagdo do
Contrato;

b) A Corregedoria instaure  SindicAncia para apurar
descumprimento funcional ou infracdo disciplinar quanto ao desaparecimento de trés
volumes do processo e também quanto a ndo supressdo parcial do contrato,
determinada pelo Diretor-Geral em 28/09/2010, acostada a fl. 4901.

A Comissdo designada apresentou Estudo Técnico sobre as
barreiras eletrdnicas, datado de 07/03/2012, composto de relatdrio e dois anexos que
subsidiaram as concluses da Comissao quanto a retirada de aparelhos constantes do
Grupo | (fls. 4970- 5035):

a) 5 barreiras poderdo ser retirados de imediato;

b) 5 barreiras poderdo ser substituidos por pardais (menor preco
que a barreira);

c) 4 barreiras poderdo ser retiras com a implantagéo de sinalizacéo;

d) 12 barreiras do Grupo Il ndo poderdo ser retiradas, pois
dependem de medidas adicionais ainda ndo realizadas, como o procedimento
licitatorio para instalagdo de seméaforos;

e) 86 barreiras do grupo Ill devem permanecer com base nas
analises técnicas do DETRAN.

Para verificar se a Autarquia havia instaurado procedimento
correcional determinado pelo Diretor-Geral do DETRAN, por meio do Despacho n®
740/2012, a equipe de Auditoria, em 18/07/2012, encaminhou a SA n° 09/2012
solicitando esclarecimentos.

Em resposta, em 19/07/2012, a Unidade informou que foi
instaurado o Processo de Sindicancia n° 055.006.022/2012, por meio da Portaria n°
41, de 16/02/2012, publicado no DODF n° 37, de 22/02/2012, e que 0 processo
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ainda se encontrava em fase de instrug&o:

PORTARIA N°4l. DE 16 DE FEVEREIRO DE2012.

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes legais previstas no Artigo
211 da Lei Complementar n° 840. de 23 de dezembro de 2011, incisos VIII e XL do
Artigo 100 do Decreto n° 27.784/2007, e tendo em vista o constante do Processo
055.016388/2011; RESOLVE:

Art. 1° Instaurar Processo de Sindicancia visando apurar possiveis
irregularidades, relacionadas a inobservancia de determinacdo para realizacdo do
Termo Aditivo de Supressdo do Contrato 29/2009; Art. 2° Deliberar que os membros
da Comisséo terdo o periodo da jornada de trabalho exclusivo para apurar os fatos.

Aurt. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Recomendacéo
1) adotar medidas para a efetivacdo da supressdo contratual, tendo cm vista os
estudos técnicos elaborados por areas do DETRAN indicando ndo haver prejuizo a
seguranga do trafego, assim reduzindo o valor gasto com o contrato de fiscalizacéo
eletronica de velocidade; cientificar & Controladoria-Geral/STC/DF sobre as
providéncias adotadas para o referido quesito;

2) dar celeridade na conclusdo dos processos de Sindicancia e Tomada de Contas
Especial, instaurados para apuracdo de responsabilidade e de prejuizos pela ndo
supressdo contratual determinada pelo Diretor-Geral do DETRAN, respaldada por
parecer técnico da Diretoria de Seguranga no Transito com o objetivo de readequar o
orcamento da Autarquia; e apés a conclusdo das apuracdes, encaminhar a
Controladoria-Geral/STC/DF a respeito dos resultados.”

Apds a sindicancia, decidiu-se pelo ARQUIVAMENTO do processo conforme
Portaria abaixo publicada no DODF n° 32 de 18/02/2016:

“PORTARIA N° 27, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2016. O DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes legais previstas nos artigos 244 e 257, da Lei Complementar n° 840, de
23 de dezembro de 2011, incisos VIII e XL do artigo 100 do Decreto n° 27.784/2007
e, tendo em vista 0 constante no processo n° 055.006022/2012; RESOLVE: Art. 1°
Acolher parcialmente o Relatério Final apresentado pela Comissdo de Sindicancia
(fls.629/652) e ARQUIVAR o processo 055.006022/2012, com fundamento nos
art. 215, 244 e 257, todos da Lei Complementar n°® 840/2011. Art. 2° Esta Portaria
entra em vigor na data de sua publicag&o.

Entretanto, ficou evidenciado o prejuizo para a Administracdo pelo que
entendemos que a falta de acdo, ndo s6 por parte do executor do contrato, mas também, por
parte de todos os responsaveis pela confeccdo do Termo Aditivo de Supressao, configura uma
desobediéncia administrativa.

Causa

Inobservancia de determinacdo de autoridade superior para a pratica de ato.

Consequéncias
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a) pagamento por equipamentos desnecessarios que resultou em prejuizo ao
erario;

b) possivel prevaricagdo por desobediéncia a determinacdo superior no
exercicio de suas funcoes.

Recomendacéo

Reiteramos a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo do TCDF n° 102/98, para apuracdo de prejuizos pela ndo supressdao contratual
determinada pelo Diretor-Geral do DETRAN, respaldada por parecer técnico da Diretoria de
Seguranca no Transito com o objetivo de readequar o orgcamento da Autarquia.

1.5 - COBERTURA DE GARANTIA CONTRATUAL EFETIVADA A
MENOR

Fato

O Processo n® 055.029.413/2012, trata da repactuacdo da contratacdo de
servigos de médo de obra terceirizada/funcbes de motorista para o periodo de 28/12/2014 a
28/12/2015, realizado entre o Departamento de Tréansito do Distrito Federa/ DETRAN e a
Empresa CTO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.-ME, CNPJ n° 07.360.788/0001-9, valor
do contrato R$ 2.417.520,00 (dois milhdes, quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e vinte
reais).

Por ocasido da celebracdo do 3° Termo de Aditamento n° 92/2014 ao Contrato
de n® 05/2013, assinado em 16/12/2014, fls. 1561/1562, o valor estimado anual sofreu
alteracdo de R$ 2.921.210,16 (2° Aditivo n°® 90/2014, assinado em 24/11/2014, a contar de
28/12/2014) para R$ 3.379.149,72. A diferenca a maior no contrato ndo foi considerada para
atualizacdo do valor da garantia contratual, fixada em 5% do valor do contrato, assim a
garantia ficou R$ 22.896,98 a menor, contrariando o previsto na Clausula 8° do Termo de
Contrato.

Portanto faltou a cobertura da diferenca do aditamento contratual.

Causa
Inobservancia do executor aos dispositivos legais do Termo de Contrato.
Consequéncia

Risco de prejuizo ao Eréario do Distrito Federal por conta da inobservancia ao
dispositivo pactuado.
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Recomendacdes

a) realizar treinamento, capacitacdo, monitoramento e avaliagdo do
desempenho dos executores de contrato;

b) nomear executores de contrato que possuam qualificacdo técnica condizente
com a complexidade e especificidade do objeto contratado na sua fase de execucdo, em
observancia ao art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

1.6 - PAGAMENTO DE DESPESA SEM OBSERVANCIA DA GLOSA
Fato

Em andlise ao Processo de Pagamento n° 055.003.578/2014, constatamos em
21/11/2014, fl. 368, o0 pagamento a maior a Empresa VALID Solugdes e Servicos em Meios
de Pagamento e Identificacdo, CNPJ n° 33.113.309/0015-42, pelo DETRAN/DF, no valor de
R$ 190,00, em equivalente a 1000 Certificados (valor unitario R$ 0,19) sem aplicagdo da
respectiva glosa, conforme ressalvado pelo executor no Documento Fiscal de n° 000.027, fl.
351, relativo a cobranca de servigos realizados pela citada empresa em outubro/2014 com a
emissdo de 67.912 Certificados de Registros de Veiculos-CRLV, em desacordo com
informagdes da Diretoria de Tecnologia e Informacdo-DIRTEC/DETRAN/DF, fl. 358, a
saber:

Segue quantitativo de faturamento de emissdo de CRLV's no periodo de 01/10/2014
de 31/10/2014, conforme relatério executado em 10/11/2014, com base nos arquivos
de retorno enviados até a presente data pela VALID.

Ressaltamos que caso a VALID ainda ndo tenha enviado todos os arquivos
referentes ao periodo em questdo, o valor abaixo informado serd divergente da
informagdo passada pela mesma, ndo sendo responsabilidade da Dirtec tal
situacao.

TOTAL: 66.912
Causa
Inobservancia da Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas-
DIRPOF/DETRAN quanto a glosa constatada e nao efetivada.
Consequéncia

Caso a glosa ndo seja efetivada, o Erario/DF corre o risco de assumir o
prejuizo.

Recomendacéao
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Quando do recebimento de uma préxima fatura de servigos prestados pela
VALID e atestados pelo executor, efetivar a referida glosa ou solicitar & Contratada a
compensacdo com a emissdao de 1000 Certificados sem cobranca ao Contratante, em
cumprimento ao Contrato n° 38/2011, celebrado com o DETRAN/DF, em 01/11/2011, ainda
vigente.

1.7 - IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICO-ESPECIALIZADOS

Fato

O Contrato n® 16/2014, fls. 296 a 302, Processo n° 055.004.349/2014, foi
celebrado entre 0 DETRAN/DF e a Empresa GD & Desenvolvimento Empresarial Ltda. —
EPP (CNPJ: 05.457.572/0001-18), por Inexigibilidade de Licitagdo, em 26/06/2014, com
vigéncia até 25/09/2015, no valor estimado global de R$ 638.135,00. O objeto do ajuste era a
contratacdo de servigos técnico-especializados para a estruturacdo de um modelo de
monitoramento e avaliagdo de resultados do DETRAN/DF, com a implantacdo do Escritorio
de Projeto (EPE). No entanto, conforme analise do referido processo, constatamos as
impropriedades a seguir:

171 - SUSPE[\ISAO DE CONTINUIDADE DAS ACOES DE
ESTRUTURACAO DO ESCRITORIO DE PROJETOS

No decorrer do exercicio de 2014, foram pagos pelo DETRAN/DF a
Contratada, o0 montante de R$ 408.385,00, relativo aos produtos contratados, fl. 568, bem
como da implantacdo do Escritorio de Projeto. Entretanto, verificamos que o monitoramento
da execucdo da Programacdo Estratégica do Portifélio de ProjetossDETRAN-DF, para o
periodo de 2015 a 2017, fl. 563, que seria realizado pelo Escritorio de Projetos-EP, com
“foco” em trés projetos pré-estabelecidos pelo entdo Diretor-Geral em exercicio, com
objetivos na melhoria da arrecadagdo/controle, melhoria do atendimento ao publico,
integracdo das areas fins/educacao, engenharia e fiscalizacdo de transito, conforme evidéncias
extraidas dos documentos, a saber:

a) Do Relatério n® 1/2015, de 14/04/2015, fls. 559 a 563:

O presente relatério corresponde ao resultado da oficina realizada no Gltimo dia
08, no Centro de Capacitacdo e Formacdo da Camara dos Deputados — CEFOR,
das 8 as 15h, com a participagdo do Diretor-Geral,(...), e servidores convidados
pelos diretores de area, conforme copia da relagéo de frequéncia anexa.

O trabalho foi desenvolvido e coordenado pelo consultor [...] da empresa de
consultoria contratada. E teve o proposito de apresentar aos novos gestores o
histérico de atividades realizadas pelo escritério de projetos no ano de 2014 e
ainda, a revisao do portifélio de projetos estratégicos construido na gestdo anterior.
Buscou-se desta forma alinhar as informac®es e levantar os projetos estratégicos
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da atual gestéo.

()

Da discussao resultaram os seguintes projetos que, posterior avalicdo e selecdo
por parte da Diretoria-Geral, poderdo ser inseridos ao portifélio de projetos
estratégicos definido no final da gestdo passada:

()

Concluida esta fase de revisdo dos projetos estratégicos, se faz necessaria uma
avaliagdo quanto a pertinéncia, clareza e capacitagdo de execugdo dos
projetos.(...)Tal andlise e selecdo sera realizada pelo Diretor-Geral, juntamente
com a area de planejamento da Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas
e 0 Escritdrio de Projetos.

Definida a ordem de prioridade, o EP/Detran-DF organizara a agenda de reunides
com os lideres para estruturar cada projeto, bem como os produtos associados a
cada uma delas.

()
Com os projetos devidamente estruturados, o EP/Detran-DF dara inicio ao
monitoramento de sua execucao, com reunides semanais com cada um dos lideres.

b) Do Despacho EP/DETRAN, de 30/04/2015, as fls. 568/569:
()

Observa-se, portanto, que de todos 0s produtos contratados restam somente:

e Linha de Base de Monitoramento;

e Assessoria de Projetos — 700 (setecentos) horas;

e Capacitacdo em Gestdo de Projetos — 16(dezesseis) horas de Consultor Pleno e
(quarenta e quatro) horas de Consultor Senior;

e Capacitacdo Vivencial em Gestao de Projetos;

e Capacitacdo em Portifélio de Projetos.

()

Na estrutura organizacional do Departamento de Transito do Distrito Federal —
DETRAN-DF, encontramos o Nucleo de Planejamento e Projetos Estratégicos —
NUPLA, da Geréncia de Planejamento e Modernizacdo Administrativa, da
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas, que tem, entre outras a
competéncia de “alimentar o sistema de gestio com informacgdo de agio executada
e monitorar o desempenho institucional;” e “manter portifolio de projeto
estratégico.”

Diante da natureza do Contrato e ainda, da existéncia da unidade de planejamento
e projeto estratégico na estrutura organizacional do DETRAN, sugiro que a
execucdo deste seja realizada pelo NUPLA, consequentemente, a substituicdo do
atual executor titular pelo Chefe do NUPLA, (...).

Cabe informar que em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2016-
DIRIN/SUBCI/CGDF, de 15 de marco de 2016, por meio do Despacho n° 640, da Direcao-
Geral/DETRAN-DF, o Senhor Diretor-Adjunto confirma a suspensdo da continuidade das
acoOes de estruturacdo do Escritorio de Projetos, a saber:
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(...), informamos que a continuidade das agdes de estruturacdo do Escritdrio de
Projetos-EP esta suspensa até seja estabelecido o Planejamento Estratégico da
Autarquia a ser elaborado pela Dirpof. Se ao término da elaboracdo do
Planejamento ficar definido como estratégico a instauracdo do EP, este sera
instituido formalmente na estrutura organizacional da Autarquia e tera suas
instalacdes fisicas nas dependéncias da Assessoria do Diretor-Geral.

1.7.2 - NOMEACAO EQUIVOCADA DE EXECUTOR

Por ocasido da celebracdo da referida contratacdo, em 26/05/2014, fl. 301, o
Contratante designou como Executora Titular do Contrato a Servidora, sem vinculo,
Matricula n® 250.716-1, lotada no Gabinete da Diretoria Geral como representante do
DETRAN/DF para acompanhar e fiscalizar o objeto contratado no valor estimado global de
R$ 638.135,00, contrariando o previsto no paragrafo § 10, art. 41, do Decreto n° 32.598/2010,
a saber:

Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
terdo como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo ou empregado permanente, ou comissao por estes composta.

1.7.3 — AUSENCIA DE RELATORIO DO EXECUTOR NO PERIODO
SOB EXAME

N&o consta das pecas do Processo de Pagamento de n° 055.022.233/014
relatério circunstanciado do Executor sobre os servigos faturados, atestados, liquidados e
pagos no decorrer do exercicio de 2014, no valor total de R$ 408.385,00, ocorrendo, téo
somente, no verso e no anverso das faturas o atesto do executor, conforme documentos fiscais
acostados, as fls. 02, 20, 35, 49, 66 e 67, contrariando o previsto no art. 44, do Decreto n°
32.598/2010.

Causas

a) realizacdo de contratacdo sem o apoio de planejamento estratégico;

b) falha no procedimento de escolha e nomeagéo de executores de contrato; e

c) atuacdo incipiente da executor de contratos designado .

Consequéncias

a) alta probabilidade de prejuizo ao Erério do Distrito Federal, caso as a¢oes
de estruturacdo do Escritorio de Projetos-EP ndo sejam continuadas pela gestéo atual;

b) comprometimento do acompanhamento bem como da fiscalizacdo do
objeto contratado por executor nomeado sem o respectivo perfil legal para assuncdo da
responsabilidade; e
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c) auséncia de transparéncia de informacdes relativas ao acompanhamento
pelo executor dos servigos contratados.

Recomendacdes

a) adotar medidas que possibilitem a continuidade do Escritério de Projetos-
EP, aproveitando a estrutura atual existente na Autarquia, conforme informacgdes acima
mencionadas;

b) caso a suspensdo das acOes de estruturacdo do Escritério de Projetos
ocorra em definitivo, instaurar procedimento administrativo apuratério relativo a contratacao;

c) observar por ocasido da nomeacdo de executores para acompanhamento e
fiscalizacdo das novas contratacOes a aplicagdo da previsdo estabelecida no § 10, art. 41, do
Decreto n° 32.598/2010, conforme dispositivo acima mencionado; e

d) fazer constar, doravante, nos processos de pagamento, a elaboracdo de
relatorios circunstanciados sobre o acompanhamento, fiscalizacéo e o recebimento provisorio
ou em definitivo dos objetos contratados.

2 - CONTROLE DA GESTAO

2.1 IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS DE SINDICANCIA,
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES E TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Ao analisarmos as diversas recomendacdes para instauracdo de Sindicancia e
TCE nos relatérios de auditoria, constatou-se as seguintes irregularidades:

1. Constantes solicitacbes de prorrogacdo de prazo e mudancas de
membros nas Comissdes designadas para apuracéo do Processo de Sindicancia, Processo
n® 055.025.143-2014, e Tomada de Contas, Processo n° 055.025.143/29143, retardando
indefinidamente o prazo de conclusédo conforme resumo histérico abaixo:

O processo de Sindicancia citado foi autuado em 25 de agosto de 2014 cujo
objeto foi apurar responsabilidades apontadas no item 2.5 do relatério de auditoria n® 21/2014
da DISEG/CONAS/CONT/STC relacionado a prorrogacdo contratual sem a realizacdo de
pesquisa de precos e com valores acima do mercado referente aos processos:
055.010.508/2012 e 055.029.097/2007.

Histdrico

o Em 15/08/2014 foi designada a 12 comissdo pela Portaria 197,
publicada no DODF n° 176 de 27/08/2014 (Fls. 903 do processo):

o Prorrogada pela Portaria n° 224 de 22/09/2014, publicada no DODF n°
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200 de 24/09/2014;

o Reinstaurada pela Portaria n® 252 de 21/10/2014, publicada no DODF
N° 224, DE 24/10/2014;

o Apols isso foi novamente prorrogada pela Portaria n® 278, de
18/11/2014 — DODF n° 243 de 20/11/2014 (fls. 905 e 906do processo);

o Em 18/12/2014 a Comissao foi dissolvida por meio da Portaria 315, e
nomeada nova comissdo (com 0s mesmos membros), publicada no DODF n°
268 de 23/12/2014 (fl. 911 e 912);

o Nova prorrogacdo no dia 15/01/2015 por meio da Portaria 011,
publicada no DODF de n° 16 de 21/01/2015 (fls. 917 e 918 do processo) por
motivo de férias de dois membros;

o Novamente dissolvida a Comissdo e nova nomeacéao (dos mesmos
membros) por meio da Portaria n® 052 de 18/02/2015, publicada no DODF n°
36 de 20/02/2015 ( fls. 919 e 920).

o Nova prorrogacdo por meio da Portaria n° 078 de 17/03/2015,
publicada no DODF n° 56 de 20/03/2015 (Fls. 926 e 927);

o Dissolvida a comissdo por meio da Portaria n° 114 de 17/04/2015,
publicada no DODF n° 78 de 23/04/2015 (fls. 931 a 933); obs. Foram
nomeados 0s mesmos servidores para a nova comissao;

o Portaria n° 147 de 8/05/2015 foi prorrogado novamente o prazo,
publicada no DODF n° 98 de 22/05/2015 (fls. 939 e 949)

o Portaria n° 177 de 28/07/2015 que ADITA a Portaria n° 197 de
15/08/2014 , publicada no DODF n° 147 de 31/07/2015, incluindo TODOS as
irregularidades levantadas nos relatérios 21/2014 e 29/2014, dissolve a
comissao e cria outra Fl. 941):

Novos Membros

. A Portaria n° 217 de 17/08/2015, DODF 160 DE 19/08/2015,
prorrogou os trabalhos (fl. 952 ) (mas ndo consta cOpia no processo da
publicacdo desta nova Portaria no DODF);

o Dissolvida a comissdo por meio da Portaria n® 243 de 10/09/2015 ,
publicada no DODF n° 181 de 18/09/201°5 (fls. 1005 e 1006);

o Prorrogada por meio da Portaria n° 262 de 16/10/2015 , publicada no
DODF n° 206 de 28/10/2015 (fls. 1013 a 1014)

o Dissolvida a comissdo por meio da Portaria n® 285 de 10/11/2015 ,
publicada no DODF n° 225 de 24/11/2015 (fls. 1017 e 1018); cria outra
nomeando 0s mesmos membros

o Dissolvida a comissdo em 14/01/2016 por meio da Portaria n° 003,
publicada no DODF n° 13 de 20/01/2016 e cria outra nomeando 0S mesmos
membros (fls. 1029 e 1030);

o Prorrogacao por meio da Portaria n® 23 de 17/02/2016, publicada no
DODF n° (também ndo consta no processo copia da publicacdo no DODF)

No exemplo acima se verificou que em 18 meses foram prorrogados 8 vezes 0s
trabalhos das comissdes e estas foram dissolvidas 6 vezes sem conclusdo dos trabalhos.
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O mesmo aconteceu no processo de Tomada de Contas a que se refere o
Processo n° 055.025.143/29143 cujo objeto é: apurar possiveis prejuizos causados ao Erario
em decorréncia de assinatura de aditivos contratuais por mais de 30 meses sem a confirmacao
de que o valor contratual continuava vantajoso, bem como a inércia por parte do DETRAN na
revisao de seus proprios atos para revogacdo contratual ou mesmo na reducdo do valor
contratual e glosa de valores excedentes, conforme apontado no item 2.5 do Relatério de
Auditoria n° 21/2014 DISEG/CONAS/CONT/STC e que foi reiterado na presente auditoria.

Histdrico

o PORTARIA 198 DE 15/98/2014 instaura a TCE e designa a comissao
(fl. 02 do processo).

Membros da Comissé&o:

o FI. 911 — VOL. IV - Despacho do Tribunal de Contas concedendo
prorrogacéo de prazo da TCE por mais 90 dias . em 02/12/2014

. FI. 916 — Nova prorrogacdo concedida pelo Tribunal de Contas por
mais 60 dias
o FI. 923 — Nova prorrogacdo concedida pelo Tribunal de Contas por
mais 60 dias

. FI. 924 e 925 — Portaria 178 datada de 28/07/2015 publicada no DODF
n°® 147 de 31/07/2015 Designando nova comissdo composta dos seguintes
membros:

Dando um prazo de 180 dias para concluséo.

o FI. 930 informa ao Tribunal de Contas que foram designados novos
membros para dar continuidade

o Fls. 987 a 990, Nova solicitacio de prorrogacao aceita pelo TCDF;

o Fls. 999 a 1078 - Solicitacdo de nova prorrogacao por mais 180 dias,
resposta do TCDF solicitando um cronograma para conclusdo dos trabalhos,
este cronograma foi entregue com as devidas justificativas do atraso na
continuidade do processo e tal cronograma foi aceito pelo TCDF e foi
concedido o prazo de mais 180 dias contados de 28/01/2016.

o FI. 1079 — contém a Portaria n°® 006 de 17/02/2016 designando na
comissdo. (ndo tem a publicacdo do DODF no processo)

Essas constantes prorrogacdes e mudangas de membros das comissdes mostra
que existem dificuldades na apuracdo dos fatos. O mesmo acontece em varios outros
processos de Sindicancia e Tomada de Contas desta Autarquia.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 13/2016 foi questionado o motivo
dessas constantes prorrogacdes e a resposta do presidente da comissédo foi a seguinte:

“(..)

a) Numero insuficiente de servidores para trabalhar nas comissdes: os trés servidores
que compde a presente comissdo sao lotados no Nucleo de Correigdo, assim temos
que atender as demandas das comissdes das quais fazemos parte, bem como as
demandas do setor. Por haver poucos servidores trabalhando em comissdo, varios
processos sdo designados para poucas pessoas, sobrecarregando 0s responsaveis.
Segue a tabela do ndmero de processos designados aos membros dessa comissao,
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entre Sindicancias, PAD e TCE:

13 processos

12 processos
11 processos

b) Falta de especificacdo de objeto: algumas Sindicancias e TCEs ndo possuem
objeto especifico, sendo necessario analisar todo o processo de contratacdo, que em
alguns casos possuem 24 volumes, falta-lhes clareza e estdo em situagdo muito
irregular, bem como todos os processos de pagamento referente aos contratos
investigados. Este é o caso do processo 055.029.907/2007, referente ao contrato
029/2009, que deu origem a Sindicancia n° 055.025.143/2014 e a TCE
055.025.142/2014, cujo objeto ja foi especificado no item 2. Esta falta de
especificacdo do objeto dificulta a andlise, fazendo-se necessario auditar todo o
Processo de contrato e pagamento para proceder com a analise adequada. A TCE de
nimero 055.008.957/2013, cujo objeto é o processo 055.017.690/2008, referente ao
Contrato 12/2008 firmado com a empresa Unirepro também tem como objeto a
totalidade do contrato. O processo de TCE n° 055.017.191/2013 também néo possui
delimitag@o clara do objeto.(...)”

A Administragdo da Autarquia deve analisar estes motivos e tomar medidas
para acelerar o andamento dos processos.

2.2 - Confusédo processual causada pela Portaria n® 177 de 28/07/2015 que
inclui varios objetos de apuracgdes em um Unico processo de Sindicancia —
0 Processo n° 055.025.143/2014.

Conforme acima especificado, o Processo de Sindicancia n® 055.025.143/2014
tem como objeto apurar responsabilidades apontadas no item 2.5 do Relatério de Auditoria n°
21/2014 da DISEG/CONAS/CONT/STC relacionado a prorrogacdo contratual sem a
realizacdo de pesquisa de pregos e com valores acima do mercado referente aos Processos n°
055.010.508/2012 e 055.029.097/2007.

Entretanto, para atender outras recomendacdes feitas pelo Relatério Preliminar
de Auditoria n°® 29/2014 DISEG/CONAS/CONT/STC itens 2.7 e 2.8 que tratam da
superestimativa de preco médio de contratacdo decorrente de irregularidade na pesquisa de
preco realizada para estimar o valor de contratacdo e pagamento por servigos ndo realizados, o
Diretor-Geral , atendendo o Despacho n° 88/2015 da Corregedoria (fl. 947) de 25/05/2015,
expede a Portaria n° 177 de 28/07/2015 que ADITA a Portaria n° 197 de 15/08/2014 ,
publicada no DODF n°® 147 de 31/07/2015, incluindo TODAS as irregularidades levantadas
nos Relatorios 21/2014 e 29/2014.

Todavia, as outras irregularidades apontadas nos Relatorios de Auditoria n°
21/2014 e 29/2014 n&o guardam relacdo direta com o objeto que deu origem ao Processo de
Sindicancia n° 055.025.143/2014, pois tratam de temas diferentes (objetos diferentes)
relacionados aos mesmaos processos ou a processos diferentes.

Portanto, depois que o Processo de Sindicancia ja estava em andamento a
Portaria n° 177 de 28/07/2015 alterou substancialmente o objeto inicial ao permitir incluir
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TODOS os outros pontos dos dois relatérios.

Dessa forma criou-se uma confusao processual por perda do objeto inicial de
apuracdo para o qual foi autuado o processo, dificultando sobremaneira o trabalho da
Comisséo, além de ir de encontro ao inciso 11, § 7°, art. 1° da Resolugéo n° 102 de 15 de julho
de 1998 , no que diz respeito a falta de uma descricao clara do objeto de apuragéo:

“Art. 1°

(--.)

§ 7° O ato de instauracdo da tomada de contas especial, de que tratam os 8§ 4°, 5° e
6°, deve ser comunicado ao Tribunal, no prazo de 05 (cinco) dias, com as seguintes
informagdes:

| - nimero do processo de tomada de contas especial;

Il - data da ocorréncia do fato e/ou do seu conhecimento;

111 - descrigdo clara do objeto de apuracao;

IV - valor real ou estimado do prejuizo;

V - membros designados para a comissdo apuradora. (...)” (negrito nosso)

Para ilustrarmos o tamanho do problema causado para a Comissao,
relacionamos abaixo as recomendacdes para instauracdo de PADs, Sindicancias ou TCEs que
ainda encontram-se pendentes, nesses dois Relatorios, e as observacdes da auditoria que
demonstram a falta de correlacdo dos pontos de auditoria com o objeto inicial do processo.

Recomendacdo do Relatorio de Auditoria n® 21/2014 objeto inicial do processo
de Sindicancia n® 055.025.143/2014:

25 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO QUE COMPROVE A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGA(;AO DO CONTRATO

Recomendacdes

2) reiterar a0 DETRAN/DF que realize a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
nos termos da Resolucdo do TCDF n° 102/98 e IN STC n° 05, de 07/12/2012, para
apuracao de prejuizos com a assinatura de aditivo contratual por mais 30 meses sem
confirmar se o valor contratual continuava vantajoso e, apés a verificacdo da
existéncia de proposta mais vantajosa, a inércia por parte do DETRAN na revisao de
seus proprios atos para a revogagdo contratual ou mesmo na reducdo do valor
contratual e glosa dos valores excedentes; ap6s a conclusdo das apurac@es, informar
a Controladoria sobre os resultados obtidos;

3) abrir procedimento correcional para apurar a responsabilidade de quem deu causa
a prorrogacdo contratual sem realizar pesquisa de precos ¢ com valores acima do
mercado; e cientificar o Controle Interno sobre os resultados apurados.

Ja as recomendacOes para instauracdo de PADs, Sindicancias ou TCEs no
Relatorio de Auditoria n® 29/2014 foram as seguintes:

()
1.1 - AUSENCIA DE GLOSA DE VALORES DE EQUIPAMENTOS
INATIVOS. PAGAMENTO DE EQUIPAMENTOS INATIVOS SEM
COBERTURA CONTRATUAL. PAGAMENTO DE FATURA SEM
DOCUMENTACAO SUPORTE. AUSENCIA DE DETALHAMENTO NAS
NOTAS FISCAIS DE VALORES GLOSADOS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DATA EM QUE OS EQUIPAMENTOS FORAM
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ATIVADOS.

Recomendacéo

()

g) caso sejam esgotadas as providéncias administrativas internas sem haver a
recomposicao do erario, instaurar TCE com o objetivo de apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e quantificar os danos visando a obtencdo do respectivo
ressarcimento, referente as falhas apontadas na execucdo de todos os contratos
emergenciais firmados com a SERGET, decorrentes de auséncia e glosas e
pagamentos inadequados.(...)”

Obs. 1: Este ponto 1.1 e a recomendacdo acima séo referentes aos Processos n°
055.037.466/2012, 055.015.018/2013 e 055.000.575/2014. Observa-se que nado existe relagéo
com o item 2.5 do Relatério de Auditoria n® 21/2014 objeto da Sindicancia n°
055.025.143/2014.

“(en)

2.2 - PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS COM
PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO.

Recomendacéo

()

b) abrir procedimento administrativo para verificar se houve a prestacdo dos servigos
de impressao de relatorios;

c) instaurar tomada de contas especial, para apurar os fatos, identificar o0s
responsaveis e quantificar os danos em razdo do sobrepreco evidenciado, com vistas
a obtencdo do respectivo ressarcimento.(...)”

Obs. 2: Este ponto 2.2 e a recomendacdo acima referem-se ao Processo
055.015.018/2013, e ndo guardam relacdo com o item 2.5 do Relatério de Auditoria n°
21/2014 objeto da Sindicancia n° 055.025.143/2014.

)

2.3 - AQUISICAO DE RADAR ESTATICO, PORTATIL, A LASER, COM
PRECO SUPERIOR AO PRATICADO NA ADMINISTRAQAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO INDEVIDA. AUSENCIA DE
CELEBRA(;AO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL.

Recomendacao

()

¢) instaurar procedimento correcional para apurar responsabilidade de quem deu
causa a contratacdo com prego superior ao praticado na Administracdo Publica, e
buscar junto aos responsaveis o ressarcimento do valor de R$ 64.500,00 ao erério
Distrital por meio de tomada de contas especial;(...)”

Obs. 3: Este ponto 2.3 e a recomendacdo acima séo referentes ao Processo
055.003.746/2013 e , portanto, ndo guardam relacdo com o item 2.5 do Relatdrio de Auditoria
n° 21/2014 objeto da Sindicancia n® 055.025.143/2014.

“(...)
2.4 - CONTRATACOES EM CARATER EMERGENCIAL DE SERVICOS
DE MONITORAMENTO, GESTAO DE INFORMACOES DE TRAFEGO E
FISCALIZACAO ELETRONICA (REIT Il - PARDAL), REALIZADAS DE
FORMA CONTINUA, ALEM DE 180 DIAS, POR FALTA DE AGILIZACAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. FALHAS EM CONTRATACAO
EMERGENCIAL.
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Recomendacao

()

b) instaurar procedimento de apuracdo e responsabilizacdo disciplinar para apurar
quem deu causa a realizacdo de contratacdes emergenciais (Contratos 01/2012 e
01/2013 firmados com a SERGET) com as irregularidades apontadas.(...)”

Obs. 4: Este ponto 2.4 e a recomendacdo acima sdo referentes ao Processo
055.037.466/2012, e nao se relacionam ao item 2.5 do Relatorio de Auditoria n°® 21/2014
objeto da Sindicancia n® 055.025.143/2014.

“(..0)

2.5 - CONTRATACOES EM CARATER EMERGENCIAL DE SERVICOS
DE MONITORAMENTO, GESTAO DE INFORMACOES DETRAFEGO E
FISCALIZACAO ELETRONICA (REIT Il - AVANCO DE SINAL),
REALIZADAS DE FORMA CONTINUA, POR FALTA DE AGILIZACAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. FALHAS EM CONTRATACAO
EMERGENCIAL.

()

Recomendacao

b) instaurar procedimento de apuracdo e responsabilizacdo disciplinar para apurar as
responsabilidades de quem deu causa a realizacdo de contratagBes emergenciais
(Contratos 02/2012 e 02/2013 firmados com o Consércio SDF), com as
irregularidades apontadas. (...)”

Obs. 5: Este ponto 2.5 e a recomendacdo acima séo referentes aos Processos
055.037.467/2012 e 055.015.019/2013, os quais, também néo estdo relacionados ao item 2.5
do Relatério de Auditoria n® 21/2014 objeto da Sindicancia n® 055.025.143/2014.

2.7 - SUPERESTIMATIVA DE PRECO MEDIO DE CONTRATA(;AO
DECORRENTE DE IRREGULARIDADES NA PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA PARA ESTIMAR O VALOR DE CONTRATACAO - COM
CONTRATACAO DE VALORES SUPERESTIMADOS. PAGAMENTOS
POR SERVICOS NAO REALIZADOS.

Recomendacéo

b) instaurar tomada de contas especial visando recuperar a diferenca de valores
pagos em virtude do erro de célculo, em relacdo ao preco usado como referéncia
para a contratacéo;

c) providenciar a apuracdo de responsabilidade pelo erro na estimativa de valores
superiores aos devidos para a contratacdo dos servicos, que levou a contratar pregos
superestimados em relacdo a correta média das cotacdes de precos realizada.

Obs. 6: Este ponto 2.7 e as recomendagdes acima referem-se a0 mesmo
processo e guardam relagdo com o item 2.5 do Relatério de Auditoria n® 21/2014 objeto da
Sindicancia n® 055.025.143/2014.

41 - AQUISICAO POR INEXIGIBILIDADE DE SOFTWARE DE
CONTROLE DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO; PESQUISA DE
PRECOS DE MERCADO MUITO RESTRITA; CONTRATACAO DE
SERVICOS COM VALOR ACIMA DE PRECOS DE MERCADO;
AUSENCIA DE PUBLICACAO DA RATIFICACAO DAINEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO
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Recomendacéo

g) apuracdo de responsabilidade pela contratacdo, por inexigibilidade, de software
comum baseado em documento de exclusividade, pois ndo significa inviabilidade de
competicdo para fornecimento desses servicos, bem como pela pesquisa precos
restrita, que de 36 empresas/instituicbes potenciais prestadoras deste servico, com
sistemas de material e patrimdnio efetivamente contratados pela administracéo
federal, apenas 01 (uma) foi consultada - a Link Data, 0 que resultou na sua
contratagdo com valores superiores ao ja anteriormente ofertados por esta mesma
empresa.

Obs. 7: Este ponto 4.1 e a recomendacdo acima sao referentes aos processos
055.020.640/2012 e 055.027.272/2013, os quais, também ndo estdo relacionados ao item 2.5
do Relatdrio de Auditoria n® 21/2014 objeto da Sindicancia n° 055.025.143/2014.

Portanto, resta demonstrado que apenas o ponto 2.7 do Relatério de Auditoria
n° 29/2014 poderia ser apensado ao processo de Sindicancia n°® 055.025.143/2014, sendo que
0s outros itens ndo guardam nenhuma relacdo como objeto desse processo 0 que causa uma
confusdo processual e dificuldades para a Comisséo levar a cabo seus trabalhos.

2.3 — Falta de servidores treinados prejudica o andamento dos processos
de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinares e das Tomadas de
Contas Especiais

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 05 e n° 06 DIRIN/SUBCI/CGDF foi
informado por meio do Despacho n° 44/2016 a situacdo em que se encontram 0s processos de
Sindicancia e PADs neste DETRAN-DF que serviram de base para montar a Tabela XI
abaixo:

TABELA XI — RESUMO DA SITUACAO DOS PROCESSOS DE SINDICANCIA E PAD

TIPO DE . - -
e N° DO PROCESSO DATA DA INSTAURACAO SITUACAO
055.033.656/2010 02/05/2011
055.018.118/2012 12/06/2012
055.002.850/2013 06/02/2013 CONCLUIDO/ARQUIVADO
055.013.997/2013 13/06/2013 07 PROCESS0S)
055.005.124/2014 28/02/2014
055.034.090/2012 29/10/2012
055.004.785/2013 18/08/2014
055.008.849/2013 15/04/2013 DEM ISSA(F?RDOOCSE%E\O/)IDOR o
055.035.830/2011 1410972011 (%)
055.039.031/2011 17/10/2011 (%)
055.006.014/2012 220212012 (%)
PAD 055.015.597/2013 12/07/2013

055.015.609/2013 12/07/2013
055.015.612/2013 12/07/2013
055.015.608/2013 12/07/2013 EM ANDAMENTO
055.027.642/2012 12/07/2012 (%) 24 PROCESSOS)
055.003.817/2014 28102/2014
055.003.517/2013 14/02/2013
055.002.372/2014 30/01/2014
055.002.931/2013 06/02/2013
055.005.133/2014 28/02/2014
055.005.129/2014 28102/2014
055.018.122/2012 28/02/2014

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1310 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3314 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria de Controle Interno 39 de 53

055.003.818/2014 28/02/2014
055.009.586/2014 02/04/2014
055.001.055/2014 09/06/2014
055.006.672/2013 18/03/2013
055.008.850/2013 18/12/2014
055.037.536/2014 18/12/2014
055.009.562/2014 18/12/2014
055.013.998/2013 13/06/2013
055.005.805/2013 07/03/2013
TOTAL DE PROCESSO DE PAD 32 PROCESSOS
055.006.898/2014 18/03/2014
055.006.896/2014 18/03/2014
055.016.655/2014 06/06/2014
055.015.593/2013 12/07/2013
055.028.722/2013 30/10/2013
055.025.143/2014 2710812014
055.002.175/2014 16/09/2014
055.033.036/2014 26/11/2014
055.006.023/2012 22/02/2012 (¥)
055.015.181/2012 11/05/2012 (*)
055.022.055/2012 12/07/2012 (¥) EM ANDAMENTO
055.027.459/2012 23/08/2012 (¥) (22 PROCESSOS)
055.009.865/2013 22/04/2013
055.015.613/2013 12/07/2013
055.015.595/2013 12/07/2013
055.015.587/2013 12/07/2013
" 055.015.610/2013 12/07/2013

SINDICANCIA 055.015.604/2013 12/07/2013
055.025.145/2014 27/08/2014
055.025.137/2014 2710812014
055.037.040/2014 09/12/2014
055.037.039/2014 09/12/2014
055.008.848/2013 22/04/2013
055.013.937/2013 13/06/2013
055.015.602/2013 12/07/2013
055.006.022/2012 22/02/2012 (¥)
055.008.847/2013 15/04/2013
055.008.850/2013 15/04/2013 CONCLUIDO/ARQUIVADO
055.008.958/2013 15/04/2013 (12 PROCESSOS)
055.015.607/2013 12/07/2013
055.015.614/2013 12/07/2013
055.003.521/2013 14/12/2013
055.027.558/2014 12/09/2014
055.009.562/2014 02/04/2014

TOTAL DE PROCESSOS DE SINDICANCIA 34 PROCESSOS

Fonte: Anexo do Despacho n° 44/2016 da Corregedoria do DETRAN-DF
(*) Processos instaurados a 4 anos ou mais e que ainda encontram-se em andamento

Dos 66 processos de PAD e Sindicancia que tramitam na Corregedoria do
DETRAN 46 ainda encontram-se na situacdo de ANDAMENTO o que representa quase 70%
do total dos processos. Entendemos que este € um percentual alto e pode apontar para um
represamento no andamento dos processos.

Desses processos que ainda se encontram em andamento, muitos foram
instaurados a mais de trés anos.

Ao questionarmos o presidente de uma das comissdes por meio da Solicitacdo
de Auditoria (SA) n° 13/2016-DIRIN/SUBCI/CGDF , item 4, sobre a dificuldade encontrada
para agilizar os trabalhos de Sindicancia, PAD e TCE’s, foi dada a seguinte resposta:
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“(..)

4. Além dos problemas citados no item n° 3, que também
contribuem para dificultar o bom andamento dos processos, acrescentamos que a
falta de treinamento adequado tem sido um grande empecilho, j& que 0s processos
de Sindicancia e TCE sdo multidisciplinares e complexos, e devido ao
contingenciamento do Governo, 0s membros das comissdes ndo possuem
treinamento adequado para lidar com as diferentes questes.

Ainda com relagdo a delimitacdo do objeto nos processos de
Sindicancia e TCE, faz-se necessarios informar que, devido a algumas portarias que
colocam como objeto o inteiro teor de Contratos, os membros desta comissdo
tinham em mente que o trabalho adequado frente aos processos seria 0 de auditoria,
ou seja, analise completa dos processos, para identificacdo de qualquer erro
existente, o que demandava grande tempo e esforco. Porém, esta questdo ja foi
esclarecida, e este problema sera sanado, ja que o papel da auditoria ndo cabe as
Comissdes de Sindicancia e Tomada de Contas Especial.(...)”

Os referidos problemas citados no item 3 dizem respeito ao que anteriormente
ja foi abordado e sdo: (1) Numero insuficiente de servidores para trabalhar nas comissdes e
(2) Falta de especificacdo de objeto, este ultimo ja abordado no item 2.2 deste Relatorio.

A falta de treinamento surge como um terceiro problema apresentado na
resposta do presidente da Comisséo em resposta aos questionamentos da SA n° 13/2016:

“(...)

5. Quanto aos cursos/treinamentos que 0os membros dessa comissao participaram nos
Gltimos anos, informo que em 2015 houve o primeiro modulo do curso promovido
por esta Corregedoria a servidores interessados, dos quais todos os membros
participaram. Porém, houve um maior enfoque para Sindicancia e PAD. Informo
ainda que o servidor fez no ano de 2015 o curso de Licitagdes e Contratos avangado
da OAB-DF, e que a servidora comegou este curso no dia 16/03/2016 . Este curso
correu pelas expensas dos proprios servidores. O servidor realizou o curso de
licitagBes e contratos, promovido pela EGOV, e iré realizar o curso de TCE-modulo
I (execugdo, também promovido pela EGOV, entre os dias 04/04 ¢ 08/04/2016.”

Concluimos que restam comprovadas diversas irregularidades existentes na
conducdo dos processos de Sindicancia, PAD e TCEs nesta Autarquia que precisam ser
sanadas.

Causas

a) falha administrativa por inclusdo de diversos objetos de apura¢do em um
Unico processo;

b) falta de treinamento adequado de servidores;
c) insuficiéncia de servidores para executar os trabalhos.
Consequéncias

a) atrasos na apuragao dos processos de Sindicancia, PAD e TCE’s;
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b) falta de responsabilizacdo e punicdo dos envolvidos, com possibilidade de
prescricao;

C) atrasos na recuperacao dos prejuizos causados ao erario.

Recomendacdes

a) tornar sem efeito a Portaria n°® 177 de 28/07/2015 que incluiu varios objetos
de apuragbes em um Unico processo de Sindicancia, apensando ao Processo n°
055.025.143/2014 apenas assuntos relacionados ao objeto inicial evitando com isso confusédo
processual e dificuldades para o trabalho das comissdes. O mesmo deve ser feito para todos os
processos que se encontram na mesma situacao;

b) aumentar o efetivo de servidores alocados para compor as Comissdes de
PAD, Sindicancia e Tomada de Contas Especial;

c) estabelecer um cronograma de treinamento especifico para todos o0s
servidores que irdo atuar nos trabalhos de PAD, Sindicancia e Tomada de Contas Especial a
fim de melhorar a qualidade dos trabalhos.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 2.1 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 1.2,14.1,14.2,14.3 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 1.1,13,15,16,1.7.1,1.7.2,1.7.3 Falhas Médias

Brasilia, 19 de setembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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REFERENTE AO CONTRATO 01/2014 PARA REIT 11
(*) Ver observacéo no final da planilha

TABELA XI - PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE FEVEREIRO DE 2014 - REIT Il

N° da

Total de dias
em que o
equipamento

Valor total

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o
pago pelo

Justificativas de

SefCllghlaCliie Faixa | esteve ativo pago Icr(‘)??:t?)- Vu_zlggveria equipamento ativo e ge::roarllséerl‘%ailgsgConf. el €
) g ; .
porém sem - 0 ativo porém sem
operagao Ly operagao
Cabos rompidos devido a
RFD032 1 30 2.699,96 880,00 1819,96 obras de recapeamento do
asfalto conforme Oficio 1922
Cabos rompidos devido a
RFD033 1 30 2.699,96 880,00 1819,96 obras de recapeamento do
asfalto conforme Oficio 1922
RED162 1 27 2.699,96 880,00 1819,96 Méaquinas paradas devido a
2 27 2.699,96 880,00 1819,96 obras no local
1 2 2.699,96 880,00 1819,96 . .
Cabos rompidos devido a
RFD180 2 21 2.699,96 880,00 1819,96 obras de recapeamento do
asfalto conforme Oficio 101
3 21 2.699,96 880,00 1819,96
1 29 2.699,96 880,00 1819,96
2 29 2.699,96 880,00 1819,96
Cabos rompidos devido a
RFD195 3 29 2.699,96 880,00 1819,96 obras de recapeamento do
4 29 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficios:
1595 e 1652
5 29 2.699,96 880,00 1819,96
6 29 2.699,96 880,00 1819,96
1 29 2.699,96 880,00 1819,96
2 29 2.699,96 880,00 1819,96
Cabos rompidos devido a
RFD203 3 29 2.699,96 880,00 1819,96 obras de recapeamento do
29 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficios:
4 1593, 1596 ¢ 1967
5 29 2.699,96 880,00 1819,96
6 29 2.699,96 880,00 1819,96
1 25 2.699,96 880,00 1819,96 i .
Médulo de afericao
RFD240 2 25 2.699,96 880,00 1819,96 queimado conforme
informado no oficio 0225
3 25 2.699,96 880,00 1819,96
Total 40.039,12

Obs.: Estamos considerando pagamento de R$ 880,00 para os equipamentos que ficaram sem utilizacdo por periodo superior a 20
dias porque sendo estariamos pagando um valor inferior ao minimo estabelecido para equipamento inativo
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TABELA XIl - PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE MARCO DE 2014 - REIT Il

N° da

Total de dias
em que 0
equipamento

Valor total

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o
pago pelo

Justificativas de

Sl (I Faixa | esteve ativo pago ::r:)?,tr':t%' Vu_ealdogveria equipamento ativo e poa::r(’)arllséi%?gsgConf. Rell ez
. o - .
porém sem - 0 ativo porém sem
operacao feL L2 sl operagao
1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFDO072 obras de recapeamento do
2 33 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 108
1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFDO073 obras de recapeamento do
2 33 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 108
1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD180 2 33 2.699,96 880,00 1819,96 de recapeamento do asfalto
3 33 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 101

TABELA XI11 - PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE ABRIL DE 2014 - REIT Il

Total de dias
em que o

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o

Justificativas de

Equip. Ponto IEIO_da SR e nto (Valor total inativa - Valor pago pelo . paralisacdo (Conf. Rel. de
aixa | esteve ativo pago i equipamento ativo e Ui
5 correto gue deveria : 2 Ocorreéncias)
porém sem ter sido pago 0 ativo porém sem
operacao fer sido pado operacao

REDOSO 1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Obras, buracgs_ no asfalto,

2 32 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 0254.

1 21 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFD060 obras de recapeamento do

2 21 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 262

1 32 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFDO072 de recapeamento do asfalto

2 32 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 108

1 32 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFDO073 de recapeamento do asfalto

2 32 2.699,96 880,00 1819,96 onforme Oficio 108

1 32 2.699,96 880,00 1819,96

2 32 2.699,9 880,00 1819.9 Cahos rompidos devido a obras
RFD195 3 32 2:699,9 880,00 1819,96 e recapear%ento do asfalto

4 32 2.699,% 880,00 1819,96 onforme Oficios: 1595 e 1652

5 32 2.699,96 880,00 1819,96

6 32 2.699,96 880,00 1819,96

1 30 2.699,96 880,00 1819,96

2 30 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD203 3 30 2.699,96 880,00 1819,96 de recapeamento do asfalto

4 24 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficios: 1593,1596 e

5 24 2.699,96 880,00 1819,96 1967

6 24 2.699,96 880,00 1819,96
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TABELA XIV - PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE MAIO DE 2014 - REIT Il

N° da

Total de dias
em que o
equipamento

Valor total

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o
pago pelo

Justificativas de

Safil]2, (Pl Faixa | esteve ativo pago Lr(;??:t?)- Vu_zlggveria equipamento ativo e ge::roarllséerl‘%aiua)SSConf. Rell gz
) g ; .
porém sem - 0 ativo porém sem
operagao Ly operagao

RFDO59 1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Obras, buracos_ no asfalto,

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 0254.

1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFDO060 obras de recapeamento do

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 262

1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFDO072 de recapeamento do asfalto

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 108

1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFDO073 de recapeamento do asfalto

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 onforme Oficio 108
RFD153 1 2% 2.699.96 880,00 1819.96 Cabf)s rompldqs .deV|d0 a obras

de ciclovia, Oficio 380

1 33 2.699,96 880,00 1819,96

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 . .

3 3 5 699.96 880.00 1819.96 Cabos rompidos devido a obras
RFD195 —— : : de recapeamento do asfalto

4 33 2.699,9 880,00 1819,96 conforme Oficios: 1595 e 1652

5 33 2.699,96 880,00 1819,96 i '

6 33 2.699,96 880,00 1819,96

1 33 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD216 de recapeamento do asfalto

2 33 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 263

Total 30.939,32

TABELA XV — PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE JUNHO DE 2014 -

REIT Il

Total de dias
em que o

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o

Justificativas de

o -
Equip. Ponto ";‘ .da U= lIEleD Valor total inativa - Valor pago el . paralisacdo (Conf. Rel. de
aixa | esteve ativo pago . equipamento ativo e P
5 correto que deveria . . Ocorréncias)
porém sem ter sido pado 0 ativo porém sem
operacéao fer sido pago operacéo
REDOSO 1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Obras, buracos no asfalto,
2 32 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 0254.
1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFDO060 obras de recapeamento do
2 32 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 262
1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD072 de recapeamento do asfalto
2 32 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 108
1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFDO073 de recapeamento do asfalto
2 32 2.699,96 880,00 1819,96 onforme Oficio 108
RFD114 1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
5 2 2.699,96 880,00 1819,96 de recapeamento do asfalto

conforme Oficio 108
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1 32 2.699,96 880,00 1819,96

2 32 2.699,9 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD195 3 32 2:699,9 880,00 1819,96 e recapearrl)“lento do asfalto

4 32 2.699,9 880,00 1819,96 onforme Oficios: 1595 e 1652

5 32 2.699,96 880,00 1819,96

6 32 2.699,96 880,00 1819,96

1 32 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD216 e recapeamento do asfalto

2 32 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 263

Total 32.759,28

TABELA XVI - PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE JULHO DE 2014 - REIT Il

Total de dias
em que o

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o

Justificativas de

. N°da | equipamento | Valor total AR pago pelo ——
Equip. Ponto Faixa | esteve ativo pago inativa - Valor ) equipamento ativo e parallsAat;a;o (Conf. Rel. de
5 correto gue deveria : a Ocorreéncias)
porém sem ter sido pago 0 ativo porém sem
operacao fer sido pado operacgéo
REDOSO 1 30 2.699,96 880,00 1819,96 Obras, buracos no asfalto,
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 0254.
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a
RFD060 obras de recapeamento do
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 asfalto conforme Oficio 262
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFDO072 de recapeamento do asfalto
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 108
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFDO073 de recapeamento do asfalto
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 108
Cabos rompidos devido a obras
RFD082 1 25 2.699,96 880,00 1819,96 de recapeamento do asfalto
conforme Oficio 547
Cabos rompidos devido a obras
RFD083 1 25 2.699,96 880,00 1819,96 de recapeamento do asfalto
conforme Oficio 547
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFD114 de recapeamento do asfalto
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 onforme Oficio 441
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 ICabos rompidos devido a obras
RFD 115 de recapeamento do asfalto
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 441
1 30 2.699,96 880,00 1819,96
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 Cab idos devid b
woies || 0 | zoom [ w0
4 30 2.699,9 880,00 1819,96 onforme Oficios: 1605 ¢ 1652
5 30 2.699,96 880,00 1819,96
6 30 2.699,96 880,00 1819,96
1 30 2.699,96 880,00 1819,96 Cabos rompidos devido a obras
RFD216 e recapeamento do asfalto
2 30 2.699,96 880,00 1819,96 conforme Oficio 263
Total 40.039,12

TOTAL DO PREJUIZO APURADO SOMANDO-SE OS MESES DE

FEVEREIROA JULHO DE 2014 : R$ 345.401,18

(*) OBSERVACAO
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Obs. 1: A amostragem foi feita fixando o pagamento minimo de R$ 880,00 , que é o valor de equipamento inativo, mesmo para 0s
equipamentos que ficaram sem utilizagdo por periodo superior a 20 dias. Este critério foi estabelecido porque para periodos de paralizagdo
superior a 20 dias , ap6s a glosa, daria um valor inferior a0 minimo estabelecido para equipamento inativo. Nesta amostra ndo foram
consideradas paralizag@es inferiores a 20 dias.
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ANEXO II

REFERENTE AO CONTRATO 02/2014 PARA REIT 111
(*) Ver observacoes no final da planilha

PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE FEVEREIRO DE 2014 - REIT III.

Total de dias S Valor total a glosar
Valor unitério :
em que 0 - = diferenca entre o n——-
. N°da | equipamento | Valor total !“e”.sa' sl pago pelo Justlf_lcat[vas ek
Equip. Ponto 8 " inativa - Valor - - paralisacéo (Conf. Rel. de
Faixa | esteve ativo | pago correto que deveria | €duipamento ativo e Ocorréncias)
. o ; .
porém sem Ser bado 0 ativo porém sem
operacao operagao
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS001 2 29 2.722,42 641,60 2080,73 Recapeamento do asfalto
Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
Aguardando reparar
RIS032 ! 29 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Oficio 014/2014
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS036 2 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 29 272242 641,69 208073
4 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS084 5 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 29 272242 641,69 208073
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
2 29 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS037 3 29 272242 641,69 208073 asfalto/Novacap
4 29 2.722,42 641,69 2080,73
5 29 2.7122,42 641,69 2080.73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS046 2 29 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS052 2 29 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
4 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS083 5 29 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS082 2 29 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
RIS081 falto/N
2 29 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
RIS106 1 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
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Total de dias
em que o

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o

Justificativas de

o -
Equip. Ponto E 'da eqmpamfento Valor total inativa - Valor pago pelo n paralisacéo (Conf. Rel. de
aixa | esteve ativo | pago correto aue deveria | €duipamento ativo e Ocorréntias)
) o - .
porém sem ser pado 0 ativo porém sem
operagéo serpago operagéo
2 29 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
4 28 2.722,42 641,69 2080,73
RIS105 5 28 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 28 2.722,42 641,69 2080,73
4 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS115 5 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS119 2 29 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
4 29 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS118 5 29 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
6 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 28 2.722,42 641,69 2080,73
RIS149 2 28 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
lasfalto/Novacap
3 28 2.722,42 641,69 2080,73

PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE MARCO DE 2014 - REIT III.

Total de dias
em que o

Valor unitario
mensal por faixa

Valor total a glosar
= diferenca entre o

Justificativas de

0 -
Equip. Ponto g _da equipamento Vil el inativa - Valor pago el ’ paralisagdo (Conf. Rel. de
aixa | esteve ativo pago correto aue deveria equipamento ativo e Ocorréncias)
> o] - ;
porém sem ser bado 0 ativo porém sem
operagéo operagéo
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS001 2 29 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do asfalto
Novacap
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
Aguardando reparar
RIS032 3 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Oficio 014/2014
lAguardando reparar
RIS035 3 33 2.12242 641,69 2080,73 bsfalto/Oficio 014/2014
4 33 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
R1S036 5 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
6 33 2.722,42 641,69 2080,73
1 33 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS084 2 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
3 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS052 1 33 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
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Total de dias valor unitério Valor total a glosar
eém que o mensal por faixa = GliErEG e Justificativas de
. N°da |equipamento | Valor total - pago pelo —
Equip. Ponto A " inativa - Valor - n paralisacdo (Conf. Rel. de
Faixa | esteve ativo | pago correto aue deveria | €duipamento ativo e Ocorréncias)
. o ; .
porém sem Ser bado 0 ativo porém sem
operacao Serpago operagéo
2 33 272242 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
3 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS058 1 33 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
4 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS086 5 33 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 33 2.722,42 641,69 2080,73
4 33 2.722,42 641,69 *)
RIS083 5 33 2.722,42 641,69 *) Recapeamento do
asfalto/Novacap
6 33 2.722,42 641,69 *)
1 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS082 2 33 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 33 2.722,42 641,69 2080,73
1 29 2.722,42 641,69 2080,73
RIS081 Recapeamento do
2 29 272242 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
Aguardando reparar
RIS113 2 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Oficio 014/2014
4 33 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS115 5 33 2,722,482 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
6 33 2.722,42 641,69 2080,73
1 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS119 2 33 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 33 2.722,42 641,69 2080,73
1 33 2.722,42 641,69 2080,73
Aguardando reparar
2 2.722,42 41 2 7
RIS120 33 ' 641,69 080,73 asfalto/Oficio 014/2014
3 33 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS132 2 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
Recapeamento do
RIS143 2 33 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap

PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE ABRIL DE 2014 - REIT III.

Total de dias s _
Valor unitério Valor total a glosar =
em que o . . A
) Neda | equipamento men_sal por faixa dlferengz_a entre o pago Justlf_lcat[vas de
Equip. Ponto Faixa | esteve ativo Valor total pago | inativa - Valor pelo equipamento paralisagdo (Conf. Rel. de
porém sem correto que ativo e o ativo porém | Ocorréncias)
S - ~
operacio deveria ser pago sem operagao
RIS032 3 32 272242 641,69 2080,73 Problema de asfalto/Oficio

038/2014
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:’;tatgeodlas Valor unitario Valor total a glosar =
Neda |e u? amento mensal por faixa | diferenca entre o pago | Justificativas de
Equip. Ponto Faixa e(s]tevpe - Valor total pago | inativa - Valor pelo equipamento paralisacéo (Conf. Rel. de
orém sem correto que ativo e o ativo porém | Ocorréncias)
p ~ deveria ser pago sem operacao
operacao
Problema de asfalto/Oficio
RIS035 3 32 2.722,42 641,69 2080,73 38/2014
32 2.722,42 641,69 2080,73
R1S082 2 32 2.722.42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/Oficio
038/2014
3 32 2.722,42 641,69 2080,73
4 32 2.7122,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto Oficio
RIS081 038/2014
6 32 2.722,42 641,69 2080,73
Aguardando reparar
RIS113 1 30 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Oficio 014/2014
1 30 2.722,42 641,69 2080,73
RIS120 Problema de asfalto Oficio
2 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
3 30 2.722,42 641,69 2080,73
3 32 2.722,42 641,69 2080,73
4
RIS123 32 2.12242 641,69 2080,73 Recapeamento do
5 32 2.722,42 641,60 2080,73 asfalto/Novacap
6 32 2.722,42 641,69 2080,73
R1S128 Recapeamento do
2 24 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
RIS132 2 32 272242 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
1 25 2.722,42 641,69 2080,73
Problema de asfalto/oficio
RIS140 2 25 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
3 25 2.722,42 641,69 2080,73
R1S143 Problema de asfalto/oficio
2 32 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
Total 43.695,33
PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE MAIO DE 2014 - REIT III.
Total de dias " Valor total a glosar
em que o VELT? unitario = diferenca entre o -
o - mensal por faixa Justificativas de
. N°da |equipamento | Valor total L pago pelo L
Equip. Ponto Faixa | esteve ativo pago inativa - Valor equipamento ativo e paralisagdo (Conf. Rel. de
7 i - 7 é i
porém sem ggrrre;oogue deveria 0 ativo porém sem QOcorréncias)
operagéo operagéo
Problema de asfalto/oficio
RIS032 3 33 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
R1S035 Problema de asfalto/oficio
3 33 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1 33 2.722,42 641,69 2080,73
RIS123 2 33 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
3 33 272242 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
4 33 2.722,42 641,69 2080,73
1 33 2.722,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
RI1S140 038/2014
2 33 2.722,42 641,69 2080,73
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2.722,42

641,69

2080,73

51de53

18.726,57

PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE JUNHO DE 2014 - REIT IlI.

Total de dias Ao Valor total a glosar
Valor unitario o
N° da gmu?uaerr?en to | valor total mensal por faixa _ad |(1;er2:1oga eNtre 0 5ystificativas de
Equip. Ponto . quipam inativa - Valor pago p: . paralisacéo (Conf. Rel. de
Faixa | esteve ativo pago correto aue deveria equipamento ativo e Ocorréncias)
. a ; .
porém sem Ser Dago 0 ativo porém sem
operacao operagéo
1 32 2.722,42 641,69 2080,73
RIS043 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 Eecapeame“to do asfalto
ovacap
3 32 2.722,42 641,69 2080,73
RIS045 1 32 2722,42 641,69 2080,73 Aguardando reparar
2 32 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Oficio 014/2014
Problema de asfalto/oficio
RISO078 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1 32 2.722,42 641,69 2080,73
Problema de asfalto/oficio
RI1S082 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
3 32 272242 641,69 208073
RISO81 4 32 2.722,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
6 32 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
RIS094 1 33 2.722:42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
9 33 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
Problema de asfalto/oficio
RIS120 3 28 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1 32 2.722,42 641,69 2080,73
RIS123 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
3 32 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
4 32 2.722,42 641,69 2080,73
Recapeamento do
RIS132 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
RIS135 1 32 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
2 32 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
1 32 2.722,42 641,69 2080,73
RIS140 2 32 2.722,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
038/2014
5 33 2.722,42 641,69 2080,73
6 33 2.722,42 641,69 2080,73

PAGAMENTOS REFERENTES AO MES DE JULHO DE 2014 - REIT 11
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Total de dias A Valor total a glosar
Valor unitario o
N° da :mu(i:lu:n?ento valor total mensal por faixa —ad|(1;erg:1oga eNtre 0 | 5 stificativas de
Equip. Ponto A quipam inativa - Valor pago p - paralisacéo (Conf. Rel. de
Faixa | esteve ativo pago correto aue deveria equipamento ativo e Ocorréncias)
) o ; .
porém sem ser pado 0 ativo porém sem
operagéo operagéo
Problema de asfalto/oficio
R1S032 3 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
Problema de asfalto/oficio
RI1S035 3 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1 30 2.722,42 641,69 2080,73 tod
RIS043 2 30 2.722,42 641,69 2080,73 asefgzlit%(jaNmosgcgp °
3 30 2.722,42 641,69 2080,73
RIS045 1 30 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
) 30 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
RIS072 1 30 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
) 30 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
Problema de asfalto/oficio
RIS078 2 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1 30 2.722,42 641,69 2080,73
Problema de asfalto/oficio
R1S082 2 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
3 30 2.722,42 641,69 2080,73
RIS081 4 30 2.122,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
6 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
RIS0%0 1 30 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
2 30 272242 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
Problema de asfalto/oficio
RIS091 1 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
1
RIS094 %0 2.12242 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
2 30 272242 641,69 2080,73 038/2014
1 27 2.722,42 641,69 2080,73
Problema de asfalto/oficio
RI1S120 2 28 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014
3 29 2.722,42 641,69 2080,73
1 30 2.722,42 641,69 2080,73
RIS123 2 30 2.722,42 641,69 2080,73 Recapeamento do
asfalto/Novacap
3 30 2.722,42 641,69 2080,73
R1S132 Recapeamento do
2 30 2.722,42 641,69 2080,73 asfalto/Novacap
RIS140 30 2.722,42 641,69 2080,73 Problema de asfalto/oficio
2 30 2.722,42 641,69 2080,73 038/2014

TOTAL DO PREJUIZO APURADO SOMANDO-SE OS MESES DE
FEVEREIROA JULHO DE 2014 : R$ 345.401,18

(*) OBSERVACOES
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Obs. 1: A amostragem foi feita fixando o pagamento minimo de R$ 641,69 , que é o valor de equipamento inativo, mesmo para os
equipamentos que ficaram sem utilizagdo por periodo superior a 22 dias. Este critério foi estabelecido porque para periodos de paralizagéo
superior a 22 dias , apds a glosa, daria um valor inferior a0 minimo estabelecido para equipamento inativo. Nesta amostra ndo foram
consideradas paralizacGes inferiores a 22 dias.

Obs. 2 : o ponto RIS083 foi listado na relagdo de pontos de ocorréncia com a ocorréncia de recapeamento do asfalto/NOVACAP, fl. 172, e
ndo figura na planilha de pagamento, demonstrando falta de fiscalizagdo por parte do executor.

Obs. 3: No més de Maio os pontos RIS089 e RIS133 foram interditados no periodo de 30/04 a 01/06 por solicitagdo do DETRAN.
Pergunta-se : por que ndo foram tomadas as mesma providéncia em relagdo as outras situagdes observadas? Isso comprova a falta de
iniciativa do executor do contrato junto a DIREN para evitar pagamentos indevidos

Obs. 4 : O mesmo ocorreu no més de junho/julho em relacéo a faixa 3 do RIS 063 que foi desabilitada por solicitagdo do DETRAN no
periodo de 30/06 a 29/07 de 2014 , fl. 805 do processo 055.008.005/2014. Porque as outras que ficaram paradas o mesmo periodo ndo
foram?
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