GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 65/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Transportes do DF

Processo n°: 040.001.130/2015

Assunto AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos 0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n° 108/2015, de
29/04/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Mobilidade do DF, no periodo de 06/05/2015 a 29/05/2015, objetivando verificar a conformidade
das Contas da ST (atual SEMOB), no exercicio 2014.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre 0s
atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, no gque tange
as gestdes orcamentéria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 140, 142 e 148,

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugédo 38/90 —
TCDF, exceto quanto aos seguintes:

e Certiddo de comprovacdo de situacéo fiscal junto a fazenda publica do Governo
do Distrito Federal de 05 (cinco) servidores.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - FORI\/IALIZA(;AO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO, COM A
CONSEQUENTE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA, SEM A INDICACAO
PREVIA DE EMPENHO

Fato

O Processo n° 410.002.297/2008 diz respeito a contratacdo de empresa de
consultoria para prestacdo de servicos de apoio a Fiscalizagdo e Gerenciamento do Programa de
Transporte Urbano do DF — Brasilia Integrada. Dentre os servigos desempenhados, podem-se citar a
coordenacdo, supervisdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo do Sistema de Transporte
Publico do DF. O procedimento de escolha da empresa de consultoria ocorreu mediante Selecao da
Proposta — SDP n° 01/2008 — PTU/UGP/ST, regida em decorréncia do empréstimo n° 1957/OC-BR
do Distrito Federal junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Logo, houve a formalizagdo do Contrato n° 25/2008 entre a entdo Secretaria de
Estado de Transportes e a empresa Arcadis Logos S.A. — CNPJ n° 07.939.296/0001-50, no valor de
R$19.372.581,20, estabelecido inicialmente o prazo de vigéncia de 66 meses, a contar da assinatura
do contrato, em 04/12/2008 (final do prazo de vigéncia contratual em 05/06/2014). J& o prazo para
execucgdo dos servicos pela empresa era de 60 meses, a contar da emissdo da 1* Ordem de Servigo
para realizacdo dos servi¢os, em 05/01/2009 (final do prazo para execucdo dos servicos em
05/01/2014).

Considerando a prorrogacdo do prazo do Programa de Transporte Urbano do DF —
PTU, resultante do empréstimo n® 1957/0OC-BR, firmou-se o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°
25/2008, com a consequente prorrogacédo do prazo para conclusdo dos servigos de 05/01/2014 para
30/10/2015 e o prazo de vigéncia de 05/06/2014 para 30/01/2016. Observa-se que a prorrogacao do
referido contrato de consultoria ocorreu com base no art. 57, inciso | da Lei n° 8.666/1993.

Tal Termo Aditivo possibilitou a readequacdo dos quantitativos dos servicos de
acordo com 0s novos prazos contratuais, importando num acréscimo de R$4.837.830,00,
correspondendo a 24,97% do inicialmente contratado.

Em 2014, foi realizada a formalizacdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato (em
23/12/2014) tendo por objeto o ajuste da alocacdo dos profissionais envolvidos na prestacdo de
servicos a exata projecdo dos novos prazos para o Programa de Transporte Urbano do DF — PTU
tendo em vista as Politicas de Selecdo e Contratacdo de Consultores financiados pelo BID, com
aumento de R$1.966.791,17 no valor do contrato (perfazendo o montante de R$26.177.202,51),
demonstrando assim um acréscimo superior a 25% do valor original do contrato. Cabe informar que
esse valor se trata de uma estimativa, na medida em que a remuneracdo do pessoal contratado era
determinada segundo o tempo efetivamente utilizado na prestacéo dos servicos.
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Entretanto, ndo foi identificada nos autos a emissdo da Nota de Empenho referente
a0 acréscimo R$ 1.966.791,17 no valor contratual visando a formaliza¢do do 4° Termo Aditivo, em
23/12/2014. Observa-se que houve o empenho de R$4.509.195,57 & empresa contratada no inicio de
2014, tendo sido liquidado R$4.137.355,57, resultando, pois, em R$371.840,00 empenhados em
face da empresa a época da celebracdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato.

O ato de emissdo da Nota de Empenho é restrito ao limite de crédito orcamentario.
Destaca-se que o empenho deve ser prévio a execucdo do servigo, ao registro contabil, a
apropriacdo da despesa e o consequente pagamento da fatura ao fornecedor.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, bem como a Lei n° 8.666/1993,
impedem a contratacdo e consequentemente a assuncdo de despesas sem a previsdo de recursos
orcamentarios gque assegurem o pagamento das obrigacdes.

Em situacdes analogas, ja houve decisdes de mérito pelo Poder Judiciario no seguinte
sentido, acerca de falhas na realizacdo de despesas sem prévio empenho:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR REDISTRIBUIDO. AJUDA DE CUSTO. DESPESAS
COM INSTALAGAO. ART.53 DA LEI N°8.112/90. DESPESA REALIZADA SEM
PREVIO EMPENHO. ERRO DA ADMINSITRAGCAO. REPOSICAO AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.

[]

4. Na espécie, revela-se inaplicavel a regra contida no art. 46 da Lei 8.112/90, vez que tal
dispositivo legal trata de reposicéo ao erario de valores recebidos indevidamente, o que ndo
é 0 caso dos autos. O valor recebido pelo servidor a titulo de ajuda de custo, como visto,
ndo foi indevido. O ato da Administracdo é que foi ilegal, dado que realizado sem
obediéncia ao disposto no artigo 60 da Lei n® 4.320/64 que vincula a realizacdo de despesa
publica ao prévio empenho. (TRF - 5. AC 421067 — CE 2004.81.00.021502.

Causa

e 4° Termo Aditivo ao Contrato de prestacdo do servico de gerenciamento e
fiscalizacdo celebrado sem a emissdo do empenho prévio, contrariando o correto modus operandi da
realizacdo da despesa.

Consequéncia

e Realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Recomendacéao

1. Efetuar a emiss@do Nota de Empenho previamente a liquidacdo da despesa,
conforme disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964;
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2. Ratificar junto as secdes existentes no ambito da Secretaria de Estado de
Mobilidade, a necessidade de efetuar a formalizacdo de termo aditivo de prorrogacéo de vigéncia
contratual tdo somente apds a indicagdo do empenho integralmente necessario a suportar a despesa.

12 - NAO EXECUGAO DE PROGRAMAS DE TRABALHOS
RELACIONADOS A AREA FIM DO ORGAO

Fato

O Regimento Interno da entdo Secretaria de Estado de Transportes do DF, aprovado
pelo Decreto n® 35.748/2014, estabelecia como principais diretrizes de competéncia da Unidade:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Transportes, 6rgdo da Administragio Direta do Governo
do Distrito Federal, diretamente subordinada ao Governador, compete:

I. formular politicas e diretrizes para o Sistema de Transporte do Distrito Federal;

I1. formular propostas para o sistema viario;

Il. planejar e gerenciar o processo de sinalizagdes indicativas, de enderecamento, de
indicagOes oficiais e de servicos auxiliares no Distrito Federal,

IV. formular diretrizes para o transporte de cargas;

V. formular diretrizes para a infraestrutura de passageiros;

VI. promover e realizar processo licitatério para delegacdo de permisses e concessGes,
quando da prestacdo indireta dos servicos de transporte publico de passageiros e de sua
infraestrutura;

VII. promover a concepcado e a implementacdo de programas, projetos e acdes relativas aos
sistemas de transporte publico, ao transito, transporte de cargas e infraestrutura viaria do
Distrito Federal;

(-]

Considerando as principais areas de atuacdo do 6rgao, foi observado que, no Quadro
Demonstrativo de Despesas da entdo ST, no exercicio 2014, havia Programas de Trabalho
destinados a implantacdo de corredores de transporte publico coletivo no Distrito Federal,
construcdo e reformas de Terminais Rodoviarios, Implantacdo de Ciclovias, Construcdo de anel
viario, Gestdo dos Programas de Transportes, dentre outros. A despesa autorizada para o periodo foi
de R$813.283.604,27, tendo sido empenhados R$338.540.883,56.

Todavia, foi possivel verificar que 08 Programas de Trabalho consubstanciados nas
atividades fins do oOrgdo ndo foram executados em 2014, embora contassem com dotagdo
orcamentaria (R$354.207.701,00, o que corresponde a 43,55% da despesa autorizada), conforme
descrito a seguir:

PROGRAMA DE TRABALHO VALOR AUTORIZADO (R$)
(2)%;23.6216.3119.0003 — Implantagdo do corredor de Transporte Coletivo do Eixo 4.320.625,00
éﬁgl(ii.iZlG.BlZS.OOOl - Implantacdo do corredor de Transporte Coletivo do Eixo 173.707.000,00
26.453.6216.3126.0001 - Implantagdo do corredor de Transporte Coletivo do Eixo 27.166.434,00
Norte — BRT Norte
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PROGRAMA DE TRABALHO VALOR AUTORIZADO (R$)

26.453.6216.3126.0003 - Implantacdo do corredor de Transporte Coletivo do Eixo

~ 22.385.877,00
Norte — Bal&o do Torto / Colorado
26.453.6216.3180.0001 — Implantacdo do Sistema de Transporte Inteligente — ITS 10.625.185,00
26.782.6216.1689.0007 — Construcdo do Anel Viario do Distrito Federal 110.000.000,00
26.782.6216.3056.0003 — Construcdo do Trevo de Triagem Norte 3.280.180,00
26.782.6216.3090.0007 — Implantacdo de Ciclovias no Distrito Federal 2.722.400,00

TOTAL 354.207.701,00

Cabe informar que o Principio da Eficiéncia deve estar presente na atuacdo da
Administracdo Publica, haja vista a busca por desenvolver programas por parte do 6rgdo visando a
gestdo de sua area fim (no caso da ST, diretrizes, acbes e projetos relativos ao Sistema de
Transportes), seu principal escopo, com a utilizagdo racional dos recursos disponiveis para obtencédo
dos resultados objetivados.

Destaca-se que a maior parte destes programas sem execucao em 2014 se referia aos
corredores de 6nibus, projetos estes de suma importancia para que o transporte publico se torne uma
opcao de exceléncia para deslocamento diario dos usuarios.

Ademais, priorizar o transporte coletivo, como 0 metrd, os 6nibus convencionais e 0
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e sobre Pneus (VLP), Bus Rapid Tranportation
(BRT) juntamente a construcdo de ciclovias tendo em vista a politica institucional de mobilidade e
sustentabilidade, é crucial para garantir beneficios a populacdo do Distrito Federal.

Causa

e Dificuldade do 6rgdo em utilizar os recursos orcamentarios autorizados para
execucdo dos Programas de Trabalho em 2014,

Consequéncia

¢ Baixa execucdo de dispéndios no que tange aos Programas relativos a area fim da
Secretaria.

Recomendacéao

1. Garantir maior celeridade no procedimento de andlise, avaliacdo e realizacdo de
despesas em projetos e empreendimentos visando ao fomento e exceléncia do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, tendo em vista a eficiéncia e efetividade de sua prestacdo ao usuario;

2. Instruir instrumento formal de monitoramento das ac¢Ges programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas para que
0s programas venham a ser executados com otimizag&o no uso dos recursos disponiveis ao 6rgao.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE SERVIDORES CEDIDOS DE
OUTROS ORGAOS

Fato

O Processo n° 090.000.406/2011 trata da cobranca por parte do Servico de Limpeza
Urbana — SLU de cerca de 110 servidores cedidos a Secretaria de Estado de Transportes - ST, atual
Secretaria de Estado da Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB. Em marc¢o de 2011, constatava-
se um montante de R$3.076.816,59, referentes aos exercicios de 2009, 2010 e aos meses de janeiro
a marco de 2011.

A entdo ST questionou acerca da carga horaria dos servidores cedidos pela Autarquia
que optaram pela carga horéria de 40 horas semanais.

Diante disso, foi realizada consulta & Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da
Secretaria de Estado da Administracdo Publica — SEAP, solicitando manifestacdo quanto a
obrigacdo de ser efetuado o pagamento dos servidores cedidos, uma vez que a fonte de pagamento
seria 0 mesmo Tesouro do DF, fonte 100.

A SEAP por sua vez manifestou que, em que pese as consideracdes da Unidade, o
orgdo cessionario deve ressarcir o SLU com as despesas decorrentes dos servidores cedidos,
conforme Informagdo n® 57/2012-CONPJ/SUGEP/SEAP, as fls. 65 a 68.

Apb6s o recebimento da Informagdo n° 57/2012 CONPJ/SUGEP/SEAP, a ST
encaminhou os fatos a sua AJL para manifestacdo. Essa por sua vez, divergiu do posicionamento da
SEAP, emitindo o Pronunciamento n® 020/2012-AJL/ST-MSB, fls. 73 a 77, sugerindo a remessa
dos autos a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, a fim de dirimir o impasse juridico.

Feito o encaminhamento das informacdes a PGDF, essa por sua vez, emitiu o Parecer
n° 2.710/2012-PROPES, concluindo que deveriam ser feitos os ressarcimentos dos servidores
cedidos, fls. 82 a 87.

Apo6s retificagdo dos valores devidos a titulo de ressarcimento, foi feito o
levantamento dos valores em 08/04/2013, chegando-se ao montante de R$3.329.834,37, referentes
aos exercicios de 2009, 2010, e 2011 (janeiro a junho).

Em 22/11/2013, foi emitida Nota de Lancamento, n°® 2013NL01648, no montante de
R$3.329.834,37, Conta Contébil 222420500. N&o consta dos autos nenhuma movimentagdo
processual apds a inscri¢ao dos valores devidos em 22/11/2013.
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Causa
e Cessdo de servidores a ST oriundos de outros 6rgéos.
Consequéncia

e Nao ressarcimento dos valores inscritos e devidos a outros 6rgdos, conforme
entendimento da PGDF.

Recomendacéo

e Efetuar o pagamento e consequentemente, proceder a baixa contabil em definitivo
dos valores devidos a titulos de outros 6rgdos inscritos a Conta Contabil 222420500.

3 - GESTAO DE PESSOAL

31 - PRESIDENTE DE COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
REGISTRADO COMO SOCIO GESTOR DE EMPRESA PRIVADA

Fato

A entdo Secretaria de Transporte constituiu a Comissdo Especial de Licitacdo — CEL,
destinada a préatica dos atos necessarios a realizacdo da Concorréncia n°® 01/2011 - ST visando a
selecdo das empresas concessiondrias do Servico de Transporte Pablico Coletivo do DF. Dentre 0s
servidores componentes da CEL, verificou-se que o servidor de matricula n°® 263.742-1 era
presidente da Comissdo, conforme Portaria n® 13/2012 - ST.

Observou-se que o servidor era sécio majoritario e gestor administrativo da empresa
Alambique Cambeba do Brasil Ltda., CNPJ n° 37.642.048/0001-03, domiciliada em Alexania/GO.
O empresario € o0 sujeito de direito no ambito da pessoa juridica existente, praticando,
consequentemente, 0s atos necessarios ao desempenho de suas atividades econémicas.

De acordo com o art. 966 do Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), “considera-se
empresario quem exerce, profissionalmente, atividade econdmica organizada para producdo ou
circulagao de bens ou de servigos”.

A Lei Complementar n® 840/2011, em seu art. 193, inciso X, prevé como infracdo
grave a pratica de atos de comércio na condicao de sécio gerente, conforme descrito a seguir:

Art. 193. S&o infracBes graves do grupo I:

[-]

X — participar de geréncia ou administracdo de sociedade ou empresa privada, personificada
ou nao personificada, salvo:

a) nos casos previstos nesta Lei Complementar;
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b) nos periodos de licenca ou afastamento do cargo sem remuneracao, desde que ndo haja
proibicdo em sentido contrario, nem incompatibilidade;

c) em institui¢des ou entidades beneficentes, filantropicas, de carater social e humanitario e
sem fins lucrativos, quando compativeis com a jornada de trabalho.

O preceito em analise refere-se de forma proibitiva as sociedades simples e as
empresarias, assim como as personificadas e as ndo personificadas. Essa previsdo legal visa evitar
que o servidor publico exerca, em nome proprio, 0 comércio, ou que administre e gerencie uma
sociedade privada, de modo que ao ingressar no servigo publico, o servidor renuncia a uma série de
direitos, dentre eles a livre atividade empresarial, tendo em vista o conflito de interesses entre o
interesse privado e o dever funcional das autoridades publicas da Administracao.

Esse dispositivo legal visa tutelar e evitar conflitos de interesse entre o publico e o
privado, coibindo a possibilidade da sociedade obter qualquer beneficiamento, vantagem ou
diferenciacdo em razdo do servidor que, dotado de prerrogativas, seja 0 s6cio gerente da pessoa
juridica. Ha de se avaliar a ocorréncia de forma continua e duradoura.

A titulo exemplificativo sobre esse assunto, cabe citar o Parecer n° 404/2011 —
PGFN/COJED:

Ha a necessidade de que se tenha um conjunto idéneo de atos a fim de se constatar de
forma segura que determinada pessoa participe da administracdo ou exer¢a a geréncia de
uma sociedade empresarial, principalmente se levarmos em consideracdo que para a
infracdo disciplinar em questdo a pena correspondente é a maxima existente na seara
administrativa, qual seja a demisséo.

O Superior Tribunal de Justica - STJ apresenta entendimento quanto a possibilidade
de demissao de servidor que pratica tal infracdo ou mesmo destituicdo do cargo em comisséo, caso
configurado seu cunho permanente, a saber:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AGENTE DA POLICIA
FEDERAL. TRANSGRESSAO DISCIPLINAR. ATOS DE COMERCIO. INFRAGAO DE
CUNHO PERMANENTE. TERMO INICIAL. CESSA(;AO DA PRATICA DA
INFRACAO. PENA. DEMISSAO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO.
REAPRECIACAO DO ACERVO FATICO PROBATORIO DOS CADERNOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE HABITUALIDADE. INADEQUACAO DA VIA
MANDAMENTAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. A disposicéo legal determina que, tratando-se de transgressdo de carater permanente, 0
prazo prescricional de cinco anos contar-se-a do dia em que cessou a permanéncia.

[]

4. As questdes suscitadas pelo impetrante atinentes a alegada inconsisténcia do conjunto
probatério e & auséncia de habitualidade do exercicio de atos de comércio ou de
administracdo de empresas ndao sdo passiveis de reapreciacdo, na via mandamental, cuja
prova pré-constituida deve ser irrefutdvel quanto a suposta existéncia do direito liquido e
certo pleiteado na via eleita. (MS 14.672/DF).
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Causa

e Auséncia de prévia investigacdo por parte do Orgdo quanto ao cumprimento dos
requisitos necessarios a posse em cargo publico, conforme previséo legal.

Consequéncia

e Servidor Publico registrado como socio-gerente em empresa privada, contrariando
preceito legal.

Recomendacéo

1. Realizar anélise relativa ao cumprimento dos requisitos necessarios a investidura
no cargo por parte do servidor bem como no que tange as vedacdes e/ou proibi¢cbes previstas na
legislagdo, a época da sua posse em cargo publico efetivo ou ndo efetivo;

2. Instaurar procedimento administrativo visando a apuracdo da conduta do referido
fato e identificacdo dos responsaveis pela sua realizacao.

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

4l - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES PARA
AQUISICAO DE LICENCAS PARA SOLUCOES CORPORATIVAS

Fato

O Processo n° 090.003.292/2014 trata da aquisicdo de licencas e servigos de solucéo
integrada de seguranca de redes e estacdes de trabalho (antivirus) incluindo instalacéo,
configuragcdo, implementacdo, suporte teécnico e filtro possibilitando monitoramento e
administracao da transferéncia de dados entre a rede do 6rgdo e a Internet.

Tal contratacdo foi realizada mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n° 01/2013
— Comando Logistico/COLOG/EB (Sistema de Registro de Precos n°® 033/2013, itens 06 e 08),
tendo sido contratada a empresa Fast Security Tecnologia da Informacdo Ltda., CNPJ n°
10647012/0001-66, no valor de R$65.000,00 por 36 meses (Contrato n°® 017/2014). O quantitativo e
a descricdo de cada item contratado sdo especificados a seguir:

~ QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DESCRICAO DEMANDADA PELA ST (R9) (R$)
Aquisicdo de Solugdo de Seguranca
para Endpoints com garantia de 300 90,00 27.000,00

manutenc&o e suporte (item 06 da
ARP n° 01/2013)
Aquisicao de Solucéo para analise
de vulnerabilidade de ativos com 200 190,00 38.000,00
garantia de manutencdo (item 08 da

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 21

QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

DISSERIGIA DEMANDADA PELA ST (R$) (R$)

ARP n° 01/2013)

Verificou-se que o Projeto Basico indicou o quantitativo de licencas contratadas pela
entdo ST. Todavia, ndo constava dos autos estudos técnicos da necessidade destes servicos no
ambito do 6érgdo, demonstrando a demanda que consequentemente justificasse as quantidades de
licencas disponibilizadas a unidade (itens n® 06 e 08 da ARP n° 01/2013 — COLOG/EB).

Embora tenha sido contratado o quantitativo de 200 licencas referentes ao item 8 da
citada ARP, o referido Projeto Basico da contratacdo previa incialmente a necessidade de 300
licencas. Ressalte-se que tal estudo técnico tem por finalidade permitir o planejamento prévio
quanto ao custo do objeto para a Administracdo, a ser definido e a demanda por parte do 6rgao.

A demonstracdo, quanto a demanda do objeto a ser contratado, tem também a
finalidade de comprovar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo, evidenciando que 0s
custos sdo compativeis com os precos praticados no mercado, bem como as disponibilidades
financeiras da entidade.

O Parecer n® 878/2013 — PROCAD/PGDF estabelece, dentre os itens a serem
cumpridos por parte dos érgdos da Administracdo Distrital a regular adesdo a Ata de Registro de
Precos, que o Termo de Referéncia do procedimento demonstrasse a adequacdo da demanda as
especificacOes constantes do Edital da Ata de Registro de Precos.

Esse entendimento é corroborado pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

A finalidade dessa exigéncia é para que se tornem conhecidos os elementos suficientes a
compreensdo e realizacdo do objeto da licitagdo por parte do poder publico. Se, no Edital,
esses elementos estdo presentes, atingindo os designios da lei, a publicidade do objeto da
licitacdo estd presente e aberto amplo espacgo para o carater competitivo do certame, sem
implicar prejuizos algum para a lisura do negdcio juridico a lisura do negdcio juridico a ser
celebrado e, consequentemente, ndo ser motivo para decretacdo de nulidade. Esta s6 pode
ser pronunciada, em processo de licitagdo, quando evidenciado prejuizo ao certame pelo
descumprimento dos principios que a rege. (Resp. n® 773.665/RS, 12 Turma).

Causa

e Nao apresentacdo nos autos dos estudos preliminares que basearam a demanda
existente no &mbito da entdo ST.
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Consequéncia

e Inexisténcia de parametros a serem seguidos na elaboracdo do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia da aquisicao

Recomendacéo

e Efetuar o levantamento prévio ao inicio do certame licitatdrio, através de estudos
técnicos, demonstrando e justificando a demanda de bens mdveis, itens materiais ou de Tecnologia
da Informacdo a serem adquiridos pelo 6rgao.

42 - NAO APRESENTACAO DAS MEMORIAS DE cALCULp DOS
MOMENTOS EXTRAORDINARIOS DE TRANSPORTES PARA DISTANCIAS
SUPERIORES A5 KM

Fato

Os Processos n® 090.000.120/2011 e n° 090.000.755/2014 referem-se as reformas de
terminais rodoviarios urbanos em diversas localidades do Distrito Federal.

Ao analisar os processos citados, foi observada a presenca do item “momento
extraordinario de transporte para distancias além de 5 km em diversas etapas da obra”.

Entretanto, verificou-se que estes valores se referiam a meras estimativas de
quantitativos, visto que ndo foi anexado aos processos a complementacdo dos Projetos Basicos com
os elementos técnicos referentes as sondagens, aos levantamentos topograficos, aos projetos de
terraplanagem e de fundacgdes, em descompasso com as Decisbes TCDF n° 4095/2012; 3958/2012,
6059/2012 e 6513/2012.

No mesmo sentido, a Decisdo TCDF n° 4895/2010 dispde, a seguir: “lI- determinar
a NOVACAP que: a) elabore demonstrativo do servico momento extraordinario de transporte para
distancias além de 5 km, com distAncias médias de transportes adotadas, inclusive com a
localizacéo das jazidas e bota-fora”.

Na Solicitacdo de Auditoria n° 10, foi requisitada a memoria de calculo do referido
item. Todavia, a SEMOB informou que os documentos foram elaborados pelo DFTRANS, além
de ndo serem recebidos na UEGP/SEMOB dentro do prazo requerido.

Causa
¢ Inexisténcia de projetos de sondagem, topografia, terraplenagem e fundacéo;

e Deficiéncia no planejamento e elaboracdo do Projeto Basico dos procedimentos
licitatorios em anélise.
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Consequéncia
e Possivel sobrepreco nos valores do orcamento elaborado pelo 6rgédo a época;
e Possiveis pagamentos realizados indevidamente, no que tange a itens da planilha
contratual.
Recomendacéo
e Elaborar projetos de sondagem, topografia, terraplanagem e fundacdo, antes da
elaboracdo do Projeto Basico do certame licitatorio, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do DF.

R 4.3 - INADEQUACOES NA CONSTRUCAO DO TERMINAL URBANO DA
CEILANDIA - QNR

Fato

A equipe de auditoria realizou uma visita técnica ao terminal de 6nibus urbano QNR-
Ceilandia, referente a Licitacdo Publica Internacional LPI n® 02/2011, Contrato n°® 15/2013 — ST

formalizado entre a entdo ST e a empresa SHOX do Brasil Ltda., CNPJ n® 06.271.784/0001-79 e
observou algumas inadequacdes na execucdo da obra, a saber:

a) Em desacordo com a NBR 9050, item 4.3.4. Manobra de cadeira de rodas com
deslocamento: o acesso do portador de necessidade especial, cadeirante, para chegar a plataforma

de embarque/desembarque necessita fazer uma manobra em superficie curva cujo raio medido “ in
loco” ¢ de 1,05 m., enquanto o cumprimento minimo ¢é 1,30m;

Vi

Y |

b) Em desacordo com a NBR 9050, item 5.14.2 Sinalizacdo tatil direcional: o acesso
do portador de necessidade especial, deficiente visual na plataforma de embarque/desembarque tem

apenas a sinalizacdo tatil de alerta, porém o terminal ndo foi contemplado com sinalizagéo tatil
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direcional contrariando o disposto no item 5.14.2.3.75.14.2.3 A sinalizac&o tatil direcional deve ser
utilizada em areas de circulacéo na auséncia ou interrup¢ao da guia de balizamento, indicando o
caminho a ser percorrido e em espagos amplos ™.

c) Cabe fazer um alerta, considerando que a obra ndo esta concluida, quanto ao
acesso de pedestres ao terminal, que se faca em caminho independente, tanto de quem trafega na
avenida quanto de quem, por ventura, pare 0 carro no estacionamento do terminal.

d) Ha de se verificar, tendo em vista que a obra ndo estd concluida, para a captagédo
de 4gua da cobertura, se a descida Unica dara vazdo e também verificar a drenagem do corpo de
aterro do estacionamento.

Causa

¢ N&o observacdo de todo o arcabougo técnico normativo no que tange a realizacao
da obra quando do estudo da elaboracao de projetos de execucdo do terminal.

Consequéncia

e Dificuldade no acesso de pedestres e portadores de necessidade especial a
plataforma do terminal;

e Possiveis acidentes causados aos usuarios por deficiéncia na execucdo e ma
sinalizacéo;

e Possibilidade de danos a edificacdo, tendo em vista a ndo verificacdo dos
parametros captacdo de agua e drenagem.

Recomendacéao

e Proceder as corre¢les nas inadequagdes construtivas observadas pela Equipe de
Auditoria quanto ao descumprimento da NBR 9050, tendo em vista as inadequacdes verificadas na
execucdo da obra.

4.4 - IMPROPRIEDADE NA REFORMA DO TERMINAL URBANO P- SUL
DA CEILANDIA/DF

Fato

Em visita técnica ao Terminal Urbano P Sul da Ceilandia, a Equipe de Auditoria se
deparou com uma constru¢cdo e ndo com uma reforma. O terminal existente foi totalmente
demolido, ficando apenas um pilar em que se encontra o quadro de entrada de energia, conforme as
fotos relacionadas abaixo:
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Logo, por ser considerado reforma, ndo foi realizado estudo minucioso de
projeto arquitetbnico, movimento de terra e terraplanagem. Ademais, o or¢camento foi planejado
com estimativas o que podera onerar o valor inicial da obra, visto que pode ocasionar um aditivo de
até 50% do valor inicial da obra, por se tratar de reforma, considerando disposi¢do no art. 65, §1° da
Lei n° 8.666/1993.

Diante desta constatacao, faz-se necessario efetuar uma rigorosa anélise nas obras de
reforma de terminais, visando averiguar a existéncia de outros terminais que estejam nesta mesma
situacdo, configurando-se a realizacdo de nova construgdo ao invés de reforma.

Causa

e Edicdo do Edital de licitacdo sem planejamento e sem elaboracdo dos projetos
necessarios a realizacdo da obra.

Consequéncia

e Possibilidade de aditivar o valor da obra em até 50% do inicial do contrato em
decorréncia da sua caracterizacdao como reforma;

e Auséncia de precisdo na execucdo da obra por inexisténcia de projeto bésico
detalhado.

Recomendacéo

1. Ao analisar os empreendimentos e construcGes existentes, de modo a efetuar uma
melhor avaliacdo da opcdo do tipo de obra, como reforma ou construcdo no intuito de garantir a
promocdo dos adequados planejamento e elaboracao dos projetos;

2. Avaliar a possibilidade de rescisdo contratual em face as deficiéncias no
planejamento, no desenvolvimento dos estudos técnicos preliminares e na elaboracdo do projeto
bésico;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de responsabilidades
pela designacéo indevida de reforma quando se tratava de obra.
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4.5 - ACRESCIMO DO QUANTITATIVO DE HORAS DOS PROFISSIONAIS
NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE CONSULTORIA SEM DEMONSTRACAO DA
REAL DEMANDA POR PARTE DO ORGAO

Fato

O Processo n° 410.002.297/2008 diz respeito a contratacdo de empresa de consultoria
para prestacdo de servicos de apoio a Fiscalizacdo e Gerenciamento do Programa de Transporte
Urbano do DF - Brasilia Integrada, regida pelo empréstimo n® 1957/OC-BR do Distrito Federal
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O disposto no art. 42, 85° da Lei n° 8.666/1993 autoriza a aplicacdo de normas
constantes de acordo ou convencao internacional, mas ndo permite o afastamento das disposicfes
constitucionais e dos principios do ordenamento inerente a atividade administrativa, tendo a Lei n°
8.666/1993 aplicacdo subsidiaria no que seja compativel.

Em 2014, foi realizada a formalizagdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato, em
23/12/2014, tendo por objeto o ajuste da alocacdo dos profissionais envolvidos na prestacdo de
servicos a exata projecdo dos novos prazos para o Programa de Transporte Urbano do DF — PTU
haja vista as Politicas de Selecdo e Contratacdo de Consultores financiados pelo BID, com aumento
de R$1.966.791,17 no valor do contrato (perfazendo o montante de R$26.177.202,51),
demonstrando assim um acréscimo superior a 25% do valor original do contrato. Cabe informar que
esse valor se trata de uma estimativa, na medida em que a remuneracdo do pessoal era determinada
segundo o tempo efetivamente utilizado na prestacdo dos servicos pelos consultores.

Reitera-se que as alteracBes contratuais, qualitativas ou quantitativas, devem ser
justificadas por razbes de interesse publico, conforme previsdo no art. 58, inciso | da Lei n°
8.666/1993. Ha de se distinguir, todavia, a modifica¢do do valor contratual decorrente de acréscimo
de objeto da modificacao resultante de simples prorrogacdo. Os servigos, nos casos de supervisao e
gerenciamento de obras referentes a Programas especificos, podem ser prorrogados com base no art.
57, inciso | da Lei n® 8.666/1993.

O entendimento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, conforme
demonstrado em Pareceres como os de n® 625/2012, 1.540/2012 e 177/2014- PROCAD/PGDF,
versa quanto a necessidade de se observar o limite de 25% para acréscimos no objeto contratual. No
mesmo sentido, citem-se os Acdrddos do Tribunal de Contas da Unido n® 958/2010 — Plenario e
749/2010 — Plenério.

Entretanto, considerando o Acérddo n° 921/2014 — Plenario, o TCU apresentou
entendimento no seguinte sentido, conforme voto do Relator:

O fato de servigos serem denominados de assessoramento ao gerenciamento ndo retira a
caracteristica de servico fundamental e relacionado a execucdo do objeto, de modo que
enquanto as obras estdo sendo executadas, tais servigos continuariam sendo executados
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[...] Ficou claro que essa prorrogacdo deve ser a excecdo e ndo a regra. (Acorddo n°
921/2014 — Plenario).

Diante disso, a Procuradoria-Geral do DF emitiu Parecer n® 177/2014 —
PROCAD/PGDF, argumentando que:

De acordo com a jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1.317/2006 — Plenario), a regra é a nao
prorrogacédo dos contratos de fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras, admitindo-
se a prorrogacdo se as condi¢bes do art. 57, inciso | e 8§2° da Lei 8.666/1993 forem
rigorosamente cumpridas e se justificada a vantagem da prorrogacdo em contraste com a
possibilidade de nova contratacéo.

[...] A pretensdo para acréscimo remuneratério no servico de fiscalizacdo e gerenciamento
de obra ndo deve ser concedida pelo simples fato de ter havido prorrogacdo no prazo de
execucdo e tampouco nos patamares noticiados, mas sim em decorréncia da comprovacao
efetiva da excepcional necessidade de acréscimo remuneratério, deve ficar claramente
justificado o motivo de assim proceder, ja que a fiscalizacdo/gerenciamento é nitidamente
minorada pelas paralisaces na obra a ser fiscalizada.

A PGDEF reiterou ainda a necessidade de delimitacdo e comprovagdo pormenorizada
da eventual necessidade de solicitar algum acréscimo remuneratério a empresa contratada, devendo
ficar justificado o motivo de sua realizagdo. Ademais, solicitou a elaboragdo de projeto basico para
indicacdo precisa dos servigos de gerenciamento/fiscalizacdo do PDTU a serem efetuados, até a
ultimacéo da obra principal e respectivas horas estimadas para a consecucao de tais servicos.

O 6rgdo apresentou diversas justificativas a demonstracdo da necessidade do
acréscimo indicado, bem como o Projeto Bésico elaborado em atendimento as ponderacGes da
PGDF, acostado as fls. 9608 a 9611, destacando inclusive que ndo houve acréscimos aos Servigos
incialmente contratados, e sim o incremento de horas trabalhadas pelos profissionais
disponibilizados.

Enfatiza-se que a Assessoria Juridica do 6rgdo recomendou que as justificativas
indicadas por parte da Unidade Especial de Gerenciamento de Programas fossem submetidas ao
crivo da PGDF (fls. 9637 a 9640). Entretanto, o procedimento adotado foi a formalizacdo do 4°
Termo Aditivo ao Contrato sem nova anuéncia.

A planilha apresentada pela entdo ST continha os quantitativos de profissionais
necessarios durante o periodo restante de duracdo contratual. Todavia, ndo houve a exposicao das
justificativas quanto a manutencdo do corpo técnico operacional e administrativo por parte da
empresa contratada, assim como desempenho das atividades contratuais, haja vista a situacao
existente a época quanto ao referido programa e a possivel reducdo no objeto a ser executado
durante o periodo da prorrogagao.

Causa

e Alteracdo do prazo de vigéncia do contrato n°® 1957/0C-BR, firmado perante o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 17 de 21

e Necessidade de prorrogacdo dos prazos de vigéncia e de execucdo contratual do
Termo n° 25/2008 — ST,

¢ Nao indicacdo da situacdo das acOes referentes ao Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal — PTU/DF a época da formalizacdo do Termo Aditivo.

Consequéncia

e Falha na indicacdo dos motivos do ajuste na alocacdo do quantitativo de
horas/dias/meses da equipe de apoio a Unidade Especial de Gerenciamento de Programa - UEGP da
entdo ST (atual SEMOB), a época da formalizacdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato, considerando
as acOes do PTU/DF a serem desenvolvidas.

Recomendacéo

1. Ao formalizar Termo Aditivo a Contrato em andamento no &mbito da Secretaria,
interligado a acdes de fomento e melhorias na area de transportes e cujos recursos sejam
procedentes de empréstimo com Instituicdo Financeira internacional, apresentar relatério situacional
contendo o rol de atividades a serem desenvolvidas para conclusdo dos Programas, considerando as
necessarias justificativas para realizacdo das despesas extras oriundas da manutencao da equipe de
Apoio a UEGP;

2. Anexar aos autos, como condicdo a comprovacdo da real necessidade da
prorrogacdo de prazo realizada, documentacdo contendo cronograma que demonstre o rol de
servicos a serem realizados no periodo de prorrogacéo da vigéncia do contrato n® 25/2008, inclusive
para fins de confirmar sua legitimidade e economicidade.

4.6 - AUSENCIA DE RETENCAO DE 2% NO PAGAMENTO DE CADA
FATURA, CONFORME PREVISTO NO CONTRATO N° 15/2013-ST

Fato

Em andlise ao Processo n° 090.000.755/2014, referente a Licitacdo Publica
Internacional LPI n° 02/2011, Contrato n° 15/2013 — ST formalizado entre a entdo ST e a empresa
SHOX do Brasil Ltda., CNPJ n® 06.271.784/0001-79 que trata da construcdo de terminal de dnibus
urbano QNR — Ceilandia, observou-se que ndo houve a retencdo de 2% sobre o valor das notas
fiscais de cada pagamento segundo previsao contratual, a saber:

48.Retencdo

48.1 A Agéncia Contratante retera de cada pagamento devido ao Empreiteiro a proporgao
estabelecida nas CEC, até a Concluséo da totalidade das obras.

CGC 48.1 A proporcao dos pagamentos retidos é 2% (dois por cento) a ser retido do
pagamento de cada fatura.

Diante desta constatacdo, a Equipe de Auditoria informou a falha & Unidade de
Controle Interno do 6rgdo, que tempestivamente solicitou a Subsecretaria de Administracdo Geral —
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SUAG/SEMOB por meio do Memorando n°® 01/2015 — UCI/SEMOB, que tomasse providéncias
para correcdo desta falha e demandou que fizesse uma rigorosa analise dos demais processos de
supervisdo, construcdo e reformas de terminais rodoviarios (Contratos n® 15/2013-ST, 16/2013-ST,
17/2013-ST, 18/2013 ST, 19/2013-ST, 2/2014-ST, 3/2014-ST, 4/2014-ST, 5/2014-ST, 8/2014-ST,
9/2014-ST, 10/2014-ST, 11/2014-ST, 12/2014-ST, 13/2014-ST, 18/2014-ST, 19/2014-ST e
20/2014-ST, bem como outros processos que se encontrem na mesma situacao) com o objetivo de
avaliar imediatamente a retencdo do percentual de 2% prevista nos referidos contratos.

Causa

e Inobservancia do disposto presente no detalhamento das clausulas
contratuais.

Consequéncia

e Eventuais prejuizos que possam ocorrer em razdo do mencionado inadimplemento
contratual.

Recomendacéo

1. Realizar a retencdo de 2% no pagamento de cada fatura referente ao Contrato n°
15/2013-ST,;

2. Observar detalhadamente as previsdes constantes nas clausulas contratuais quanto
a efetuacdo das retencdes cabiveis.

5- GESTAO CONTABIL

5.1-INDEVIDA INSCRICAO DE DESPESAS JA LIQUIDADAS EM RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS

Fato

Ao analisar a conta contabil n® 218914001 — Restos a Pagar ndo Processados, foi
possivel identificar R$80.354.631,22 inscritos ao final do exercicio 2014. Observou-se que, deste
valor, R$65.000,00 referia-se a débito em face da empresa Fast Security Tecnologia da Informacgéo
Ltda., CNPJ n°® 10647012/0001-66, haja vista o Contrato n°® 017/2014.

Tal valor diz respeito a execucdo dos servigos pela empresa no més de dezembro de
2014. As Notas Fiscais foram devidamente atestadas pelo executor de contrato em 2014, conforme
indicado abaixo:

N° DA NF - DATA DE EMISSAO VALOR (R$) DATA DO ATESTE
485 — 23/12/2014 27.000,00 29/12/2014
486 — 23/12/2014 38.000,00 29/12/2014
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Logo, nota-se que a inscricdo do referido valor em Restos a Pagar ndo Processados
foi efetuada indevidamente. De acordo com o art. 36 da Lei n® 4.320/1964, consideram-se Restos a
Pagar “as despesas empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
das ndo processadas”.

As despesas publicas tém o procedimento disciplinado pela Lei n® 4.320/1964. O
registro em questdo deveria ter sido efetuado em Restos a Pagar Processados, uma vez que a
despesa se configurou liquidada em 29/12/2014.

Em resposta, a Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB (que sucedeu a
Secretaria de Estado de Transportes) argumentou que somente a emissdo da Nota de Empenho
ocorreu em 2014, ndo havendo a liquidacdo da despesa no referido exercicio, por parte da empresa
Fast Security Tecnologia da Informacéo Ltda., CNPJ n° 10647012/0001-66.

Reitera-se que a liquidacdo € o procedimento realizado para verificacdo do direito
adquirido pelo credor, ou seja, avalia se a despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do
bem ou servico foi realizada de forma satisfatoria, tendo por base os titulos e os documentos
comprobatdrios da despesa. Logo, constata-se a liquidacdo da despesa no caso em tela, tendo em
vista inclusive o ateste efetuado pelo Executor do Contrato em 29/12/2014, configurando assim o
direito liquido e certo ao seu recebimento.

Essa verificacdo quanto a liquidacdo da despesa tem por fim: a) a origem e o objeto
do que se deve pagar; b) a importancia exata a pagar; c) a quem se deve pagar a importancia para
extinguir a obrigacdo (art. 63 caput e 81° da Lei n°® 4.320/1964).

Cabe informar, a titulo exemplificativo, a Consulta n°® 653.862 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, a saber:

[...] Ora, findo o exercicio, as despesas nele empenhadas e ndo pagas, processadas ou ndo
processadas, desde que as obrigacBes tenham sido adimplementadas no exercicio da
emissdo de empenho, sdo insertas “em restos a pagar” (art. 36, Lei 4.320/64). Como é do
conhecimento geral, “os restos a pagar” dividem-se em processados e ndo processados.
Aqueles guarnecem as despesas empenhadas e liquidadas, restando apenas a etapa final, a
do efetivo pagamento, eis que a despesa foi legalmente autorizada (art. 58, Lei n. 4.320/64)
e 0 material ou servi¢o incorporado ao patriménio publico. A par disso, ndo ha como
cancelar empenho dessa estirpe, sob pena de enriquecimento sem causa, ja que a obrigacdo
de pagar nasceu para a Administracéo. [...]

Todavia, as ndo processadas sdo despesas apenas empenhadas, ausentes, ainda, a liquidagdo
(efetiva entrega do bem ou servigo por parte do contratado) e o pagamento, caso em que é
possivel o cancelamento, pois o que existe de juridico nessa situacdo € apenas o pedido de
um bem ou servico, ndo havendo, portanto, nascimento da obrigacéo de pagar. (Publicacdo
na Revista do TCE/MG. Vol. 74. Jan-Mar. 2010)

Situacdo anéloga foi verificada no Processo n° 090.000.033/2014, que trata dos
pagamentos efetuados pela entdo Secretaria de Transportes a empresa Arcadis Logos Engenharia
S.A., CNPJ n° 00.394.726/0001-56, oriundos do Contrato n° 25/2008 - ST. Verificou-se o registro
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de R$290.100,23 em favor da empresa na conta contabil 218914001 — Restos a Pagar nao
Processados.

Consta dos autos, as fls. 745 a 755, o Relatério de Medig¢do n° 72 (periodo — 01 a
31/12/2014). As Faturas foram devidamente atestadas pelo executor do contrato em dezembro de
2014, conforme demonstrado a seguir:

N° DA NF - DATA DE EMISSAO VALOR (R$) DATA DO ATESTE
398 — 30/12/2014 65.111,34 31/12/2014
399 — 30/12/2014 224.988,89 31/12/2014
Causa

¢ Realizacdo da liquidacdo das despesas em 2014;

e Credito ja liquidado inscrito em Restos a Pagar ndo Processados, 0 que contraria
preceito da Lei n° 4.320/1964.

Consequéncia

¢ Indevida verificacdo dos registros realizados em Restos a Pagar ndo Processados,
considerando a efetiva liquidacao da despesa por parte das empresas credoras.

Recomendacéo

e Considerando os impactos na qualidade dos demonstrativos dos dados
orcamentarios da Administracdo Publica, efetuar os registros contabeis dos Restos a Pagar
processados e ndo processados de acordo com base na previsao do artigo 36 da Lei n° 4.320/1964,
sob pena de caracterizar descumprimento de preceito legal.

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

21de21

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgfes, foram
constatadas o0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 5.1 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 41,42,43,44,45¢e46 Falhas Médias
GESTAO DE PESSOAL 3.1 Falha Média
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falha Média
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1e1.2 Falhas Médias

Brasilia, 14 de julho de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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