GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 67/2016 - DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo de Modernizagcdo e Reaparelhamento da Administracéo
Fazendaria - FUNDAF

Processo n° : 040.001.468/2015

Assunto  : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio :2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem
de Servigo n° 222/2015-SUBCI/CGDF, de 23/09/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, no periodo de 28/09/2015 a 16/10/2015, objetivando verificar a
conformidade das gestfes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando controles das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e suprimento de bens e servigos da Unidade.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informaces exigidas pelos arts. 140, 142

e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF, exceto quanto aos seguintes:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Governo do Distrito Federal de 02 (dois) servidores.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 — ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

A Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2014, destinou a Unidade Gestora
130902 — Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria, Gestao
13902 — recursos iniciais no valor de R$ 19.760.679,00, que ap6s alteracdes orcamentérias
alcangou 0 montante de despesa autorizada de R$ 14.236.179,00, conforme apresentado no
quadro a seguir:

ORCAMENTO DO FUNDAF EM 2014 (R$ 1,00)
DOTACAO INICIAL 19.760.679,00

(+) Alteraces (5.524.500,00)

(+) Movimentagdes de Crédito 0,00

(=) Dotagdo Autorizada 14.236.179,00

(-) Credito Bloqueado 1.442.388,56

(=) Despesa Autorizada 12.793.790,44

Despesa Empenhada 11.275.397,50

Despesa Liquidada 6.516.074,63

CREDITO DISPONIVEL 1.518.392,94

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.
Observando-se a tabela acima, constatou-se que foi liquidado o correspondente

a 50,93% de despesa autorizada, restando ainda, ao final do exercicio, um crédito disponivel
no montante de R$ 1.518.392,94.

1.2.  ANALISE DA EXECUQAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
Fato:

Apresentam-se a seguir os Programas de Trabalho do FUNDAF, comparando-
Se 0S respectivos recursos orcamentarios autorizados com os executados no exercicio de 2014.

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO.

PROGRAMA DE | AUTORIZADO | EMPENHADO | DISPONIVEL [LIQUIDADO | o/
TRABALHO (A) (E) (D) (L) 0

04.122.6203.3046.0005 —
MODERNIZACAO DA
GESTAO PUBLICA -

ADMINISTRAGAO 3.439.032,16 3.341.030,57 98.001,59 2.634.024,82 97,15
FAZENDARIA —
DISTRITO FEDERAL
04.126.6203.1471.5832 — 8.924.758,28 7.776.039,27 1.148.719,01 3.723.722,15 87,13
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PROGRAMA DE | AUTORIZADO | EMPENHADO | DISPONIVEL [LIQUIDADO | o o\
TRABALHO (A) (E) (D) (L) °

MODERNIZACAO DE
SISTEMA DE
INFORMAGAO —
MODERNIZACAO DO
SISTEMA DE
INFORMAGAO DA SEF
— DISTRITO FEDERAL
04.128.6203.1077.0004 —
CONSTRUCAO DE
CENTRO DE

CAPACITAGAO - 0,00 0,00
ESCOLA FAZENDARIA
DO DISTRITO FEDERAL

— GUARA
04.129.6003.6066.0002 —
AGAO DE INCENTIVO
BTV 100.000,00 12.234,66 87.765,34 12.234,66 12,23
TRIBUTARIA — PINAT —
DISTRITO FEDERAL

04.129.6203.3667.0002
EDUCACAO FISCAL — 330.000,00 146.093,00 183.907,00 146.093,00 44,27

DISTRITO FEDERAL

0,00 0,00 0,00

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.

13 - PROGRAMA DE TRABALHO COM BAIXA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Fato:

Segundo o demonstrativo “Quadro de Detalhamento da Despesa”, o FUNDAF
contou com 05 Programas de Trabalho na UG 130902 — Fundo de Modernizacdo e
Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria, dos quais 03 apresentaram execucao
orcamentaria — liquidagdo menor que 50 % do total da despesa autorizada.

(R$ 1,00)
ESTAGIO/SITUACAO
NO RELATORIO DAS

PT AUI?I'%SFIZIEZSAADA EMPENHADO LIQUIDADO L/A ETAPAS
PROGRAMADAS PARA

EXECUCAO

TABELA - RECURSOS DO ORCAMENTO DO DF EM 2014

04.126.6203.1471.5832 —
MODERNIZAGCAO DE
SISTEMA DE
INFORMAGAO —

MODERNIZACAO DO 8.924.758,28 7.776.039,27 3.723.722,15 41,72
SISTEMA DE
INFORMAGCAO DA SEF —
DISTRITO FEDERAL
04.129.6003.6066.0002 —
AGAO DE INCENTIVO A

ARRECADACAO E
EDUCACAO 100.000,00 12.234,66 12.234,66
TRIBUTARIA — PINAT —
DISTRITO FEDERAL
04.129.6203.3667.0002 —
EDUCAGAO FISCAL - 330.000,00 146.093,00 146.093,00 44,27 Concluida
DISTRITO FEDERAL

Concluida

12,23 Concluida
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Causa:

¢ Plano inadequado de utilizacdo anual dos recursos.
Consequéncia

e Recursos paralisados sem utilizacdo em acgdes.
Recomendacéo:

e Instituir instrumento formal de monitoramento das acdes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas,
para que 0s programas sejam executados com otimiza¢do no uso dos recursos disponiveis.

1.4 - AUSENCIA DE EXECUCAO DE PROGRAMA DE TRABALHO

Verificou-se que dos 05 programas de trabalho da unidade, 01 programa teve
seus créditos cancelados, a saber:

PROGRAMA DE ETAPAS EM
TRABALHO AUTORIZADO (A) | EMPENHADO (E) | LIQUIDADO (L) DESVIO

04.128.6203.1077.0004 —
CONSTRUCAO DE CENTRO

DE CAPACITAGAO — ESCOLA 0,00 0,00 0,00 N&o iniciada.
FAZENDARIA DO DISTRITO

FEDERAL — GUARA

Causa

¢ Planejamento inadequado das agdes.

Consequéncia

e Comprometimento na execugao dos programas de governo.
Recomendacdes

1. Proceder a analise de programas de trabalho que tiveram dotacdo autorizada
e ndo foram plenamente executados no exercicio de 2014, visando identificar as causas da
inexecucdo e possiveis solucbes, de forma a garantir a execucdo plena do orcamento da
Unidade no exercicio em questéo;

2. Instituir instrumento de monitoramento formal e eficaz das ac0es
programadas, com envolvimento das areas responsaveis pela execucao, de modo a utilizar os
recursos e cumprir as metas estabelecidas anualmente;
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1.5 — EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO EM PROGRAMA DE
TRABALHO DIFERENTE DO QUE FOI CONTRATADO SEM AS DEVIDAS
ALTERACOES CONTRATUAIS E/OU JUSTIFICATIVAS

Fato

Em andlise ao processo n° 040-006.825/2013, constatou-se que 0 mesmo
refere-se a aquisicdo de 1.015 microcomputadores, no valor de R$ 2.425.850,00 cujo Contrato
n® 70/2013-SEF foi assinado em 23/12/2013.

Observou-se que a despesa foi empenhada no Programa de Trabalho
04.122.6203.3046.0005 — Modernizacdo da Gestdo Publica-Administracdo Fazendaria do DF,
conforme 2013NE00285 emitida em 29/11/2013, no valor de R$ 2.425.850,00, cujo objeto
foi: despesa referente ao PE n° 21/2013, Ata de Registro de Preco 04/2013 — item 01, fl. 98
dos autos.

Em 11/12/2013, foi emitida nova nota de empenho, fl. 146, cujo n° foi
2013NE00305 no Programa de Trabalho 04.126.6203.1471.5832 — Modernizacdo de Sistema
de Informacéo-do DF, diferente do que consta no contrato, mesmo valor e para atender as
mesmas despesas contidas nas especificacdes da nota de empenho 2013NE00285.

Vale ressaltar que ndo foram encontradas antes da emissao da segunda nota de
empenho acima citada justificativas e/ou alteracGes contratual sobre a mudanga do Programa
de Trabalho.

Por fim, verificou-se que o Termo de Apostilamento sobre a alteracdo da
clausula contratual que trata da dotacdo orcamentaria s6 foi assinado pelo Subsecretério de
Administracdo Geral/SEF, em 09/09/2014, ou seja, 08 (0ito) meses apos o fato ocorrido.

Causa

e Auséncia de atencdo com a pratica dos atos administrativos

Consequéncia

e Falhas processuais e questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Recomendacdes

e Realizar as alteragbes contratuais — mesmo que por apostilamento — em
tempo habil para que sua eficacia seja imediata e concomitante ao inicio da vigéncia do
contrato.
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1.6 — EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO EM DESACORDO COM O
DECRETO N° 35.881/2014 ALTERADO PELO DECRETO N° 36.032/2014

Fato

Na andlise do processo n° 040.005.839/2013, observou-se a auséncia de
autorizacdo para emissao de nota de empenho conforme previsto no art. 3° do Decreto n°
35.881 de 07/10/2014, alterado pelo Decreto n.° 36.032 de 20/11/2014, ou seja, as notas de
empenhos apos a publicacdo do referido decreto s6 poderiam ser excepcionalizadas pelos
Secretarios de Estado de Planejamento e Orcamento de Fazenda e da Casa Civil da
Governadoria do Distrito Federal.

Na fl. 200 dos autos consta o despacho do Diretor de Planejamento, Or¢camento
e Financas, datado de 27/11/2014, no qual requer que seja solicitada a autorizacdo junto aos
Secretarios de Estado de Planejamento e Orcamento e do Distrito Federal, para emissdo de
notas de empenho por excepcionalidade, na forma prevista no referido Decreto.

Observou-se que ndo consta nos autos a referida autorizacdo prevista no art. 3°
do Decreto n° 35.881 de 07/10/2014 e solicitada pelo Diretor de Planejamento e Orgamento,
para emissdo da nota de empenho 2014NE00091, datada de 15/12/2014, no valor de R$
144.000,00.

Vale ressaltar que a referida despesa referente ao exercicio de 2014 sé foi paga
a SEFAZ/RS em 27/04/2015 conforme Previsdo de Pagamento - 2015PP0004.

Causa

e Inobservancia da legislacdo vigente, refletindo no atraso do
pagamento/repasse dos valores referentes as parcelas trimestrais conforme previsto no
convénio SEFAZ/RS e GDF.

Consequéncia

e Embaracos administrativos e financeiros as instituicGes envolvidas no
convénio, tendo em vista o atraso nos pagamentos por falta de autorizacdo para liquidacdo da
despesa, podendo refletir em grandes perdas na arrecadacdo das receitas para o Governo do
Distrito Federal, caso a SEFAZ/RS nédo venha prorrogar/renovar o referido convénio.
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Recomendacdes

e Abster de emitir nota de empenho sem a devida autorizacao para liquidacéo
da despesa, principalmente nos casos de excepcionalidades, ou seja, somente pelos
Secretarios de Estado de Planejamento e Orcamento de Fazenda e da Casa Civil da
Governadoria do Distrito Federal, conforme previsto no Decreto n® 35.881 de 07/10/2014.

1.7 - EMPENHO DA DESPESA CONDICIONADO A OBTENCAO DE
RECURSOS FUTUROS — PRINCIPIO DA ANUALIDADE DOS ORCAMENTOS

Fato

Em analise aos contratos integrantes dos processos relacionados em tabela
prépria no presente subitem, verificamos que a Unidade procedeu ao empenho das despesas
em valor inferior ao montante licitado, situacdo a caracterizar o condicionamento da
realizacdo dos respectivos objetos contratados a obtencéo de recursos futuros, em desacordo
com o principio da anualidade do orcamento publico, e reiterada jurisprudéncia das cortes de
contas, como as derivadas dos seguintes Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Acordao 3373/2006 Plenério

Observe o disposto nos arts. 8°, 15° 8§79, inciso II; e 23° 8§ 1° a 5° da Lei n°
8.666/1993, programando a despesa pelo total para todo o exercicio financeiro,
em atencdo ao principio da anualidade do or¢amento, evitando fracionamentos
ilicitos de despesa.

Acébrdéo 599/2007 Plenério

O pagamento de obrigaces relativas ao fornecimento de bens, locacdes, obras e
prestacdo de servigos deve ser precedido de prévio empenho, efetivado conforme
a ordem cronoldgica das datas das respectivas exigéncias e suportado por
disponibilidade or¢camentaria comprovada, a teor do que dispdem o art. 70, § 20,
inciso 111, da Lei no 4.320/1964, e arts. 5° e 7°, § 29 inciso Illl, da Lei no
8.666/1993.

VALOR VALOR % DESPESA

PROCESSO CONTRATO LICITADO (R$) | EMPENHADO (R$) | EMPENHADA

Contrato de Aquisicéo
de Bens n°® 14/2014 —
Mobiliario para
Agéncias de
Atendimento da
Receita Distrital

040.000.165/2014 1.265.550,00 632.775,00 50

Contrato de Prestacdo
de Servigos n°
040.001.805/2014 | 38/2014 — Aquisicao 5.950.853,88 3.062.606,68 51,5%
de Licencas de
Software
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A andlise conduzida pela Equipe revelou ainda que a Unidade empregou
modalidade de empenho incorreto (estimativo) na contratacdo dos bens e servicos referidos no
presente subitem, decorrente de despesa de montante exato e previamente conhecido
autorizado por ato do ordenador de despesa, também em desacordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, com a derivada do Acdrdao 412/2008 — Plenario TCU: “O
empenho por estimativa é utilizado nos casos em que a administracdo ndo pode determinar o
montante exato da despesa”.

A titulo de subsidio, lembramos & Unidade que os certames licitatorios de bens,
servigos e obras de engenharia devem se orientar, no que couber ou por analogia de objeto a
licitar, pelos procedimentos constantes do Acordao 1337/2006 — Plenério TCU, abaixo:

Causa

Acoérdao 1337/2006 Plenario

Podem ter inicio obras, nos termos do art. 70, § 20, inciso Ill, da Lei no
8.666/1993, somente se existente dotagdo orcamentaria compativel com o valor
dos servigos previstos para o exercicio em curso, de acordo com o respectivo
cronograma fisico-financeiro, que e instrumento basilar de planejamento e
programacéo. E exigivel dos administradores plblicos que, em consequéncia,
ndo s6 mantenham permanentemente atualizada a referida peca, bem assim
dotem os contratos de obras publicas com empenho or¢camentério suficiente para
0 pagamento de todas as obrigacOes decorrentes da execugdo dos servicos,
inclusive o reajustamento devido de acordo com a clausula aplicavel. Devem as
substituices de metodos construtivos que sejam tecnhicamente justificiveis,
ressalvados os erros grosseiros, omissdes, insuficiéncias ou obsolescéncia do
projeto basico, ser processadas mediante inclusdo e exclusdo simultdnea dos
respectivos servicos, ndo podendo a alteracdo se prestar a manipulagdo dos
quantitativos de quaisquer outros itens estranhos a substituicdo almejada.

e Prética reiterada de emissdo de empenhos condicionados a obtencdo de
recursos complementares visando a realizacdo do objeto licitado.

Consequéncia

¢ Realizacdo de despesa sem a devida garantia de recursos financeiros;
e Possibilidade de prejuizo ao erario pela auséncia de recursos para realizacdo

total da despesa.

Recomendacoes

1. Abster-se, doravante, de empenhar despesa sem a respectiva cobertura
financeira necessaria a sua realizagéo;
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2. Observar a modalidade correta na emissdao de empenho, nos termos da
legislacdo de regéncia (Lei Federal n® 4320/64) e Decreto n° 32.598/2010.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 — AUSENCIA DE AUTENTICACAO/CONFORMIDADE DAS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS ELETRONICAMENTE

Fato

Verificou-se que os documentos fiscais eletrébnicos anexados ao Processo n°
040.006.825/2013, fls. 138, 139, 167, 168 e 169, ndo foram autenticados pelo executor do
contrato ou por outro servidor da SEFAZ/DF, conforme demonstrado a seguir:

NOTA N° EMISSAO VALOR R$
823592 17-02-2014 597.500,00
824996 18-02-2014 597.500,00
890294 27-05-2014 597.500,00
890401 27-05-2014 35.850,00
890259 27-05-2014 597.500,00
TOTAL R$ 2.425.850,00

As notas fiscais emitidas eletronicamente pelos prestadores de servicos deverao
ser autenticadas pelo gestor da despesa, mediante consulta eletrbnica as Secretarias de
Fazenda estaduais e/ou municipais ou no Portal Nacional de Nota Fiscal Eletrdnica
(www.nfe.fazenda.gov.br), devendo incluir ainda esse procedimento no carimbo de
recebimento do servigo, ou em documento a parte.

Causa
e Auséncia de autenticacdo em notas fiscais eletronicas.
Consequéncia

e Possibilidade de fraude na apresentacdo das notas fiscais emitidas
eletronicamente.

Recomendacéo
e Efetuar a autenticacdo da nota fiscal eletrdnica por ocasido do seu

recebimento pelo gestor do contrato ou setor competente, devendo tal informacg&o constar no
carimbo do atesto da nota fiscal e/ou em documento separado.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 — AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE AS PROVIDENCIAS
ADOTADAS EM RELACAO A EMPRESA RESPONSAVEL POR INEXECUCAO
CONTRATUAL

Fato

Na andlise do processo n°® 128.000.466/2013, que trata da aquisi¢do de Coletes
para Auditores Fiscais e Técnicos Fazendarios, Kits de Radios de Comunicagdo (Tipo Talk
About), Bonés e Capas de Chuva para atender as necessidades da Geréncia de Fiscalizacdo de
Mercadorias em Transito, da SEF/DF, verificou-se que uma das empresas vencedoras do
Pregdo Eletrénico n® 15/2013-DISUL/SUAG/SEF-DF, Fls. 231 a 267, ou seja, a Maxwell
Costa de Moura (CNPJ: 17.788.812/0001-46), conforme informacdes constante do processo,
deixou de Cumprir o Contrato n° 56/2013-SEF, Fls. 584 a 589 dos autos.

De acordo com os Memorandos n® 191/2014-GECON/DICON/SUAG, datado
de 03/06/2014, da Geréncia de Contratos e Convénios e n° 065/2014-
GEFMT/COFIT/SUREC/SEF, de 16/06/2014, do executor do contrato, a empresa deixou de
entregar o material previsto no contrato acima referido, cujo objeto foi a aquisicdo de 70
(setenta) radio kits com 02 (dois) radios de comunicacdo com alcance minimo de 40 KM (ou
25 milhas), no valor de R$ 12.390,00.

Observou-se que o contrato foi assinado em 26 de setembro de 2013 e segundo
a clausula quarta do referido contrato a entrega do objeto processar-se-a de forma integral em
30 (trinta) dias corridos, a contar da assinatura do contrato.

Conforme documentos constantes dos autos acima citados, em junho de 2014,
apos se passarem 08 (oito) meses da assinatura do contrato a empresa ainda ndo tinha
entregue 0s equipamentos e nem se pronunciado.

No entanto, ndo foram localizados nos autos informagdes e/ou documentos
sobre as penalidades aplicadas a referida empresa. Vale ressaltar que o Capitulo XVIII — Das
Sangdes, do Edital de Licitagcbes do Pregdo Eletronico n° 15/2013 — DISUL/SUAG/SEF-DF,
prevé as penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo do Distrito Federal, por prazo superior a 02
(dois) anos.

O item 18.3.4 do edital do Pregdo Eletrénico n°® 15/2013 — DISUL/SUAG/SEF-
DF, prevé que:
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18.3.4 — O atraso, para efeito de célculo de multa serd contado em dias corridos, a
partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execugdo do
contrato, se dia de expediente normal na reparticdo interessada, ou no primeiro dia
atil seguinte.

Observou-se ainda que as penalidades também sdo previstas na clausula
décima terceira do contrato n® 56/2013-SEF, Fls. 584 a 589 dos autos, art. 87 da Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Decreto Distrital n® 26.851/2006.

Causa

e Atraso na entrega dos equipamentos pela empresa contratada.
Consequéncia

e Prejuizos na realizacdo dos servicos pela Geréncia de Fiscalizacdo de
Mercadorias em Transito da SEF/DF.

Recomendacdes

1. Determinar, caso ainda ndo tenha sido entregue, a entrega imediata dos itens
contratados, sob pena de rescisao contratual;

2. Aplicar as penalidades previstas no edital do Pregao Eletrénico n° 15/2013 —
DISUL/SUAG/SEF-DF, contrato n°® 56/2013-SEF, art. 87 da Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002 e Decreto Distrital n® 26.851/2006,

3. Apurar as responsabilidades pela auséncia de providéncias no sentido de
aplicar as penalidades a empresa Maxwell Costa de Moura, responsavel pela inexecucao
contratual.

3.2 — ATRASO PELA SEF/DF NO REPASSE DE VALORES AO
SEFAZ/RS REFERENTES AO CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

Fato

O processo n° 040.005.839/2013 trata do Convénio de Cooperacdo Técnica,
firmado pelo o Estado do Rio Grande do Sul e os estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e
Tocantins e o Distrito Federal, relativo a disponibilizacdo dos servigos dos sistemas
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“SEFAZ/VIRTUAL”, destinado ao processamento da autorizagdo de uso de documentos
fiscais eletronicos. (grifo nosso)

Constatou-se que o periodo de execucdo do convénio iniciou-se em 01 de
janeiro de 2014, e conforme a clausula quinta do termo firmado, o repasse ao SEFAZ/RS,
devera ocorrer até o dia 25 (vinte e cinco) do més que inicia cada trimestre (janeiro, abril,
julho e outubro), referente aos gastos que serdo realizados no trimestre subsequente, em valor
limitado ao orgamento anual da SEFAZ VIRTUAL.

As fls. 195 a 198 dos autos constam despacho da Geréncia de Tributos
Indiretos ao Subsecretario da Receita, datado de 11 de novembro de 2014, informando sobre o
atraso no repasse do montante de R$ 144.000,00 referentes as parcelas de R$ 36.000,00
correspondente ao valor de cada trimestre, tendo a primeira parcela vencido em 25/01/2014, a
segunda em 25/04/2014, a terceira em 25/07/2014 e a quarta em 25/10/2014.

Conforme informacdes contidas no despacho acima referido o convénio € de
fundamental importancia para a Secretaria de Fazenda do DF, conforme a seguir transcrito:

A importancia dos servicos prestados pela Sefaz Virtual do Rio Grande do Sul;

. Que mais de 25 mil contribuintes autorizam NF-e e CT-e mensalmente, sendo a
emissdo desses documentos essencial para o exercicio de suas atividades;

. Que as atividades de fiscalizagdo e monitoramento da Subsecretaria da Receita
dependem diretamente das informagdes constantes nesses documentos eletronicos e
que a ndo recepgdo dessas informacGes comprometeria grande parte de suas
atividades;

. Que o valor total das operacdes acobertadas por esses documentos eletrénicos é
superior a 10 bilhdes de Reais, enquanto o valor mensal do ICMS constante nesses
documentos autorizados pela SVRS equivale, em média, a 500 milhdes de Reais, 0
que dé& a dimensdo do volume de operacGes baseadas nesses documentos eletronicos.
. Que a interrupgdo dessa prestacdo de servicos seria desastrosa para o0s cofres do
Distrito Federal e para todo o setor produtivo do DF, uma vez que sem a emissdo do
documento fiscal, o proprio exercicio da atividade econémica seria prejudicado,
acarretando, por conseguinte, o ndo recolhimento de tributos ao eréario;

. Que, conforme Clausula Quinta, o repasse deveria ter sido efetuado no dia 25 do
més em que se inicia o trimestre 0 que, indica, que o Distrito Federal esta
inadimplente desde 25 de janeiro.

De acordo com as previsdes de pagamentos (2015PP00002 e 2015PP00004)
constantes as fls. 210 e 211 dos autos, o repasse sé foi realizado em 28/04/2015.

Constam as fls. 214 a 217, as guias de arrecadacdo referentes aos valores que
deverdo ser repassados do 1°, 2° 3° e 4° trimestre do exercicio de 2015, importando no
montante de R$ 144.000,00. Porém, ndo consta nos autos documentos que comprovam o
pagamento do valor em referéncia.
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Vale ressaltar que o convénio conforme mencionado anteriormente é
necessario ao bom funcionamento de setores da SEF/DF e repercute diretamente na
arrecadacao tributaria do Governo do Distrito Federal.

Cabe destacar que o Convénio foi de 24 (vinte e quatro) meses e iniciou-se em
01 de janeiro de 2014, conforme publicacdo do Extrato no DODF n° 57, pagina 71 de 20 de
marc¢o de 2014. Entretanto em outubro de 2015, durante a realizacdo dos trabalhos de Tomada
de Contas Anual do exercicio de 2014, ndo foram encontradas nos autos quaisquer
providéncias no sentido de renovar o referido convénio.

Causa

e Demora nos repasses dos valores do convénio firmado com o0 SEFAZ/RS e
auséncia de providéncias para efetivar sua prorrogacao.

Consequéncia

e Descumprimento dos termos do convénio e, em caso de encerramento deste,
grandes embaracos aos servicos executados pelo Subsecretario da Receita do Governo do
Distrito Federal, refletindo diretamente da reducdo da receita arrecada pelos cofres do
Tesouro.

Recomendacodes

1. Providenciar o pagamento/repasse ao SEFAZ/RS na data correta, conforme
preveé a clausula quinta do termo firmado;

2. Agilizar a documentacéo referente a prorrogacgéo do referido convénio de
cooperacao técnica;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pelos atrasos nos repasses ao SEFAZ/RS, nos termos do referido convénio.

3.3- IMPROPRIEDADES NA AQUISI(;AO DE BENS
Fato

A andlise da execuc¢do do Contrato de Aquisi¢do de Bens n° 14/2014 revelou as
sequintes impropriedades, relativamente ao pagamento da documentacdo fiscal evidenciada
na tabela abaixo, objeto de fornecimento de mobiliario para agéncias de atendimento da
Subsecretaria de Receita, da Secretaria de Estado da Fazenda, (persianas, divisérias e 1a de
rocha), emitida pelo credor Ambianch Industrial Ltda. (CNPJ n° 06.041.948-0001-71):
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NOTA FISCAL N” DATA DE EMISSAO VALOR EM R$
382 25/09/2014 153.558,00
381 25/09/2014 10.725,00
TOTAL = 164.283,00

a) Auséncia de elaboracdo de projeto arquitetdnico (Resolugdo CAU n°
51/2013), de modo a suportar o quantitativo adquirido e permitir a localizagdo fisica dos bens
em suas respectivas Unidades de instalacdo (Notas de Recebimento n° 402/2014 e 403/2014),
em atendimento ao Acordao n° 2387/2007 — Plenario TCU: “Faca constar dos processos
administrativos para licitacdo de bens e servicos os estudos/levantamentos que fundamentem
a fixagdo dos quantitativos a serem contratados”;

b) Auséncia de documentacdo comprobatoria da efetiva instalacdo dos bens
adquiridos, no contexto dos relatorios de execugdo contratual emitidos pelo servidor matricula
n® 90.769-3, referenciada, por exemplo, em arquivos fotograficos e termos de instalagdo dos
bens adquiridos, de modo a garantir eficacia as acGes dos 6érgdos de controle, a teor do
Acdrdao 265/2010 — Plenério TCU: “Adote medidas para que a fiscaliza¢do dos contratos
sob sua algcada esteja de acordo com o art. 67 da Lei no 8.666/1993, de modo a garantir a
qualidade do produto final e 0 pagamento apenas dos servicos efetivamente executados”.

Causa

e Inacdo administrativa visando a evidenciacdo de bens adquiridos no
contexto da instalacdo dos materiais.

Consequéncia

¢ Ineficécia na verificacdo do quantitativo de bens adquiridos pelos 6rgaos de
controle da Administragéo;

e Auséncia de comprovacao da real necessidade e efetiva instalacdo dos bens
adquiridos.

Recomendacdes

o Aperfeicoar a elaboracdo de seus relatérios de execucdo, de modo a
evidenciar, mediante documentacdo propria, a aquisi¢do de bens, a realizacdo de servigos ou
execucéo de obras.

4 — GESTAO CONTABIL

4.1 - SALDO A CONTA DE DEVEDORES A REGULARIZAR
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Fato

Em consulta ao Balancete Contabil de Encerramento da Unidade, disponivel no
sistema SIGGO, a Equipe de Auditoria verificou que permanecia ativado na conta contabil
113811500 — Devedores por Créditos e Reversdes a Regularizar, saldo devedor no valor de
R$ 5,40, situacdo ainda ndo regularizada, conforme informagdo constante do Relatorio
Contébil Anual, emitido pela Subsecretaria de Contabilidade, da Secretaria de Estado de
Fazenda, anexo ao presente processo de Tomada de Contas dos Ordenadores de Despesa.

Causa

e Inacdo administrativa visando a baixa de saldo devedor.
Consequéncia

e Permanéncia de direito ndo significativo em conta do Ativo.
Recomendacdes

e Designar em até 30 dias Comissdo que promova gestdes para regularizar os
saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade
das demonstracoes.

42 - SALDOS A TRANFERIR A CONTA DE MAQUINAS E
SOFTWARE

Fato

A andlise das contas contabeis que compdem o Ativo Imobilizado e o
Intangivel revelou a permanéncia dos saldos credores relacionados na tabela abaixo,
pendentes de transferéncia a Unidade a que se vinculam:

CONTA CONTABIL VALOR EM R$
123110830 — Maquinas e Equipamentos Energéticos 165.818,21
124110100 — Software 156.810,00
TOTAL 322.628,21
Causa

e Intempestividade na transferéncia de bens a Unidade beneficiada pela
aquisicao.
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Consequéncia
¢ Inconsisténcia das demonstrac@es contabeis.
Recomendacdes

e Designar em até 30 dias Comissdo que promova gestdes para regularizar os
saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade
das demonstracdes.

4.3 - SALDOS A REVERTER AO TESOURO E A ORGAOS DO GDF
Fato

Ao encerramento do exercicio, a Unidade apresentava saldos devedores a
reverter ao Tesouro Distrital e a outros 6rgdos do Governo do Distrito Federal, inscritos nas
contas contabeis do Passivo Circulante apresentadas na tabela a seguir, situacdo que
permanéncia ndo regularizada até o término dos nossos exames:

CONTA CONTABIL VALOR EM R$
218820201 — Valores Retidos a Outros Orgéos — GDF 199,97
218820430 — Valores a Reverter ao Tesouro 3.274,00
TOTAL 3.473,97
Causa

¢ Intempestividade na regularizacdo de obrigacdes devidas a outros 6rgdos do
Governo do Distrito Federal.

Consequéncia

¢ Inconsisténcia das demonstracdes contabeis.

Recomendacdes

¢ Designar em até 30 dias Comissao que promova gestdes para regularizar os
saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade

das demonstracdes.

4.4 — INCONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
RELATIVAMENTE A RESTOS A PAGAR
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Fato

A andlise das demonstracBes contabeis anexas a presente Tomada de Contas
demonstrou inconsisténcia entre as informacgdes constantes do Demonstrativo de Restos a
Pagar, anexo as fls. 182 a 184, relativamente a inscricdo da despesa objeto da NE 00091/2014
no valor de R$ 144.000,00, e a contabilizacdo da obrigacdo no Balango Patrimonial da
Unidade, efetivada a conta de Fornecedores a Pagar a Curto Prazo.

Causa

e Auséncia de contabilizacdo de inscrigdo de obrigagdo em restos a pagar em
conta prépria do Passivo Circulante.

Consequéncia

e Inconsisténcia das demonstracdes contabeis relativamente a obrigacdes a
pagar.

Recomendacdes

e Observar, doravante, as normas constantes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico na elaboracéo de suas demonstracdes contabeis.

4.5 -SALDO A REGULARIZAR A CONTA DE RESTOS A PAGAR

Fato

De acordo com o Relatério Contabil Anual, as obrigacBes derivadas de
inscricdes a conta de restos a pagar apresentava o seguinte saldo ao final do exercicio
examinado, com regularizacdo ainda pendente:

CONTA CONTABIL VALOR EM R$
531100000 — Restos a Pagar Nao Processados — Inscritos 4.759.322,87
532100000 — Restos a Pagar Processados 144.000,00
TOTAL 4.903.322,87
Causa

e Permanéncia de empenhos emitidos pela Unidade nos termos do Decreto n°
36.084/2014.
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Consequéncia
e Obrigacdes a regularizar no exercicio de 2015.
Recomendacéo

e Designar em até 30 dias Comissdo que promova gestdes para regularizar os
saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade
das demonstracdes.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1;4.2;43;44e45 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 32e33 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 13;14;15;16e1.7 Falhas Médias

Brasilia, 25 de julho de 2016.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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