GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 56/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE
Processon®:  040.001.406/2015

Assunto :  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°
239/2015, de 19 de outubro de 2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal, no periodo de 08/10/2015 a 13/11/2015, objetivando
verificar a conformidade das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e
operacional da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando a analise das gestBes
operacional e financeira da Unidade.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 140, 142
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO FINANCEIRA

1.1 - APRESENTACAO DE GARANTIAS E PAGAMENTO DE
EMOLUMENTOS DE FORMA INTEMPESTIVA
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Fato

O IDEAS Industrial (Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel) estabelece que as empresas que contrairem empréstimos do
Programa, ficam condicionadas a prestacdo de garantia fidejusséria por parte dos sécios
quotistas ou acionistas do empreendimento financiado, bem como pagamento de emolumento
em favor do FUNDEFE.

O art. 30, 8§ 49, incisos | e Il do Decreto n° 34.607, de 27 de agosto de 2013,
estabelece que as garantias deverdo ser prestadas pelo mutuario nos seguintes prazos:

| - em relagdo a primeira parcela, na data de assinatura da cédula de crédito; e
Il - a partir da segunda parcela, até o décimo dia do més de liberacdo da
parcela do financiamento.

O art. 21, § 1° incisos | e Il do referido Decreto, estabelece a obrigatoriedade
de pagamento de emolumento por parte do mutuério, em favor do FUNDEFE, no percentual
de 0,5% do valor da parcela a ser liberada, devendo ser observados os seguintes prazos de
recolhimento:

| - em relagdo a primeira parcela, na data de assinatura da cédula de crédito; e
Il - a partir da segunda parcela, até o décimo dia do més de liberacdo da
parcela do financiamento.

Constatamos nos processos relativos aos empréstimos do IDEAS Industrial que
ndo foram observados 0s prazos para apresentacdo das garantias e pagamentos de
emolumentos, tanto em relacdo a primeira parcela, quanto nas demais.

Na liberacdo da primeira parcela identificamos o que segue:

X DATA
o DATA ASSINATURA PRESTACAO
PROCESSO N - - PAGAMENTO
CEDULA CREDITO GARANTIA EMOLUMENTO

040.000.837/2014 04/02/2014 21/02/2014 OK
040.000.839/2014 04/02/2014 21/02/2014 21/02/2014
040.000.838/2014 04/02/2014 21/02/2014 21/02/2014
040.001.852/2014 14/05/2014 24/07/2014 24/07/2014
040.000.840/2014 04/02/2014 21/02/2014 21/02/2014

Ja com relacdo a liberacdo dos recursos das demais parcelas, identificamos,
com relacao aos prazos, as seguintes impropriedades:

; DATA ORDEM PRESTAGAO PAGAMENTO DE

PROCESSON® | PARCELA | "BANCARIA GARANTIA EMOLUMENTO
7 268/08/2014 25/08/2014 25/08/2014
040.000837/2014 | __O° 10/11/2014 14/11/2014 14/11/2014
17 19/12/2014 17/12/2014 17/1212014
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22 31/03/2014 19/03/2014 14/03/2014

040.000.839/2014 7° 28/08/2014 OK 11/08/2014
82 26/09/2014 OK 11/09/2014

6° 28/07/2014 24/07/2014 24/07/2014

7° 28/08/2014 25/08/2014 25/08/2014

040.000.838/2014 82 26/09/2014 23/09/2014 23/09/2014
92 19/11/2014 14/11/2014 14/11/2014

112 19/12/2014 12/12/2014 12/12/2014

040.000.840/2014 22 21/02/2014 20/03/2014 20/03/2014

Ou seja, ndo foram obedecidos os prazos estipulados no art. 21, 8 1°, inciso I,

bem como o art. 30, § 4°, inciso 1l do Decreto n® 34.607/2013.

Causa

¢ Inobservancia aos normativos vigentes.

Consequéncia

e Liberacdo de recursos financeiros sem atender os prazos estipulados na

legislacéo.

Recomendacéo

e Exigir dos beneficiarios do IDEAS Industrial a prestacdo das garantias, bem
como os pagamentos de emolumentos de forma tempestiva, de forma a atender ao disposto

em lei.

1.2 - AUSENCJA DOS CERTIFICADOS DE REGULARIDADE NO
MOMENTO DAS LIBERACOES DE RECURSOS

Fato

Constatamos nos processos relativos aos empréstimos do IDEAS Industrial a
auséncia dos comprovantes de regularidade no momento da liberacdo dos recursos, tais

como:

Apesar de os referidos documentos terem sido apresentados antes da liberagéo
da primeira parcela, faz-se necessario que em todas as liberagbes de recursos sejam
apresentados todos os comprovantes de regularidade, no intuito de certificar que a empresa

Inexisténcia de débito inscrito na Divida Ativa do Distrito Federal;

Regularidade com o INSS, FGTS;

Regularidade fiscal com o Distrito Federal; e

Inexisténcia de débitos com a Justi¢a do Trabalho.

recebedora do empréstimo ndo se encontra em débito com as instituicdes publicas.
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A auséncia/intempestividade de tais documentos infringe o disposto nos incisos
I, IV e V do art. 29, da Lei n° 8.666/93, bem como art. 12, § 4° do Decreto
n° 24.594/2004, art. 11°, incisos Il e 111 da Lei 5.017/2013.

Ademais, existem as Decisdes n°s 7.243/97, 9.472/98, 3.154/98, 8.400/00 e
2.321/99 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, que, dentre outras, dispdem
sobre a prévia exigéncia de Certiddo Negativa com o INSS, Certiddo Negativa de Débitos
junto a Fazenda Distrital e o Certificado de Regularidade com o FGTS, na ocasido da
contratacdo e de pagamentos para empresas prestadoras de servigos ou fornecedores de
materiais.

Os Processos com a referida impropriedade foram:

VALOR

0
PROCESSO N EMPRESA CNPJ A AT
040.000.837/2014 | Brasal Refrigerantes S/A 01.612.705/0001-51 | 1.006.794.266,00
040.000.839/2014 | IndUstrias Rossi Eletromecanica S/A | 00.736.546/0001-05 | 105.325.796,80
040.000.838/2014 | Gravia Ind. Perfilados de Aco Ltda. 26.487.744/0001-76 | 152.455.164,80
040.001.852/2014 Eég Brasilia Ind. e Com. de Alimentos | 4 121 163/0001-64 | 223.824.866,64
040.000.840/2014 | Vitral Vidros Planos Ltda. 00.033.242/0002-18 | 84.007.515,60

Causa

e Falha nos procedimentos de liberacdo de recursos e instrucdo processual.
Consequéncia

e Possibilidade de concessdao de empréstimo a empresa que se encontra em
débito com instituicdes publicas.

Recomendacéo
e Inserir nos processos da Unidade, de forma tempestiva, a documentagéo

comprobatéria da regularidade fiscal das empresas recebedoras de empréstimos do IDEAS
Industrial no momento da liberacdo dos recursos.
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1.3 - AUSENCIA DE PVTEF E COMPROVANTE DA PUBLICACAO
Fato
Constatamos em todos 0s processos relativos as concessdes dos empréstimos
do IDEAS Industrial a inexisténcia dos Projetos de Viabilidade Econémico-Financeira —

PVTEF.

Identificamos ainda a auséncia do comprovante de publicacdo no Diario Oficial
do Distrito Federal —- DODF, do PVTEF.

Os Processos sem a devida publicacdo foram os seguintes:

PROCESSO N° EMPRESA VALOR FINANCIADO (R$)
040.000.837/2014 Brasal Refrigerantes S/A 1.006.794.266,00
040.000.839/2014 Indistrias Rossi Eletromecanica S/A 105.325.796,80
040.000.840/2014 Vitral Vidros Planos Ltda 84.007.515,60

Causa

e Falha na instrucdo de processos.
Consequéncia

e Falta de transparéncia, por meio da inobservancia ao principio
constitucional da publicidade.

Recomendacéo

1. Anexar aos processos de concessdes de empréstimos do IDEAS Industrial
as devidas cépias dos PVTEF, objetivando dar maior transparéncia das informacdes sobre o
Programa em questao;

2. Inserir nos processos de concessdes de empréstimos do IDEAS Industrial as
copias do DODF com todas as informacdes exigidas no art. 22 do Decreto n° 34.607/2013.

2 - GESTAO OPERACIONAL

2.1 - AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E TEMPESTIVIDADE EM
ATOS ADMINISTRATIVOS

Fato

Em andlise a Processos relativos as concessdes de Financiamento Industrial
para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial, verificamos que em trés
desses processos, foram anexados documentos com data de elaboracdo/aprovacdo em 04 de
fevereiro de 2014, conforme a seguir:
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a) Elaboracdo e aprovagdo dos Pareceres sobre os Projetos de Viabilidade
Técnico-Econdmico-Financeira;

b) O Comité de Desenvolvimento Industrial aprova os Financiamentos e
expede as respectivas Resolucdes;

c) As Cédulas de Crédito Industrial sdo assinadas pelos representantes das
empresas beneficiadas e pelo Banco de Brasilia S/A - BRB

Os Processos com as impropriedades foram o0s seguintes:

VALOR
PROCESSO N° EMPRESA BENEFICIADA CNPJ FINANCIAMENTO (R$)
040.000.837/2014 | Brasal Refrigerantes S/IA 01.612.705/0001-51 1.006.794.266,00
040.000.839/2014 | Industrias Rossi Eletromecénica S/A | 00.736.546/0001-05 105.325.796,80
040.000.840/2014 | Vitral Vidros Planos Ltda. 00.033.242/0002-18 84.007.515,60

Constatamos ainda que no dia 29/01/2014 foram realizadas 8 anélises prévias
sobre pedidos de adeséo a financiamentos, conforme a seguir:

PROCESSO EMPRESA BENEFICIADA CNPJ
370.000.017/2014 Vitral Vidros Planos Ltda. 00.033.241/0002-18
370.000.018/2014 Indistrias Rossi Eletromecénica S.A. 00.736.546/0001-05
370.000.027/2014 Brasal Refrigerantes S/A 01.612.795/0001-51
370.000.024/2014 Gravia Industria de Perfilados de Aco Ltda. 26.487.744/0001-76
370.000.019/2014 Refrigerantes Cerradinho Ltda. 03.824.850/0001-00
370.000.029/2014 Espaco & Forma Moveis e Divisorias Ltda. 37.977.691/0007-83
370.000.028/2014 Memora Processos Inovadores 36.765.378/0001-23
370.000.026/2014 Fujioka Eletro Imagem S/A 01.008.713/0001-64

Portanto, o que se conclui é que houve celeridade incomum aos processos, com
manipulacdo de datas, ndo apresentando periodo razoavel (ou justificativas para tal) para
adequadas analises dos documentos e atos constituintes que garantam a idoneidade do
procedimento.

Causa

e Possibilidade de insercdo de documentos nos processos com datas
divergentes da efetiva elaboracdo/aprovacéao.

Consequéncia

e Atos administrativos intempestivos e desarrazoados, que podem trazer
prejuizo ao erario.
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Recomendacéo

e Proceder a elaboracdo de atos administrativos observando a tempestividade
e a razoabilidade devida com vistas a atender o interesse publico de forma plena.

22 - FALHA NO CONTROLE ADMINISTRATIVO E NO
MONITORAMENTO DO PROGRAMA IDEAS INDUSTRIAL

Fato

Por ndo haver estrutura adequada, verificamos que a gestdo documental do
programa IDEAS Industrial é centralizada somente no Coordenador Executivo do programa,
expondo vulnerabilidades, irregularidades e dificultando decisbes estratégicas conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 07/2015. Essa centralizacdo, aliada a desorganizacao,
contribuiu ainda para a nao localizacdo fisica de determinadas atas, resolucdes e relatorios
solicitados pela equipe de auditoria.

Além disso, com base no art. 2° c/c com o art. 33 do Decreto n° 34.607/2013, a
respeito dos relatérios de acompanhamento anual das empresas beneficiadas pelo IDEAS
Industrial no exercicio de 2014, de acordo o OFICIO n° 14/2015-FUNDEFE/SEDST de
10/11/2015, constatamos as seguintes inconsisténcias:

a) Em atendimento a Solicitacgio de Awuditoria n° 11/2015 sobre
acompanhamento as 09 empresas beneficiadas pelo programa, no exercicio de 2014, somente
foram enviados relatérios de 04 empresas, sem as devidas assinaturas;

b) Néo foram inseridos os aludidos relatérios nos processos beneficiados no
exercicio de 2014;

c) Auséncia de esclarecimentos quanto a geracdo de empregos indiretos, uma
vez que nos 04 relatorios enviados constam a mesma justificativa “Quanto aos empregos
indiretos, a empresa esta estabelecendo critérios para efetuar sua mensuracdo e devera
apresentar a quantidade no acompanhamento de 2015

Causa
e Acompanhamento inadequado das empresas beneficiadas pelo programa.
Consequéncia

e Controle administrativo do IDEAS Industrial ineficiente e vulneravel a
irregularidades.

Recomendacéo
1. Adotar medidas a fim inibir a centralizacdo gestdo de documentos,

possibilitando acesso, a nivel horizontal e vertical, & informacéo fidedigna aos departamentos
ligados ao IDEAS Industrial e aos 6rgéos de controle;
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2. Estabelecer critérios objetivos e cobrar metas tangiveis, quanto ao
monitoramento anual das empresas beneficiadas, ndo s6 no tocante a meta de geracdo de
empregos, como também nas diretrizes previstas no art. 2° do Decreto n° 34.607/2013.

2.3 - DESATENDIMENTO AOS REGIMENTOS INTERNOS DO CG
IDEAS E CDI

Fato

Em anélise do cumprimento ao Regimento Interno do Conselho de Gestéo para
o Financiamento ao Desenvolvimento Econémico e Sustentavel — RI CG IDEAS, publicado
no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF no dia 17/12/2013, bem como ao Regimento
Interno do Comité de Desenvolvimento Industrial — Rl CDI, publicado no DODF no dia
06/02/2014, identificamos as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de extrato das Atas de Reunido do CG IDEAS bem como a
devida publicagdo: constatamos, por meio do Oficio n°® 09/2015-FUNDEFE/SEDST-DF,
emitido pelo Coordenador do FUNDEFE, que ndo foram elaborados os extratos das Atas de
Reunides do CG IDEAS, bem como ndo houve as publicacdes das Atas no Diario Oficial do
Distrito Federal - DODF. Tal impropriedade desatende o que preceituam o art. 29, 82°, e art.
30 e respectivos paragrafos, do RlI CG IDEAS;

b) Auséncia de assinatura em Resolucbes expedidas pelo CG IDEAS:
constatamos, por meio do Oficio n° 09/2015-FUNDEFE/SEDST-DF, que as ResolucGes
expedidas pelo CG IDEAS no ano de 2014 (ResolucBes n° 05 a 08) ndo estdo devidamente
assinadas pelo Presidente do Conselho. Com isso, os documentos apresentados ndo possuem
eficacia legal, e consequentemente, todas as decisdes estabelecidas nas referidas Resolucdes
sdo passiveis de anulagéo;

c) Auséncia de assinatura em Ata de Reunido expedida pelo CG IDEAS:
constatamos que das trés Reunides Ordinérias realizadas no ano de 2014 pelo CG IDEAS, a
Ata referente a 42 Reunido Ordinaria ndo esta assinada pelo Presidente do Conselho;

d) Auséncia de assinatura nas Atas de Reunido expedidas pelo CDI:
constatamos, por meio do Oficio n° 09/2015-FUNDEFE/SEDST-DF, que as Atas de Reunido
expedidas pelo CDI, no ano de 2014 (Atas n° 01 a 07), ndo estdo devidamente assinadas por
todos os participantes, conforme a seguir:

ATA QUANTIDADE DE PRESENTES QUANTIDADE DE ASSINATURAS

12 Reunido Ordinaria 6 0

22 Reunido Ordinaria

32 Reunido Ordinaria

42 Reunido Ordinéria

52 Reunido Ordinaria

62 Reunido Ordinaria

agljoiforjoifoo|o
NINIW|O|(~|O

72 Reunido Ordinaria

e) Auséncia de reunibes do CDI: o art. 7° do RI CDI estabelece que o Comité
deve se reunir ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, quando convocado
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pelo Presidente, ou por qualquer membro de maneira motivada. No entanto, constatamos a
auséncia de reunides nos meses de marco, julho, agosto, setembro e novembro de 2014;

f) Realizacéo de reunido sem quérum minimo: o art. 10 do Rl CG IDEAS
estabelece que as reunides devem ser realizadas com o quérum minimo de cinquenta por
cento mais um de sua composicao, ou seja, 5 componentes, pois 0 Conselho é composto por 9
membros. Constatamos, por meio da lista de presenca da 3% Reunido Ordinaria do CG IDEAS,
que a quantidade de conselheiros que participaram da referida reuniédo foi de 4, contrariando,
com isso, 0 que estabelece o RlI CG IDEAS.

Causa

e Morosidade na elaboragédo e assinaturas nos documentos do CG IDEAS e
CDl;
e Falhas na instrucdo processual.

Consequéncia

e Atendimento precério as competéncias do CG IDEAS e CDI;

e Ineficécia das decisdes proferidas pelo CG IDEAS e CDI; e

o Falta de publicidade e transparéncia dos atos administrativos praticados pelo
Conselho e Comité.

Recomendacéo

1. Elaborar os extratos das Atas das reunifes do CG IDEAS, e publicar as Atas
no DODF com as devidas aprovac6es dos Conselheiros;

2. Assinar de forma tempestiva todas as Atas de Reunido e Resolucdes
expedidas pelo CG IDEAS e CDI, no intuito de dar a devida eficacia legal aos documentos;

3. Obedecer ao RI CDI quanto a periodicidade das reunides do Comité; e

4. Realizar as reunides do CG IDEAS observando o quérum minimo de
cinguenta por cento mais um de sua composicao.

2.4 - CONCESSAO DE BENEFICIOS DE FORMA DISCRICIONARIA
Fato

Em 29 de setembro de 2003 a Lei n°® 3.196 instituiu o Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO - DF Il, com o objetivo de ampliar a
capacidade da economia local na producdo de bens e servigos e na efetiva geracdo de
emprego, renda, receita tributaria e promover o desenvolvimento econémico e social,
sustentavel e integrado do Distrito Federal. Um dos beneficios do referido programa era o
Crediticio.

O Incentivo Crediticio consistia em empréstimo de até 70% (setenta por cento)
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
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Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, proprio,
proveniente das operacdes e prestacdes decorrentes do empreendimento incentivado. Ou seja,
o0 valor do empréstimo era o valor que a empresa deixava de recolher de ICMS. As empresas
beneficiadas podiam desempenhar suas atividades em qualquer area: industrial, comercial,
Servigos, etc.

A Lei n®5.017, de 18 de janeiro de 2013 criou o Financiamento Industrial para
0 Desenvolvimento Econémico Sustentavel — IDEAS Industrial, que consiste na concessao de
empréstimo para empresas que atuem na atividade industrial, e o financiamento deve ser
proporcional ao faturamento bruto mensal. E em 27 de agosto de 2013 foi publicado no
DODF o Decreto n° 34.607, que regulamenta a Lei n® 5.017/2013.

A Lei 5.236, de 11 de dezembro de 2013 extinguiu o Incentivo Crediticio, e 0
Decreto n° 34.999, de 20 de dezembro de 2013 possibilitou que os empreendimentos inseridos
em outros Programas e modalidades de fomento ao desenvolvimento, instituidos pelo
Governo do Distrito Federal optassem pelo Financiamento Especial para o Desenvolvimento
— FIDE (outro tipo de beneficio do PRO - DF 1.

Constatamos que todas as empresas beneficiadas pelo IDEAS Industrial séo
oriundas do Incentivo Crediticio. Ou seja, apenas empresas industriais que possuiam o
Incentivo Crediticio obtiveram aprovacgdo para receber o financiamento do IDEAS Industrial.
Bem como inexistem, em todos os processos relativos ao IDEAS Industrial, os critérios que
foram utilizados para a selecdo das empresas beneficiadas pelo novo programa.

O servidor entdo Chefe da Assessoria de Orgdos Colegiados e Coordenador
Executivo do IDEAS Industrial, e Unico detentor de informacGes relativas ao referido
Programa, em entrevista, nos informou que o critério utilizado para selecionar as empresas foi
0 da ordem cronoldgica dos pedidos, ou seja, as primeiras empresas que solicitaram o
beneficio, apds a devida analise/aprovacdo, foram agraciadas com os empréstimos.

No entanto, ap6s analise a Processos relativos a pedidos de ingresso junto ao
IDEAS Industrial, constatamos que quatro empresas, que nao possuiam o Incentivo
Crediticio, formalizaram seus pedidos antes, ou no mesmo dia dos pedidos de empresas
beneficiadas pelo IDEAS Industrial, ndo obtendo o empréstimo, conforme a seguir:

- DATA A
EMPRESTIMO ANALISE ANALISE
PROCESSO EMPRESA CONCEDIDO PEB(I)DO PREVIA | FINANCEIRA

Vitral Vidros Planos
370.000.017/2014 Ltda. (CNPJ: Sim 24/01/2014 | 29/01/2014 04/02/2014
00.033.241/0002-18)

Industrias Rossi
370.000.018/2014 E'etrOTCecNaFr,‘J'_Ca SA. Sim 27/01/2014 | 29/01/2014 |  04/02/2014

00.736.546/0001-05)

Brasal Refrigerantes S/A
370.000.027/2014 (CNPJ: Sim 27/01/2014 | 29/01/2014 04/02/2014
01.612.795/0001-51)
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Gravia Industria de
Perfilados de Aco Ltda.
(CNPJ:
26.487.744/0003-38)

370.000.024/2014 Sim 27/01/2014 | 29/01/2014 26/09/2014

Refrigerantes Cerradinho
370.000.019/2014 Ltda. (CNPJ: Sim 27/01/2014 | 29/01/2014 24/02/2014
03.824.850/0001-00)

FVO Brasilia Ind. Com.
370.000.022/2014 | Alimentos Ltda. (CNPJ: Sim 28/01/2014 | 07/02/2014 27/04/2014
08.471.163/0001-64)

Espago & Forma Moveis
370.000.029/2014 € D'V('éol\rl'gj_"tda' Sim 28/01/2014 | 29/01/2014 |  15/06/2015

37.977.691/0007-83)

German Ind. Com.
Hoteis e Turismo Ltda. Néo

370.000.059/2014 . Né&o 05/01/2014 . 27/04/2014
(CNPJ: realizada
370.000.059/2014)
Memora Processos
370.000.028/2014 Inovadores (CNPJ: Né&o 27/01/2014 | 29/01/2014 | Néo realizada

36.765.378/0001-23)

Fujioka Eletro Imagem
370.000.026/2014 S/A (CNPJ: Né&o 28/01/2014 | 29/01/2014 | Néo realizada
01.008.713/0001-64)

Ind. Brasileira de N0
370.000.023/2014 | Concretos Ltda. (CNPJ: Né&o 28/01/2014 realizada N4o realizada
01.233.766/0002-60)

Ha de se observar que das quatro empresas ndo beneficiadas pelo IDEAS
Industrial, trés sequer tiveram seus PVTEF analisados.

Portanto, a justificativa de que as empresas beneficiadas foram as primeiras a
solicitar o beneficio ndo procede.

Em véarios momentos da entrevista, o servidor de matricula
n° 267.606-0 utilizou o palavra “migragdo”, fazendo referéncia ao procedimento das empresas
que possuiam o Incentivo Crediticio e passaram a receber o beneficio do IDEAS Industrial.
No entanto, inexiste na legislacdo qualquer tipo de autorizacao/diferenciacdo para as empresas
detentoras do Incentivo Crediticio “migrarem” para o novo beneficio.

O IDEAS Industrial tem por objetivo promover o desenvolvimento econdmico
de atividades produtivas no Distrito Federal. No entanto, no ano de 2014, apenas 9 empresas
obtiveram empréstimos que totalizaram R$ 49.817.676,71 (Fonte: Quadro de Detalhamento
da Despesa — SIGGO)

Constatamos ainda as seguintes impropriedades/irregularidades:
a) Auséncia de fixacdo de pontuacdo: o art. 12 do Decreto n° 34.607/2013

estabelece que o financiamento serd proporcional ao faturamento bruto mensal ajustado e
deve considerar:
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I. A contribuicdo direta para o desenvolvimento socioecondémico do Distrito
Federal;
Il. A localizagdo do empreendimento;
I1l. O investimento proprio em infraestrutura para implantacéo;
IV. O prazo de implantacdo do projeto;
V. O potencial econdmico de mercado do empreendimento;
VI. A geragdo ou a manutencdo de empregos, comprovada pela apresentagdo das
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgbes a
Previdéncia Social - GFIP, devidamente pagas nos ultimos 12 (doze) meses, referentes a
unidade localizada no Distrito Federal, a fim de garantir a validacdo do efetivo cumprimento
das metas estabelecidas.

Ja o art. 14 do referido Decreto determina que as pontuacfes atribuidas a cada
um dos quesitos constantes dos incisos | a V do caput do art. 12 serdo fixadas em ato da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — SEDS/DF. No
entanto, o referido ato ndo foi concretizado, ou seja, as pontuagdes que deveriam constar da
andlise do Projeto de Viabilidade Técnico-Econémico-Financeira — PVTEF, e
consequentemente servirem de parametro para definicdo de qual empreendimento deveria ser
agraciado com o beneficio, ndo foram estabelecidas.

b) Auséncia de aprovacdo do PVTEF por parte do CDI: o art. 6°, inciso I,
do Decreto n°® 34.607/2013, estabelece competéncia ao Comité de Desenvolvimento Industrial
— CDI de aprovar os PVTEF. No entanto, inexistem tais aprovacdes em todos 0s Processos.
Consta apenas a andlise do PVTEF (Analise Financeira) realizada pelo Subsecretario de
Formulac&o de Politicas Publicas — SUBFOR/SDE e pelo Assessor de Orgéos Colegiados, e a
Resolucdo expedida pelo Comité aprovando o financiamento. H4 de se destacar que a
aprovacao do PVTEF néo se confunde com a aprovacdo do financiamento; e

c) Andlise do PVTEF sem identificacdo do responsavel: em quase todos 0s
documentos referentes a andlise financeira, consta a assinatura de dois responsaveis, mas
inexiste a discriminacdo do cargo bem como a matricula dos servidores.

Causa
e Auséncia de critérios claros para a concessdo de empréstimos.
Consequéncia

e Restricdo das empresas industriais a terem direito ao empréstimo do IDEAS
Industrial;

e Possibilidade de favorecimento as empresas que a época eram beneficiadas
pelo Incentivo Crediticio;

e Possibilidade de concessédo indevida de financiamentos; e

e Liberacdo de recursos publicos para empresas, sem a comprovagdo
respectiva do beneficio ao DF.
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Recomendacéo

1. Instaurar procedimento correcional para apurar responsabilidades pelas
concessdes de financiamento sem critérios e de forma discricionaria;

2. Estabelecer as pontuagdes que devem ser atribuidas a cada um dos quesitos
constantes dos incisos | a V do caput do art. 12, do Decreto n° 34.607/2013;

3. Exigir do CDI a devida aprovacao dos PVTEF;

4. Apor aos nomes dos responsaveis que assinam os documentos as respectivas
matriculas e descri¢do do cargo.

25 - EXPEDICAO DE RESOLUCAO ANTES DA ANALISE DO
PVTEF

Fato

O art. 20, 8 1° do Decreto n°® 34.607/2013, estabelece a incumbéncia a
Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel — SEDS/DF, de proceder a
analise técnica e de viabilidade econémico-financeira do PVTEF, e ao CDI, aprovar os
projetos (art. 22°) devidamente analisados, e conceder, por meio de Resolugdo, o0s
financiamentos relativos ao IDEAS Industrial (art. 9°).

No entanto, constatamos que foram expedidas Resolucdes pelo CDlI,
aprovando os financiamentos, antes de os PVTEF serem analisados pela SEDS/DF, conforme
a sequir:

DATA
ANALISE | RESOLUCAO DATA
FROGESEO EhvilREsS FINANCEIRA No RESOLUCAO
SEDS/DF
370.000.024/2014 | CraviaIndustria de Perfilados de 26/09/2014 04 04/02/2014
Aco Ltda.
370.000.022/2014 | FVO Brasilia 'E?agom' Almentos | »2/040014 11 24/04/2014
370.000.029/2014 Espago & Forma Moveis e 15/06/2015 05 04/02/2014
Divisorias Ltda.
370.000.059/2014 German Ind. Com. Hoteis e 27/04/2014 12 24/04/2014
Turismo Ltda.

Causa

e Inobservancia, por parte do CDI, da auséncia da prévia analise do PVTEF.
Consequéncia

e Possibilidade de concessao indevida de financiamento a empresa.

Recomendacéao
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1. Instaurar procedimento correcional para apurar responsabilidades pelas
concessdes de financiamento antes das devidas analises/aprovaces do PVTEF, e, caso se
entenda necessario, encaminhar o Processo a Controladoria Geral do Distrito Federal (8 3° do

art. 211 da Lei Complementar n°® 840/2011).
2. Instruir o CDI de forma a emitir as Resolucfes referentes as concessdes de

financiamento do IDEAS Industrial apds a devida analise do PVTEF;
IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatadas 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO OPERACIONAL 2.2,24e25 Falhas Graves
GESTAO OPERACIONAL 21e23 Falhas Médias

GESTAO FINANCEIRA 1.1,1.2e1.3 Falhas Médias

Brasilia, 01 de junho de 2016.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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