GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 02/2015/DISED/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do DF — FS/ICBMDF
Processo :040.001.606/2015

Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomadas de Contas Anual

Exercicio : 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com
a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subsecretério de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo no **/**** _ SUBCI/CGDF, de ** de ******** de **** prorrogada pela Ordem
de Servico n.o **/**** _ SUBCI/CGDF, de ** deg ******** (g ****x

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Saude do
Corpo de Bombeiros, no periodo de 12/05/2015 a 12/06/2015, objetivando Tomada de
Contas Anual da Unidade referenciada.

N&o foram impostas restricGes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2014, sobre as gestdes orcamentaria e suprimentos de bens e servicos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reuni&o de encerramento em 09/07/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho.
Na referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, acostado aos autos
deste processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado a(o) dirigente
méaximo do Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por meio
do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF, de 27/07/2015 para sua manifestagdo quanto aos
esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacGes constatadas, conforme
estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacOes exigidas pelos art; 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF, exceto quanto aos seguintes:

e Certidao de comprovacdo de situacdo fiscal junto a fazenda publica do
Governo do Distrito Federal de 05 (cinco) servidores.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao
da unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS DO FS/CBMDF
NO SIAFI

Fato

O repasse de valores pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal tem
como bases legais o inciso X1V do artigo 21 da Constituicdo Federal e a Lei n.° 10.633, de
27/12/02. Os recursos sdo repassados pela Unido ao Governo do Distrito Federal
mensalmente, a razdo de duodécimos do montante na Lei Orcamentaria Anual para a
referida acdo. Cabe a Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal fixar os valores a serem
disponibilizados para cada instituicdo contemplada: Policia Civil, Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

A LOA/2014 destinou & Unidade Gestora 170392 — Fundo Constitucional
do DF — recursos iniciais no valor de R$ 11.664.812.281,00. Desse montante, R$
56.680.479,87 correspondem a dotacdo inicial do FS/CBMDF, destinada a apenas 01
Programa de Trabalho: 28.845.0903.00FI.0053 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

% VALOR VALOR
DOTACAO VALOR
INICIAL EMPENHADO | LIQUIDADO | LIQ/EMP PAGO (R$)

(R$) (R$)

PT/ACAO PG/LIQ

28.845.0903.00FM.0053
Assisténcia Médica e
Odontolégica aos
Servidores do Corpo de
Bombeiros do Distrito
Federal

56.680.479,87 | 56.680.479,87 | 30.365.762,11 53,57 % | 30.365.762,11 100%

Da dotacdo inicial no montante de R$ 56.680.479,87, 100% foram
empenhados. Do total empenhado houve liquidacdo no valor de R$ 30.365.762,11, 0 que
corresponde a 53,57% do total empenhado.
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1.2 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNDO NO
SIGGO

Fato
Conforme dados extraidos do Quadro de Detalhamento da Despesa do

SIGGo acerca da Unidade (UG 220902), houve apenas um Programa de Trabalho no
exercicio de 2014, com a seguinte execucdo de despesa:

PROGRAMA DE DESPESA

TRABALHO - LEI | ALTERACAO | AUTORIZADA EMPE(E;*ADO DISPONIVEL '-'QU(gADO
DESCRICAO A
10.302.6008.4057.0005 —
ASSISTENCIA MEDICA-
BOMBEIROS,
DEPENDENTES E 0 2.295.705,00 2.295.705,00 0,00 2.295.705,00 0,00
PENSIONISTAS-
DISTRITO FEDERAL
TOTAL 0 2.295.705,00 2.295.705,00 0,00 2.295.705,00 0,00

Dessa forma, a despesa autorizada no valor de R$ 2.295.705,00, para o
exercicio de 2014 ndo foi empenhada nem liquidada, comprovando a auséncia da execucao
orcamentaria com recursos do Tesouro Distrital.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
2.1 - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
Fato

O sucesso de um processo de licitacdo depende de um pedido de compra,
feito com o maximo de detalhes acerca das especificacdes do bem a ser adquirido,
conforme estabelece a Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

A elaboracdo de estudos técnicos preliminares representa a primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo. Sendo assim, € necessario o planejamento prévio
para a compra de mdveis, em que a Administracdo deve estabelecer quais sdo os critérios a
serem preenchidos para efetuar a melhor escolha a fim de atender as suas necessidades, por
exemplo, planta baixa do local onde os moveis ficardo instalados, com a disposicéo fisica
desses moveis; quantitativo de pessoas que utilizardo o0s espacos mobiliados;
caracterizacdo dos moveis quanto a ergonomia, estabilidade, durabilidade e
sustentabilidade. Para que os estudos estejam completos e adequados, faz-se necessario
considerar a demanda, a capacidade de instalagdo e a oportunidade para o inicio de
utilizacdo dos moveis.

No processo n° 053.002.787/2014, que tem como objeto a aquisi¢édo de
mobiliario para a Diretoria de Saude — DISAU, por meio de Adeséo a Ata de Registro de
Precos n® 12/2014-Ministério da Defesa fls. 150/152, Pregdo 12/2014-SRP, fls. 61/77, no
valor de R$ 376.948,00, Contrato n° 83/2014, fls. 321/332, de 20 de fevereiro de 2015,
entre a USE MOveis para Escritério Ltda., CNPJ 01.927.184/0001-00, e o CBMDF,
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verificou-se que o CBMDF ndo apresentou um estudo técnico preliminar, tampouco
correlacionou o espaco fisico disponivel com o numero de servidores envolvidos nas
rotinas de trabalho da DISAU.

Para legitimar a auséncia desse estudo técnico preliminar, a equipe de
auditoria encontrou nos autos as seguintes justificativas: a) no Memorando n° 4689/2014-
DISAU, fls. 3/15, o CBMDF declarou que existia uma indefinicdo sobre data exata da
concluséo das obras, e que a implantacdo gradativa de novos servicos e/ou a ampliagdo dos
ja existentes inviabilizava determinar a quantidade exata de equipamentos e mobiliario
demandados para a corporagdo. Entretanto, apresentou uma lista de mdveis, baseada em
estimativas ndo comprovadas; b) no Termo de Referéncia n® 118/2014-DIMAT, fls.
163/176, o CBMDF generaliza a necessidade da corporacdo, pois afirmou que as novas
instalacBes seriam muito maiores que as atuais, mas em nenhum momento citou a
metragem quadrada do espaco, apesar da obra em execucdo da Policlinica possuir as
plantas de construcdo. Além disso, qualificou a quantidade demandada de mdveis como
minima, entretanto, ndo apresentou nenhum dado técnico para comprova-la.

Dessa forma, o CMBDF, mesmo diante de uma indefinicdo do prazo da
obra do local que receberia 0os moveis, e da indefinicdo da quantidade de novos servigos
que seriam implantados, resolveu adquirir os moveis. Vale ressaltar que para justificar a
escolha da adesdo a Ata de Registro de Precos, e a0 mesmo tempo enquadrar-se nas
especificacbes do Decreto n® 34.509, de 10 de julho de 2013, que permite a adesdo quando
ha a necessidade de compra parcelada, a Administracdo, fl. 171, justificou a compra em
duas parcelas para ndo ocupar espaco de armazenagem no almoxarifado.

Por meio da SA n° 2/2015, a equipe de auditoria solicitou o processo de
pagamento do Contrato n° 83/2014, e obteve como resultado a entrega das notas fiscais n°
0024756 e 0024757, e o Termo de Retirada, de 13 de marco de 2015, que registrou a
retirada dos referidos moveis do Centro de Suprimento e Material — CESMA para
armazené-los no Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas — CEFAP, com o
objetivo de esperar autorizacdo de montagem e avaliacéo.

Ao realizar uma inspecéo fisica, no CESMA, no dia 09 de junho de 2015, a
equipe de auditoria encontrou os referidos moéveis (NF 0024757 e 0024756), no CEFAP,
porém, ndo existia um termo provisorio de recebimento deste material. Ao questionar o
motivo dessa auséncia, ao CESMA, a equipe obteve como justificativa para 0 nao
recebimento provisorio dos moveis a impossibilidade de contagem destes, pois eles
estavam desmontados, e para monté-los era necessario estarem no local definitivo.

Vale ressaltar que o prazo de entrega dos mdveis, de acordo com o contrato,
fls. 321/332, era parcelado, no prazo maximo de 30 dias a contar da assinatura do contrato,
para 0 1° lote, e mais 30 dias para o segundo, ou seja, 22 de marco e 24 de abril de 2015,
respectivamente. Entretanto, de acordo com o Termo de Retirada, o primeiro lote de
moveis foi entregue no dia 25 de fevereiro de 2015, isto é, 5 dias ap0s a assinatura do
contrato. E o segundo lote ndo foi entregue até o término dos trabalhos de campo de
auditoria.
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Dessa maneira, 0 CBMDF, ao se utilizar do mecanismo do parcelamento
para aderir & Ata de Registro de Precos para comprar méveis para a DISAU, descumpriu 0s
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, pois ao nao realizar um
planejamento adequado, ndo conseguiu recebé-los, por ndo observar a necessidade de
instalacdo imediata dos moveis como condicdo para a entrega, descumprindo o
mandamento legal do recebimento provisério, e, consequentemente, armazenou 0s moveis,
comprovando a intempestividade da compra. Cabe destacar Hely Lopes Meirelles:

(...) Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros (...)

A auséncia de estudo técnico preliminar foi recorrente no processo
n.° 053.002.874/2014 que trata da aquisicdo de um tomdgrafo por meio de Adesdo a Ata de
Registro de Preco 17/2013, Edital de Pregéo eletrénico 17-DGP/2013-SRP do Comando do
Exército, 6rgdo Gerenciador Departamento-Geral do Pessoal.

No Memorando n.° 27/2014 — SUGEP/POMED/DISAU, de 24/12/2014, consta
solicitacdo de autorizacdo para iniciar processo de aquisicdo do tomografo com as
justificativas. Dentre estas, a de que o equipamento destinava-se as novas instalacdes da
Policlinica, a qual ja estaria preparada para a instalacdo do referido aparelho, bastando
somente proceder a realocacéo fisica do equipamento.

Foi entdo realizada a adesdo a Ata de registro de Preco 17/2013 e em 02 de
fevereiro de 2015 foi celebrado o Contrato de Aquisicdo n° 88/2014 com a empresa Toshiba
Medical do Brasil Ltda. - CNPJ/MF: 46.563.938/0013-54, no valor de R$ 1.600.000,00. Foi
estabelecido o prazo de 90 dias corridos, a contar do recebimento do contrato, para a entrega
dos bens.

Mesmo sem a conclusdo da obra da nova policlinica, necesséria para
recebimento definitivo e montagem do equipamento, o tomdgrafo foi entregue na DISAU em
30/04/2015, conforme Termo de Recebimento Provisorio acostado as fls. 226/227. Na
descricdo do material recebido consta que foram entregues 21 volumes tipo caixa, lacrados,
referente a partes do equipamento desmontado. Ainda em visita ao almoxarifado da
Policlinica, no dia 09/06/2015, a equipe de auditoria verificou que os volumes referentes ao
equipamento estavam armazenados no corredor do prédio do almoxarifado, local impréprio e
sem seguranca para guarda de bens.
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as em local imprdprio aguardando término da obra da nova policlinica

Partes do tomografo armazenad
para instalacdo e uso efetivo

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

A CGDF apurou em suas analises auséncia de estudos técnicos preliminares para
as aquisicdes de mobiliarios para as novas instalagbes da Policlinica Médica
objeto do processo n. 053.002.787/2015, bem como na aquisi¢cdo do aparelho
tomégrafo, objeto do processo n.°053.002.787/2015, apontando que a falta de
planejamento gerou o recebimento intempestivo dos materiais bem como
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armazenamento em local impréprio e sem seguranga para guarda de bens, o
desvirtuamento do interesse publico e a possibilidade de prejuizo ao erario pela
ndo utilizacdo ou desgaste fisico dos mdveis ja comprados, mas ainda nao
instalados e utilizados.

O memorando n.° 2206/2015 - DEALF/DIMAT manifestou-se no tocante aeste
item relatando o seguinte historico:

Em marc¢o do ano de 2012, o CBMDF iniciou as obras de novas instalacfes da
Policlinica Médica, que ap6s a conclusdo, teria seu espago de atendimento
ampliado em 4.337,15 m2. A previsdo inicial para o término das obras e
inauguracdo das novas instalacdes era prevista para 26 de fevereiro de 2014,
prorrogado para 26 de julho de 2014, conforme o 1° Termo aditivo, apenso a
folha n.° 765 do processo n.° 053.000.830/2010-CBMDF, porém com a
necessidade de encaminhar as adequagdes do Termo Aditivo a Procuradoria do
Distrito Federal, este s6 veio retornar daquele Orgéo em 09 de setembro de 2014,
de acordo com o parecer apenso as fls. 7768 a 7804, dessa forma, o prazo para
concluséo das obras passou a ser estimado em marco de 2015.

Assim, 0 CBMDF, com intuito de equipar e efetivar a inauguracdo das novas
instalagBes se programou antecipadamente, colocando no Planejamento Anual de
Recursos Financeiros (PARF) do ano de 2014 a disponibilidade de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos médicos hospitalares para futuras instalacbes da POMED, e R$
1.800,00 (um milhdo e oitocentos mil reais) para aquisicdo de aparelho
tomégrafo e conjunto autoclave. Comprovando-se assim, o planejamento
financeiro antecipado do CBMDF com a possibilidade da inauguracdo e
necessidade de se equipar as novas instalacbes da POMED, pois a defini¢cdo do
PARF 2014, ocorreu em novembro de 2013, e a programacgdo de inauguracao
seria outubro de 2014.

Dessa forma, ja no segundo semestre de 2013 o CBMDF iniciou os trabalhos
para aquisicdo dos equipamentos e mobiliarios necessarios para se equipar as
novas instalagfes da POMED. Assim, a primeira providéncia tomada, foi nomear
uma comissdo para elaboracdo de projeto para as novas instalacGes, que foi
publicada no BG n.°117 de 24 de junho de 2013 (anexo ). Apéds a conclusdo da
Comissdo que estimou 0s quantitativos de mobiliarios, tipicidade, e disposicao
dos mesmos em cada espaco fisico das novas instalagdes. O Setor Técnico
produziu o Termo de Referéncia n.° 15/2014 — DIMAT que foi concretizado em
21 de margo de 2014, com o intuito de iniciar o Processo licitatério para
aquisi¢do de mobiliarios para as novas instalagdes da POMED.

Como o planejamento para aquisi¢do viabilizou a necessidade de uma execucéo
parcelada no recebimento, pois identificou a possibilidade de algumas areas
terem a necessidade de receber os bens em datas diferentes de outras, e ainda,
devido a existéncia da possibilidade de mudancas nas datas de entrega das obras
das novas instalagbes, o Termo de Referéncia n.° 15/2014 —DIMAT,
enquadrou-se no Art. 30 do Decreto no 34.509, de 10 de julho de 2013:

Art. 3° 0 Sistema de Registro de Precos pode ser adotado quando:

| — as caracteristicas do bem ou servi¢o ensejarem necessidade de contrataces
frequentes;

Il - a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa for
conveniente;

Il - a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de
um Orgéo ou entidade, ou a programas de governo, for conveniente; ou

IV - a natureza do objeto impossibilitar a defini¢do prévia do quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.
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E conforme artigo 2° da Portaria n.°33, de 18 de setembro de 2013, publicado no
BG 179, de 19 setembro de 2013:

Art. 2° 0 Sistema de Registro de Pregos sera regulado, no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, pelas Leis n.° 8.666/1993 e n.°
10.520/2002, conforme o caso, pelo Decreto Distrital n.° 34.50912013 e pelo
Decreto Federal n.° 7.892/2013, no que couber.

Da mesma forma, o decreto n.°34.509, de 10 de julho de 2013, teve a seguinte
redacdo em seu § 1° e 2°;

§ 1° Independentemente da ocorréncia das situagdes elencadas no caput deste
artigo, a Subsecretaria de Licitacbes e Compras da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento pode adotar o Sistema de Registro de Precos para
contratag&o:

I - de bens ou servigos de uso comum aos érgaos e entidades; ou

Il - que contemple a demanda de mais de um orgdo ou entidade no &mbito da
Administracéo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal.

§ 2° Na hipotese do § 1°, quando se tratar de objeto diretamente vinculado as
atividades finalisticas, o 6rgdo considerara demanda das entidades que lhes sdo
vinculadas.

Como a aquisi¢do de mobiliarios, ndo se enquadrava como material vinculado a
atividade finalistica do CBMDF, e sim em material de uso comum a outros
6rgdos, e cumprindo ainda a determinacdo da Portaria n.°33, de 18 de setembro
de 2013, tornada publica no BG n.19/09/2013, o Termo de Referéncia n.°
151/2014, foi encaminhado a Subsecretaria de Licitagdes do Governo do Distrito
Federal (SULIC) em 29 de maio de 2014 por meio do Memorando n.°
0288/2014-DEALF/DIMAT.

Em, 19 de setembro de 2014, esta SEPEC recebeu o Oficio n.° 144/2014 -
COREP/SEPLAN, que encaminhava o Processo n.° 0411.000.042/2014 - SULIC
(Registro de Precos para aquisicdo de Mobiliarios diversos para as novas
instalagbes da Policlinica do CBMDF), que solicitava algumas informacdes e
ajustes no Termo de Referéncia n.° 15/2014-DIMAT/CBMDF, assim, esta
SEPEC respondeu aos questionamentos e realizou as adequagdes necessarias no
citado Termo de Referéncia e encaminhou as respostas a CORESP/SEPLAN -
SULIC e o Processo citado no dia 03 de outubro de 2014 por meio do Oficio n.°
0550/2014 - DEALF/DIMAT.

Apo6s o CBMDF receber informagdo informal que ndo seria possivel a realiza¢éo
do certame para aquisi¢do dos mobilidrios do CBMDF por meio da SULIC ainda
no ano de 2014. O CBMDF para dirimir o problema que poderia ser gerado, caso
viesse a receber as edificagBes das novas instalacfes da POMED e ndo tivesse
condigbes de equipar estas instalagbes com mobilidrios adequados,
imediatamente iniciou processos para que estas aquisicbes fossem feitas de
forma direta, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos por intermédio da
Secdo de Licitagdes e Contratos do proprio CBMDF.

Nesse interim, o CBMDF j& contava com a nova previsdo de entrega final das
obras, a data de 26 de marco de 2015, assim, o Processo n.° 053.002.787/2014-
CBMDF, visou a aquisi¢do de mobiliarios que viria atender uma quantidade
minima necesséria para funcionamento das novas instalagbes, e seus
quantitativos, tipicidades e qualidades, foram retirados de partes do estudo
realizado pela Comissdo nomeada no BG n.° 117 de 24 de Junho de 2014, dessa
forma, mesmo que a SULIC néo realizasse o certame até o final do ano de 2014,
ou inicio de 2015, o CBMDF poderia contar com os mobiliarios que seriam
adquiridos por meio do Processo n.° 053.002.78712014-CBMDF.

Portanto, todos estes fatores, demonstram que o CBMDF tentou sempre primar
pela organizagcdo e planejamento, para que as aquisicbes de mobiliarios e
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equipamentos que viessem a equipar as novas instalagdes da Nova Policlinica
Médica do CBMDF tivessem o recebimento previsto em consonancia com o
recebimento definitivo das obras, porém devido a fatores que extrapolam
qualquer planejamento antecipado, como por exemplo, a necessidade de se
formalizar um Termo Aditivo as obras. Assim, a mesma teve que ser
interrompida até que a Procuradoria do Distrito Federal, se pronunciasse quanto
ao aditivo.

Tais fatores geraram diligéncias que estenderam o reinicio das obras, 0 que veio
acarretar a prorrogacdo do prazo de entrega das instalacBes, conforme pode ser
comprovado no processo n.° 053.000.830/2010 - CBMDF, que trata da
construcdo das novas instalag@es da Policlinica Médica do CBMDF.

Assim, alguns dos equipamentos e mobiliarios recebidos, necessitaram de
armazenagem no Setor responsavel pela distribui¢do e recebimento de materiais
do CBMDF, que é o Centro de Suprimento de Material (CESMA). Porém como
se comprova pela Ordem de Servico n.° 15.05.44104.BE da Empresa TOSHIBA
MEDICAL do BRASIL LTDA.(anexo Il) fornecedora do equipamento
Tomoégrafo, citado no  Relatério  preliminar de  auditoria  n.°
03/2015/DISED/SUBCI/CGDF, objeto  adquirido no  processo  n.°
053.002.874/2014, encontra-se em perfeitas condi¢des de armazenamento e em
condi¢cBes adequadas, pois encontra-se em &rea coberta, fechada, e com
seguranga, pois estd dentro de uma unidade militar, onde possui seguranga
permanente 24 horas por dia.

Destarte, apds analise da justificativa apresentada, observa-se que o referido
documento apresenta varias providéncias em que o CBMDF primou pela
organizacdo e planejamento, para que as aquisicdes de mobiliarios e
equipamentos que viessem a equipar as novas instalagdes da Nova Policlinica
Médica do CBMDF tivessem o recebimento previsto em consonancia com o
término definitivo das obras.

Estdo citados no referido documento medidas como prever o orgamento para
compra dos materiais, nomeacdo de uma comissdo para elaboracdo de projeto
para as novas instalagdes, com prazo razoavel, estimando os quantitativos de
mobiliarios, tipicidade e disposi¢do dos mesmos em cada espagco fisico das novas
instalagdes (anexo Ill) e a produgdo do Termo de Referéncia n, 15/2014 -
DIMAT, para iniciar a licitacéo.

Porém, mesmo com todos os esforgos, devido aos fatores que extrapolaram o
planejamento antecipado, o processo foi atingido por atrasos, como por exemplo,
o caso de formalizacdo de Termo Aditivo que foi submetido a anélise da
Procuradoria do Distrito Federal.

Assim, em relacdo a recomendacdo de instauragdo de Processo Correicional com
vistas a apuracdo das responsabilidades pelas irregularidades e ilegalidades
apontadas, a conclusdo da Corregedoria do CBMDF por meio do Memorando n.°
79/2015 - CBMDF_COGED, quanto a este ponto é que a presencga de estudos
técnicos, conforme se fez estabelecer no Memorando n.° 2206/2015, traduz a
auséncia de postura inadequada, ou de descaso com a coisa publica.

Deste modo, ao menos preliminarmente, providenciar a aquisi¢cdo de mobiliario e
equipamentos médicos em tempo consonante com um prazo inicial de entrega da
obra, com o devido respeito a auditoria realizada, ¢ medida regular. O fato é que
com o atraso ocasionado por elementos alheios & gestdo, e que culminaram por
ocasionar 0 adiamento da entrega da obra, a compra se concretizou em data
antecipada, ndo podendo simplesmente se considerar que a gestdo teve dolo ou
culpa na situacéo.

A resposta do gestor, apesar de ratificar o ponto exposto, apresentou
justificativas consideradas plausiveis pela equipe de auditoria em relacdo a abertura de
processo correcional para apuracdo de responsabilidades, considerando os fatos relatados.
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Dessa maneira, retira-se tal recomendacdo do relatério final de auditoria. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacGes deverd ser objeto de
monitorizacao pela Unidade de Controle Interno e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Causas

o Falta de planejamento;
e Inobservancia da legislacdo regente, em especial o descumprimento do
art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncias

o Compras intempestivas;

o Nao utilizacdo ou subutilizacdo do que foi comprado;

o Desvirtuamento do interesse publico;

o Possibilidade de prejuizo ao erario pela nao utilizacdo ou desgaste fisico
dos moveis.

Recomendacéo

¢ Realizar planejamento antes de se efetivar as compras futuras, mediante a
realizacdo de estudos preliminares e estudos sobre a vantajosidade da adesdo a Ata de
Registro de Precos. Desse modo, os estudos devem ser completos e adequados,
considerando a demanda, a capacidade de instalacdo e oportunidade para o inicio da
utilizacdo dos produtos comprados.

.22 - INOBSERVANCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N°1/2013
QUANTO A ANALISE E CONTROLE DE OPME'S PARA OS PROCEDIMENTOS
HOSPITALARES

Fato

O processo n.° 053.000.750/2014 trata do pagamento pela prestacdo de
servicos pelo Hospital HOME — Hospital Ortopédico e Medicina Especializada Ltda.,
CNPJ 37.108.388/0001-59, para atendimento a militares e seus dependentes e pensionistas
do CBMDF, em complementacdo a assisténcia a saude, contrato de credenciamento n.°
43/2012 — CBMDF.

Os arts. 9° e 10° em especial, da Instrucdo Normativa n°1/2013 dispdem
sobre os procedimentos hospitalares eletivos contendo OPMES, in verbis:

Art. 9° O fluxo de tramitacdo de pedidos para procedimentos hospitalares
eletivos contendo OPMES seguira a seguinte ordem, conforme fluxograma
anexo:

I — Diagndstico inicial (Policlinicas Médica e Odontoldgica) ou validagdo do
diagnostico externo;

Il — Verificacdo e emissdo de declaragdo quanto a possibilidade de realizagdo dos
procedimentos pelas Policlinicas;

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

10 de 30



Subcontroladoria de Controle Interno

Il — Emissdo de relatério e/ou pericia atestando a real necessidade do
procedimento;

IV — Protocolo e emissdo da guia de requisicdo de procedimento pela Subsecéo
de Aprecamento (SUAPR), da SEAUD;

V — Anélise da pertinéncia do procedimento pelos médicos e cirurgides-dentistas
auditores da SEAUD;

VI — Analise, registro, controle e negociacdo das OPMES;

VII — Deliberacdo final da SEAUD;

VIII — Anélise processual, verificacdo das formalidades, verificacdo da
disponibilidade financeira e autorizacdo final do pedido, pela Secdo de
Acompanhamento de Execucdo de Contratos (SEXEC);

IX — Encaminhamento do pedido para a SUAPR, para despacho final e entrega
ao0 usudrio.

Paréagrafo Unico: a critério dos médicos e cirurgides-dentistas auditores e diante
das evidéncias documentais poderdo ser dispensadas a emissdo de declaraco,
prevista no item Il e o relatério e/ou pericia, previstos no item Ill.

(...)

Art. 11 A seguinte sequéncia processual para os procedimentos eletivos devera
ser obedecida:

| — Solicitagdo formal, assinada pelos médicos ou cirurgides-dentistas auditores,
sera enviada aos setores responsaveis pelas OPMES dos hospitais;

Il — Os hospitais deverdo enviar pelo menos trés propostas, de fornecedores
diferentes, preferencialmente do Distrito Federal, no prazo de cinco dias (teis;

Il — No caso de produtos de distribui¢do exclusiva, deverdo ser anexadas cartas
de exclusividade com data e prazo de vigéncia atualizados.

IV — Nos casos onde os produtos sejam distribuidos por apenas dois
fornecedores, deverd ser anexada a0 menos uma declaracéo negativa.

V — As propostas recebidas serdo analisadas, registradas e confrontadas com o
banco de pregos de OPMES.

VI — O Servigo buscara, quando necessario, propostas adicionais de fornecedores
com reconhecida atuacdo no mercado.

Pardgrafo Unico: no sentido de promover a transparéncia das atividades do
Servico e estimular a livre concorréncia, é facultado aos fornecedores 0 acesso a
documentacdo do processo de autorizacdo, mediante controle da presenca dos
representantes em livro proéprio.

Na analise dos autos e das contas hospitalares referentes a fatura 19749
verificou-se que a instrucdo processual para servicos hospitalares eletivos com utilizacéo
de materiais especiais ndo cumpriu as seguintes exigéncias contidas na Instrucéo
Normativa n.°1/2013 — CBMDF:

1) Deficiéncia na analise, registro, controle e negociacdo das OPMES,
considerando que ndo consta do procedimento interno em comento 03 cotacbes dos
materiais especiais utilizados, fato em desacordo com inciso 11, art. 11. da IN n.°1/2013 —
CBMDF.

2) Auséncia de validacdo do diagnoéstico externo por meio formal,
contendo a identificacdo dos médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagédo
da compatibilidade da solicitacio do procedimento cirurgico de acordo com as
necessidades do paciente e com os exames diagndésticos do caso clinico (inciso | do art. 8°
da IN n° 1/2013 — CBMDF).
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3) N&do se verificou justificativa da necessidade e adequacdo dos
materiais especiais utilizados, item a item, como pode ser observado na diferenca entre o
valor total autorizado pela DISAU e 0s pagos na conta hospitalar do paciente abaixo, fato
em desacordo com inciso V, art. 11. da IN n.°1/2013 — CBMDF.

AUTORIZACAO VALOR

PACIENTE | FATURA | , CHADE | DESERVIGOSE | AUTORIZADO | V/ALOR
EXAMES OPME

19749 6029/2014 66820/2013 99.600,02 104.280,00

Outro fato que comprova a auséncia de controle de OPMES foi o
faturamento no valor de R$ 104.280,00 na conta hospitalar do paciente quando
0 autorizado pela DISAU foi de R$ 99.600,00. A diferenca a maior de R$ 4.680,00
refere-se ao produto Conector Transversal constante na lista de materiais especiais
utilizados pelo hospital, porém n&o constante da lista de material autorizado pela auditoria
de saude do FSCBMDF e nem na cotagdo de preco enviada pela empresa fornecedora das
OPME’s.

Material autorizado pela DISAU

MATERIAL
AUTORIZADO QTD VALOR UNITARIO TOTAL
Parafuso Canulado 6 3.100,00 18.600,00
Cabeca Modular 6 1.800,00 10.800,00
Travas parafusos 6 1.890,00 11.340,00
Barra lombar 2 3.000,00 6.000,00
10gr Enxerto 0sseo 2 (5gr) 2.430,00 4.860,00
Cage em PEEK 4 12.000,00 48.000,00
TOTAL 99.600,00

Também ndo constavam anexo as faturas os originais de OPME utilizados
nos procedimentos médicos importantes para auxiliarem a comprovacdo de que 0s
materiais cobrados pelo hospital foram efetivamente utilizados.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

O relatério apontou inobservancia da IN n.° 01/2013 quanto a analise de
OPME'S para os procedimentos hospitalares eletivos referentes a fatura 19749.

A Diretoria de Salde manifestou-se por meio do Memorando n.° 380/2015-
SEAUD/DISAU/DERHU afirmando que tal processo encontra-se em seus
arquivos sob o numero interno 330 - ELETIVA. Apresentou as trés cotacBes
(anexo VI) das quais o relatério apontou como faltosas.

Quanto a validacdo do diagnéstico externo por meio formal, a DISAU
apresentou pericia prévia procedida por médicos da Policlinica (anexo VII). Na
mesma pericia houve a justificativa dos materiais que ndo se encaixavam no
pedido.

Em relacdo a diferenca de material final apresentada pelo relatério, o Setor
justificou que este fato deu-se devido a utilizacdo de material extra, por
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condigdes técnicas, que foram avaliados para uso apenas no ato cirdrgico - nestes
casos torna-se impossivel analise prévia da auditoria, uma vez que o
procedimento entra como material de emergéncia (comprovantes do relatério e
imagens - anexo VIII).

O gestor em sua justificativa informou que a andlise, registro, controle e
negociacdo das OPMES, a avaliacdo da compatibilidade da solicitacdo do procedimento
cirargico de acordo com as necessidades do paciente e com os exames diagnosticos do
caso clinico e a justificativa da necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados
constam de um processo sob o ndmero interno 330 — ELETIVA. Além de que foi
apresentada as seguintes copias: das trés cotacfes (anexo VI) citadas como faltosas, da
validacdo do diagndstico externo por meio formal, a DISAU apresentou pericia prévia
procedida por médicos da Policlinica (anexo VII) e do comprovantes do relatério e
imagens ( anexo VIII) de material extra utilizado como material de emergéncia. Importar
ressalvar que em futuras auditorias da Unidade serd verificada a continuidade dos
procedimentos internos quanto ao cumprimento da IN n.° 01/2013.

Causas

e N&o observancia da Instrucdo Normativa n°® 1/2013 quanto a analise e
controle de OPME's para os procedimentos hospitalares eletivos.
e Auséncia de zelo nos procedimentos de pagamento.

Consequéncias
e Pagamento de despesas médicas ndo aprovadas pela DISAU.
Recomendacdes

e Observar nos procedimentos de OPME’S o cumprimento da Instrucéo
Normativa n°® 1/2013 quanto a analise e controle destes materiais para os procedimentos
hospitalares eletivos.

2.3 - ASSINATURA DE CONTRATO E DE TERMO ADITIVO SEM
ATENDER RECOMENDACOES DA ASSESSORIA JURIDICA

Fato

O processo n.° 053.001.889/2012 trata do credenciamento do Hospital
HOME — Hospital Ortopédico e Medicina Especializada Ltda., CNPJ 37.108.388/0001-59,
para atendimento a militares e seus dependentes e pensionistas do CBMDF, em
complementacdo a assisténcia & salde, Contrato de Credenciamento n. 43/2012 —
CBMDF.

Na ocasido da assinatura do 1° termo aditivo ao contrato, a Assessoria
Juridica do CBMDF foi instada a se manifestar. No Parecer n.° 160/2013 — ASJur a
assessora juridica fez alguns apontamentos:

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

13 de 30



Subcontroladoria de Controle Interno

. Na minuta o objeto referia-se a Associagdo dos Médicos do Hospital Séo
Francisco Ltda. (CNPJ: 72.576.143/0001-57) e ndo ao HOME - Hospital
Ortopédico e Medicina Especializada Ltda. (CNPJ 37.108.388/0001-59).

. Na minuta ndo consta clausula com o valor, ainda que estimado, para a
contratacdo por um periodo de 12 meses.

. Né&o foram renovadas as certiddes, licengas, declaracéo, fls. 16 e 34 a 64.
. Quanto a regularidade fiscal, o certificado de regularidade do FGTS —

CRF venceu em 8/8/2013, sendo que todas as certidBes deveréo ter validade na
data da assinatura do Aditivo.

A conclusdo da assessora juridica € que a minuta é desaprovada pelos
motivos acima expostos. Apesar do apontado no Parecer, o primeiro termo aditivo foi
assinado no dia 2 de setembro de 2013, sem a inclusdo do valor, mesmo que estimado, e
sem a renovacgédo das certiddes, licencas e declaracdes. Ressalta-se que de acordo com a
clausula 10.3 do Contrato de Credenciamento de Prestacdo de Servigo 43/2012:

10.3 Manter, durante toda a execugdo do contrato, todas as condicfes de
habilitacdo prévia e qualificacBes exigidas no edital.

Ainda, de acordo com o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993 € obrigacdo
do contratado manter durante toda a execucdo do contrato, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Por fim, ressalta-se que o Contrato era vigente até 24/9/2013, e o termo
aditivo foi assinado em 2/9/2013.

O fato foi recorrente no processo n.° 053.002.874/2014 que trata da
aquisicao de tomografo por meio de adesdo a Ata de Registro de Preco 17/2013, Edital de
Pregdo eletronico 17-DGP/2013-SRP do Comando do Exército, 6rgdo Gerenciador
Departamento-Geral do Pessoal.

Por meio da Nota Técnica n.° 526/2014, emitida em 30/12/2014, a
assessoria juridica se manifestou no sentido de estarem preenchidos parcialmente os
requisitos legais para adesdo a referida ata devido a auséncia de justificativa no Termo de
Referéncia para adogdo da modalidade e da minuta de contrato. A assessoria condicionou
a conclusdo do procedimento ao cumprimento de requisitos expostos no Parecer n.°
878/2013 — PROCAD/PGDF, que estabelece os requisitos necessarios para a regular
adesdo a atas de registro de precos gerenciadas por Orgdos ou Entes da Administracio
Publica Direta e Indireta Federal, bem como do Distrito Federal.

Ressalta-se que a unidade apresentou justificativa para aquisicdo do
equipamento por meio de adesdo. Entretanto em 02 de fevereiro de 2015 foi celebrado o
Contrato de Aquisicdo n° 88/2014 com a empresa Toshiba Medical do Brasil Ltda.,
CNPJ/MF 46.563.938/0013-54, no valor de R$ 1.600.000,00, sem constar nos autos
a minuta de contrato, bem como sua analise pela assessoria juridica.

Ainda foi observado o ndo atendimento de recomendacdes da assessoria
juridica nos processos relacionados a seguir:
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CONTRATO/TERMO
PROCESSO CREDOR ADITIVO
053.001.819/2013 | RM — Hotel Fazenda Ltda, 02.373.139/0001-06 52/2013
Laboratério Sabin de Analises Clinicas -
053.001.130/2012 00.718.528/0001-09 10/2012

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

Em relacdo a este item a auditoria pontuou o descumprimento do inciso Xllldo
art. 55 da Lei 8.666/1 993.

Ao analisar aos autos de n.° 053.001.889/2012, que trata do Credenciamento do
Hospital Home, a DICOA informou por meio do memorando 319/2015 —
SSACC/DICOA e Memorando n.° 7/2015 - CBMDF_DICOA_SECON queo 1°
Termo Aditivo foi celebrado sem observar duas recomendacgdes da Assessoria
Juridica: "Termo Aditivo, que visava a prorrogacdo do prazo de vigéncia do
contrato, foi assinado sem atender a recomendacdo contida no Parecer Juridico
no sentido de incluir o valor; e ndo houve renovacdo das Certiddes de
Regularidade."

Quanto a ndo inclusdo do valor no Termo Aditivo, constatou-se que o valor ndo
foi incluido porque as prorrogac6es dos prazos de vigéncia dos contratos devem
seguir o Padro n.° 14/2002 (anexo IX), instituido pelo Decreto Distrital n.°
23.387, de 17 de outubro de 2002. Este padrdo ndo possui clausula referente a
valor, motivo pelo qual nao foi inserida.

Quanto a ndo renovacdo das certiddes, faz-se uso das explicacfes contidas no
item 2.3.

No que tange aos processos 053.001.130/2012 e 053.001819/2013 remanesce 0
mesmo argumento posto anteriormente: em relagdo a ndo inclusdo do valor no
Termo Aditivo, constata-se que o valor ndo foi incluido parque as prorrogacdes
dos prazos de vigéncia dos contratos devem seguir o Padrdo n. 14/2002,
instituido pelo Decreto Distrital n.° 23.387, de 17 de outubro de 2002. Este
padrdo ndo possui clausula referente a valor, motivo pelo qual ndo foi inserida,
ou seja, seguiu-se o padrdo posto no referido decreto.

Ja quanto ao Processo n.° 053.002.874/2014 em verdade, a adesdo ocorreu sob a
interpretagdo de que a andlise juridica da contratagdo como um todo havia sido
realizada, ja que no processo havia uma minuta de contrato como anexo da ata,
fl. 38/41. E que os apontamentos quanto a minuta de contrato seriam para que
ndo se olvidasse de utilizar um instrumento diferente do que é costumeiro e
obrigatério no &mbito do GDF, ou seja, contrato padrdo segundo a disposic¢ao do
Decreto Distrital n.° 23.387/2002.

Com respeito a isso as diligéncias requeridas no opinativo foram cumpridas na
medida em que o contrato n.° 88/2014 foi firmado nos termos do Padro
n.°07/2002, logo, foi realizada a aquisi¢do sob a formalidade contratual prevista e
ja previamente aprovada onde ndo se alterou o fundamento maior da contratacéo
que é o objeto.

Quanto a recomendagdo para que os setores apresentem justificativa quanto a
ndo observancia das recomendacgdes da Assessoria Juridica, a Corregedoria por
meio do Memorando n.° 79/2015 - CBMDF_COGED, submete as justificativas
apresentadas pelo setor para andlise de controle administrativo, ficando aquela
Correicional, adstrita a conclusdes técnicas para que se adotem medidas de
persecucdo disciplinar quanto este Item.
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Todavia, solicita-se a compreenséo pontual neste caso, na medida em que isso
ndo induziu a qualquer prejuizo ao erdrio. Mas ao contrério, o fundamento maior
da aquisicdo é justamente com a compra reduzir significativamente o aporte
financeiro despendido com a rede credenciada que serve aos usuarios do sistema
de saide do CBMDF.

O Gestor em sua justificativa informou quanto aos autos de n.
053.001.889/2012, que a nao inclusdo do valor no Termo Aditivo, ocorreu porque as
prorrogagdes dos prazos de vigéncia dos contratos devem seguir o Padrdo n.° 14/2002
(anexo 1X), instituido pelo Decreto Distrital n.° 23.387, de 17 de outubro de 2002. Este
padrdo ndo possui clausula referente a valor, motivo pelo qual ndo foi inserida. Entretanto,
apesar do modelo padrdo ndo possuir tal clausula, a discriminacdo do valor contratado no
termo aditivo contribui para a transparéncia na execugéo contratual, facilitando ao executor
e aos demais gestores envolvidos na execucdo, liquidacdo e pagamento ter o referido termo
como referéncia.

Quanto a renovacao das certiddes de regularidade vencidas remeteu as
explicacBes constantes do item 2.3 (o correto é item 2.2), a qual comprovou que ja efetuou
gestdo junto a Subsecdo de Acompanhamento de Elaboracdo e Registro de Contratos
(SSERC) determinando a instituicdo de check-list a ser preenchido pelo militar
responsavel pela formalizacdo dos contratos com o fim, dentre outros, de verificar a
validade das certiddes de regularidades exigidas quando da contrata¢do. [ Assim, importa
ressaltar que a necessidade de observar nas futuras contratacdes o uso do check list a ser
preenchido pelo responsavel pela formalizacdo dos contratos, com o fim, dentre outros, de
verificar a validade das certiddes de regularidades.

Causa
e Descumprimento do inciso XI1I do art. 55 da Lei 8.666/1993.
Consequéncia

e Celebracdo de contrato e termo aditivo sem documentacdo prevista em
clausula contratual e na Lei n.° 8.666/93.

Recomendacéo

e Determinar a Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes, quando necessario,
que elaborem as minutas de termo de contrato e de terno aditivo apds a conferéncia dos
documentos necessarios a sua celebracdo, e caso estes estejam vencidos proceder as
substituicdes.

24 - IMPROPRIEDADE NO PROCEDIMENTO DE
JUSTIFICATIVA DE PRECOS
Fato

Evidenciou-se que as justificativas de precos, no processo n°
053.002.787/2014, que tem como objeto a aquisicdo de mobiliario para a DISAU, por meio

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

16 de 30



Subcontroladoria de Controle Interno

de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 12/2014-Ministério da Defesa fls. 150/152,
Pregdo 12/2014-SRP, fls. 61/77, no valor de R$ 376.948,00, Contrato n° 83/2014, fls.
321/332, de 20 de fevereiro de 2015, entre a USE Mdveis para Escritorio Ltda.,, CNPJ
01.927.184/0001-00, e o CBMDF, ndo obedeceram a cronologia necessaria para
comprovar a realizacdo de uma pesquisa de precos efetiva e cuidadosa, quando a condi¢éo
necessaria e indispensavel seria uma pesquisa de precos prévia, identificando
antecipadamente os precos dos principais concorrentes, e comprovando a vantajosidade da
modalidade escolhida.

Conforme o inciso V do art. 27 do Decreto n® 34.509, de 10 de julho de
2013, que dispbe sobre as regras nos processos administrativos relativos a adesdes a atas
de registro de precos por 6rgdos ou entidades do Governo do Distrito Federal, é dever da
Administracdo comprovar a compatibilidade dos precos contratados como o0s praticados no
mercado. No dia 8 de dezembro de 2014, o CBMDF solicitou a 3 empresas (Agape
Representacdes (CNPJ 24.905.747/0001-57), fls. 177/178; Home Office Moveis para
escritério (CNPJ: 66.455.593/0001-99), fls. 179/180; Matriz Office, fls. 181/182. CNPJ:
05.568.519/0001-30) a emissdo de orcamentos a respeito da aquisicdo dos moveis.

Entretanto, de acordo com os autos, as referidas empresas apresentaram 0s
orcamentos em datas anteriores as solicitagdes emitidas pelo CBMDF. A Agape emitiu o
orcamento do dia 24 de novembro de 2014, fls. 183/184; a Home Office também
apresentou o orcamento na mesma data, fls. 185/186; e a Matriz office apresentou no dia
25 de novembro de 2014, fls. 187/188. Dessa forma, pode-se deduzir que existiu uma
montagem dos atos processuais com o objetivo de justificar os pregos contratados, pois a
I6gica processual requer que as solicitacBes tenham datas anteriores as respostas.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Da andlise deste item verifica-se que o relatério observou irregularidade na
elaboragdo do procedimento de justificativa de pregos, quando o CBMDF, ndo
obedeceu & cronologia pertinente e o descumprimento da legislagdo apresentando
orcamentos com datas anteriores as solicitacdes do CBMDF,

O memorando n.° 2206/2015 - DEALF/DIMAT apresentou justificativa
explicando que durante a confeccdo do Termo de Referéncia n.°118/2014-
DIMAT, que originou o Processo n.° 053.002.787/2014-CBMDF, visando a
compra dos mobiliarios para a POMED, foi realizado o balizamento de precos
por orcamentos e pregos praticados pela Administragdo Publica, por meio de
pesquisa junto ao site do www.comprasgovernamentais.gov.br, como também na
ferramenta do site www.bancodeprecos.com.br, como pode ser comprovado na
Planilha de Precos apensa a folha 176 do Processo em lide e Informagdo n.°
0225/2014 - DIMAT, folhas ns. 467 e 468 do processo supra. (anexo X).
Destarte, verifica-se que o CBMDF, além dos orgamentos de mercado, buscou
balizar os precos pelo que foram praticados pela Administracdo, assim,
verificou-se que a adesdo a ATA de Registro de Precos do Pregdo Eletrdnico n.°
12/2014 - Escola de formagdo do Exército - Salvador/BA, demonstrava-se bem
vantajosa para o0 CBMDF, ademais, poderia se ganhar tempo com a aquisicéo,
bem como, evitaria um possivel fracasso ao se licitar alguns dos itens almejados.
Vale salientar, que somente o balizamento por precos praticados pela
Administracdo PuUblica seriam suficientes ao cumprimento da IN n.° 05 do
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MPOG e Portaria 29 de 29 de outubro de 2014, porém, ainda assim, o CBMDF
buscou o balizamento junto ao Mercado por meio de orgamentos.

Sendo assim, o CBMDF, solicitou 0s seguintes orcamentos a empresas
fornecedoras de mobiliarios: Empresa Agape Representagdes (Fls. 177/178 do
Processo n.° 053.002.787/2014); Empresa Home Office M6veis (Fls. 179/180 do
Processo n.° 053.002.787/2014) e Empresa Matriz Office (Fls. 181/182 do
Processo n.° 053.002.787/2014), porém por erro de digitacdo e desatencdo do
Setor Técnico, os oficios que solicitaram os orcamentos foram produzidos com
datas erradas da data de confeccdo, pois 0s mesmos tiveram sua producdo em 21
de novembro de 2014 e foram enviados a s empresas nessa data, porém a data
gue contava no cabecalho, constava como 08 de dezembro de 2014, no entanto,
como pode ser constatado nas datas que as empresas confirmaram o recebimento
e enviaram para Setor Técnica, as datas do recebimento, sdo anteriores das datas
de resposta do envio dos or¢gamentos solicitados (anexo XI).

Desta forma, a Corregedoria do CBMDF, por meio do Memorando n.° 79/2015 -
CBMDF_COGED néo vislumbrou dolo de producdo ou de irregularidade ou
mesmo eventual possibilidade de beneficiamento a contratantes que justificasse a
abertura de procedimento disciplinar, entendendo que ndo haveria a minima
possibilidade de dano ao erério tendo em vista que a medida de orcar no mercado
os precos foi um excedente a outras providencias adotadas corretamente e
previamente.

A resposta do gestor apresentou justificativas consideradas plausiveis pela
equipe de auditoria em relacdo a abertura de processo correcional para apuracdo de
responsabilidades, considerando os fatos relatados. Dessa maneira, retira-se tal
recomendacdo do relatdrio final de auditoria.

Causas

¢ Irregularidade na elaboracédo do procedimento de justificativa de precos,
sem observancia da cronologia pertinente;

e Descumprimento da legislacao regente, em especial o descumprimento
do inciso V do art. 27 do Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013.

Consequéncias

o Possibilidade de favorecimento de contratado;

e Violacdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia,
impessoalidade, interesse publico e publicidade, dentre outros;

e Restricdo a competitividade por outros licitantes;

¢ Risco de contratagdo desvantajosa para a Administracao.

Recomendacéo

e Adotar os parametros descritos no Decreto n° 34.509, de 10 de julho de
2013, nos procedimentos para aderir as Atas de Registro de Precos.
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25 - AUSENCIA DE RELATORIO MENSAL DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Fato

O processo n.° 053.000.750/2014 trata do pagamento pela prestacdo de
servicos pelo Hospital HOME — Hospital Ortopédico e Medicina Especializada Ltda.,
CNPJ 37.108.388/0001-59, para atendimento a militares e seus dependentes e pensionistas
do CBMDF, em complementacéo a assisténcia a saude, Contrato de Credenciamento n.°
43/2012 — CBMDF.

Verificou-se a auséncia do relatério de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo do contrato. Tal fato contraria o disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.°
32.598/2010 de 15 de dezembro de 2010, o qual reza que é competéncia do executor a
emissdo de relatorios de acompanhamento ao final de cada etapa.

Ressalta-se que no documento “requisi¢io de pagamento” o executor do
contrato menciona que: “ Atesto que os materiais/servi¢os objeto do(s) presente(s)
documento(s) fiscal(is) anexado(s) aos autos foram devidamente recebidos/prestados e
estdo de acordo com as clausulas contratuais/nota de empenho.”

Destaca-se que além do escrito acima ser um texto padrdo, 0 executor ndo
informa maiores detalhes acerca da execucdo do contrato, tais como: qualidade do
atendimento prestado aos usuarios, ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de
penalidades ao contratado e o periodo a que se referem os atendimentos realizados.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

Sobre este tdpico a auditoria apontou a auséncia de relatério de acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo do contrato referente ao processo 053.000.750/2014 e
descumprimento do inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 de
15/1212010.

A DISAU manifestou-se afirmando que ndo houve descumprimento do inciso Il
do art. 41 do Decreto n, 32598/2010, pois os relatdrios sdo apresentados e
acostados ao processo de credenciamento. No caso em concreto consta do
Processo n.° 053.001.889/2012 e ndo no processo de pagamento analisado,
conforme  informacdo  prestada  pelo  Memorando  n. 10/2015
CBMDF_DISAU_SEEXEC.

Com relagdo ao segundo e terceiro topicos, onde foi citado a forma de
"ATESTO" pelo Executor de Contrato, acerca dos servicos/materiais utilizados
no atendimento, informo que quanto a padronizacdo do texto, esta tem por
finalidade dar agilidade na confeccdo dos diversos pagamentos que sdo
realizados rotineiramente, e que os detalhes pertinentes a execugao, ocorréncias,
queixas ou qualquer apontamento que for necessario realizar, principalmente em
razdo de ndo observancia das clausulas contratuais constantes do Edital de
Credenciamento n.° 001/2011 devem ser comunicados por escrito a Chefia da
Secdo de Execugdo e Acompanhamento de Contratos a fim de encaminhar a
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alteracdo a DICOA para que esta proceda a medida cabivel, se necessario até
mesmo adverténcia ou aplicacdo de multa.

O Gestor em sua justificativa informou que a DISAU manifestou-se
afirmando que ndo houve descumprimento do inciso Il do art. 41 do Decreto n,
32598/2010, pois os relatérios sdo apresentados e acostados ao processo de
credenciamento. No caso em concreto consta do Processo n.° 053.001.889/2012 e ndo no
processo de pagamento analisado, conforme informacdo prestada pelo Memorando n.
10/2015 CBMDF_DISAU_SEEXEC. Entretanto, ndo constam copias de tais relatérios nos
anexos a0 Memorando n. 345/2015 - SACOF/AUDIT/CTROL, datado de 10 de setembro
de 2015, cujo teor apresenta esclarecimentos acerca dos achados de auditoria e medidas
corretivas adotadas pelo FSCBMDF. Assim, ficam mantidas as recomendacoes.

Causas

e Descumprimento do inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 de 15
de dezembro de 2010.
¢ Falha dos executores no desempenho de suas funcdes.

Consequéncias

¢ Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento do inciso 1l
do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 de 15 de dezembro de 2010.

e Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a ndo comprovacéao de
execucdo do objeto.

Recomendacdes

1. Caso o contrato ainda esteja vigente, exigir a emissdao de todos o0s
relatorios de acompanhamento e posteriormente orientar os executores sobre a necessidade
da emissdo do Relatério de Acompanhamento, conforme disposto no inciso Il do art. 41 do
Decreto n.° 32.598/2010 de 15 de dezembro de 2010.

2. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacdo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou
falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade.

26 -  AUSENCIA ~ DE  SOLICITAGAO DE
ATENDIMENTO/PRESCRIGAO MEDICA PARA SESSOES DE PSICOTERAPIA

Fato

O processo n.° 053.000.492/2014, Contrato de Credenciamento n.° 08/2012,
trata dos pagamentos feitos a empresa MG ISRAEL - Psicologia — CNPJ
72.593.742/0001-89 referentes a prestacdo de servicos de salde na &rea de fonoaudiologia
e de psicologia.
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Nas contas analiticas dos pacientes relacionados na Requisicdo de
Pagamento n.° 005/2014, notas fiscais 107, 108, 121 e 122, no valor total de R$ 14.375,76
verificou-se a auséncia de solicitacdo de atendimento/prescricdo medica nos procedimentos
para autorizacdo de servigos e exame referentes a sessdes de psicoterapia individual para
continuidade de tratamentos psicoldgicos realizados na clinica MG Israel.

Ressalta-se que para tratamentos de fonoaudiologia realizados pela referida
empresa constava nas contas analiticas a solicitacdo de atendimento/prescricdo médica
necessaria pra a autorizacdo na Secdo de Contratos e Projetos do Centro de Assisténcia
Bombeiro Militar.

O fato verificado contraria o disposto no item 6 do Projeto Bésico anexo ao
Edital de Credenciamento n.° 01/2011, que estabelece dentre a rotina de procedimentos
para servigos de psicologia documento com indicagdo de tratamento assinada pelo
psicologo da clinica credenciada que tenha feito o atendimento, com registro de tipo de
atendimento indicado e solicitacdo de sessGes necessarias para 0 periodo maximo de 6
(seis) meses, a saber:

6. Rotina de acesso relativa a area de psicologia

()

6.1.1. Os atendimentos nas clinicas contratadas desencadeados por procura
espontanea do usuario serdo realizados de acordo com os procedimentos abaixo:
6.1.1.1. O usuério solicitard & Secdo de Contratos e Projetos do Centro de
Assisténcia Bombeiro Militar o encaminhamento a clinica ou profissional
credenciado.

Quando legalmente cabivel, o usuario receberd guia de encaminhamento para
atendimento com autorizag8o para 2 (duas) sessdes iniciais.

6.1.1.2. Apds a realizagdo das sessBes iniciais autorizadas, a continuidade do
atendimento estara vinculada a entrega pelo paciente na Secdo de Contratos e
Projetos do Centro de Assisténcia Bombeiro Militar, de indicagéo de tratamento
assinada pelo psicélogo da clinica credenciada que tenha o atendido, com
registro de tipo de atendimento indicado e solicitacdo de sessdes necessarias para
0 periodo maximo de 6 (seis) meses.

E competéncia do executor do contrato supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa
ou sempre que solicitado pelo contratante, conforme inciso Il e e 85° do art. 41 do Decreto
n.° 32.598/2010.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Foi relatado pela auditoria que o processo n.°053.000.492/2014, contrato de
credenciamento n.° 08/2012 apresentou algumas falhas como auséncia de
atendimento/prescricdo médica nos procedimentos para autorizacdo de servigos e
exame referentes a sessdes de psicoterapia individual para continuidade de
tratamentos psicologicos realizados na Clinica MG Israel.

Em resposta a este item, o Memorando n.° 93/2015 SECOP/CEABM/DISAU
concordou com a irregularidade apresentada no referido relatério e apresentou as
acOes corretivas abaixo relacionadas para solucdo das falhas:
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- Orientacdo ao servico de aprecamento informando o teor dessa para que

assim que forem retomadas as emissdes de guias para area de psicologia que 0s
pedidos sejam anexados as guias para seguir a mesma tramitacdo da area de
fonoaudiologia em conformidade com o que prescreve o Edital n.°1/2011;

- Orientacdo a Secdo de Auditoria da DISAU, informando sobre a
Imprescindibilidade da solicitacdo de atendimento (pedido) na composicdo da
fatura conforme prescricdo do Edital;

- Oficios para as Clinicas credenciadas informando sobre a adocdo do
procedimento de montagem da fatura com a juntada obrigatéria da solicitacdo de
atendimento (pedido) devidamente assinado pelo psicélogo a cada guia de
autorizacdo conforme prescricdo editalicia;

- Orientacdo a todos os executores dos contratos de psicologia para que
verifiquem a presenca da solicitagcio de atendimento na composigdo das faturas
por ocasido do atesto das Notas Fiscais.

O Gestor em sua justificativa informou que a Secéo de Contratos e Projetos
do Centro de Assisténcia Bombeiro Militar, por meio do Memorando n.° 93/2015
SECOP/CEABM/DISAU concordou com a irregularidade apresentada e apresentou as
acOes corretivas a fim de que se faca constar dos autos toda a documentacao exigidapara a
para autorizagdo de servigcos e exame referentes a sessdes de psicoterapia individual para
continuidade de tratamentos psicologicos. Importar ressalvar que em futuras auditorias da
Unidade serd verificada a presenca de toda a documentacdo exigida no Edital de
Credenciamento e nos contratos para a realizacdo de servigos médicos na rede credenciada.

Causas

e Descumprimento do Edital de Credenciamento n.° 01/2011;

e Descumprimento do inciso Il e 85° do art. 41 do Decreto n.
32.598/2010;

o Falha dos executores no desempenho de suas fungdes.

Consequéncias
o Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos de credenciamento;

e Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a realizacdo de servigos
médicos sem a devida solicitacdo do profissional de salde competente.

Recomendacdes

1. N&o autorizar servicos médicos na rede credenciada, caso a
documentacdo exigida para o procedimento esteja incompleta.

2. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da

fiscalizacdo eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais
omissOes ou falhas na fiscalizagdo poderéo ensejar apuracao de responsabilidade.
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2.7 — PAGAMENTO INDEVIDO DE VALES-TRANSPORTE EM
DINHEIRO

Fato

O Processo n° 053.001.516/2012, contratacdo de servico de apoio técnico de
auxiliar em saude bucal em odontologia para os usuarios do sistema de saide do CMBDF,
em suas dependéncias, compreendendo o fornecimento de 24 postos de auxiliares em
salude bucal; Modalidade: Pregdo eletronico n°® 12/2012; Ata de realizacdo do Pregdo
Eletronico n°® 00122/2012, fl. 542; Termo de Adjudicacdo: Premiere Consultoria e
Terceirizacdo de Servigos Ltda., CNPJ: 01.588.672/0001-22; fl. 552; Valor anual: R$
828.354,24, fls. 552, 557, 558; Contrato n°® 68/2013, fl. 569/574; Data de assinatura
19/07/2013.

Constatou-se que todos os recibos de vales-transporte concedidos aos
auxiliares em saude bucal demonstram que o pagamento desse beneficio foi pago em
dinheiro. Entretanto, em relacdo ao vale-transporte, estabelece o art.5° do Decreto n°
95.247/87 que regulamenta a Lei do Vale-Transporte n° 7.418/85 que o empregador esta
proibido de substituir o Vale-Transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra
forma de pagamento, exceto se houver falta ou insuficiéncia de estoque de Vale-Transporte
(dos fornecedores), necessario ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema,
ocasido em que o beneficiario sera ressarcido pelo empregador, na folha de pagamento
imediata, da parcela correspondente, quando tiver efetuado, por conta prépria, a despesa
para seu deslocamento. Isto posto, fica proibida a substituicdo do vale-transporte por
dinheiro. Caso a empresa conceda o beneficio em questdo em dinheiro, sera considerado
salario e terd incidéncia previdenciaria e fundiaria, bem como integrara salério para todos
os fins, 13° salario, férias etc.

Verificou-se que o pagamento de vales-transporte em dinheiro ocorreu
durante todo o ano de 2014, para todos os empregados. Dessa forma, o executor do
contrato, ao fiscalizar esses recibos ndo constatou esta irregularidade. De acordo, com o
Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, Ementa da 12 Turma, cabe ressaltar:

(...) O pagamento do vale transporte em dinheiro, de forma habitual, constitui
salario e deve integrar a remuneracdo. O beneficio concedido a margem da lei
ndo conta com a protecdo juridica emanada da norma que, ao reconhecer a
natureza indenizatoria, impde os contornos a serem observados pelo empregador.

(..)

Tem-se que, ao verificar tal modalidade de fornecimento, o executor do
contrato deveria avisar a empresa contratada para que esta efetuasse as corregdes
necessarias, com o objetivo de evitar uma aplicacdo de multa ao empregador pela DRT
(Delegacia Regional do Trabalho), ou, ainda, o0 empregador estaria sujeito a agdes do MPT
(Ministério Publico do Trabalho).

Vale ressaltar, que conforme o 8 2° do art. 71 da Lei 8.666/93, a
Administracdo Puablica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execu¢do do contrato. Portanto, como a concessdo do
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beneficio em dinheiro, é considerada salario, consequentemente, tera incidéncia
previdenciaria, acarretando para a Administracéo responsabilidade solidaria.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

A equipe de auditoria constatou irregularidades no processo 053.001.516/2012
por intermédio do qual foi celebrado o Contrato n.° 68/2013, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento de méo-de-obra de 24 Auxiliares de
Saude Bucal. De acordo com o relato, os recibos de vales-transporte concedidos
aos auxiliares em saude bucal demonstram que o pagamento desse beneficio foi
pago em dinheiro, contrariando o Decreto n.° 95.247/1987.

A DICOA apresentou a justificativa por meio do Memorando n.° 7/2015 —
CBMDF_DICOA_SECON, no qual relata que a fiscal do Contrato reportou-se
documentadamente em 13/07/2015 a empresa para observar a proibicdo da
pratica (anexo XIII), e a empresa respondeu com uma série de documentos e
julgados onde colacionou argumentos legais e jurisprudenciais justificando tal
pratica.

Sendo assim, o Orgéo posicionou-se pelo acompanhamento da situagio e em
caso de nova ocorréncia, por consultar os érgdos juridicos para um maior
esclarecimento e deliberagdo desta instituicdo, uma vez que ndo ha a
demonstragdo de que a Administracdo ndo tenha fiscalizado o pagamento, na
medida em que h& um servidor especialmente designado para tal funcéo.

O Gestor em sua justificativa informou que a DICOA por meio do
Memorando n.° 7/2015 — CBMDF_DICOA_SECON, relatou que a fiscal do Contrato
reportou-se documentadamente em 13/07/2015 a empresa para observar a proibicdo da
pratica (anexo XIII), e a empresa respondeu com uma série de documentos e julgados onde
colacionou argumentos legais e jurisprudenciais justificando tal pratica. Assim o Orgéo
posicionou-se pelo acompanhamento da situacdo e em caso de nova ocorréncia, por
consultar os érgdos juridicos para um maior esclarecimento e deliberacdo desta instituicao.
Entretanto ndo consta no anexo ao Oficio no 080/2015 - SACOF/AUDIT, resposta do
CBMDF aos questionamentos do constante relatério, os documentos citados como
justificativa para tal pratica pela empresa Premiere Consultoria e Terceirizacdo de
Servicos Ltda. Sendo assim ficam mantidas as recomendacdes. Importar ressalvar que em
futuras auditorias da Unidade serd verificada a ocorréncia da fiscalizacdo eficiente e
tempestiva dos contratos em curso.

Causa

e Descumprimento do Decreto n° 95.247/87,;

¢ Deficiéncia no acompanhamento do contrato para o caso de pagamento
de vales-transporte em dinheiro.

Consequéncias

o Possibilidade de responsabilidade solidaria da Administragdo pelo
pagamento indevido de vales-transporte em dinheiro.
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Recomendacdes

1. Realizar treinamento dos executores de contratos em relacdo
as obrigac@es decorrentes da fiscalizacdo, a fim de observar a norma vigente;

2. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacéo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou
falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade.

28 - AUSENCIA DE DESIGNACAO DO EXECUTOR DO
CONTRATO

Fato

A equipe de auditoria, ao verificar 0s autos do Processo n°
053.002.787/2014, que tem como objeto a aquisicdo de mobiliario para a DISAU, por meio
de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 12/2014-Ministério da Defesa fls. 150/152 ,
Pregdo 12/2014-SRP, fls. 61/77, no valor de R$ 376.948,00, Contrato n® 83/2014, fls.
321/332, de 20 de fevereiro de 2015, entre a USE Moveis para escritorio Ltda., CNPJ
01.927.184/0001-00, e 0 CBMDF, ndo encontrou a designacdo do executor do referido
contrato.

Dessa forma, 0 CBMDF descumpriu o art. 67 da Lei 8.666/93, que exige, na
execucdo contratual, o acompanhamento e principalmente a fiscalizagcdo por um agente da
Administracdo, ou seja, a designacdo de um fiscal é obrigatoria. Desta forma, o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato sdo obrigatérios para todos os
contratos administrativos, inclusive aqueles que, sistematica e teleologicamente, se
esgotem em um Unico ato.

Vale ressaltar que, segundo a Cartilha do Executor de Contrato/Unidade de
Administracdo Geral — Brasilia SEPLAG/2010, a ndo indicagcdo do executor, além de
prejudicar a execuc¢do contratual, pode ensejar ao responsavel pela designacdo, multa e
inabilitacdo para ocupar cargo publico por um ano.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

A equipe de auditoria, ndo encontrou nos autos o ato de designacdo do executor
de contrato referente ao Processo n.° 053.002.787/2014, que tem como objeto a
aquisicdo de mobiliario para a DISAU, por meio de Adesdo a Ata de Registro de
Precos no 12/2014 - Ministério da Defesa, contrato n.° 83/2014 entre a USE
Méveis para escritorios LTDA e 0 CBMDF.

O Memorando n.° 319/2015 - SSACC/DICOA apresentou cdpia da Portaria de
06 de janeiro de 2015 (anexo XV) a qual designa a Comissdo Permanente de
Recebimento de Materiais/2015, responsavel pela execugdo deste Contrato.
Destarte, ndo se V&, ante a justificativa apresentada, motivo para instaurar
processo disciplinar com vistas a apuragdo das responsabilidades e ilegalidades
apontadas, sempre destacando que eventual irregularidade melhor apreciada por
demais dados poder dar ensejo a medida proposta, conforme anélise do érgéo de
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Correio desta instituicio, nos termos do Memorando n.° 79/2015-
CBMDF_COGED.

O Gestor em sua justificativa informou que a Diretoria de Contratagdes e
Aquisi¢cdes-DICOA, por meio do Memorando n.° 319/2015 - SSACC/DICOA apresentou
copia da Portaria de 06 de janeiro de 2015 (anexo XV) a qual designa a Comissdo
Permanente de Recebimento de Materiais/2015, responsavel pela execucdo deste Contrato.
Consta a referida cOpia nos anexos ao Memorando n. ° 345/2015 -
SACOF/AUDIT/CTROL, datado de 10 de setembro de 2015, cujo teor apresenta
esclarecimentos acerca dos achados de auditoria e medidas corretivas adotadas pelo
FSCBMDF. Importa ressalvar que em futuras auditorias da Unidade serad verificada a
ocorréncia da fiscalizacdo eficiente e tempestiva dos contratos em curso.

Causas

e Descumprimento do Decreto n® 32.598/2010, e da Lei de Licitacdes;
¢ Ineficiéncia administrativa.

Consequéncias

o Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, em
decorréncia na inexisténcia da designacdo do executor do contrato, inclusive com
possibilidade de prejuizos ao erario decorrentes da execuc¢do inadequada do contrato.

Recomendacdes

e Observar nas futuras contratacbes a importancia da fiscalizacéo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou
falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade.

2.9 - AUSENCIA DE GLOSA NOS SERVICOS PRESTADO PELA
REDE CREDENCIADA

Fato

Trata o Processo n° 053.00.110/2013 sobre a execucdo do Primeiro Termo
Aditivo do Contrato de Credenciamento de Prestacdo de Servigo n° 001/2013-CBMDF,
com a Empresa CBV — Centro Brasileiro da Visédo, CNPJ n° 06.160.688/0001-53, que tem
por objeto a prestacdo servicos hospitalares na area de oftalmologia.

A equipe de auditoria, ao analisar os autos do processo, verificou que a
Requisi¢do de Pagamento n° 003/2014, fl. 45, que discrimina a Nota Fiscal n° 625, fl. 56,
referente aos servigos prestados na remessa 39, fl. 57, que tem como base a
Guia/Comprovante de Prestacdo de Servicos — CPS dos servigos hospitalares para um
paciente apresentou o dobro do valor do exame executado.
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O exame que o paciente realizou no dia 13 de fevereiro de 2014,
paquimetria ultrassénica — monocular, com cédigo local 4.15.01.12-8, na quantidade de 2,
por ser um no olho direito e 0 outro no esquerdo, de acordo com a Guia/Comprovante de
Prestacdo de Servigos — CPS apresentou o valor de R$ 150,00. Entretanto, segundo a tabela
de procedimentos SAUDE WEB - CInf — CBMDF, de 25/05/2015 17:31h, anexa ao
relatério, fornecida pelo SERIN do CBMDF, o exame paquimetria ultrassonica —
monocular, cddigo 41501128, apresentou tanto no custo tabela e no custo clinica o valor de
R$ 45,00.

Dessa forma, a Administracdo deveria ter glosado o valor, pois a soma
correta seria a de R$ 90,00.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

O relatério de auditoria apontou divergéncias nos valores cobrados pela
administracdo e a tabela de procedimentos SAUDE WEB para o exame de
paquimetria ultrassnica realizado pela paciente Nilvania Maria de Jesus, nos
autos do Processo n.° 053.000.110/2013, detectando que teria sido cobrado o
dobro do valor previsto na referida tabela para o exame.

Em resposta & questio o Memorando 380/2015 - SEAU/DISAU/DERHU,
informou que o exame Paquimetria € pago através de precgos previstos na tabela
AMB/92 conforme rege o edital de credenciamento nimero 01/2011, as fls. 58
(anexo XVI). Neste caso cada procedimento (monocular) de paquimetria
ultrassbnica é o calculado conforme CH (Coeficiente de Honoréarios Médicos)
em R$ 150,00 por procedimento. Como a CH custa 0,50 centavos chegou-se ao
custo de R$ 75,00 por procedimento (1 50x 0,5= 75). No caso em lide foram
feitos dois procedimentos (ambos os olhos) gerando R$ 150,00. A tabela obtida
junto a SERIN estava com valores defasados.

O Gestor em sua justificativa informou que a Tabela fornecida pela SERIN
estava com valores defasados e que o exame Paquimetria é pago através de precos
previstos na tabela AMB/92 conforme rege o edital de credenciamento nimero 01/2011, as
fls. 58 (anexo XVI). Dessa maneira retiramos as recomendagoes.

Causas

« Ineficiéncia administrativa;
« Na&o observancia das atribuigdes afetas ao executor de contrato.

Consequéncias

e Prejuizo para a Administracdo Publica decorrente da fiscalizacéo
inadequada das faturas para pagamento.
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210 - PRODUTOS VENCIDOS NO ALMOXARIFADO DA
POLICLINICA

Fato
Em visita ao almoxarifado da Policlinica Médica do CBMDF no dia 09 de

junho de 2015 a equipe de auditoria verificou o armazenamento de Kits reagentes de
exames laboratoriais vencidos nas geladeiras, conforme fotos a seguir.

Produto vencido desde 01/03/2015
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Produto vencido desde 01/03/2015

De acordo com o art. 20 da Portaria 802, de 1998 da ANVISA: “Os
produtos com prazo de validade vencidos devem ser identificados e segregados em area
especifica e devolvidos ao produtor, por meio de operacdo com nota fiscal, visando o
objetivo de descarte.”

Ainda foi constatado que o extintor de incéndio estava vencido.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1170/2015-GAB/CGDF,
em resposta ao  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°®  03/2015-
DISED/CONAG/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacao destes, foi dito:

A equipe de auditoria verificou que o armazenamento de Kits reagentes de
exames laboratoriais estavam vencidos bem como os extintores de incéndios.

De acordo com o Memorando n.° 13/201 5/POMED/DISAU, os Kits foram
retirados do estoque e foram tomadas medidas preventivas para evitar novas
ocorréncias como informar ao laboratdrio da POMED, com antecedéncia de 3
meses, de kits a vencer; para que possam ser retidos e se possivel utilizados, ou
trocado por novos Kits pelo laboratério que os produziu.

Acerca do extintor vencido, foi comunicado o 6rgéo de vistoria do CBMDF para
providéncias.

Na justificativa apresentada o Gestor informa que os Kits de reagentes de
exames laboratoriais vencidos foram retirados do estoque e foram tomadas medidas
preventivas para evitar novas ocorréncias. Ante a constatacdo de produtos/reagentes para
diagnostico de exames laboratoriais vencidos nos refrigeradores do almoxarifado da
Policlinica Médica do CBMDF pela equipe de auditoria, fica evidente a necessidade de
otimizacdo desta rotina.  Sendo assim, ficam mantidas as recomendacbes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacGes deverd ser objeto de
monitorizacao pela Unidade de Controle Interno e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Causa

e Descumprimento da Portaria 802, de 1998 da ANVISA.
e Deficiéncia na verificacdo e controle dos prazos de validade.

Consequéncia

e Risco de utilizacdo de produtos medico-hospitalares vencidos na
realizacdo de exames no laboratério da Policlinica Médica do CBMDF.

e Possibilidade de prejuizo ao erério decorrente da ndo utilizagcdo de
medicamentos comprados em virtude de perda no controle da validade.

Recomendacdes

1. Estocar os materiais de acordo com o prazo de validade;
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2. Otimizar as rotinas sistematicas de verificacdo e controle dos prazos de

validade.

IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 23 Falha Grave
SERVICOS '

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE [2.1,2.2,2.4,25,26,2.7,28,2.9 Falhas Médias
SERVIGOS e 2.10

Brasilia, 01 de Outubro de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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