GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2016 - CONEX/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito
Federal - SEDS/DF

Assunto: Auditoria Especial objetivando a anélise de Regularidade do programa PRO-DF |
e PRO-DF Il

Exercicio: 1999 a 2015

Senhor Coordenador,

Apresentamos o Relatério de Auditoria Especial, que trata dos exames realizados nos
controles relacionados aos programas de Apoio ao Empreendedor Produtivo do Distrito Federal -
PRO-DF | e PRO-DF 11 da Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do
Distrito Federal — SEDS/DF no que se refere aos beneficios concedidos e as melhorias alcangadas
para 0 Governo do Distrito Federal. Os trabalhos foram executados por determinacdo da entdo
Subsecretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal — SUBCI/CGDF,
conforme Ordem de Servigo n°® 112/2015, de 04 de maio de 2015, prorrogada pela Ordem de
Servico n° 136/2015, de 02 de junho de 2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

A auditoria especial foi realizada no periodo de 05/05/2015 a 03/07/2015, com o
objetivo de analisar os controles do PRO-DF | e PRO-DF I, bem como os programas anteriores que
detinham a mesma finalidade.

O trabalho de campo foi realizado na sede da Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel — SEDS e na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP para amplo entendimento e analise de todas as fases do Programa PRO-DF.

Foram realizadas varias reunides com gestores e técnicos da SEDS e TERRACAP
que atuam nas areas relativas ao Pro-DF. Foram analisados e verificados processos relativos aos
beneficios do programa em nossa amostra de auditoria.

N&o foram impostas restricbes aos nossos trabalhos de auditoria nas Unidades
auditadas.
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I1-PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

METODOLOGIA

O Plano de Auditoria Especial teve por base a analise de documentos apresentados
pela Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel - SEDS/DF a
SUBCI/CGDF. A Secretaria fez um estudo sobre o Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF e apresentou Diagnéstico de Riscos sobre 0s processos
adotados e falhas na constituicdo de informacOes fidedignas para analisar a efetividade do
programa.

Os trabalhos relativos a esta Auditoria Especial consistem em conhecer os controles
exercidos pela estrutura administrativa do PRO-DF 1 e |l para concessdo e controle dos beneficios
do referido programa, apresentando os pontos de controle interno e de competéncia da analise da
SUBCI/CGDF.

PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

Quiais s&o os controles exercidos pela estrutura administrativa do PRO-DF | e 11
no que se refere as concessdes de beneficios, desde a apresentacéo da carta-consulta até o final
de sua vigéncia?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Foram identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz
de Planejamento por Questdes de Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de
Auditoria, agregando as exigéncias das mencionadas Ordens de Servi¢co no conjunto dos exames
propostos.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

A. Analisar as deliberagbes do Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento

Produtivo do Distrito Federal - COPEP DF quanto a legalidade, legitimidade e efetividade de suas
acoes.

B. Avaliar como sdo realizadas as concessdes dos beneficios do PRO-DF e os controles para
garantir a isonomia das concessdes.

C. Avaliar se as empresas que foram contempladas pelos Incentivos Econémicos do PRO-DF estdo
seguindo os requisitos para manter o beneficio e se estdo realizando as atividades de acordo com 0s
indicadores econdmicos.

D. Verificar se esta adequada a publicidade dos atos de concessdo dos beneficios econémicos e do
programa para garantir transparéncia e controle social.

E. Identificar os devedores inadimplentes junto a TERRACAP, e verificar quais procedimentos
estdo sendo adotados para o saneamento de tais dividas.

F. Verificar a situacio dos beneficios concedidos relativos ao PRO-DF | e programas anteriores.
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Folha N°:
Processo n°: 480.000.305/2015
Rubrica: Mat.:

QUESTOES DE AUDITORIA

A partir dos Pontos Criticos de Controle acima definidos, foram formuladas as
questbes de auditoria, com o detalhamento de procedimentos de auditoria especificos, que
objetivaram instruir a operacionalizacdo das acdes de auditoria a serem desenvolvidas:

_ . SUBITEM
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA DO
RELATORIO
As decisbes do COPEP sdo tomadas com base na
fundamentagdo juridica e técnica? As aprovagdes e
Al - . e . 1.1
cancelamentos de incentivos econdmicos estdo dentro de suas
Analisar as deliberacBes do competéncias amparadas pelas normas legais vigentes?

A |COPEP quanto a legalidade, Ao |As reunides do COPEP estdo seguindo as determinagdes 1.9
legitimidade e efetividade das [ A= | ¢ontidas no Decreto n° 24.430/2004? '
acoes.

A3 As Céamaras Setoriais estdo desempenhando suas atribui¢des 13

conforme estabelecidas na legislacdo vigente?

As concessdes estdo sendo efetivadas dentro dos requisitos
B.1 |estabelecidos na legislacdo vigente e atendendo critérios 2.1
técnicos e objetivos?

Existe sistema informatizado de controle dos processos que

B.2 ~ ~
estdo em fase de concessdo?

2.2

Existe mapeamento de processo desde 0 recebimento das

B3 Cartas Consultas até a oficializa¢do da concessdo do beneficio?

2.3

) . ) B.4 Todas as Cartas-Consulta aprovadas possuem indicacdo de 24
Avaliar como séo realizadas as | ®* | 4req? :

concessOes dos beneficios do

B |PRO-DF e os controles para
garantir a isonomia das Antes da aprovagdo da Carta-Consulta existe vistoria no lote
CONCESSOES. B.5 [com intuito de verificar se estd invadido? De quem é a 2.5
responsabilidade de preservar os lotes contra invasdes?

Qual o normativo que determina a obrigatoriedade de adesdo

B.6 ao Beneficio Econdmico antes de pleitear outro beneficio?

2.6

Existem estudos que apontem vocacdo produtiva das regides
B.7 |administrativas e areas econdmicas do Distrito Federal antes da 2.7
concessdo do terreno?

Existe estrutura suficiente dentro da SUBPRO/SEDS para o

B8 devido acompanhamento e controle dos beneficios concedidos?

2.8
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A - SUBITEM
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA DO
RELATORIO
Avaliar se as empresas que
foram contempladas pelos
Incentivos  Econoémicos do
PRO-DF I e Il estdo seguindo Existe fiscalizagdo das concessdes que ja foram autorizadas
L Cl1 3.1
0S requisitos para manter o pela SEDS?
beneficio e se estdo realizando
as atividades seguindo os
indicadores econdémicos.
ng:fé?g; dze e(sjt;is adggousada dz D1 Quais os meios de divulgagdo dos atos de concessdao dos a1
PUblicIC: _ &P2 1 eneficios do PRO-DF 11? '
concessdo  dos  beneficios
economicos € do programa Estd sendo enviado semestralmente Relatério para a Camara
para garantir a transparéncia e Lo o 5 o
controle social D.2 |Legislativa do Distrito Federal? (art. 55 do Decreto n 4.2
' 24.430/2004)
Identificar os  Devedores
Inadimplentes junto a
TERRACAP, e verificar quais Quem faz o controle dos devedores inadimplentes? Existe um
procedimentos estdo sendo|E.1 |[sistema informatizado, ou banco de dados, com o nome e 5.1
adotados para o saneamento de registro desses devedores?
tais dividas, relativas aos Pro-
DF lell.
Quais foram os procedimentos realizados quando do
F.1 |surgimento do PRO-DF Il com relagdo ao PRO-DF | e seus 6.1
antecessores?
Fo Existem processos ativos e controles referentes ao PRO-DF | e 6.2
"~ | seus antecessores? '
Verificar a situagdo dos £3 Atualmente ainda sdo concedidos beneficios relativos ao 6.3
beneficios concedidos "~ | PRO-DFI? '
relativos ao PRO-DF I e —— — - — -
: Quais acgbes estdo sendo realizadas no intuito de regularizar a
programas anteriores ¢ . . .
F.4 [situacdo dos processos vigentes relativos ao PRO-DF | e seus 6.4
antecessores?
Como € feito o arquivamento dos processos? Existe segregacao
F.5 [de controle e fisica para os processos do PRO-DF I, Il e 6.5
antecessores?
Existem relatorios desde a implementagdo do PRO-DF | que
F.6 Y 6.6
descrevam a eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas?
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Folha N°:
Processo n°: 480.000.305/2015
Rubrica: Mat.:

111 - INTRODUCAO

O presente Relatério decorre de determinacdo contida nas Ordens de Servigos
anteriormente mencionadas, com a finalidade de avaliar os controles da estrutura administrativa do
Programa de Apoio ao Empreendedorismo Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF Il acerca dos
beneficios concedidos, tendo em vista que ndo ha mais concessdes do PRO-DF e programas
anteriores.

O Programa de Apoio ao Empreendedorismo Produtivo do Distrito Federal — PRO-
DF 1l foi instituido pela Lei n° 3.196, de 29 de setembro de 2003 e regulamentada pelo Decreto
n° 36.494/2015, que revogou o Decreto n® 24.430/2004 que anteriormente regulamentava a lei
mencionada.

O PRO-DF foi criado com o objetivo de ampliar a capacidade da economia local na
producdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributaria e promover o
desenvolvimento econdmico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal. O PRO-DF II
consiste na concessdo de beneficios crediticios, fiscais, econdémicos, financiamento especial para o
desenvolvimento, infraestrutura, regime compensatorio de competitividade, capacitacdo empresarial
e profissional, apoio para recuperagdo ou preservacdo ambiental e apoio para desenvolvimento de
programas de responsabilidade social.

Assim, o PRO-DF caracteriza-se como funcéo estabilizadora de governo, pois as
politicas econbmicas aplicadas ao programa tém o intuito de promover o emprego, O
desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do mercado em assegurar o atingimento
de tais objetivos. Desta forma, a SEDS deve assegurar que as metas de emprego, o desenvolvimento
e a estabilidade sejam atingidas, por meio do controle eficiente das politicas econdmicas
implementadas pela Secretaria e com base em resultados consistentes para a economia do DF.

No art. 65 do Decreto n® 24.430/2004, sdo definidos os 6rgdos necessarios a
implementacdo e operacionalizacdo do PRO-DF Il descriminados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econb6mico, atual Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel - SEDS; Secretaria de Estado de Fazenda - SEF; Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP e 0 Banco de Brasilia SA - BRB.

As atribui¢bes da SEDS/DF sdo as seguintes:

“§1° do art. 65 do Decreto n°® 24.430/2004:

a) receber pleitos, fazer cumprir as exigéncias normativas, proceder a analise técnica e de
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento;

b) propor san¢des e normas ao COPEP-DF que julgar necessarias a operacionalizagdo do
PRO-DF II;

c) promover a implementacio, a operacionalizacdo e o funcionamento do PRO-DF I,
aplicando as normas, prazos e as san¢des aprovados;

d) estabelecer normas para a elaboragdo e fixacdo de placas alusivas a0 PRO-DF I, nos
terrenos destinados aos empreendimentos;

e) estabelecer critérios para o cumprimento das obrigacdes regulamentares;

f) publicar no DODF as resolugdes do COPEP-DF e demais drgaos deliberativos;

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 6 de 49

g) nomear os representantes das Camaras, observado o disposto no artigo 31 da Lei 3.266
de 2003, e no art. 64 deste Regulamento, por ato do Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdmico; e

h) administrar os terrenos destinados ao atendimento dos pleitos de incentivo econémico,
disponibilizados pela TERRACAP.”

As atribuicbes da SEF sdo:

a) propor normas e disciplinar a operacionalizagdo da concessao dos incentivos fiscais;

b) encaminhar ao COPEP-DF, até o més de dezembro de cada ano, a analise da execucao
dos empreendimentos beneficiados com os incentivos, para que 0 COPEP-DF estabeleca,
em resolugdo, os incentivos para o ano seguinte.”

As atribuicbes da TERRACAP, a saber:

a) disponibilizar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, atual Secretaria de
Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel os imoveis destinados ao atendimento
dos pleitos de incentivo econémico;

b) adotar as providéncias necessarias a operacionaliza¢do do incentivo econdmico; e

¢) disciplinar a tramitagdo processual, para a outorga do instrumento de concessdo de
direito real de uso, com opgdo de compra, bem como estabelecer, na forma da Lei e deste
Decreto, as clausulas que constardo no contrato.”

As atribuicbes do BRB:

a) operacionalizar linhas de créditos, na qualidade de agente financeiro do PRO-DF II;

b) exigir garantias para lastrear os financiamentos que conceder, no ambito do PRO-DF 11,
com observancia das normas estabelecidas pelo COPEP-DF;

¢) administrar 0s riscos operacionais decorrentes da contratacdo dos financiamentos,
concedidos por intermédio do Fundo Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE,
responsabilizando-se pela cobranga, inclusive judicial.”

O Decreto n° 36.494/2015, publicado durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria
de campo, regularizou diretrizes, além de apresentar novas regras sobre o gerenciamento
administrativo do programa. Dentre os pontos de destaque, verificamos a vedacdo a continuidade do
incentivo caso seja verificada a inadimpléncia na taxa de ocupacdo arrecadada pela TERRACAP,
mudanca de competéncias do COPEP e criacdo de casos de impedimentos e suspei¢des para oS
servidores que atuam nos processos administrativos do PRO-DF.

Além das alteracGes apontadas, o referido Decreto informa novas atribuicbes dos
6rgdos envolvidos no programa. A SEDS passa a ter um maior controle sobre o COPEP e na
divulgacdo dos dados do programa PRO-DF. A SEF tera que enviar Relatorios Semestrais sobre 0s
montantes de tributos recolhidos pelas empresas beneficiadas pelo programa com intuito de
controlar o cumprimento das metas. A TERRACAP deverd apresentar informacdes sobre o0s
imdveis disponibilizados ao programa e emitir escrituras contendo clausulas resolutivas. Todas
essas atribuicbes visam ao maior controle dos beneficios concedidos pelo PRO-DF e a maior
efetividade das acdes implementadas.

Dentre os beneficios concedidos pelo PRO-DF, destacamos o beneficio econémico
que trata da distribuicio de lotes para 35 Areas de Desenvolvimento Econémico — ADE. Existem
9.061 lotes que estdo inscritos no programa, que totalizam uma area de 8.904.745,07 m2
Constatamos que 562 lotes ainda encontram-se disponiveis e poderdo ser distribuidos a outros
beneficiarios do programa.
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Folha N°:
Processo n°: 480.000.305/2015
Rubrica: Mat.:

1-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”

A.1 - As decisdes do COPEP sdo tomadas com base na fundamentacéo juridica e
técnica? As aprovacdes e cancelamentos de incentivos econémicos estdo dentro de suas
competéncias amparadas pelas normas legais vigentes?

1.1 - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA DE ATOS
EXARADOS PELOS MEMBROS DO COPEP

Fato

Em analise as apreciacdes e deliberacdes dos membros do COPEP sobre Cartas-
Consulta, Projetos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira - PVTEF e recursos interpostos
pelos empreendedores, constatamos, de acordo com amostra da equipe de auditoria, a auséncia de
fundamentacdo técnica e juridica dos atos decisorios e instrutorios nos processos de concesséo de
beneficios do PRO-DF, conforme segue abaixo:

Processo Empresa CNPJ Beneﬁgio Procedime_:ntos realizados pelo COPEP
Concedido | sem a devida fundamentacéo
AM Houve alteracdo no objeto destinado ao
Comeércio de incentivo, obtendo-se 0 respectivo
370.000.141/2008 Materiais de | 03.799.556/0001-88 Fiscal deferimento pelo COPEP, sem constar
Construgéo novo projeto de viabilidade técnica
Ltda econdmico-financeira nos autos
Deferimento do recurso contra o
Carlos cancelamento de incentivo concedido em
Antobnio - 2009, f1.197, sob alegacdo de migracdo
160.002.762/1999 Aratjo Gomes 03.281.065/0001-40 | Econbémico para 0 PRO-DF I1, sendo que o Contrato
ME de Concessdo de Uso foi rescindido em
2007, f1.150
Deferimento de Carta-Consulta sem
Maximus observar a inconsisténcia entre o0
Atacadista quantitativo de empregos gerados
370.000.362/2010 | Distribuidora |0 ko1 096/0001-03 | Economico | PrOPOSto pela empresa incentivada e o
de Produtos quantitativo presente no Parecer n°
Alimenticios 005/2012, f1.149, da Diretoria de Andlise
Ltda de Projetos e na fundamentacdo do voto
do relator do COPEP, fl. 152
Aprovacdo de PVTEF da empresa, com
meta de geracdo de emprego 50% menor
Lavanderia - em relacdo ao deferido a Carta —
370.000.431/2012 Bristol 02.826.401/0001-20 | Econbmico Consulta n° 154/2012, ndo constando nos
autos: documento, fundamentacdo e/ou
pedido que justifique essa reducdo
Cienge _ Retifica@:?p dg lotes concedi_dos a
370.000.225/2010 Engenharia 00.407.338/0001-52 | Econémico | empresa incentivada, sem apreciacdo e

aprovacdo do COPEP
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As préaticas reportadas comprovam a extrapolacdo da discricionariedade de
competéncia dos membros do COPEP, uma vez que 0s atos exarados acima ndo estavam previstos
nas normas vigentes desde entdo, o que caracteriza o descumprimento dos requisitos do Programa.

Causa

Auséncia de critérios objetivos que balizem as deliberacbes dos membros do
COPEP.

Consequéncia

a) extrapolacdo da discricionariedade nos procedimentos de responsabilidade do
COPEP resultando em decisdes sem fundamentacéo técnica e/ou legal; e

b) risco de favorecimento a interesses de terceiros e prejuizo aos objetivos do
PRO-DF.

Recomendacdes
a) Ao COPEP e suas respectivas Camaras Setoriais:

cumprir as exigéncias normativas vigentes quando da analise de Cartas-Consulta,
Projetos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira - PVTEF e recursos interpostos relativos a
empreendimentos beneficiados ou que pleiteiam beneficio do Programa.

b) A SEDS:

estabelecer norma, disciplinando procedimentos, incluindo prazos, e, se for o caso,
prevendo sancdes, aos servidores da Subsecretaria do PRO-DF e membros do COPEP que
desvirtuarem o regramento do Programa.

A.2 - As reunides do COPEP estdo seguindo as determinacdes referentes ao
quérum de deliberagéo contidas no Decreto n° 24.430/20047?

Constatamos por meio de exame nas Atas de reunido ordinaria do COPEP, referente
aos exercicios de 2013 e 2014, e nos relatdrios de reunido das Camaras Setoriais, que houve
atendimento ao § 4° do art. 53 do referido decreto que dispde que as reunides do Conselho
realizar-se-40 em primeira convoca¢do, com a maioria simples dos membros e, em segunda
convocacdo, trinta minutos apds, com o quérum minimo de 2/5 (dois quintos) de sua composi¢éao e
as deliberagbes tomadas pelo voto da maioria simples dos membros presentes, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade.

Em 2015, com base na edigédo da Portaria n® 52/2015, a SEDS/DF suspendeu por 90
dias, a contar de 13/05/2015, o recebimento de novas cartas-consultas, com o objetivo de concluir
0S processos de concessdo pendentes.
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Folha N°:
Processo n°: 480.000.305/2015
Rubrica: Mat.:

A.3 - As Camaras Setoriais estdo desempenhando suas atribuicfes, por area
tematica, conforme estabelecidas na legislacédo vigente?

Com base na resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 09/2015, verificamos que ha
producdo de relatorios periddicos sobre a area de atuacdo de cada Camara Setorial para subsidiar a
deliberacdo do COPEP e que o funcionamento das Camaras Setoriais esta de acordo com o que foi
disciplinado pelos arts. 25 a 30 da Lei n° 3.266/2003 e pelos arts. 58 a 64 do Decreto
n° 24.430/2004.

2 —-PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”

B.1 - As concessoes estao sendo efetivadas dentro dos requisitos estabelecidos na
legislacdo vigente e atendendo critérios técnicos e objetivos?

211 - CONCESS:&O DE LOTES LOCALIZADOS FORA DAS AREAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Fato

As ADE’s sdo areas pré-determinadas em Regifes Administrativas do Distrito
Federal, compostas por lotes que deverdo ser disponibilizados a empresarios, por meio de
Concessao de Direito Real de Uso, com Opgdo de Compra, com o intuito de atender aos objetivos
do programa PRO-DF.

No entanto, constatamos a existéncia de 44 lotes que foram disponibilizados, desde o
ano de 1989, que se encontravam localizados fora das ADE’s.

Causa
Falha na gest&o de terrenos publicos destinados ao PRO-DF.
Consequéncia

Descumprimento do zoneamento das ADE’s com possibilidade de favorecimento a
terceiros em prejuizo ao interesse publico.

Recomendacdes
a) analisar os processos relativos as concessdes de lotes fora das ADE’s (a partir do
ano de 2009), e caso seja necessario, realizar os devidos procedimentos administrativos no intuito

de rever as concessdes e/ou apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos; e

b) restringir os lotes que serdo disponibilizados a0 PRO-DF |1l as &reas localizadas
em ADE’s.
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2.1.2 - IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS RELATIVOS A CONCESSAO
DO BENEFICIO FISCAL

Fato

Os empresarios que obtiverem o Beneficio Econdmico (Concessdo de Direito Real
de Uso, com Opcdo de Compra de lotes), apés a efetiva implantacdo do empreendimento, poderao
requerer o Beneficio Fiscal, que refere-se a reducdo em até 100% da base de célculo dos seguintes
tributos: Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis por Natureza ou Acessdo Fisica e
de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU, Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, e Taxa de Limpeza Publica —
TLP (art.21 e respectivos incisos do Decreto n° 24.430/2004).

Em analise & amostra de auditoria referente aos processos de concessdo do Beneficio
Fiscal, identificamos as seguintes impropriedades:

a) Morosidade no tramite de Processos: o Ultimo documento anexado ao Processo
n° 370.000.479/2013 € o Termo de Vistoria de Incentivo Fiscal e Crediticio n® 12/2014, expedido
em 17/10/2014, com encaminhamento a Diretoria de Acompanhamento de Metas e Projetos —
DIAMP, em 21/10/2014. Ou seja, 0 Processo esta ha sete meses sem que seja dado prosseguimento.
Da mesma forma, o ultimo documento anexado ao Processo n° 370.000.141/2008 é um comunicado
ao empresario, datado de 07/10/2014, solicitando duas certiddes para que o pleito relativo a
concessao dos incentivos Fiscais de IPTU/TLP/ITBI pudesse ser analisado;

b) Projeto de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira sem assinatura —
consta as fls. 28 a 52 do Processo n° 370.000.082/2014, o Projeto de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Financeira — PVTEF elaborado pela empresa Agroverde Comércio de Produtos
Agropecuarios Ltda., CNPJ n® 04.919.005/0001-73. No entanto, o Projeto ndo estd devidamente
assinado pelo responsavel técnico que o elaborou; e

c) Solicitacao de concessdo de Beneficio sem a devida discriminacao dos tributos
- consta a fl. 02 do Processo n° 370.000.082/2014 pedido de concessdo do Beneficio Fiscal, no

entanto, inexiste a discriminacdo dos tributos pleiteados para serem reduzidos. O mesmo fato
ocorreu no Processo n° 370.000.692/2008.

Causa

Falhas na instru¢cdo/acompanhamento processual.
Consequéncias

a) ineficiéncia na concessdo de beneficios;

b) falta de informag0es para a correta execucdo do Programa; e

c) possibilidade de descumprimento de PVTEF devido a sua ineficiéncia legal.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 11de49

Folha N°:
Processo n°: 480.000.305/2015
Rubrica: Mat.:

Recomendacdes
a) dar celeridade nos processos referentes as concessdes do Beneficio Fiscal;

b) inserir em todos os processos os PVTEF com a respectiva assinatura do
responsavel técnico; e

c¢) condicionar o recebimento de solicitacdo do Beneficio Fiscal ao preenchimento de
todos os campos do requerimento.

~ 213 - IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS RELATIVOS A CONCESSAO
DO BENEFICIO ECONOMICO

Fato

Em andlise a amostra de auditoria referente aos processos de concessdo do Beneficio
Econdmico, identificamos as seguintes impropriedades nos seguintes Processos:

1) Processo n° 160.002.762/1999 (Carlos Antbénio Araujo Gomes ME, CNPJ
n° 03.281.065/0001-40):

Em 02/04/2002 a Empresa Carlos Antbnio Araljo Gomes ME e a Terracap
assinaram Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso com Opcdo de Compra (fls. 100 a 107)
relativo ao Lote n° 31, Quadra 03, Conjunto H, localizado na Area de Desenvolvimento Econémico
Centro Norte, Ceilandia — DF. Apds dois anos e oito meses da assinatura do Contrato, em
15/12/2004, foi realizada a vistoria (fls. 117 a 119) com a finalidade de declarar o Inicio de
Implantacdo, sendo constatado que o lote se encontrava vago e sem placa alusiva a0 PRO-DF. No
mesmo imdvel, foi realizada a vistoria n® 216/2006 (fls. 131 a 133), em 15/09/2006, sendo
constatado, novamente que o lote se encontrava vago e sem placa alusiva ao PRO-DF.

Por meio da Portaria n° 481, de 04 de outubro de 2006, expedida em 17/10/2006,
pela entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, o incentivo
econémico concedido a citada empresa foi cancelado (fls. 134 a 136), devido ao descumprimento
do art. 24, § 2° e 3° do Decreto n° 24.430, de 02 de mar¢o de 2004, que determinava que as obras de
construcdo civis deveriam ter inicio em até noventa dias da data de assinatura do contrato. A
empresa foi notificada a respeito do cancelamento do incentivo em 08/11/2006 (fls. 138 a 139),
sendo dado o prazo de 15 dias para interposicdo de recurso. Posteriormente, a Diretoria Colegiada
da TERRACAP, por meio da Deciséo n° 175, de 13/03/2007, cancelou o contrato e determinou que
0s possiveis débitos em atraso fossem cobrados.

Apesar de o beneficio ter sido cancelado, a empresa, em 16/04/2009, protocolou
junto & Unidade um Requerimento de Migracio do PRO-DF | para o PRO-DF I, sendo que, em
13/08/2009, foi realizada a vistoria n°® 1.280/2009 (fls. 190 a 192), constatando que o lote
continuava vazio e sem placa alusiva ao PRO-DF.
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Em 25/08/2009 foi emitido o Parecer Diverso n° 404/2009 (fls. 194/195), da
Subsecretaria do PRO-DF, relativo a recurso sobre cancelamento de incentivo, sugerindo o
encaminhamento do Processo a Assessoria do COPEP, com o indicativo de deferimento do
recurso. No entanto, inexiste no processo documento protocolado pela empresa solicitando que
fossem revistos os atos de cancelamento do Beneficio e do Contrato. Consta apenas o Requerimento
de Migracéo, que difere de um pedido formal de recurso.

O COPEP, por meio da Resolugdo n® 1112/09, em 30/09/2009, deferiu o inexistente
recurso, tornando sem efeito o cancelamento do incentivo econémico e da pré-indicacdo de area.

A empresa recebeu da Geréncia de Analise de Viabilidade de Projetos, em
05/03/2013, solicitagdo de apresentacdo de nove documentos (fl. 234), a serem entregues no prazo
de 30 dias improrrogaveis, sob pena de cancelamento do processo. No entanto, apenas em
06/11/2013 foram entregues os primeiros documentos (fls. 287 a 290). Ressaltamos que as fls.
242/243 consta uma solicitacdo de prorrogacdo de prazo emitida pelo empresario, datada de
28/03/2013, requerendo mais 60 dias, mas ndo consta no processo nenhum tipo de apreciacdo sobre
0 pedido.

A empresa, em 17/07/2013, assina o acordo de Parcelamento de Débito
n® 174/2013 relativo aos débitos em atraso junto a TERRACAP.

Consta as fls. 283 a 286 o Parecer Diverso n® 132/2013, expedido pela Geréncia de
Analise de Projetos, sugerindo o indeferimento do PVTEF, apresentado pela empresa, para fins de
Migracdo. No entanto, o Processo continuou a ser instruido sem levar em consideracdo o referido
Parecer.

Causa referente ao Processo n° 160.002.762/1999:

Deficiéncia na aplicacdo dos normativos que regem o PRO-DF, em especial no que
tange ao cancelamento do beneficio.

Consequéncias referentes ao Processo n° 160.002.762/1999:
a) ineficiéncia no alcance dos objetivos do Programa; e

b) possibilidade de favorecimento a interesses de terceiros em prejuizo a
Administracdo Publica.

Recomendacdes referentes ao Processo n° 160.002.762/1999:

a) realizar as vistorias nos lotes de forma tempestiva;

b) apurar a responsabilizacdo pela emissdo do Parecer Diverso n° 404/2009 e
consequentes atos administrativos, uma vez que inexiste anexado ao Processo pedido formal de
recurso formalizado pela empresa;

c) reavaliar a validade dos atos administrativos realizados posteriormente ao Parecer

Diverso n° 404/2009; e
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d) apurar a responsabilizacdo nas acOes relacionadas ao Processo, no que diz respeito
a ndo observancia dos prazos bem como do Parecer Diverso n° 132/2013 da area técnica.

2)Processo n° 160.000.586/2009 (Porte Comercial de Veiculos Ltda., CNPJ
n° 05.033.034/0001-04):

- Parecer sobre PVTEF com informac6es incompativeis — o PVTEF elaborado
pelo empresario estabelece 150m2 de area a ser construida e o quantitativo de 7 empregados atuais e
2 vagas de emprego a serem geradas (fl. 68). No entanto, o Parecer n® 114/2010 relativo a anélise do
PVTEF estabelece a area de 105m? a ser edificada e o quantitativo de 3 empregados existentes e 9
de emprego a serem geradas. Observamos que a Resolugdo n° 952/2010 — COPEP/DF (fl. 144)
emitiu a Resolucdo com os mesmos parametros estabelecidos no referido Parecer, diferindo, com
isso, do que foi proposto no PVTEF;

- Aprovacdo de Projeto Arquitetdnico divergente do PVTEF — em 17/10/2011, a
fl. 208, foi acostado requerimento do empresario solicitando a reanalise do PVTEF visando a
ampliacdo da area a ser construida de 105m? para 283,52m2, tendo em vista a necessidade de maior
espaco para a realizacdo das atividades. As fls. 210/211 foram anexados o Alvara de Construcéo n°
31, datado de 25/05/2011, autorizando a construcdo em area de 283,52m2 (144,37m2 no térreo e
139,15m2 no pavimento superior), e copia do Projeto de Arquitetura. Portanto, o empresario
apresentou e aprovou Projeto Arquitetdnico divergente do PVTEF, sem comunicacdo a Secretaria e
aprovacao do COPEP, assumindo qualquer énus relativo a manutencdo do Incentivo Econémico.
Ressaltamos que a Resolucdo n°® 02N/2014-COPEP/DF estabelece que a SUBPRO podera
analisar/deliberar sobre aumento de area com ampliagdo de até 30% da meta estabelecida, mediante
justificativa fundamentada, o que ndo ocorreu, pois o aumento pleiteado era de 270% e ndo houve
justificativa fundamentada; e

- Atos administrativos ndo motivados — no intuito de regularizar a divergéncia de
area entre 0 PVTEF (105 m2) e o estabelecido no Alvara de Construcdo n° 31/2011, foi solicitado ao
empresario (fl. 260) que apresentasse novo PVTEF, em 30 dias improrrogaveis, sob pena de
cancelamento do processo.

Em 12/06/2014 o sécio responsavel pela empresa protocolou requerimento de
cancelamento da solicitacdo para apresentacédo de novo PVTEF, valendo-se do argumento de
que em 29/05/2014 teria sido atendido pelo entdo Diretor de Analise de Projetos, e recebido a
orientacdo de que a solicitagdo deveria ser desconsiderada, uma vez que ndo havia a necessidade de
apresentacdo de novo PVTEF. Observamos que a assertiva é contraditoria, uma vez que 0
documento acostado a fl. 260, além de assinado por uma Assessora e pelo Gerente de Analise de
Projetos, também é assinado pelo entdo Diretor da Diretoria de Andlise de Projetos.

Em 18/06/2014, os mesmos servidores que assinaram a solicitagdo em comento,
requisitam da empresa a apresentacdo de novo Alvara de Construcdo e Projeto Arquitetdnico
licenciando apenas a edificacdo do pavimento térreo, e pedem para desconsiderar a solicitacéo feita
por meio do Despacho de fl. 260, mas n&o justificam o motivo da mudanga de entendimento
(1. 266).
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Em 19/12/2014, o entdo Diretor da Diretoria de Analise de Projetos elabora
Despacho (fls. 267/268) se manifestando pela aprovacdo da reducdo da &rea edificada sem a
necessidade de apresentacao de novo Alvara de Construcao e Projeto Arquitetonico se utilizando do
art. 17 da Lei n® 1.172, de 24/07/1996. No entanto, o argumento é infundado, pois o referido artigo
se reporta a situacdo de Concessdo de Carta de Habite-se para dois ou mais blocos dentro de um
mesmo terreno, o que difere de alteragdo de area construida.

Ressaltamos que a Resolugdo n® 02N, de 24/04/2014-COPEP/DF delega competéncia
a SUBPRO para analisar e deliberar sobre alteracdes de area inicialmente aprovadas no PVTEF e

determina a obrigatoriedade de apresentagdo de novo PVTEF e Projeto Arquitetdnico aprovado
pela Administracdo Regional competente.

Verificamos que o Despacho acostado as fls. 267/268 se trata de um Despacho
Casado, no entanto, a assinatura da entdo Subsecretaria da SUBPRO foi anulada sem nenhuma
justificativa.

Em 30/12/2014 a empresa solicita a emissdo do Atestado de Implantacdo Definitivo
para fins de assinatura da Escritura de Compra e Venda com a TERRACAP (fl. 271).

Causas referentes ao Processo n° 160.000.586/2009:

a) inobservancia das informagdes contidas no PVTEF; e

b) falta de metodologia de trabalho.

Consequéncias referentes ao Processo n° 160.000.586/2009:

a) concessdo de beneficios com informagfes documentais incompativeis; e

b) possibilidade de favorecimento a interesses de terceiros em prejuizo a
Administracdo Publica.

Recomendacdes referentes ao Processo n° 160.000.586/2009:

a) analisar os PVTEF's de forma criteriosa observando fielmente todas as
informacdes prestadas pelo empresario;

b) exigir dos empresarios que os Alvaras de Construcdo, bem como os Projetos
Arquitetdnicos sejam compativeis com os PVTEF's; e

c) apurar a responsabilizacdo pelos atos administrativos praticados relativos as
incompatibilidades de informacfes no Parecer n°® 114/2010, autorizacdo de ndo apresentacdo de
novo PVTEF, e aprovacdo de reducdo de area sem a devida anuéncia da Subsecretéaria da SUBPRO;
e caso entenda pertinente, cancelar o beneficio concedido e rescindir o Contrato.
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~21.4- IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS RELATIVOS A CONCESSAO
DO BENEFICIO DE FINANCIAMENTO ESPECIAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Fato

O Beneficio de Financiamento Especial para o Desenvolvimento — FIDE tem por
objeto a viabilizacdo da producédo, comercializacdo ou prestacdo de servicgos, de carater estratégico
para o0 desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Distrito Federal. O beneficio €
concedido na forma de empréstimo e é proporcional ao potencial de faturamento, geracdo de
emprego e inovacao tecnologica de cada empreendimento.

Em andlise a amostra de auditoria referente aos processos de concesséo do Beneficio
de Financiamento Especial, identificamos as seguintes impropriedades:

- auséncia de comprovante de quantitativo de empregados — 0 Processo
n°® 370.000.542/2008 refere-se ao pleito da empresa A. Telecom Teleinformatica, CNPJ
n°® 37.166.592/0001-26, para obter o beneficio FIDE. Consta a fl. 12 a informacdo de que a empresa
a época do pedido de concessdo do beneficio possuia 100 empregados e que seriam gerados mais
120 decorrentes do recebimento do Beneficio Especial. No entanto, inexiste no Processo documento
gue comprove o quantitativo de empregados ja existentes. Com isso, o Parecer Técnico n° 367/2008
(f1s.53 a 55) e a Resolugéo n°® 197/2008 do COPEP foram emitidos sem a devida comprovagao da
forca de trabalho da empresa;

- auséncia de explicitacdo dos critérios para estipulacdo do valor a ser
financiado — 0 § 1° do art. 3° do Decreto n° 28.852/2008 estabelece que o percentual, o valor e 0
prazo do financiamento especial serdo obtidos levando-se em consideracdo: potencial de
faturamento, geracdo de emprego e inovagdo tecnoldgica. No entanto, nos Processos
n° 370.000.310/2008 (Feliciano e Moraes Comércio de Vinhos Ltda., CNPJ n° 06.130.893/0001-
76) e 370.000.542/2008 (A. Telecom Teleinformatica, CNPJ n° 37.166.592/0001-26) os critérios
utilizados para fixacdo do percentual utilizado e do valor a ser financiado ndo existem. No Processo
n® 370.000.310/2008, consta as fls. 51 a 53 o Parecer Técnico n° 127/2008 sugerindo o
financiamento de 13,21% sobre o potencial de faturamento bruto, equivalente a R$ 4.669.033,00, e
no Processo n° 370.000.542/2008, consta as fls. 53 a 55 o Parecer Técnico n® 367/2008 sugerindo o
financiamento de 1,86% sobre o potencial de faturamento bruto, equivalente a R$ 24.554.443,00,
essa divergéncia entre os indices corrobora que ndao ha fundamento de cunho técnico que o0s
justificasse.

- discrepéancia entre Decreto e Resolucdo - o Decreto n° 28.852/2008 estabelece
que o potencial de geracdo de emprego deve ser levado em consideracdo quando da concessdo do
Financiamento Especial. J& a Resolucdo Normativa n°® 12N/2012-COPEP/DF estabelece que no
acompanhamento anual do beneficio deve ser verificada a manutencdo da quantidade minima de
empregos a serem mantidos levando-se em consideracao o faturamento mensal da seguinte forma:
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Faturamento mensal Quantidade minima de empregados
até R$ 514.560,00 05
de R$ 514.560,01 até R$ 3.752.000,00 10
acima de R$ 3.752.000,01 15

Como exemplo da discrepancia, citamos o Processo n° 370.000.542/2008, que
consta, quando do pedido do beneficio, o quantitativo de 100 empregados existentes e mais 120
empregos a serem gerados, mas quando do acompanhamento anual de 2012, comprovou uma media
de 30 empregados, sendo aprovada a continuacdo da concessao do beneficio por meio do Parecer
Técnico n° 37/2014 (fls. 164 a 166). Com isso fica evidente a diferenca entre os critérios adotados
pelo Decreto e a Resolugdo com relacdo ao potencial de geracdo de emprego informado pelo
beneficiario; e

- auséncia de informacbes a respeito do recebimento do emprestimo —
constatamos nos processos analisados que ndao ha comunicacdo a SEDS com relacdo a
disponibilizacdo dos recursos dos empréstimos aos empresarios beneficiados. Assim, apds o
COPEP expedir resolucéo aprovando o Financiamento Especial a determinada empresa, a Secretaria
de Estado de Fazenda, via portaria, autoriza o Banco de Brasilia S/A a contratar financiamento
aprovado, e restitui o Processo a SEDS/DF para a devida guarda, ndo havendo informacGes
posteriores a respeito do andamento do financiamento. O procedimento de concessdo de
financiamento especial, portanto, apresenta falhas que prejudicam seu controle e acompanhamento
pela SEDS/DF.

Causas

a) falhas nos controles relativos a concessdo de beneficios de financiamentos
especiais; e

b) falhas nas comunicacdes entre os atores envolvidos no processo.
Consequéncias

a) possibilidade de concessdo de beneficio de forma indevida; e

b) discricionariedade nos calculos dos valores dos beneficios concedidos.
Recomendacdes

a) instruir os processos com todos 0s documentos necessarios no intuito de respaldar
os Pareceres Técnicos e as Resolugoes;

b) anexar aos processos os critérios utilizados para obtencao do percentual sugerido e
o valor a ser financiado;

c) atualizar a Resolucdo Normativa n® 12N/2012-COPEP/DF de forma que a mesma
possua 0s mesmos parametros utilizados no Decreto n° 28.852/2008; e

d) instruir os Processos com a informacdo de recebimento ou ndo do empréstimo por
parte do empresario.
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~ 215 - IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS RELATIVOS A CONCESSAO
DO BENEFICIO CREDITICIO

Fato

Em analise a amostra de auditoria referente aos processos de concessao do Beneficio
Crediticio, identificamos o seguinte:

1) auséncia de comprovante de quantitativo de empregados — consta no Processo
n° 370.000.160/2009 a manifestacdo da empresa INN Comércio Importacdo e Exportacdo de Motos
Ltda., CNPJ n° 37. 141.298/0001-60, acerca do financiamento do incentivo crediticio no valor R$
2.114.832,82, com a caréncia de 25 anos, conforme o Projeto de Viabilidade Técnica Econdmico-
Financeira - PVTEF, fls. 02/31. Entretanto, verificamos que o PVTEF aprovado ndo demonstra o
quantitativo de empregos existentes e nem aqueles que se pretendem gerar. Com isso, 0 Parecer
Técnico n° 101/2009, fls. 68/69 e a Resolucao n° 265/2009 do COPEP, fl.72, foram emitidos sem a
devida comprovacdo da forca de trabalho da empresa, dado fundamental para a concessdao do
beneficio e;

2) auséncia de documentacdo da empresa incentivada em relacdo ao
Acompanhamento Anual de Importacdo — Conforme previsto no art. 1° da Resolu¢cdo Normativa
n° 01N/2013, deve ser realizado o acompanhamento anual dos projetos de empreendimentos que
visem a importacdo de mercadorias do exterior. Nesse diapasdo, constatamos no Processo n°
370.000.405/2007 que a empresa ME COMPONENTES E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
Ltda., CNPJ n° 01.790.607/0001-84, apresentou coOpia do Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, durante o exercicio de 2013, comprovando somente 01 (um)
emprego gerado. Entretanto, de acordo com o previsto no PVTEF e no § 2° do art. 3° da Resolucéo
citada, ha a obrigatoriedade de gerar no minimo 02 empregos. Além disso, a empresa incentivada
ndo apresentou o registro do empregado no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, conforme prevé a alinea “i”” do art. 2° da norma em questdo. De acordo com o exposto,
ndo houve um acompanhamento eficiente do empreendimento pela SEDS/DF.

Causa

Falhas na execucdo de procedimentos previstos em lei relativos a concessdo e
acompanhamento dos incentivos.

Consequéncia
Concesséao e manutencdo de beneficios sem a devida contrapartida dos beneficiarios.
Recomendacdes

a) observar quando da analise do PVTEF para concessdo do beneficio, se todas as
exigéncias legais para ingresso no PRO-DF foram devidamente atendidas e;
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b) realizar acompanhamento de empreendimentos, conforme exigéncia legal, de
forma a garantir o cumprimento dos objetivos do PRO-DF.

B.2 - Existe sistema informatizado de controle dos processos que estdo em fase de
concessao?

) 2.2 - AUSENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO NO GERENCIAMENTO
DO PRO-DF I

O Processo n° 370.00.167/2011 trata da criacdo de grupo de trabalho para a
Avaliacdo e verificacdo da aplicacéo dos Sistemas SICAC-NET Mddulo SDE e SIGAU. O grupo de
trabalho verificou a existéncia de uma contratacdo por meio da CODEPLAN, agéncia que
contratava os sistemas do GDF a época. Foi pago a empresa SETE o valor de R$ 4.848.310,00, em
20/07/2011, para o desenvolvimento e implantagdo do Sistema SIGAU — Sistema que tinha por
objeto a gestdo de Areas Urbanas por meio de mecanismos que contribuiam para aumentar o
conhecimento dessas areas, com o objetivo de melhorar a gestdo, monitorar os programas de
desenvolvimento existentes e apoiar a implementacdo de novos programas para o desenvolvimento
econémico e social do DF, firmado em carater emergencial.

Apbs encerramento do grupo de trabalho da SEDS foram feitas recomendacdes para
que a antiga STC (atual CGDF) se pronunciasse a respeito dos fatos apontados. Em resposta a
solicitacdo do posicionamento das recomendacdes realizadas pela SEDS, a CGDF emitiu Nota
Técnica da Assessoria do Gabinete tratando sobre o Sistema e concordando com as recomendacdes
de acdes e opcdes para a tomada de decisdo do Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria
n° 36/2011.

Analisando o processo em comento, foi verificado que os responsaveis pela empresa
SETE, o gerente de tecnologia da empresa e o gerente comercial, se colocaram a disposicdo e se
prontificaram a fornecer toda a documentagdao do SIGAU, incluindo cd’s com o sistema, bem como
colocar a aplicacdo disponivel e operacional na SDE, sem qualquer custo financeiro atual ou
qualquer reconhecimento de divida, em funcdo da reativacdo do SIGAU. Esta recomendacéo,
contida na Nota Técnica, ainda ndo foi efetivada pela SDE.

A SEDS solicitou orientacdo a CGDF sobre a necessidade de contratacdo de um
novo sistema para controlar o PRO-DF. Tal pedido de esclarecimento foi respondido pela CGDF
em 22 de marco de 2012 no Despacho n° 07/2012 — DIATI/CONT/STC informando que a
contratacdo de servigos de desenvolvimento de sistemas semelhantes ao SDE.net e SIGAU ¢
contratacdo exclusiva da SEDS, esclarecendo também que o novo modelo de contratacdo, caso
venha a ser feito, deve seguir a Instru¢cdo Normativa n® 04/SLT1/2008 e pelo Decreto n°® 7.174/2010,
todos recepcionados pelo GDF por meio do art. 1° do Decreto n® 32.218/2010.

Em 09 de maio de 2012 foi apresentada Nota Técnica da Assessoria do Gabinete da
STC (atual CGDF) recomendando novamente que os codigos-fontes e os documentos relativos ao
SICAC e SDE.net fossem recuperados, e que a Secretaria realizasse novos esforgos, formalmente,
para a recuperacdo desses dados. Entretanto, mais uma vez nao encontramos esses dados ou mesmo
os documentos disponiveis na Unidade.

Quando foi solicitado informacdes para a SDE sobre a existéncia de um sistema
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informatizado que atue no controle de processos e operacionalizagdo dos beneficios concedidos
pelo PRO-DF I, a Subsecretaria de Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel — SUBPRO/SEDS
manifestou-se, por meio do MEMO N° 54/2015-SUPRO/SEDS, conforme a seguinte transcrigéo:

()

Dentre os principais problemas encontrados cinge-se na auséncia de um fluxo
administrativo de analise dos processos administrativos afetos a esta Subsecretaria;
auséncia de cumprimento de ordem cronoldgica na analise dos pleitos objeto dos processos
administrativos; auséncia de controle dos atos administrativos praticados; auséncia de
dados capazes de avaliar a gestdo do programa PRO-DF II, face ao cumprimento dos
interesses publicos de desenvolvimento da economia local; auséncia de relatérios
periodicos e informativos sobre o andamento das atividades desenvolvidos pelo
programa PRO-DF II; auséncia de controles informatizados no gerenciamento do
programa PRO-DF II; auséncia de relatérios de acompanhamentos e avaliagbes do
programa PRO-DF Il capazes de nortearem as tomadas de decisdes por porte das
autoridades; auséncia de transparéncia na analise de concessdo ou ndo dos pleitos
afetos ao programa PRO-DF II; auséncia de controles fiscais, crediticios, econémicos,
geracgdo de rendas, receitas e empregos quanto ao programa PRO-DF II; deficiéncia na &rea
de vistorias e fiscalizagcBes, o que restou comprovado com o considerdvel nimero de
invasbes e de ocupagdes de lotes irregulares; total auséncia de fluxo administrativo e
descontrole na tramitacdo de processos; insuficiéncia de servidores e falta de capacitagdo
técnica dos mesmos na condugéo das atividades administrativas afetas ao programa PRO-
DF Il (auséncia de investimentos e disponibilizacdo de cursos de aperfeicoamento e
capacitacao).

Ressalta-se que ndo ha qualquer controle informatizado, mas ja sendo criado um
programa de informatica, de forma paliativa, no intuito de se criar um controle dos
processos administrativos...

(grifos nossos)

’

Em visita “in loco” as diretorias que compdem a estrutura organizacional da
SUBPRO/SEDS, com base em entrevistas e observagéo de rotinas, constatamos que a Unidade vem

adotando, para o controle e gerenciamento do programa, o “software” Microsoft Excel, conforme
asseverado pelo Memorando n° 22/2015-DIVIS/SUBPRO/SEDS.

Concorrente a esse modelo de procedimento, recentemente, por iniciativa de um
servidor ndo pertencente ao quadro da SUBPRO, a Unidade também passou a adotar um sistema de
gerenciamento de dados utilizando 0 “software” Microsoft Access. Esse sistema de gerenciamento,
embora amplie a capacidade de gestdo de processos e documentos do programa, ainda encontra-se
em desenvolvimento, ndo permitindo a integracdo entre as unidades administrativas vinculadas a
SUBPRO.

Além disso, observamos que a utilizagcdo do “software” Microsoft Access é um
paliativo em relacdo as demandas do PRO-DF e néo foi instituido o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) da SEDS/DF até o momento. Cabe ainda acrescentar que a auséncia de um
unico banco de dados corporativo compromete a legalidade, a transparéncia, a seguranca juridica
dos processos de gestdo e a eficiéncia do programa em questéo.

Nesse sentido, em atendimento a Portaria SEDS n° 21/2015, o Grupo de Trabalho
responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo da SEDS/DF realizou
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um levantamento das demandas das diretorias que compdem a SUBPRO com o intuito de subsidiar
as aquisicdes de equipamentos, servigos, softwares e planos de capacitacdo para atender ao referido
programa.

De acordo com este levantamento e com as constatagdes da equipe de auditoria,
elencamos as seguintes necessidades tecnoldgicas:

a) automacado do fluxo processual, com a implementacdo de um sistema de forma a
permitir o controle de fases do tramite processual administrativo, validar dados de entrada, emitir
alertas de vencimentos e prazos e gerar relatorios que permitam decisdes gerenciais em tempo real;

b) digitalizagdo de documentos, tendo em vista a grande demanda de trabalho;

¢) aquisicdo de novos computadores e impressoras coloridas para a confeccdo dos
Atestados de Implantacéo de Area;

d) aquisicdo de um carimbo datador, para protocolar documentos com data e nimero
de processo, a fim de inibir procedimento fraudulento; e

e) aquisicdo de aparelho receptor movel de sistema de navegagdo por satélite de
posicionamento global-GPS, para facilitar a localizacdo das Areas de Desenvolvimento e 0s
respectivos lotes.

E necessério que seja implementado um Sistema Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD) capaz de gerenciar as bases de dados dos lotes e demais beneficios do programa PRO-DF,
com o georeferenciamento das areas urbanas e a especificacdo das ADEs em que os lotes estdo
situados. Essa contratacdo é fundamental para o controle e monitoramento das metas do programa.

Para a contratacdo do SGBD, segundo orientacdo da Nota Técnica da Assessoria do
Gabinete da CGDF, deve ser realizado levantamento de requisitos das necessidades da SEDS/DF,
TERRACAP e SEF/DF para a devida execucdo do programa PRO-DF. Caso seja realizada a
contratagdo, o sistema deve se orientar pela contratagdo de “fabrica de software” no formato de
ponto de funcdo, aderente a Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 04/2014, bem como deve constar no
projeto basico a entrega de um ambiente web corporativo. O objetivo € manter o sistema em
funcionamento com o devido gerenciamento e controle do programa PRO-DF.

As orientacOes apresentadas pela equipe de auditoria evidenciam a preocupacao com
0 gasto publico e com eficiéncia na contratacdo, levando-se em consideracdo que sao elevados os
custos para a contratacdo de um sistema SGBD e manutencdo do mesmo, além disso, sdo
necessarios software, hardware e pessoal especializado para o gerenciamento dos dados. Assim,
cabe a SDE realizar a compra do servico com base em algumas premissas de qualidade de sistema
para a tomada de deciséo.

Os recursos a serem administrados e gerenciados pelo sistema sdo de alto valor
financeiro e econdmico, e podem gerar impacto na economia do DF. Dessa forma, cabe um controle
mais efetivo na Concessédo dos lotes e demais beneficios.
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Causa
Infraestrutura de tecnologia da informacao deficiente para gestdo do PRO-DF.
Consequéncia

Ineficiéncia no controle e gerenciamento de documentos, processos e vistorias
vinculados aos beneficios do programa. Prejuizo a analise da eficacia do programa devido a falta de
uma base de dados confidvel e bem estruturada.

Recomendacodes

a) realizar tratativas, formalmente, com a CODEPLAN que fez a contratagédo dos
sistemas SDE.net e SIGAU para verificar a possibilidade de reaver os documentos que ja foram
desenvolvidos, verificando a possibilidade de aproveitamento da documentacdo dos sistemas ou
mesmo da base de dados gerada a época;

b) realizar com a brevidade que 0 caso requer a contratacdo de um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados corporativo (SGBD) capaz de gerenciar documentos e processos
entre as areas e setores da organizacdo, ou seja, um multiusuério, a fim de respaldar, com base na
eficiéncia e na probidade, as informacdes operacionais, gerenciais e estratégicas do programa;

c) realizar a contratacdo do sistema, considerando a Instrucdo Normativa
n° 04/SLTI1/2014 e pelo Decreto n° 7.174/2010, todos recepcionados pelo GDF por meio do art. 1°
do Decreto n° 32.218/2010; e

d) verificar a capacidade de backup e restauragdo do sistema a ser contratado, para
que seja possivel garantir a seguranca dos dados do sistema. O Sistema de Banco de Dados deve ser
tolerante a falhas, ou seja, 0 SGBD deve ser capaz de voltar a um estado anterior a falha, a despeito
de falhas de hardware ou software, para que a SDE ndo perca os dados referentes ao programa
PRO-DF.

B.3 - Existe mapeamento de processo desde o recebimento das cartas consultas
até a oficializacdo da concessao do beneficio?

Inexiste na Unidade um mapeamento de processos atualizado referente ao programa
PRO-DF I, sendo que, em andlise aos procedimentos adotados atualmente, constatamos as
seguintes impropriedades:
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2.3.1 - FLUXO INADEQUADO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
Fato

Em analise aos procedimentos adotados atualmente pela Unidade, relativos ao
Beneficio Econémico, constatamos a falta de otimizacdo da etapa Carta-Consulta, ocasionando,
com isso, ineficiéncia na concessao de terrenos.

Por meio de entrevista com a Diretora de Andlise de Projetos — DIPRO, realizamos o
Mapeamento de Fluxo de Processos, relativo ao Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo
do Distrito Federal — PRO-DF |1, mais especificamente com relagdo aos procedimentos da Carta-
Consulta, que segue a sequéncia de atividades demonstrada abaixo:

1) a Assessoria de Atendimento ao Empresario — AAE/GAB, verifica o
preenchimento da Carta-Consulta elaborada pelo empresario e se toda documentacdo exigida
encontra-se anexa a Carta-Consulta;

2) a AAE/GAB envia ao Nucleo de Protocolo o requerimento com a Carta-Consulta
anexada no intuito de autuacdo do devido Processo;

3) a Diretoria de Analise de Projetos — DIPRO / Geréncia de Analise de Cartas-

Consulta — GECON recebe o Processo do Nucleo de Protocolo e realiza analise técnica sobre a
Carta-Consulta e emite Parecer Conclusivo;

4) a DIPRO encaminha o Processo para a Assessoria de Orgédos Colegiados - AOC,
para fins de apreciacdo e deliberacdo na Camara Setorial competente;

5) a Camara Setorial realiza o acolhimento ou ndo da Carta-Consulta;

6) a Resolucdo de Acolhimento da Carta-Consulta expedida pela Camara Setorial
retorna a AOC para a publicacdo no Diério Oficial do Distrito Federal — DODF;

7) 0 empresario é comunicado a respeito do teor da Resolu¢do expedida pela Camara
Setorial,

8) o Processo € enviado a DIVIS / Geréncia de Implantago de Areas — GEIMP para
andlise a respeito da disponibilidade de lotes na Area de Desenvolvimento Econémico — ADE e
tamanho solicitado;

9) o Secretario da SEDS/DF delibera sobre a indicacdo de area;

10) o empresario é convocado para assinar o Termo de Pré-Indicacéo;

11) O Edital referente a area pleiteada é publicado no DODF,;

Das 2.032 Cartas-Consultas recebidas pela Secretaria, nos anos de 2010 a 2014,
1.763 (91,25%) foram rejeitadas por inexisténcia de disponibilidade de lotes na ADE solicitada.
Assim, apenas 178 (8,75%) obtiveram aprovagdo e foram assinados 0S respectivos contratos.
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Observando o fluxo de procedimentos administrativos da etapa Carta-Consulta,
concluimos que em 91,25% dos pedidos houve dispéndio de recursos publicos em véo, pois a
verificacdo de disponibilidade de lotes s é realizada ao final do procedimento de aprovagdo da
Carta-Consulta.

Ressaltamos, ainda, que o banco de dados relativo as informacdes sobre a
disponibilidade de lotes fica restrito a GEIMP, inexistindo qualquer tipo de publicidade para a
populacdo em geral.

Causa

Procedimento administrativo falho e ndo transparente.

Consequéncia

Tarefas sendo realizadas de forma desnecessaria prejudicando a boa execucdo do
Programa.

Recomendacdes

a) alterar o fluxo de procedimentos administrativos de forma a verificar a
disponibilidade de lotes quando do recebimento da Carta-Consulta pela AAE/GAB; e

b) disponibilizar para a populagao em geral, preferencialmente por meio do site da
Unidade, informacdes a respeito da disponibilidade de lotes para o programa PRO-DF I1I.

2.3.2 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DESATUALIZADO
Fato

O § 1° e respectivas alineas do art. 65 do Decreto n° 24.430/2004, incumbia a entéo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico a elaboracdo, fixacao e o estabelecimento das
regras referentes aos procedimentos administrativos com vistas as concessfes dos beneficios do
PRO-DF.

O Decreto n° 36.494, de 13 de maio de 2015 revogou o Decreto n° 24.430/2004, mas
continuou estabelecendo, em seu art. 4°, a mesma incumbéncia a SEDS/DF.

Em analise ao Manual de Procedimentos do PRO-DF Il e ao Macro Fluxo de
processos relativo ao Beneficio Econdmico, constatamos que 0S mesmos Sse encontram
desatualizados com relagéo aos procedimentos adotados atualmente pela Unidade.
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Causa

Mudanga de procedimentos administrativos sem a devida atualizacdo de seus
respectivos manuais e macro fluxos.

Consequéncias

a) deficiéncia no momento de transmitir as informacdes relativas ao programa PRO-
DF Il de forma organizada e sistematica; e

b) dificuldade de treinar novos servidores alocados na Subsecretaria de Promogéo do
Desenvolvimento Sustentavel - SUBPRO.

Recomendacdes

a) mapear e manter atualizado todo o fluxo de processos realizados pela Secretaria
relativo ao programa PRO-DF II; e

b) elaborar os Macro Fluxos de Processos e 0os Manuais de Procedimentos relativos
aos beneficios concedidos no PRO-DF II.

B.4 - Todas as cartas-consulta aprovadas possuem indicacéo de area?

2.4 — ACOLHIMENTO DE CARTAS-CONSULTAS SEM INDICACAO DO
VALOR, DIMENSAO E LOCALIZACAO DO IMOVEL

Fato

O Decreto n° 24.430, de 02 de marco de 2004, quando regulamentava o PRO-DF I,
no art. 68, § 1° determinava que, 0 acolhimento da Carta-consulta devia ser precedido da
indicacdo do imdvel com a especificacdo do valor, dimenséo e localizacao.

No entanto, constatamos a existéncia de 205 processos, relativos a pedidos de adeséo
ao Beneficio Econdmico, com as respectivas Cartas-Consultas aprovadas e com as ResolucGes
expedidas pelo Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo —
COPEP, aguardando uma possivel pré-indicacdo de area.

Ressaltamos que em alguns processos, como nos de n° 370.000.253/2014 e
370.000.255/2013, as Cartas-Consultas foram aprovadas e as respectivas Resolugcfes expedidas,
apesar de existirem Memorandos expedidos pela Geréncia de Implantacdo e Administracdo de
Areas informando a inexisténcia de lotes disponibilizados a0 PRO-DF nas éreas pleiteadas.

O quantitativo de processos esta distribuido da seguinte forma:

Ano de autuacéo do Processo Quantldad,e _de Processos
aguardando pré-indicacao de 4rea
2010 99
2011 27
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2012 27
2013 30
2014 22
TOTAL 205

O levantamento de informagdes realizado pela SUBPRO se limitou ao periodo
compreendido entre os anos de 2010 e 2014. Portanto, existe a possibilidade de mais processos,
autuados em anos anteriores, estarem na mesma situacao.

Causa

Realizacdo de procedimentos administrativos incompativeis com a legislagdo em
vigor a época.

Consequéncias

a) possibilidade de disponibilizacdo de lotes a empresas com documentacdo vencida;
b) privilégio a empresas desatendendo o Principio da Isonomia;

c) execucdo de tarefas/controles de forma desnecessaria; e

d) processos ativos indevidamente.

Recomendacdes

a) realizar levantamento no sentido de verificar a existéncia de processos instaurados
em anos anteriores a 2010 com Carta-Consulta aprovada e sem pré-indicacao de area;

b) arquivar todos os processos relativos a pedidos de adesdo ao Beneficio Econdémico
que tiveram a Carta-Consulta aprovada e sem pré-indicacdo de area; e

c) apurar a responsabilizacdo pela continuidade de atos processuais de forma ilegal.

B.5 - Antes da aprovacédo da Carta-Consulta existe vistoria no lote com intuito
de verificar se esta invadido? De quem é a responsabilidade de preservar os lotes contra
invasdes?

2.5 - AUSENCIA DE CONTROLE SOBRE OS LOTES DO PROGRAMA

Fato

Em andlise aos Processos relativos a concessdo do Beneficio Econdmico,

constatamos que em todos, existem Termo de Vistoria realizado pela Geréncia de Vistoria com 0
intuito de verificar a situacdo de ocupacdo do lote. Todavia, a SEDS nédo apresentou controle
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consolidado de vistorias realizadas ou a realizar, bem como da situacdo dos lotes e se houve
invas&o.

Ressaltamos que o inciso “h” do § 1° do art. 65 do Decreto n° 24.430/2004 atribui &
entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico a incumbéncia de administrar os
terrenos destinados ao atendimento dos pleitos de incentivo econémico, disponibilizados pela
TERRACAP. Da mesma forma, o inciso “h” do 8§ 1° do art. 15 do Decreto n° 36.494/2015 atribui as
mesmas incumbéncias a SEDS/DF.

Causas

a) auséncia de controle global dos terrenos destinados ao PRO-DF;

b) quadro de servidores insuficiente para realizacdo de inspecfes continuas.
Consequéncia

Possibilidade de questionamentos judiciais decorrentes da invasdo dos lotes sem que
medidas saneadoras sejam realizadas.

Recomendacéo

Implementar um controle efetivo sobre os lotes destinados ao PRO-DF, reunindo as
informacdes de todas as inspecOes realizadas de forma a facilitar a gestédo dos terrenos.

B.6 - Qual o normativo que determina a obrigatoriedade de adesdo ao Beneficio
Econbémico antes de pleitear outro beneficio?

Inexiste, tanto na Lei n® 3.196/2003 quanto no Decreto n° 24.430/2004, determinacéo
explicita da necessidade de adesdo ao Beneficio Econdmico para se pleitear outro beneficio.

No entanto, a obrigatoriedade € estipulada de forma implicita, na medida em que, o
art. 21 do Decreto n° 24.430/2004 vincula a concessdo de Beneficios Fiscais as empresas que foram
beneficiadas economicamente pelo programa PRO-DF Il e tiveram implantados seus projetos,
limitados até a expedicdo do Atestado de Implantacdo Definitivo.

Da mesma forma, o 8 2° do art. 11 do referido Decreto, estipula o Atestado de
Implantacdo como marco para a definicdo da média do ICMS que serd usada como base para o
célculo da concessdo do Beneficio Crediticio.

Observamos em todos 0s processos analisados na amostra, que houve a concessdo do
Beneficio Econdmico antes da concessdo dos demais beneficios.
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B.7 - Existem estudos que apontem vocacdo produtiva das regides

administrativas e areas econémicas do Distrito Federal antes da concessao do terreno?

27 - INEXISTENCIA DE ESTUDOS RELATIVOS A VOCACAO
PRODUTIVA DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS E AREAS ECONOMICAS DO
DISTRITO FEDERAL

Fato

O objetivo do PRO-DF é ampliar a capacidade da economia local na producio de
bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributdria, e promover o
desenvolvimento econémico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal.

Em analise aos procedimentos referentes as concessfes de lotes do Beneficio
Econbmico, constatamos a inexisténcia de estudos relativos a vocacdo produtiva das regides
administrativas e areas econémicas do Distrito Federal.

A disponibilizacdo dos lotes/implantacdo das empresas € realizada de forma
aleatdria, sem levar em conta fatores como a necessidade de diversificacdo da matriz produtiva, a

infraestrutura da regido, a previsdo de demanda sobre o produto ou servico a ser ofertado e a
situagdo socioecondmica da regido.

Causa

Falha no planejamento relativo a implantacdo do PRO-DF.

Consequéncias

a) ndo atendimento dos objetivos do programa; e

b) possibilidade de desequilibrio na geracdo de renda e emprego nas ADE’s.
Recomendacéo

Realizar estudos relativos a vocacdo produtiva das regiGes administrativas e ADE’s
do Distrito Federal com o intuito de atender aos objetivos do programa.
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B.8 - Existe estrutura suficiente dentro da SUBPRO/SEDS para o devido
acompanhamento e controle dos beneficios concedidos?

28 - ESTRUTURA DEFICIENTE PARA O ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DA SUBPRO/SEDS

Fato

O quadro de pessoal da Subsecretaria de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel
— SUBPRO/SEDS, responsavel pela operacionalizagdo do PRO-DF, conta atualmente com 33
servidores, distribuidos em 03 diretorias, 06 geréncias e 01 gabinete. Levando-se em consideracéo a
estrutura atual e as especificidades desenvolvidas por cada setor, constatamos a necessidade de um
incremento da forca de trabalho da SUBPRO com servidores especializados e de apoio-
administrativo a fim de garantir a eficiéncia e a seguranga juridico-administrativa dos
procedimentos adotados.

Além disso, por intermédio do Memorando n° 16/2015-DIVIS/SUBPRO/SEDS, a
Diretoria de Areas Econdmicas e Vistorias adverte que o nimero reduzido de servidores no setor
responsavel pelas vistorias (GEMOV/DIVIS/SEDS) dificulta o atendimento das demandas, em
virtude da necessidade de vistorias trimestrais nos empreendimentos em fase de implantacdo, bem
como nas Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADES, em que, inclusive, ha lotes invadidos.
Ademais, essa diretoria dispde de apenas 01 veiculo oficial para atender a demanda de fiscalizagdes
e vistorias em todo o Distrito Federal.

Portanto, entendemos que os ativos fisicos e financeiros (lotes disponiveis ao

programa PRO-DF), sob o gerenciamento da SEDS/DF, estdo sujeitos a ma utilizagdo devido a
escassez de pessoal e a falta de veiculos.

Causa

Falta de investimento em uma estrutura de gest&o do programa do PRO-DF.

Consequéncia

Prejuizo a capacidade operacional do Programa.

Recomendacdes

a) adotar acBes para compor o quadro de pessoal por meio de realizacdo de concurso
publico e/ou de remanejamento de servidores efetivos, e, se necessario, servidores comissionados,

bem como promover a capacitacio dos servidores vinculados ao PRO-DF I1; e

b) disponibilizar a Diretoria de Vistoria melhoria nas condi¢des de mobilidade dos
servidores envolvidos nas atividades de fiscalizacdo e vistoria.
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3—-PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”
C.1 - Existe fiscalizacdo das concessdes que ja foram autorizadas pela SEDS?

3.1 — AUSENCIA DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DOS TERMOS
DE CONCESSOES DOS BENEFICIOS ECONOMICOS.

Fato

Os beneficios econdmicos sdo aqueles que tratam de Concessdo de Direito Real de
Uso, com opcdo de compra, de unidades imobiliarias de propriedade da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, conforme estabelecia o Capitulo IV do Decreto n° 24.430, de 02/03/2004.
O intuito desses beneficios € conceder o uso e posterior compra de lotes a empresarios com
descontos para que 0s mesmos estabelecam suas empresas e gerem mais emprego e renda para o
DF.

O inicio do processo para adquirir o beneficio econémico € a apresentacdo, pelo
interessado, de Carta Consulta, que se for aprovada devera ser publicado no Diario Oficial do DF.
Em seguida, o interessado deve apresentar o Projeto de Viabilidade Técnica, Econémica e
Financeira — PVTEF referente ao empreendimento, que deve ser aprovado pelo Conselho de
Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento — COPEP-DF.

Publicada a aprovacdo do PVTEF no Diario Oficial do DF, cabe a TERRACAP
notificar o interessado, no prazo de 30 dias, contado da data de ciéncia da concessdo do beneficio. A
TERRACAP é responsavel pelos procedimentos de assinatura do contrato de Concessao de Direito
Real de Uso, com Opcdo de Compra com a empresa beneficiada. O contrato sera firmado no prazo
de até sessenta dias, contado da notificacdo ao interessado. Caso o interessado nao assine o contrato
no prazo de trinta dias por questdes causadas pelo mesmo, o beneficio sera cancelado e o processo
arquivado. Quando a TERRACAP der causa ao atraso o interessado podera requerer a justificativa
da demora.

A concessdo do beneficio implicara no pagamento mensal, por parte do beneficiario,
da taxa de ocupacdo de 0,5% (cinco décimos por cento), calculada sobre o valor de avaliacdo do
imovel expresso no contrato, respeitada a caréncia estabelecida. No ato da op¢do de compra,
ocorrera a subtracdo das parcelas de taxas de ocupacdo ja pagas, como adiantamento de pagamento
do imovel, as quais serdo deduzidas do valor liquido da aplicacdo do percentual de reducéo sobre o
valor contratual.

As obrigagdes do beneficiario poderéo ser sobrestadas a seu pedido, a ser analisado e
aprovado por Comissdo Especial de Recursos da SEDS, nas hipbteses de impedimento em dar
inicio ou continuidade ao seu empreendimento.

A empresa beneficiaria é obrigada a afixar, em lugar visivel do terreno destinado ao
empreendimento, no prazo maximo de trinta dias da assinatura do contrato, placa alusiva aos
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incentivos recebidos do Programa, de acordo com modelo estabelecido pela SEDS, permanecendo
durante o periodo em que a mesma estiver participando do Programa.

As obras civis deverdo iniciar em até 90 dias da data de assinatura do contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso, com Opcdo de Compra, sob pena de cancelamento e
arquivamento do processo, exceto quando a causa for proveniente de a¢do do poder publico, quando
sera estabelecido novo prazo.

Depois de atendidas as clausulas previstas nesse contrato, a SEDS emite o Atestado
de Implantacd@o Provisério, o que suspende nesse momento a obrigacdo de pagamento da taxa de
ocupacéo.

Decorridos seis meses da emissdo do Atestado de Implantacdo Provisorio, o
interessado poderé requerer a emissdo do Atestado de Implantacdo Definitivo, que o habilitara a
assinar com a TERRACAP escritura publica de promessa de compra e venda, desde que cumpridas
todas as exigéncias do Programa.

Vale ressaltar aqui que, durante o periodo entre os Atestados de Implantacédo
Provisoria e Definitiva, se o interessado n4o atender as disposices legais e contratuais do PRO-DF
I1, implicard em perda parcial ou total do beneficio. Caso haja necessidade de aplicacdo de sancao,
esta serd objeto de deliberacdo do COPEP-DF.

A regulamentacdo atual, Decreto n° 36.494 de 13 de maio de 2015 em seus art. 7° e 8°,
preve:

Art. 7° O ndo atendimento das disposicGes legais e contratuais a que se referem as Leis n°
3.196, de 29 de setembro de 2003, e n° 3.266, de 30 de dezembro de 2003, no periodo entre a
data do Atestado de Implantacdo Provisério e a do Definitivo, bem como, pelo prazo de 5
(cinco) anos, apdés a emissdo do Atestado de Implantagdo Definitivo, implica a perda
parcial ou total dos beneficios, observado o seguinte:;

| — identificada a irregularidade citada no caput deste paragrafo, a Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel instruira cada processo e, segundo a gravidade da
acdo ou omissdo, adotara as medidas cabiveis;

Il — as sancdes previstas neste artigo serdo objeto de deliberacdo da Comissdo Especial de
Anélise de Recursos, nos termos dos arts. 16 a 23 deste Decreto.

Art. 8° Durante o prazo de 5 (cinco) anos a contar da emissdo do Atestado de Implantacéo
Definitivo, o beneficiario do Programa deverd comprovar, a cada 180 (cento e oitenta) dias
0 cumprimento integral das metas estabelecidas no Projeto de Viabilidade Técnica e
Econbdmico-Financeira — PVTEF, por meio de documentos a serem definidos pela SEDS,
sob pena de cancelamento do incentivo e impedimento de expedicdo da escritura
definitiva. (grifo nosso)

A Lei n° 3.266/2003 ja havia definido regras especificas para alguns tipos de empresas
no exercicio do Direito Real de Uso, com Opcdo de Compra, a saber:

- Microempresas e empresas de pequeno porte: prazo contratual de até 60 meses;
desconto de até 90% (noventa por cento) do valor da aquisi¢do do terreno, quando a implantacao
for efetivada no prazo de até trinta e seis meses, da data da assinatura do referido instrumento;
desconto de até 70% (setenta por cento) do valor da aquisi¢do do terreno, quando a implantacdo for
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efetivada no prazo de até 36 meses, contado da assinatura do contrato; e caréncia de até 12 meses
para inicio da taxa de ocupacao;

- Médias e grandes empresas: prazo contratual de até 60 meses; desconto de até 80%
do valor da aquisicao do terreno, quando a implantacdo for efetivada no prazo de até 24 meses e de
60% de desconto quando a implantacdo for em até 36 meses; e caréncia de até 12 meses para inicio
de pagamento da taxa de ocupacéo; e,

- Empreendimentos que forem enquadrados como de relevante interesse econdmico
para o DF: prazo contratual de até cem meses; desconto de até 95% (noventa e cinco por cento) do
valor do terreno, com implantacdo efetivada em até 36 meses e 75% (setenta e cinco por cento) de
desconto do valor do terreno quando a implantacdo ocorrer em até 60 meses; e caréncia de até 24
meses para inicio de pagamento da taxa de ocupacao.

Haja vista as diversas prerrogativas para que o beneficidrio adquira o desconto e
obtenha a lavratura da escritura de compra e venda do imovel, faz- se necessario observar a devida
fiscalizacéo e controle por parte da SEDS.

Assim, verificando de forma ampla as Macro fases do Pro-DF 1l para a concesséo do
beneficio econémico, fizemos a analise de auditoria:

Atestado de
Implantagao
Definitivo

Atestado de
Implantagdo
Provisdria

Contrato
com a
TERRACAP

Pré-
Indic,agﬁo de
Area

Aprovagao
do PVTEF

Carta-consulta

Observamos que caberia a etapa de Aprovacdo do PVTEF pelo COPEP a definigéo
dos parametros para a determinacdo dos prazos de contrato, prazos de caréncia, percentuais de
descontos e critérios para definicdo de interesse relevante, a serem aplicados pelas Camaras. Com a
edicdo do novo Decreto n° 36.494/2015, em seu art.4°, coube o gerenciamento administrativo do
Programa a atual SEDS e compreende a elaboracdo, a fixagdo e o estabelecimento de regras acerca
dos procedimentos administrativos com vistas a concessdo dos incentivos de que tratam as Leis
n° 3.196/2003 e 3.266/2003, desta forma, algumas atribuicdes do COPEP foram passadas para a
SEDS.

Com base no exposto e com o intuito de averiguar o correto atendimento da
legislacdo quanto & concessédo de beneficio, foram analisados por amostra 0s seguintes processos:

DADOS CADASTRAIS ACHADOS ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA
- O lote que seria disponibilizado para a | - Indicacdo de lote a mais de um
Processo n° 370.000.291/2012 | Empresa AVANTI ja estava ocupado pela | beneficiario, caracterizando
Empresa Vale do Ipé Construcdo e | ineficiéncia na administracdo das
INTERESSADO: Urbanizacdo Ltda., por meio do Edital de | unidades imobiliarias destinadas ao
Avanti Prima Engenharia Pré-Indicacdo n° 158, de 24/03/2006, com | PRO-DF.
CNPJ: 02.531.670/0001-60 aprovacdo do Projeto de Viabilidade
VALOR: Néo informado por Econbmico-Financeiro (PVEF), conforme
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DADOS CADASTRAIS

ACHADOS

ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

auséncia do objeto
TERRENO: QD 14 conj. 02
lote 19 SCIA

Resolucdo n° 570/2006 COPEP-DF, de
12/09/2006, publicada no DODF n° 179,
de 18/09/2006, processo n®
160.000.183/2004.

- Foi informado no Controle do Estoque
gue essa mudanca ndo foi registrada, o que
gerou a disponibilidade equivocada para a
Empresa AVANTI.

Foi solicitada consulta sobre
disponibilidade de outra area no mesmo
setor, mas segundo despacho da Geréncia
de Implantagio e Administragio de Areas
(fls. 561/verso), ndo existia no Programa
area aproximada disponivel.

- Auséncia de sistema de banco de
dados para gerenciar as areas
ocupadas e disponiveis.

- Auséncia de indicacdo no inicio do
processo de concessdao de beneficio
da area que sera futuramente ocupada
e se existe a disponibilidade de lote.

Processo n° 370.000.362/2010

INTERESSADO: Maximus
Atacadista Distribuidora de
Produtos Alimenticios

CNPJ: 08.691.096/0001-93
VALOR: R$ 6.854.000,00
TERRENO: Polo JK Trecho
02 lotes de 1 a 10 Sta. Maria

- As fls. 102 dos autos constam a
conclusdo da analise da carta-consulta em
24/11/2010 por parte da entdo
Subsecretaria do PRO-DF. Entretanto, até
a presente data da auditoria de campo, ndo
foi  apresentada  movimentacdo  ou
informacdes sobre o andamento do projeto
de implantacéo.

- Morosidade na adocdo de
procedimento de andlise e verificagao
do inicio das obras civis associadas
aos Projetos de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Financeira aprovados.

Processo n° 370.000.753/2009

INTERESSADO: 302
Sudoeste Lanches (Nome
fantasia Pao Dourado)

CNPJ: 10.841.456/0001-38
VALOR: R$ 2.303.600,00
TERRENO: SIA Trecho 17
lotes 450 e 470

- As fls. 179 dos autos consta informativo
da entdo da SUBPRO, da SEDS, com
informacdes sobre as datas e implantacéo
do empreendimento.

Verificamos divergéncias entre o termo
contratual firmado e o informativo quanto
ao desconto do valor da compra do
terreno, pois no contrato consta o desconto
de 50% se o projeto for implantado em até
24 meses, conforme sua clausula 72
Entretanto, ndo seria dado nenhum
desconto se fosse implantado ap6s esse
periodo (Paragrafo 4° do mesmo artigo).

E no informativo-SUBPRO consta no seu
item 5 outros descontos, de até 80%.

- Auséncia de controle e de medidas
relativas a realizacdo de alteracdes
dos descontos concedidos.

- Divergéncias entre o nimero de geracéo
de empregos.

Na carta-consulta foram apresentados a
geracdo de 30 empregos e no Informativo-
SUBPRO consta no item 8 que serdo
apenas 15 empregos (fls. 11 e 180,
respectivamente).

- Auséncia de controle e
acompanhamento da projecdo de
nGmero de empregos a gerar.

- Em 12/07/2011 foi feita vistoria por
meio do Termo n° 899/2011, em que
consta que a obra encontra-se paralisada e
que as fundagdes ainda ndo tinham sido
iniciadas. Em 30/11/2012 é realizada
vistoria em que é apontado que esta sendo
edificado um prédio com 03 pavimentos, 0
que contraria o layout que consta no
Projeto de Viabilidade Econbmico-
Financeira aprovado com pavimento

- Auséncia de controle das acfes dos
empresarios e auséncia de medidas
para sanear tais falhas.
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DADOS CADASTRAIS ACHADOS ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA
térreo.
Em defesa apresentada pela Empresa | Falha no acompanhamento das

302 Norte Lanches em dezembro de 2014
ante o indicativo de cancelamento do
beneficio, fls. 225 a 252, o representante
do beneficiario afirma que sua Central de
Producéo é um imével alugado, localizado
no Guara Il, QE 40, Rua 12, Lote 25, Pélo
Modas. Em consulta & SUBPRO,
constatou-se que o imovel locado pela
Empresa 302 Sudoeste Lanches pertence a
Empresa FNS Panificadora e Confeitaria,
que recebeu atestado de implantagéo
definitivo em 17/12/20009.

Desse modo, ao locar imovel antes de
findados 5 anos da emissdo do atestado de
implantacio definitiva, a Empresa FNS
Panificadora e Confeitaria descumpriu o
disposto no art. 25 da Lei n° 3.196/2003

contrapartidas de beneficiarios do
programa.

Processo n° 370.000.431/2012

INTERESSADO:
Lavanderia Bristol

CNPJ:
02.826.401/0001-20
VALOR:

R$ 5.540.000

TERRENO:
Polo JK Trecho 5 conj. 1 lotes 6
e 7 Sta. Maria

A Empresa se compromete,
inicialmente, a gerar 60 novos postos de
trabalho, conforme carta-consulta, fls. 06 e
140. Todavia as fls.166 e 245 do processo,
consta Projeto de Viabilidade Técnica e
Econbmico-Financeira - PVTEF e sua
analise com parecer favoravel, informando
a geracdo de apenas 30 novos postos de
trabalho, sem que fosse justificado o corte
de 50% dos empregos a serem gerados em
relagdo ao previstos na Carta-Consulta. O
PVTEF apresentado foi acolhido pelo
Conselheiro Relator, conforme relatério, a
fl. 254. A fl. 256 consta a Resolugdo n°
127/2014 — COPEP/DF, datada de 27 de
fevereiro de 2014, aprovando o referido
projeto.

- Auséncia de controle relativo a
realizacdo de alteracGes de Projetos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e
Financeira por beneficiarios sem a
devida ciéncia e aprovacdo pela
SEDS/DF.

As fls. 342/343 do processo, consta
0 Termo de Vistoria de Inicio de
Implantagdo n°® 787, realizada em
15/12/2014, constatando que ainda ndo
haviam sido iniciadas as obras civis, mesmo
0 contrato tendo sido assinado em
12/08/2014, caracterizando 0
descumprimento do prazo 90 dias para o
seu inicio. Além disso, ndo constava placa
alusiva aos incentivos recebidos do PRO-
DF, contrariando o disposto no art. 71 do
Decreto n° 24.430/2004, vigente a época.
Apesar disso, nenhuma atitude, até o
momento da realizacdo desta auditoria, foi
tomada pela SEDS/DF e pelo COPEP.

- Ineficiéncia no acompanhamento e na
aplicacdo de sancbes a beneficiarios
gue descumprem obrigacdes assumidas
junto ao PRO-DF II.
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DADOS CADASTRAIS

ACHADOS

ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Processo n° 370.000.225/2010

INTERESSADO:
Cienge Engenharia

CNPJ:
00.407.338/0001-52

VALOR:
R$ 8.465.300

TERRENO:

Polo JK Trecho 06 conj. 5 lotes
01, 02, 03, 10, 11, 12,13 e 14
Santa Maria

A fl. 71 consta Termo de Pré-
Indicacio de Area, datado de 14 de junho
de 2010, disponibilizando os lotes 10, 11,
12, 13 e 14, Trecho 06, conjunto 05, do
Pélo de Desenvolvimento Econdmico JK,
em Santa Maria & empresa beneficiaria. A
fl. 131 consta a Resolugdo n°® 570/2010-
COPEP-DF, de 22 de julho de 2010,
aprovando o projeto da CIENGE.

Todavia, a fl. 144, a TERRACAP
afirma que o lote 12 tem destinacdo para
Posto de Abastecimento de Combustiveis
impossibilitando a sua reserva.

- Falta de comunicacéo entre SEDS e
TERRACAP com relagdo aos imoveis
disponiveis para 0 PRO-DF.

Processo n° 370.000.013/2010

INTERESSADO: Osteofix
Comércio de Produto Médico
Odontolégico

CNPJ:
08.739.624/0001-37

VALOR:
R$ 5.077.000

TERRENO:
SIA, Trecho 17 Via IA-4, lote
1235

As fls. 490 consta correspondéncia
do beneficidrio apresentando pedido de
revisdo de cronograma e area €, como
resposta, encontra-se as fls. 494 publicacéo
da Resolucdo Normativa n° 07N/2012-
COPEP-DF, de 16/08/2012, na qual aquele
Conselho delega competéncia a
Subsecretaria de Promocéo do
Desenvolvimento Econémico — SUBPRO a
analisar e deliberar sobre o requerimento. A
Subsecretaria, por meio de documento
acostado a fl. 495, estabelece que-as obras
civis devem ser iniciadas até 28/01/2014.

As fls. 498/500 consta Termo de
Vistoria n® 217, de 24/02/2014, reportando
que o lote se encontra vago, com obra ndo
iniciada.

Em 14 de marco de 2014, a
Geréncia de Acompanhamento de Projetos
de Incentivo Econd6mico informa ao
empresario da situacdo, concedendo prazo
de dez dias para se pronunciar a respeito,
sob pena de cancelamento do incentivo, fl.
501.

As fls. 503/514 costa
correspondéncia do empresario, sem data,
informando que “o terreno foi preparado,
mas devido &s condicbes climaticas & época
ainda ndo havia sido possivel dar
continuidade as obras”. No entanto, existe
uma discrepancia entre 0s registros
fotograficos relativos & situagdo da érea
cedida da equipe de vistoria e do
beneficiario.

- Morosidade na adocdo de
procedimento de andlise e verificacdo
do inicio das obras civis associadas aos
Projetos de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Financeira aprovados.

Nos processos analisados acima, foi constatada a inexisténcia de dados comprovando
a criacdo de empregos pelos projetos beneficiados pelo PRO-DF. Com base no Memorando
n° 036/2015 — DIAMP/SUBPRO/SEDS de 18/06/2015, as empresas beneficiarias do PRO-DF
devem nos 5 anos posteriores & emissdo do Atestado de implantagdo definitivo apresentar o
cumprimento das metas, conforme disposto no art. 25 da Lei n® 3.196/2003.
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Esse também é o entendimento da Procuradoria Geral do Distrito Federal, verificado
no Parecer n°® 1137 - PRCON/PGDF como segue:

7. Sem o transcurso do prazo a que se refere a disposicdo geral do art. 25 da Lei
n°® 3.196/2003 e a prova de cumprimento das metas de emprego ali referidas —
ressalvada a ocorréncia de justa causa — ndo € viavel lavrar-se a escritura definitiva de
venda e compra do imoével aplicado ao empreendimento, mas apenas a promessa. (grifo
N0Ss0)

O referido Parecer informa também que 0 novo Decreto ndo inovou na ordem juridica,
0 que acrescenta € a atualidade do tema sem que sejam realizados ajustes necessarios ao
cumprimento dos requisitos j& elencados. Portanto, ndo foi apresentada pela SEDS a informacéo
quanto a existéncia de controle das metas a serem executadas.

Dessa forma, consideramos que ha falha no controle e acompanhamento das metas
quanto a geracdo de empregos pelos empresarios.

Causa

Fiscalizacdo deficiente dos beneficios econdémicos concedidos e/ou insuficiéncia de
procedimentos de controle.

Consequéncia

Risco de prejuizo ao interesse publico devido ao ndo atendimento dos fins sociais e
econémicos dos beneficios concedidos pelo PRO-DF II.

Recomendacdes

a) elaborar mapeamento detalhado do processo do Programa PRO-DF, com vistas a
identificar todos os procedimentos, atores envolvidos e conhecer o diagndstico, possiveis
irregularidades e falhas a serem sanadas; essa medida ird permitir o seu redesenho e todos 0s ajustes
necessarios, para entdo se pensar na implantacdo de um sistema informatizado adequado e que
permita o efetivo controle e acompanhamento do Programa;

b) promover o levantamento imediato de todos os beneficiarios do Programa PRO-DF
Il, de forma a ter conhecimento e acompanhamento efetivo das suas respectivas situacées, a fim de
tomar as devidas providéncias definidas em lei;

c) proceder ao imediato levantamento de todas as receitas e possiveis inadimpléncias
correspondentes aos tributos e taxas vinculados aos beneficios concedidos no &mbito do Programa,
bem como elaborar mecanismo de controle e acompanhamento permanente dos devidos
recolhimentos, com vistas a também tomar as medidas de san¢bes pelo ndo cumprimento das
obrigacdes pelos beneficiarios. Isso permitira conhecer o real prejuizo que por ventura tenha ocorrido
e assim tomar as providéncias para 0 ressarcimento de prejuizo ao erario e seus respectivos
responsaveis;
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d) revisar as Resolucdes e Instru¢cbes Normativas ou demais instrumentos utilizados
pelo COPEP-DF, com o objetivo de atualizar os parametros para a determinacdo dos prazos de
contrato, dos prazos de caréncia, dos percentuais de descontos e dos critérios para a definicdo de
interesse relevante, a serem aplicados pelas Camaras Setoriais do COPEP-DF;

e) aplicar a devida penalizacdo aos beneficiarios que ndo cumpriram com as metas do
programa, conforme prevé o art. 25 da Lei n® 3.196/2003 e Parecer n° 1137- PRCON/PGDF. A
depender do caso, realizar o cancelamento total ou parcial do beneficio, de acordo com o Decreto
n° 36.494 de 13 de maio de 2015, em seus art. 7° e 8°, informando a TERRACAP tais cancelamentos;
e

f) ndo conceder a escritura definitiva de venda e compra do imdvel aplicado ao
empreendimento sem que se cumpram todos 0s requisitos do art. 4° da Lei n°® 3.266/2003, utilizando
apenas o documento de Promessa de compra e venda até que as metas sejam efetivamente
cumpridas.

4 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “D”

D.1 - Quais os meios de divulgacdo dos atos de concessdo dos beneficios do
PRO-DF 11?

4.1 — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA DAS ATIVIDADES DO
PROGRAMA PRO-DF Il NO SITIO DA SEDS

Fato

Identificou-se a necessidade de divulgacdo dos atos de concessdo de beneficio do
PRO-DF, tendo em vista as orientaces da LAl — Lei de Acesso & Informacéo, Lei n° 12.527/2011 e
0s conceitos presentes no Referencial Basico de Governanca Governamental - RBGG do Tribunal
de Contas da Unido — TCU. O conceito de transparéncia presente no RBGG/TCU ¢ o seguinte:

Transparéncia: divulgacdo oportuna de todas as questdes relevantes relacionadas a
organizacdo, inclusive situacdo financeira, desempenho, composicdo e governanca da
organizacdo (SLOMSKI, 2008). Transparéncia nas informagdes, especialmente nas de alta
relevancia, que impactem os negdcios e que envolvam resultados, oportunidades e riscos. A
transparéncia deve situar-se dentro dos limites de exposicdo que ndo sejam conflitantes com
a salvaguarda de informagdes (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A transparéncia ativa trata de disponibilizar informacGes de interesse geral. Caberia a
SEDS divulgar, independente de solicitacdo da sociedade, as atividades do programa Prd-DF.

Transparéncia ativa, conforme a LAL:

Art. 70 O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacdo e servicos;
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Atualmente o sitio eletrénico da SEDS contém apenas a legislacdo pertinente ao
PRO-DF, alguns documentos necessarios para o inicio do processo de carta-consulta e modelos de
documentos e placas de divulgacdo do programa.

Assim, consideramos também pertinente a divulgacdo, de forma clara, concisa e
acessivel a todo cidadao no sitio da SEDS, dos seguintes pontos relativos a politica dos beneficios
do PRO-DF, quais sejam:

- Fluxo completo de atividades desenvolvidas pelos 6rgaos necessarios ao programa,
com o devido mapeamento das acOes e os devidos atores;

- Areas de Desenvolvimento Econdmico — ADEs que estdo disponiveis para o
programa PRO-DF para serem pleiteadas;

- Processos ja aprovados, com as indicagdes dos lotes com Atestado de Implantacéo
Temporaria e Atestado de Implantacdo Definitiva.

- NUmero de processos, de cartas-consultas e dos eventuais encaminhamentos,
informando o tempo decorrido em cada etapa do processo para a aquisicao do beneficio.

- Beneficios concedidos em cada processo de carta-consulta e as metas a serem
atingidas por cada empresario com os Atesto de Implantacdo Provisoria e o Atesto de Implantacao
Definitiva, as metas de empregos gerados e as metas de investimentos;

- Quadro comparativo semestral da evolugdo do programa e dos beneficios fiscais e
crediticios existentes com indicacdo das melhorias algadas pelo programa PRO-DF.

Tais medidas incentivardo o Controle Social dos beneficios ja concedidos, além da
verificacdo da eficiéncia e efetividade do programa pela propria populacdo beneficiaria das acGes
desenvolvidas. Assim, a sociedade como um todo seria capaz de realizar certo controle deste
programa.

Causa

Deficiéncia na apresentacdo das informacoes relativas ao PRO-DF para a sociedade.

Consequéncia

Baixo Controle Social pela auséncia de dados e meios de divulgacdo necessarios.
Risco de ndo atendimento aos interesses publicos.

Recomendacéo

Observar as orientagdes da LAl implementando de forma sistematica a divulgagéo
das informac0es sobre o programa.
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D.2 - Esta sendo enviado semestralmente Relatério para a Camara Legislativa
do Distrito Federal? (art. 55 do Decreto n° 24.430/2004)

42— AUSENCIA DE EFETIVIDADE DAS INFORMACOES
APRESENTADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO OPERACIONAL DO
PRO-DF Il

Fato

O Decreto n° 24.430/2004 tratava da regulamentacéo e consolidacédo dos dispositivos
da Lei n° 3.196/2003 que institui o PRO-DF II. Dentre as exigéncias contidas neste decreto, foi
atribuido ao entdo Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Coordenador Executivo
de Gestdo do Programa, a competéncia de encaminhar semestralmente a Camara Legislativa do DF
- CLDF relatorio com os dados determinados pelo art. 55 do decreto citado.

Tendo em vista a exigéncia desse decreto, a equipe de auditoria solicitou a
apresentacdo dos relatorios enviados semestralmente a CLDF. A Unidade apresentou os Relatorios
de Acompanhamento Operacional do PRO-DF Il referente aos exercicios de 2013 e 2014. Em
andlise a esses relatorios, nao foi possivel constatar o cumprimento do inciso IV, art. 55 do Decreto
n° 24.430/2004 que institui a descricdo individualizada dos beneficios fiscais, crediticios e de
infraestrutura concedidos para cada empreendimento.

Observamos que os referidos Relatérios foram confeccionados com base nas
informacdes recebidas pelas diretorias que acompanham o programa e que os dados fornecidos a
CLDF pela SEDS foram obtidos com base nos projetos iniciais entregues pelos empreendedores
que solicitam tais beneficios. Desta forma, ndo ha como comprovar que os dados apresentados
correspondem ao que de fato foi implementado.

Resultados apresentados nos relatdrios de acompanhamento:

1° sem. de 2013 2°sem. de 2013 1° sem. de 2014 2° sem. de 2014
Promessa de geracdo - Empregos 177 360 500 399
diretos
Investimentos Futuros R$ 40.608.465,57 | R$21.445.864,73 | R$59.571.863,32 | R$17.299.211,84
Cartas-consultas aprovadas 20 11 37 83
Atestado de Implantagdo Definitiva 46 73 50 132

Fonte: Dados extraidos dos Relatérios de Acompanhamento Operacional 1° Semestre de 2013, 2° Semestre de 2013,
1° Semestre de 2014 e 2° Semestre de 2014 apresentados & Camara Legislativa do DF — CLDF.

Os dados enviados a CLDF ndo foram confirmados pela SEDS com relacdo aos
resultados efetivos dos incentivos concedidos.

Causa

Auséncia de acompanhamento dos resultados obtidos pelos projetos apresentados
pelos empreendedores para a fase de execucdo e principalmente na fase de Atestado de Implantacéo
Definitivo.
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Consequéncia

Auséncia de dados fidedignos com relagdo ao PRO-DF e, assim, impossibilidade de
verificar a efetividade e eficiéncia do programa com base do relatério apresentado a Camara
Legislativa.

Recomendacdes

a) apresentar informacdes mais precisas no Relatério de Acompanhamento
Operacional conforme determina o inciso 1V, art. 55 do Decreto n°® 24.430/2004; e

b) realizar o acompanhamento dos projetos aprovados por meio de vistorias de
modo a aferir a efetividade dos resultados obtidos pelo PRO-DF.

5—-PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “E”

E.1 - Quem faz o controle dos devedores inadimplentes? Existe um sistema
informatizado, ou banco de dados, com 0 nome e registro desses devedores?

5.1 - ELEVADO QUANTITATIVO DE BENEFICIARIOS INADIMPLENTES

] O Decreto n° 24.430/2004 ja estabelecia as atribuicdes da TERRACAP relativas ao
PRO-DF, todavia, com sua revogagéo, o Decreto n° 36.494/2015 incluiu atribui¢cdes em seu art. 15,
83¢:

()

d) expedir escrituras referentes aos iméveis objeto de contratos assinados até 31.12.2010
gue tenham sido comprovadamente implementados em definitivo até 12 (doze) meses ap6s
a publicacdo deste decreto; e

e) elaborar escritura contendo cliusula resolutiva que condicione sua eficacia plena
somente depois de transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da emissdo do Atestado de
Implantacdo Definitivo e desde que mantidas pela empresa beneficidria todas as metas
constantes do projeto de viabilidade técnica e econémico-financeira — PVTEF. Tal
Escritura necessariamente indicard que o beneficio foi adquirido via Programa. (grifo
Nosso)

Em complementacdo, o Regimento Interno da TERRACAP, datado de setembro de
2013, em seus arts. 48, 49 e 51, estabelece as competéncias da Diretoria de Desenvolvimento e
Comercializacdo — DICOM, da Geréncia de Desenvolvimento Econdmico — GEDES e do Nucleo de
Programas Especiais — NUESP, respectivamente:

A Diretoria de Desenvolvimento e Comercializacdo - DICOM, unidade de direcéo superior,
compete:

[-]

Il - estabelecer diretrizes para a gestdo de contratos de concessdo de direito de uso e de
vendas sob condicao de acordo com as estratégias empresarias; e

(]
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Art. 49. A Geréncia de Desenvolvimento Econdmico - GEDES, unidade organica
diretamente subordinada a Diretoria de Desenvolvimento e Comercializagdo, compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar e controlar as atividades de levantamento de
informacBes para a elaboracdo de projetos de desenvolvimento econémico e social bem
como aqueles considerados de natureza especiais e prioritarios para o Governo do Distrito
Federal;

Il - coordenar os estudos de viabilidade econdmica de projetos de desenvolvimento
econdmico e social e/ou de natureza especial;

Il - coordenar as atividades, no ambito da TERRACAP, necessdrias a obtencdo de
financiamento de projetos de desenvolvimento econémico e social;

IV - coordenar e controlar estudos para implantacdo de projetos que visem a geracdo de
emprego e renda, e aqueles que viabilizem parcerias com a iniciativa privada, organizagdes
governamentais e ndo governamentais, cooperativas e outras institui¢oes;

[-]

Art. 51. Ao Nucleo de Programas Especiais - NUESP, unidade organica diretamente
subordinada a Geréncia de Desenvolvimento Econdmico, compete:

[-]

Il - instruir processos, de imdveis urbanos e rurais, relativos a programas de incentivos ao
desenvolvimento econdmico e social de interesse do Governo do Distrito Federal; e

Il - promover estudos que objetivem a agilizacdo e a racionalizagdo da tramitacdo
processual no Ambito dos programas de desenvolvimento econdmico-sociais.

de-se, portanto, que as unidades citadas sdo responsaveis por procedimentos

relativos ao Programa PRO-DF no &mbito da TERRACAP.

Obtivemos a relagdo de inadimplentes do PRO-DF Il em 07/04/2015, conforme o

quadro abaixo:

RELACAO DE INADIMPLENTES DO PRO-DF 11

DESCRICAO QUANTIDADE
Empresas 867
Lotes 1.074
[  VALORTOTAL DEVIDO (R$) | 114.804.947 49 |
RELACAO DOS 10 MAIORES VALOR DA DIVIDA (R$) ADE
DEVEDORES
1° devedor 16.588.235,19 SMAS — PLANO PILOTO
2° devedor 5.489.814,46 SCIA
3° devedor 5.087.962,02 AREA CENTRAL DE
SAMAMBAIA
4° devedor 4.558.838,26 POLO JK
5° devedor 2.001.199,16 SCIA
6° devedor 1.742.705,96 TAGUATINGA
7° devedor 1.413.472,41 POLO JK
8° devedor 1.389.964,58 BAIRRO DE AGUAS CLARAS
9° devedor 971.142,96 BAIRRO DE AGUAS CLARAS
10° devedor 839.926,98 ADE AGUAS CLARAS
Total 40.083.261,98
Fonte: Sistema TERRACAP extraido em 07/04/2015

Observa

mos na tabela acima que os 10 maiores devedores, em 07/04/2015,

representam 34,92% do total do saldo.
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Em relagdo ao grande numero de inadimplentes e aos altos valores devidos,
solicitamos informacdes a TERRACAP com relacdo ao acompanhamento, fiscalizacdo e controle
das concessOes de direito real de uso com opgédo de compra dos terrenos, recolhimento das taxas de
ocupacdo e inadimpléncia relativas ao PRO-DF. Foram ainda solicitados dados sobre todos os
beneficiarios, em meio magnético do banco de dados, contendo todas as informacBes das
concessdes. Também foi indagado sobre quais a¢Ges vinham sendo realizadas em conjunto com a
SEDS, quanto a integracdo dos procedimentos do Programa.

Em resposta, o Oficio TERRACAP n° 0017/2015-AUDIT, datado de 02 de junho de
2015, informou as seguintes providéncias:

a) envio de cartas de cobranca, via sistema, para todos os contratos em situacdo de
atraso;

b) inclusdo no SERASA dos contratantes a partir da 32 parcela atrasada;

C) solicitacdo dos processos junto ao Nucleo de Documentacdo com mais de 3 parcelas
em atraso para uma cobranc¢a mais efetiva e realizada pelo gestor de relacionamentos;

d) concessdo de prazo de cinco dias para pagamento das parcelas e, caso ndo seja
resolvido administrativamente, acionar por cobranca judicial;

e) formalizagéo, em processo proprio, dos contratos de concessao de direito real de uso
com opcdo de compra, possibilitando que a SEDS faga o acompanhamento da implantacio
da empresa ao mesmo tempo em que a TERRACAP possa realizar a cobranca das taxas de
ocupagéo e demais procedimentos administrativos;

f) disponibilizacdo & SEDS de acesso a sistemas de gestdo que contém informagdes
relativas ao Programa PRO-DF para o acompanhamento da situacio das empresas
beneficiarias junto 8 TERRACAP; e

0) informagdo de que estd em curso a revisdo da Resolugdo CONAD n° 219/2007, que
disciplina os procedimentos de concessdo e alienacdo de terrenos a empresas incentivadas
pelo PRO-DF, em adequagéo as Leis n° 3.196/2003 e 3.266/2003 e ao Decreto n® 36.494,
de 13 de maio de 2015.

Foi disponibilizada em meio eletrdnico a relacdo de beneficiarios do Programa.
Todavia, ndo foi informado se no arquivo disponibilizado constam todos os beneficiarios do
Programa que foram contemplados com o beneficio econdmico.

Ademais, a equipe de Auditoria teve acesso ao Relatorio de Auditoria n® 15/2015 —
AUDIT/TERRACAP, relativo a execucdo do PRO-DF no ambito da TERRACAP, esse trabalho foi
realizado em maio de 2015, por grupo de trabalho instituido pela Portaria n® 144/2015-PRESI.
Como resultado, foram apresentadas as seguintes constatacoes:

a) transparéncia ativa deficiente de informagdes do PRO-DF para sociedade e para 0s
beneficidrios do Programa, mitigada com a proposta de cartilha, definicdo de planilha de
estoque de processos, desenho de fluxo do programa, manutengdo dos canais de dendncia e
de acesso a informagdo e inclusdo desses resultados na internet; e

b) elevada inadimpléncia concentrada na ineficiéncia de cobranga da taxa de ocupagdo
prevista nos contratos de concessdo de direito real de uso, conforme volume e perfil da
carteira de créditos relativa ao PRO-DF. (grifo nosso)

Assim, a Auditoria Interna da TERRACAP identificou 0s seguintes pontos de
auditoria:
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a) prejudicado acesso a informagdes do Pro-DF por parte da sociedade e dos beneficiarios
do Programa, impactando negativamente no controle social e na obtengéo de informacGes
pelos beneficiarios, afetando a eficiéncia da Empresa no atendimento de demandas;

b) perdas de receitas significativas pela Companhia Imobiliaria de Brasilia decorrentes da
elevada inadimpléncia dos beneficiarios dos contratos de concessdo de direito real de uso
do PRO-DF; e

C) prejuizos ao Programa decorrente da manutencédo de beneficiarios inadimplentes,
em afronta a legislacdo que rege a matéria. (grifo nosso)

A partir da situacdo apurada, o referido grupo de trabalho apresentou as seguintes
recomendacg0es a Secretaria Executiva da TERRACAP, a saber:

a) dar conhecimento para proposi¢Ges de outras areas da Empresa, a exemplo da
ASCOM, quanto ao conteudo e formato da cartilha, planilha de processos e demais informacdes,
conforme encaminhamentos propostos na reunido realizada no dia 15/05/2015;

b) aprovar e disponibilizar de forma definitiva no sitio da Companhia o modelo
proposto referenciado na recomendacao, como forma de garantir adequada transparéncia ativa no
que tange as informacdes do PRO-DF sob a responsabilidade da TERRACAP;

c) atualizar no sitio da Empresa na internet, por meio de sugestdo da CEDES a
CODIN, as informacdes relativas ao PRO-DF sempre que for necessario a exemplo das alteracbes
trazidas pelo Decreto n° 36.494/2015;

d) elaborar escritura publica contendo clausula resolutiva que condicione sua
eficacia plena somente depois de transcorrido o prazo de 5 anos da emissdo do atestado de
implantacédo definitivo e desde que mantidas pela empresa beneficiaria todas as metas constantes do
projeto de viabilidade técnica e econdmico-financeira - PVTEF, em consonancia com o Decreto
n°® 36.494/2015;

e) adotar como regra a abertura de processo proprio da TERRACAP para
acompanhamento do contrato de concessao de direito real de uso, com ajustes pela CODIN para
permitir a vinculacdo com o processo do incentivo da SEDS;

f) modificar o teor da carta de cobranca emitida pela Gestdo de Alienagdes
Imobiliérias - GAI, passando a notificar claramente o devedor sobre a possibilidade de rescisdo do
contrato, bem como cumprir o disposto no Art.4° 81°, do Decreto 36.494/2015, no que se refere a
publicacdo das notificacdes no DODF;

g) alterar a Resolugcdo n° 219, de 18/10/2007, do Conselho de Administracéo,
vedando a inclusdo dos débitos dos beneficiarios do Programa ao valor de aquisicao do terreno por
ocasido da venda direta subsidiada;

h) discutir com a SEDS e COPEP, por meio da ACJUR, a alteracdo ou revogacao da
Resolucdo Normativa n°® 08/2012 - COPEP/DF, de 16/08/2012, visando possibilitar a rescisdo do
contrato de concessdo de direito real de uso quando se tratar de inadimplemento das taxas de
ocupacdo (posicdo compartilhada atualmente pela SEDS), considerando, ainda, que o Decreto
n° 36.494/2015, determinou a suspensdo da eficacia das resolu¢cdes normativas do COPEP até o
exame da Assessoria Juridica da SEDS;
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i) reforcar junto a PGDF a mudanca de entendimento quanto a obrigatoriedade de
cumprimento da Resolucdo do COPEP, considerando que encaminhamento neste sentido ja foi feito
pela SEDS, conforme Oficio n° 137/2015-GAB/SEDS, em 18/03/2015;

j) aprimorar o sistema de Gestdo de A¢des Judiciais - WEB Process relativamente as
acOes do Pro-DF;

K) determinar a priorizacao pela ACJUR das ac¢des do Pré-DF;

I) instituir indicador de processo para as cobrancas judiciais relativas ao Pro-DF,
visando 0 monitoramento adequado de gestéo;

m) notificar os beneficiarios inadimplentes em relacéo as taxas de ocupac¢do vencidas
para regularizacdo da divida no prazo de 30 dias, dando ciéncia a SEDS para cumprir a vedacéo de
continuidade dos procedimentos administrativos dos incentivos, conforme art. 4°, 82°, do Decreto
n°® 36.494/2015;

n) adotar prioritariamente como regra a proposi¢do de rescisdo contratual apds
vencimento de 3 parcelas consecutivas ou alternadas, visando evitar a cobranca judicial, caso nédo
haja a regularizacdo da divida pelo beneficiario no prazo de 30 dias previsto no Decreto n°
36.494/2015; e

0) atentar-se para a exigéncia contida no art. 24 do Decreto n° 36.494/2015. referente
a implantacdo definitiva no prazo de 12 meses para empresas que assinaram contrato de concessao
de direito real de uso até 31/12/2010, periodo ap6s o qual os ajustes devem ser rescindidos,
independente da adimpléncia regular ou saneamento dos débitos concernentes as taxas de ocupacao.

A auditoria da TERRACAP ja identificou no Relatério de Auditoria n°® 15/2015-
AUDIT algumas causas, conforme consta na pag. 18, para o diagnostico da atuagdo da Companhia
na execucdo do Programa PRO-DF, tais como:

e acompanhamento deficiente dos contratos de concessdes de direito real de uso,
considerando a inexisténcia de processo especifico para tal finalidade;

¢ notificagcdo de cobranca administrativa que ndo deixa explicita que ha possibilidade
de rescisdo contratual;

¢ resolucdo da TERRACAP possibilita a negociacdo da divida dos beneficiarios do
PRO-DF quando da venda direta do terreno, fomentando, dessa forma, o aumento da
inadimpléncia;

e resolucdo Normativa do COPEP n° 08/2012 gera ingeréncia externa no ambito da
Empresa, impedindo que a rescisdo ou extingdo tempestiva dos contratos de concessdo
de direito real de uso; e

e cobranca judicial das dividas se mostra ineficiente.
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Conforme as constatacdes da Auditoria Interna da TERRACAP, a falta do devido
acompanhamento dos terrenos destinados ao PRO-DF tem ocasionado perdas de receitas
significativas pela TERRACAP, bem como tem gerado prejuizos ao programa decorrente da
manutencdo de beneficiarios inadimplentes, em descumprimento a legislagdo vigente. Isso tudo se
deve a elevada inadimpléncia dos beneficiarios dos contratos de concessao de direito real de uso do
PRO-DF.

O Parecer n° 1137 — PRCON/PGDF informa sobre o Atestado de Implantagéo
Definitiva e o cumprimento das metas do programa pelos beneficiarios. Além das informacdes
contidas no Relatério da Auditoria Interna da TERRACAP, também deve ser verificada a obrigacao
de manutencdo das metas de emprego por um prazo minimo, a contar do atestado de implantacéo
definitivo, segundo o art. 25 da Lei n°® 3.196/2003:

Art. 25. Durante o periodo em que estiver participando do programa, fica o beneficiario
obrigado a manter, no minimo, o quantitativo de empregos previsto para serem
gerados pelo empreendimento, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emissdo do
Atestado de Implantacdo Definitiva, salvo ocorréncia superveniente aceita pela Camara
competente.

§ 1° O ndo cumprimento das metas relativas ao nimero de empregados, implicara a perda
total ou parcial dos beneficios, obedecidas as seguintes condices, ressalvado o disposto no
art. 10: (grifo nosso)

Ademais, a fim de resguardar o interesse publico e os objetivos do programa, como
profere o Parecer da PGDF, além do transcurso do prazo para o beneficiario adquirir o terreno, faz-
se necessario observar o cumprimento das metas previstas no projeto do programa PRO-DF e o
pagamento dos valores devidos a TERRACAP.

Portanto, a SDE e a TERRACAP devem ter o controle compartilhado do atingimento
das metas previstas pelos beneficiarios, tal como do adimplemento das parcelas devidas pelos
mesmos. E dessa forma, s6 ap0s tais etapas concluidas, que seja lavrada a escritura definitiva de
venda e compra do imdvel.

Causa

a) estrutura deficitaria para o controle e acompanhamento dos pagamentos relativos
ao direito real de uso dos imdveis devidos pelos beneficiarios do PRO-DF;

b) auséncia de efetiva transparéncia de dados relativos ao PRO-DF; e

c) auséncia de penalizacdo, quanto aos beneficiarios inadimplentes com o programa
segundo a Lei n® 3.196/2003, art. 25, que trata da perda do beneficio total ou parcial.

Consequéncias

a) prejuizo potencial a TERRACAP devido a alta inadimpléncia de
R$ 114.804.947,49, em 07/04/2015; e

b) interesse publico e controle social afetados pela auséncia de informacGes sobre a
execucdo do PRO-DF e pelo ndo cumprimento das metas exigidas para o recebimento do beneficio.
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Recomendacdes

a) observar o disposto no art. 4° § 8° da Lei n® 3.266/2003 que prevé que a
TERRACAP deve elaborar Promessa de compra e venda que condicione sua eficacia plena
somente depois de transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da emissédo do Atestado de Implantacdo
definitivo. Assim, a empresa beneficiaria devera cumprir todas as metas constantes do projeto de
viabilidade técnica e econdmico-financeira — PVTEF para adquirir a escritura publica definitiva;

b) observar o entendimento do Parecer n°® 1137 — PRCON/PGDF, que informa
que sem o transcurso do prazo a que se refere o art. 25 da Lei n° 3.196/2003 e a prova do
cumprimento da meta de empregos ali referida, ndo é licito lavrar-se a escritura definitiva de venda
e compra do imovel. Por isso cabe, as duas Unidades SDE e TERRACAP analisar tais requisitos
para s6 apds o cumprimento dos mesmos, fazer a lavratura definitiva de venda e compra do imovel
do PRO-DF;

C) aprimorar os controles relativos aos pagamentos e a comunicagao entre SEDS
e TERRACAP para melhor execucéo do PRO-DF;

d) cobrar os devedores inadimplentes, por meio da via administrativa ou
judiciéria, quando necessaria e ainda executar as penalidades pertinentes, podendo, a depender do
caso, realizar o cancelamento do beneficio concedido conforme orientacdo da Lei n° 3.196/2003
art. 25 que trata da perda do beneficio total ou parcial; e

e) realizar tratativas com a TERRACAP para que a SEDS também tenha acesso
ao Sistema da TERRACAP, com objetivo de conhecer os contratos e acompanhar a inadimpléncia
para providéncias de cancelamento da escritura se for o caso e para que as duas unidades realizem o
devido acompanhamento executando as penalidades caso seja necessario.

6 — PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “F”

F.1 - Quais foram os procedimentos realizados quando do surgimento do PRO-
DF 11 com relacdo ao PRO-DF | e seus antecessores?

6.1 — FALTA DE ENVIO DE RELATORIO A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

Fato

A Lein® 3.196, de 29 de setembro de 2003, estabeleceu o prazo de 12 meses para que
os beneficiados pelo Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal — PROIN-DF,
Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - PRODECON-DF, Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal — PADES-DF e Programa de
Promogéo do Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF,
optassem pelo beneficio econdmico previsto no Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo
do Distrito Federal — PRO-DF 11.
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Em 15 de dezembro de 2008, por meio da Lei n°® 4.269, foi oferecida nova
oportunidade de migragéo, sendo estabelecido o prazo de 120 dias para o empresario optar pelo
PRO-DF II.

Em andlise as leis e normativos que regulamentaram a migracdo do PRO-DF | e os
programas que os antecederam, para o PRO-DF I, constatamos que a Unidade deixou de enviar a
Camara Legislativa do Distrito Federal o relatério sobre os empreendimentos que optaram pelo
novo tipo de beneficio (PRO-DF 1), ndo atendendo o que determina o § 2° do art. 1° da Lei
n° 4.269/2008.

Causa
Inobservancia aos normativos vigentes a época.
Consequéncia

Falta de transparéncia e controle sobre os empreendimentos gque optaram pela
migracdo para o PRO-DF II.

Recomendacdes

a) enviar & Camara Legislativa do Distrito Federal o relatorio do PRO-DF Il exigido
no § 2° do art. 1° da Lei n° 4.269/2008; e

b) observar todas as determinag@es contidas nos normativos relativos ao PRO-DF I1.

F.2 - Existem processos ativos e controles referentes ao PRO-DF | e seus
antecessores?

6.2 — AUSENCIA DE CONTROLE SOBRE OS PROCESSOS DO PRO-DF | E
SEUS ANTECESSORES

Fato

Em entrevistas com os diversos diretores da SUBPRO, e por meio do Memorando
n° 002/2015-GEAPI/DIAMP/SDE, de 11 de maio de 2015, concluimos que inexistem
controles/informages especificas a respeito dos beneficios concedidos no PRO-DF. Com isso, n&o
foi possivel identificar quantos e quais os processos relativos ao PRO-DF | e seus antecessores que
ainda se encontram ativos.

Causa
Falha na gestdo de informagdes gerenciais relativas ao PRO-DF | e antecessores.
Consequéncia

Auséncia de dados fundamentais para analise da eficdcia dos programas e para
comparagdo com as informagdes referentes ao PRO-DF I1.
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Recomendacéao

Realizar levantamento dos processos relativos ao PRO-DF | e seus antecessores, de
forma a identificar em que situacdo se encontram e se ha pendéncias a serem sanadas.

F.3 - Atualmente ainda sdo concedidos beneficios relativos ao PRO-DF 1?

A Lei n° 3.196/2003 estabeleceu o prazo de 12 meses para que os beneficiados dos
programas anteriores ao PRO-DF |1 fizessem a solicitacdo de migracao.

Por meio da Lei n° 4.269 de 15 de dezembro de 2008, foi oferecida nova
oportunidade de migragdo, sendo estabelecido o prazo de 120 dias para o empresario optar pelo
PRO-DF II.

A partir de entdo, ndo foram mais concedidos beneficios relativos ao PRO-DF |.

F.4 - Quais acOes estdo sendo realizadas no intuito de regularizar a situacao dos
processos vigentes relativos ao PRO-DF | e seus antecessores?

A Lei n°® 2.427, de 14 de julho de 1999, criou o Programa de Promocdo do
Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF, sendo que o0s
Programas que o antecederam permaneceram com as mesmas condi¢Bes determinadas e pactuadas
em conformidade com os instrumentos legais vigentes a época.

Com o advento da Lei n° 3.196, de 29 de setembro de 2003, estabeleceu-se 0 prazo
de 12 meses para que os beneficiados pelo PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-DF e PRO-DF I,
optassem pelo beneficio econdmico previsto no PRO-DF II.

Portanto, aqueles empreendimentos, que ndo optaram pelo PRO-DF I, continuario
vigentes até a extincdo do prazo de concessdo do beneficio estabelecido a época.

F.5 - Como é feito o arquivamento dos processos? Existe segregacao fisica e de
controle para os processos do PRO-DF I, Il e antecessores?

6.5 - ARQUIVAMENTO DE PROCESSOS DE FORMA INADEQUADA
Fato

Em inspecdo aos arquivos das Diretorias que integram a SUBPRO, bem como em
entrevistas com 0s respectivos diretores, constatamos a inexisténcia de instrumentos eficientes para
controle e monitoramento do armazenamento dos processos relativos ao PRO-DF 1l e seus
antecessores.
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Os processos sdo armazenados de forma aleatdria, sem nenhum tipo de classificacdo
e segregacao fisica entre os que sio referentes ao PRO-DF 1, ao PRO-DF Il e aqueles referentes a
programas que os antecederam. Com isso, quando ha necessidade de localizacdo de determinado
processo, demanda-se um tempo elevado até sua localizacéo pela area responsavel.

Causa

Auséncia de metodologia para arquivamento de processos relativos ao PRO-DF.
Consequéncias

a) dificuldade em localizar os Processos referentes ao PRO-DF; e

b) falta de seguranga com risco a preservacao de documentos.

Recomendacéo

Implantar conjunto de procedimentos e operacdes técnicas relativas a producédo,
tramitacdo, uso, classificacdo e arquivamento dos processos relativos ao PRO-DF.

F.6 - Existem relatorios desde a implementacdo do PRO-DF | que descrevam a
eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas?

~ 66- AUSENCIA DE RELATORIOS QUE DETALHAM O OBJETO SOCIAL
E ECONOMICO DOS PROGRAMAS.

Fato

De acordo com 0 Memorando n° 002/2015-GEAP/DIAMP/SDE, de 11 de maio de
2015, a Unidade informou que ndo dispGe de nenhum relatério que avalie a eficécia, eficiéncia e a
efetividade do PRO-DF I e II.

A despeito dos objetivos previstos nos referidos programas, com base nas Leis
n° 2.427/1999 e 3.196/2003, ampliarem a capacidade da economia local na producdo de bens e
servigos, a geracdo de emprego, a arrecadacdo fiscal e o desenvolvimento econdmico e social,
sustentavel e integrado do Distrito Federal, ndo ha estudos ou dados estatisticos, no ambito da
Unidade, que permitem avaliar o efetivo atendimento dos objetivos pelas empresas incentivadas
inseridas no PRO-DF l e Il

Portanto, a falta de analise da eficiéncia, eficacia e efetividade em relacdo aos
incentivos concedidos configura afronta a transparéncia dos atos publicos, desatendendo o principio
da publicidade, impactando de forma negativa no controle social bem como no acompanhamento
operacional do Programa, afrontando o interesse publico.

Causa

Auséncia de relatérios e de estudos que permitam a producdo de informagdes
capazes de analisar a finalidade social e econébmica dos programas.
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Consequéncia

Impossibilidade de avaliagédo do efetivo atendimento aos objetivos dos programas
pelas empresas incentivadas.

Recomendacéo

- Estabelecer rotina de avaliagdo quanto ao retorno social e econémico das
concessoes relativas ao PRO-DF 11, de forma a se conhecer e tornar transparente a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade das acBes de desenvolvimento econémico promovidas no ambito do Distrito
Federal.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas falhas e a irregularidades a sequir:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
232,2.7,41,42,6.1,6.5,6.6 Falha Média

Operacional 1.1,21.1,21.2,2.1.3,2.14,2.15,2.2, Falha Grave
23.1,24,2528,31,51€e6.2

Brasilia, 29 de fevereiro de 2016.
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