GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2016-DIRIN/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda - TCB
Processo n°: 095.000.988/2014
Assunto Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual

Exercicio : 2014

Rub.:............ Mat. n° 187.432-2

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subsecretdrio de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico n° 11/2015 de 26/01/2015, prorrogada pela Ordem de Servico n° 67/2015 de
23/03/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da empresa Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. - TCB, no periodo de 28/01/2015 a 10/04/2015,
objetivando verificar a conformidade dos atos de gestdo dos responsdveis pela Unidade,
ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre as gestdes orcamentdria, contdbil, financeira,
patrimonial e de pessoas.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 21/05/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de auditores. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 296/324 do
processo.

A Lei n°® 5.289 de 30/12/2013 (Lei Orcamentdria Anual do exercicio 2014)
aprovou dotacdo or¢amentdria a TCB, na ordem de R$21.252.999,00. Ressalta-se que, em
decorréncia das alteragdes efetuadas, foram autorizadas despesas no montante de
R$76.366.084,70, configurando um aumento de 259,31% na dotagdo orcamentdria. Deste
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montante, a empresa executou despesas no valor de R$74.890.765,79, o que equivale a
98,06%, conforme quadro demonstrativo abaixo:

(Em R$)
21.252.999,00
27.168.744,00
23.805.658,30
51.750.000,00

Dotacdo Inicial

(+) Alteracdes

(-) Crédito bloqueado
(+) Movimentagao

Despesa Autorizada 76.366.884,70
Despesa Empenhada 74.890.765,79
Despesa Liquidada 74.890.765,79

O quadro a seguir apresenta a execugdo do orcamento detalhado por Programas
de Trabalho, conforme disposto no Sistema Integrado de Gestdao Governamental — SIGGO.

PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
~ Autorizada (A) Realizada (B) BIA) %
ome
Valor (%) Valor (%) ¢
12.361.6221.4976.0002  — Transporte de | 1y 50 000 0 14,46 11.046.219,48 1474 | 99,96
alunos — Ensino Fundamental
12.367.6221.4976.9537  — Transporte  de 700.000,00 0,91 368.987,66 049 | 5271
alunos — Ensino Médio
26.122.2800 8302.0082 = Administraio de | 3 476.529,00 455 3.335.141,87 445 | 9593
essoal da TCB
26.122.6010.8504.0074 -~ Concessio  de 623.965,00 0,81 621.960,24 083 | 99,67
Beneficios a servidores
26.122.6010.8517.0009 - Manutencdo de | 44 59 000,00 5237 40.000.000,00 5341 | 100,00
servicos administrativos e gerais
26.122.6010.8517.0079 —Manutengdo de | 4 958571 13 6,49 4.756.988,26 635 | 9593
servigos administrativos e gerais TCB
26.128.6010.4088.0050 — Capacitagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 )
servidores TCB
26.131.6010.89030027 = Publicidade e 90.500,00 0,11 41.495,00 005 | 4585
ropaganda institucional
26.131.6216.85038708 —  Publicidade e 100.094,00 0,13 67.575,70 0,09 | 6751
ropaganda de utilidade publica
26.451.6010.1984.9754 — Construgio de
Prédios e Proprios TCB 0,00 0,00 0,00 0,00 i}
26.451.6010.3903.9680 — Reforma _do
Prédios e Proprios TCB 0,00 0,00 0,00 0,00 )
26.782.6216.1142.0004 - - Aquisicio de | 193 135 o 1,53 1.149.000,00 153 | 9704
Veiculos
26.782.6216.3467.99559  — Aquisicdo  de 44.084,00 0,058 44.084,00 0,06 [ 100,00
equipamentos TCB
26.782.6216.4039.0001 — Manutencdo de | 4 55 81598 5,54 3.940.030,77 526 | 9774
Veiculos90
28.843.0001.9096.0005 — Amortizagdo e
Encargos da Divida Publica relativa ao INSS 7.126.561,54 9,33 7.118.561,70 9,51 99,88
¢ PASEP
38'846'0001'9.091:6154 - Execugo de |5 530 868,00 3,57 2.321.707,06 3,00 | 8501
entencas Judiciais TCB
28.846.0001.9033.6997 -~ Formagdo  do 89.014,05 0,12 79.014,05 011 | 8876
patrimonio do servidor publico
TOTAL 76.366.084,70 100% 74.890.765,79 100% | 98.06%

Fonte: Demonstrativo da Execuc¢do Or¢camentdria - SIGGO
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II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacgdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n°® 38/90 — TCDF.

III - IMPACTO NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
Unidade.

1 - INTRODUCAO

1.1 - ANAI:ISE DO PROCEDIMENTO DE ASSUNCAO EFETUADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM OPERADORAS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL

A prestacdo de servicos publicos € realizada diretamente pela Administragdo
Publica ou por seus delegatérios, sob normas e controles estatais. Essa matéria € resguardada
pela Constitui¢do Federal, restando assim consignado em seu art. 175, a saber:

Art. 175. Incumbe ao Poder Puiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigcos
publicos.

Haja vista o interesse da sociedade, os servicos publicos se incluem como um
dos objetivos do Estado, sendo consequentemente criados e regulamentados pelo Poder
Publico, a quem também incumbe a sua fiscalizacao.

E dever do Estado garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais,
dentre os quais se inclui o servico de Transporte Publico Coletivo. Este pode ser delegado,
por concessdo ou permissao, tendo em vista o atendimento direto as demandas principais da
coletividade.

O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal determina que a organizagdo e
prestacdo dos servicos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, diretamente
ou mediante regime de concessdo ou permissao, € competéncia dos Municipios.

No caso do Distrito Federal, a Lei Organica prevé, em seu art. 336:

Art. 336. Compete ao Distrito Federal planejar, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante licitacdo, os servigcos de
transporte coletivo, observada a legislacao federal, cabendo a lei dispor sobre:

I - o regime das empresas e prestadores autdnomos concessiondrios e
permissiondrios de servigos de transporte coletivo, observada a legislacao federal;

II - os direitos dos usuarios;
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IIT - a politica tarifdria, com a garantia de que o custo do servico de transportes
publicos coletivos devera ser assumido por todos que usufruem do beneficio, mesmo
que de forma indireta, como o comércio, a industria e o Poder Publico;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Segundo dados do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal e Entorno — PDTU, o Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF esta
estruturado em dois servicos: Servigo Bésico de Transporte Pablico e Servico Complementar
de Transporte Publico.

O Servico Bésico compreende as linhas operadas pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF e as linhas do modo rodovigrio, sendo de
carater estritamente urbano e desempenhadas por operadores do STPC/DF, com Onibus e
micro-Onibus.

Ja o Servico Complementar compreende as linhas do modo rodovidrio, para
atendimento a segmentos especificos de usudrios, sendo as linhas operadas por delegatarios
do STPC, com 6nibus, micro-6nibus e vans. Atualmente, os servigos caracterizados como
complementares sdo: transporte rural, transporte de vizinhanca e o transporte executivo.
Ressalte-se que todos os operadores devem estar cadastrados junto a entidade gestora do
STPC, no caso a Autarquia Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.

Em que pese a adocdo de medidas pelo Estado visando a transferéncia da
execuc¢do de parte dos servigos publicos para o setor privado (delegacdo), reserva-se a
Administracdo a regulamentacdo, controle e fiscalizacdo desses servigos, tendo em vista os
interesses de usudrios e da sociedade. A Lei n°® 8.987/1995 estabelece as normas gerais para a
concessao e permissao da prestacao de servicos publicos no ambito dos entes federados.

Tanto a concessdao quanto a permissdo sao formalizados por contrato e t€m por
objeto a prestacdo de servigcos publicos, resultantes de delegacdo prévia mediante licitagao por
parte da Administracdo, estabelecendo direitos e deveres a cada parte.

A delegacdo para prestacao e exploracdo de Servicos Rodovidrios do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do DF foi distribuida em 5 &dreas, denominadas lotes ou
bacias, com a consequente delimitacio de espago territorial a operacdo das empresas,
conforme objeto da Concorréncia n°® 01/2011, realizada pela entdo Secretaria de Estado de
Transportes do DF — ST (atual Secretaria de Estado de Mobilidade).

Anteriormente, as empresas operadoras recebiam do Estado uma delegagao
para operacdo por frota sem prévio procedimento licitatério, havendo a determinacdo de um
quantitativo especifico de veiculos a serem utilizados nessas linhas. O Decreto n® 33.556/2012
determinou que a prestacdo de transporte publico coletivo, amparada em contratos ndo
procedidos de licitacdo, ou que apresentava prazo indeterminado de vigéncia, seria encerrada
na data anterior ao inicio da operagdo das delegacdes de servicos oriundas da Concorréncia n°
01/2011.
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De acordo com o inciso IV do art. 2° e o art. 40 da Lei n® 8.987/1995:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

IV — permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo,
da prestacdo de servicos publico, feitas pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 40. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de
adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital
de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente.

Parédgrafo tnico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

A Lei n° 8.987/1995 estabelece ainda as modalidades de extin¢cdo das
concessoes e permissdes da Administracdo, como instrumento para que o Estado assuma a
prestacdo do servico outorgado. Dentre elas, hd a Encampacdo, que trata da extin¢cdo do
contrato por razdes de interesse publico. O art. 35, inciso Il prevé que a inexecugdo total ou
parcial do contrato resultard em encampacdo. Além disso, o art. 37 contempla que tal
procedimento ocorre a critério do poder concedente durante o prazo da concessdo, por
motivos de interesse publico.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 17, a Secretaria de Mobilidade
encaminhou cépia do processo n° 090.000.354/2014, referente a autuacdo dos documentos
relacionados a operacgao e assuncao do Grupo VIPLAN.

As fls. 518 a 520 dos autos, consta o Oficio n° 110/2013 — DOP/DFTRANS,
apresentando ao entdo Secretario de Estado de Transportes o Relatério Situacional das
empresas do Grupo VIPLAN entre 2012 e 2013, indicando inclusive as autuacdes realizadas
pela Autarquia quanto as impropriedades identificadas em veiculos das empresas do Grupo.

Ademais, consta dos autos as fls. 824 a 829 a Exposicio de Motivos
n° 18/2013, submetendo a consideracdo e deliberacdo do entdo Governador do Distrito
Federal a situacdo das empresas do Grupo VIPLAN:

Os graves riscos que o STPC poderd enfrentar, caso ndo sejam adotadas medidas
urgentes em relagdo aos problemas que estdo sendo criados pelas operadoras
VIPLAN - Viagdo Planalto Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda. e Lotaxi
Transportes Urbanos Ltda.

A Lei n° 4.011/2007, em seu art. 7° §4°, garante até a conclusdo do processo
licitatério e da implantacdo definitiva do Sistema, a vigéncia dos contratos
formalizados com os permissiondrios.

[...]

Indiferentes & situacdo que se agrava, encontram-se as operadoras VIPLAN -
Viacdo Planalto Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes
Urbanos Ltda. A atitude das mencionadas empresas chega ao ponto de recusar o
recebimento de Oficios € Documentos dessa Secretaria, minar as rescisdes de
contrato de contrato, homologacdo dos TRCTs e baixas das CTPS, o que inviabiliza
a contratacdo dessa mao de obra pelas empresas concessiondrias contratadas, e adia
a saida dessas permissiondrias do Sistema.
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Conforme Relatério Operacional acostado a esta Exposi¢do de Motivos, e formulado
com base nos também anexos Autos de Infracdo em desfavor das empresas VIPLAN
— Viagdo Planalto Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes
Urbanos Ltda. nos anos de 2012 e 2013, resta comprovado que tais operadoras
enfrentam sérios problemas de idade da frota, estado de conservacdo dos veiculos,
pontualidade e qualidade do servico, além da profunda preocupacdo da Diretoria
Operacional do DFTRANS com a seguranca dos usudrios dos servi¢os prestados
pelas referidas empresas.

Neste contexto, afigura-se que a aplicacdo do disposto no pardgrafo tnico do art.
341 da LODF revela-se como providéncia inevitdvel.

A proposta que ora se submete a apreciagdo de Vossa Exceléncia refere-se a
revogacdo das permissdes outorgadas, bem como das autorizacdes precdrias ou
excepcionais emitidas as empresas VIPLAN — Viacdo Planalto Ltda., Condor
Transportes Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., e ato continuo,
sugere-se a assun¢do imediata dos servigos de transporte publico coletivo, por
intermédio da Sociedade de Transporte Piblico Coletivo de Brasilia — TCB, até a
substitui¢do pelas novas concessiondrias.

Para tanto, reputa-se que a TCB assuma provisoriamente o controle dos bens
iméveis, moveis e de pessoal das referidas empresas, considerados essenciais e
adequados a continuidade da prestacdo de servicos, assegurando o pagamento de
eventual reparacdo indenizatéria a ser apurado em processo administrativo
especifico, onde serd respeitado o contraditério e a ampla defesa.

Por fim, cumpre ressaltar que as despesas com a revogacdo das permissdes e
autorizacdes, bem como a consequente assuncdo dos servicos estdo previstos no
acervo documental anexo, e serdo suportados com a arrecadagdo do preco pelo
servico publico cobrado dos usudrios do sistema, estando, portanto, atendidas as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 20/12/2013, houve a assuncdo por parte do Governo do Distrito Federal
das empresas operadoras de transporte que formavam o Grupo VIPLAN. Tal procedimento
foi efetuado por intermédio da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB,
conforme Decreto n° 35.002/2013, que determinou o seguinte, em seus art. 1°:

Art. 1° Ficam revogadas as permissdes outorgadas, bem como as autorizagdes
precdrias ou excepcionais para a prestagdo de servicos de transporte publico
coletivo, decorrentes do disposto no art. 1° do Decreto n® 33.556, de 1° de marco de
2012, as seguintes empresas:

I —Viplan Viacdo Planalto Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 00.091.702/0001-28;

IT —Condor Transportes Urbanos Ltda -, inscrita no CNPJ sob o n° 00.647.289/0001-
35;

IIT —Lotaxi Transportes Urbanos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 00.601.674/0001-
41.

Para CARVALHO FILHO,

O art. 37 da Lei n® 8.987/1995 contempla a encampac¢do como forma extintiva da
concessdo e da permissdo, estatuindo como pressuposto o intuito de a Administra¢do
retornar o servigo publico delegado em razdo do interesse da coletividade. Trata-se,
portanto, de tipica rescisdo administrativa unilateral do contrato, fundamentado na
valoracdo que faz o concedente da necessidade e da conveniéncia de ser retomado o
servico. Sao razdes administrativas, inteiramente legitimas, a menos que o
desfazimento contratual seja inspirado em abuso de poder. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013)
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O mecanismo de extingdo da permissdao das empresas do Grupo VIPLAN do
STPC foi realizado com base no art. 341, pardgrafo tnico da Lei Organica do Distrito Federal,
ato este como uma decisdo de governo, com a finalidade de assegurar a continuidade do
servi¢o ou sanar deficiéncia grave em sua prestacao por parte das empresas operadoras.

O procedimento de encampacgdo trata da retomada do servico publico pelo
poder concedente fundada em motivos de conveniéncia e oportunidade para a retomada dos
servigos, cujos objetivos incidem sobre a relacdo juridica da outorga. O Decreto n°
35.002/2013 estabeleceu ainda que a gestdo dos servicos delegados assumidos pelo Distrito
Federal ficaria a cargo da TCB até o inicio das operacdes por parte das empresas vencedoras
da Concorréncia n° 01/2013.

Observa-se que ndo consta do Processo n° 090.000.354/2014 o Parecer da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, 6rgao responsdvel pela representagdo judicial
e consultoria juridica, conforme preconiza o art. 132, da Constitui¢do Federal e art. 111 da Lei
Organica do Distrito Federal, com relacdo a legalidade do procedimento adotado pelo Estado,
bem como se tal medida seria a menos gravosa ao Erario.

Ademais, em que pese as medidas visando a continuidade da prestagdo dos
servigos de transporte publico coletivo, a Administracdo Publica, especificamente o Poder
Executivo do Distrito Federal a época, nio adotou as providéncias indispensdveis a
demonstrar a viabilidade técnica (face a estrutura operacional da TCB) e econdmico-
financeira do procedimento de assun¢do do Grupo VIPLAN.

Constataram-se falhas no planejamento das agdes necessdrias a gestdo das
operadoras do Grupo VIPLAN por parte da pasta da darea de Transporte a época. O
planejamento anterior mostra-se como pressuposto a tarefa estatal essencial, no desempenho
de suas atividades, objetivando a eficidcia dos atos e consequente satisfacdo do interesse
publico. Ademais, o planejamento previamente a execugdo da atividade administrativa tem o
fim de garantir a eficdcia na prestacdo de servigos a populacao.

A extincdo da permissdo como ato administrativo, deve ser precedida de
providéncias as quais envolvem aspectos faticos fundamentais, indispensdveis a formacao do
juizo de conveniéncia por parte da Administragdo, em face dos interesses coletivos, inclusive
no que tange a previsao legal de possibilidade de indenizacdo ao particular.

Previamente a realizacdo da encampagdo, deveriam ser observados preceitos
relativos ao planejamento dos atos e procedimentos realizados pela Administra¢do, buscando
garantir a prestacdo dos servigos de transporte publico de qualidade a sociedade. Logo, a
consecug¢do do interesse publico demanda uma sequéncia de atos visando a atuacdo de forma
racional e eficiente.

Demonstra-se que a TCB sequer apresentava contratos vigentes necessarios ao

desempenho das atividades com vistas a continuidade das operacdes de transporte publico
coletivo por parte das empresas, tais como manutencdo dos veiculos, aquisicdo de itens
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veiculares, prestacdo de servigos de socorro e guincho, etc. Tal situacdo resultou em diversas
compras e contratacoes de prestadores de servicos com base no art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/1993.

A época, as trés empresas do Grupo VIPLAN apresentavam mais de 700
veiculos registrados no Sistema de Transporte Ptiblico Coletivo, operando principalmente nas
areas Sul (Nucleo Bandeirante, Gama e Santa Maria) e Oeste (Ceildndia, Guard, Samambaia e
Taguatinga) do Distrito Federal. J4 a TCB detinha oito linhas em operacdo, com cerca de 30
veiculos em circulacdo.

Considerando a delegacao da prestagdo de servigo por parte do Estado, reserva-
se ao ente publico o poder-dever de fiscalizar a sua prestacdo. Em virtude desses elementos,
outras medidas poderiam ser aplicadas visando a regular execucdo dos servicos de transporte
publico coletivo pela Administragdo, por meio da extraordindria substituicdo do
permissiondrio a época, ndo somente na posi¢do de titular, como também na posicao de
regulador.

De acordo com a TCB, a despesa oriunda da assuncdo das operadoras do
Grupo VIPLAN referente a fonte prépria (fonte 173) em 2014, totalizou R$12.342.404,23, a
saber:

PERIODO DESPESA (em R$)
Janeiro 1.020.490,41
Fevereiro 10.254.853,89
Marco 811.060,56
Abril 66.084,79
Maio 178.675,21
Junho 1.705,84
Julho 2.058,35
Agosto 3.437,09
Setembro 4.028,54
Outubro 0,00
Novembro 9,55
Dezembro 0,00
TOTAL 12.342.404,23

H4 de se considerar, inclusive, que inexistia a época um Programa de Trabalho,
no ambito da entdo Secretaria de Transporte ou do DFTRANS, especifico para realizacao das
despesas inerentes ao procedimento de extin¢cdo da permissao das empresas.

Houve o repasse de R$40.000.000,00 efetuado por parte da entdo Secretaria de
Estado de Transportes (Programa de Trabalho 26.122.6010.8517.0009 — Manutencio de
Servicos Administrativos Gerais — ST-Plano Piloto), o que resulta em despesa total de

R$52.342.404,23. No mesmo periodo, a receita oriunda da prestacdo de servigos foi de
R$11.641.431,56.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praga do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



‘ [Folha:

. :
» ™ Subcontroladoria de Controle Interno Rub.............. Mat. n

9 de 45

Logo, observou-se que em 2014 a TCB apresentou um déficit financeiro de
R$40.700.972,67. Cabe informar também que em 2013 foi gasto o montante de
R$15.000.246,00, cujas receitas no periodo foram de R$820.972,67, o que configurou um
déficit financeiro de R$14.179.273,33.

Diante disso, constata-se que tal situacdo contrariou a Lei Complementar n°
101/2000, que assim preve, em seus art. 16 incisos [ e II:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

Em 2014, TCB adquiriu 3 veiculos tipo micro onibus Executive WL Volare
Marcopolo, mediante Adesdo a Ata de Registro de Precos (Pregdo Eletronico n° 12/2013 do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids — IFG), no valor total de
R$954.000,00, configurando R$318.000,00 por cada veiculo.

Haja vista o déficit financeiro de R$40.700.972,67 na gestdo das empresas do
Grupo VIPLAN, constatou-se que esse valor possibilitaria a aquisicdo de 128 veiculos, sem
avaliar um possivel ganho em escala por parte da TCB, em razdo do niimero de Onibus a
serem adquiridos.

Caberia avaliar a época se o procedimento adotado pela Administracdao
Publica, como politica de Estado, de extinguir as permissdoes das empresas do Grupo
VIPLAN, assumindo a respectiva operagao direta, realmente foi o mais apropriado a fim de
garantir a continuidade da prestacdo de servigos em atendimento ao interesse publico. Mostra-
se importante avaliar o ato praticado sob o principio da economicidade, tendo em vista a
indispensavel avaliagdo do custo x beneficio existente quanto as decisdes a serem tomadas
pelo gestor.

Também deveria ter sido observado o principio da eficiéncia na Administragao,
face a busca pelo melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, resultando na
prestacdo dos servigos de qualidade a sociedade.

Outra ac¢do que poderia ter sido adotada a €poca seria a elabora¢do de um Plano
de Contingéncia, com a formalizacdo de Contrato emergencial com empresas operadoras do
sistema, visando a disponibilizacdo de uma frota excepcional para garantir o atendimento as
linhas antes destinadas ao Grupo VIPLAN até a conclusdo da Concorréncia n° 01/2011.

Tendo em vista a essencialidade dos servicos de transporte publico coletivo, na
busca pela disponibilizacio de forma eficaz e satisfatéria a sociedade, destaca-se a
importancia em aprimorar os meios de fiscalizacdo por parte da Administracdo no intuito de
garantir que os veiculos dos operadores do sistema estejam em perfeitas condi¢des e a
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disposi¢do para uso da comunidade diariamente. A execucdo de medidas por parte do Estado
sobre as empresas prestadoras de servigo publico como a encampacdo, a fim de assegurar a
sua adequada disponibilizacdo a populagdo, tem cunho excepcional e mostrou-se
extremamente onerosa ao Erdrio.

Diante disso, € de suma importancia a prévia avaliacdo dos aspectos politicos, e
principalmente dos aspectos eminentemente técnicos e juridicos em medidas
extraordinariamente adotadas pela Administracdo, haja vista os fundamentos de conveniéncia
e oportunidade existentes na retomada do servico publico anteriormente delegado ao
particular por parte do Estado, como no caso das operadoras do Grupo VIPLAN.

De acordo com a TCB:

A assungdo das atividades de transportes das empresas do Grupo Amaral foi
consubstanciada por meio do Decreto n® 34.163/2013, de 22 de fevereiro de 2013.
No mesmo Didrio Oficial, foi publicada a Portaria Conjunta n°® 03/201, de 22 de
fevereiro de 2013 pelo entdo Secretdrio de Estado de Transportes do Distrito Federal
e pelo entdo Diretor-Geral da Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.
[...]

Pela simples leitura do arcabougo legal da assuncdo das atividades das empresas do
Grupo Amaral, constata-se que foi ato deliberado pela ctipula do entdo Governo do
Distrito Federal, com a participag@o da Pasta de Transporte (Secretaria, DFTRANS
e TCB).

Percebe-se, também, pela andlise dos processos decorrentes desta operagdo, que a
TCB ndo foi devidamente aparelhada, com a estrutura adequada que contemplasse,
principalmente, os recursos humanos necessdrios a execu¢do dos trabalhos afetos a
operagdo da assuncao.

Imediatamente ao término da operacdo dos 6nibus da assun¢do do Grupo Amaral, a
TCB passou a dedicar-se a nova missdo.

Para viabilizar o inicio da operacdo das empresas vencedoras da Licitagdo n°
01/2011, foi sancionada a Lei n° 5.209/2013, autorizando o Distrito Federal a
realizar o pagamento das verbas rescisérias aos empregados contratados pelas
empresas que ndo mais operariam no STPC.

[...]

Em razdo da suspensdo dos efeitos da Lei n® 5.209/2013 e em virtude dos problemas
apresentados com o Grupo Canhedo, o governo do Distrito Federal decidiu revogar
as permissdes das empresas Viagcdo Planalto — VIPLAN, Condor Transportes
Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., por meio do Decreto n°
35.002/2013, determinando ainda que a TCB, a partir desta data, assumisse
provisoriamente o controle dos bens mdveis, iméveis e do quadro de pessoal, até
que tivesse inicio a operacdo decorrentes dos contratos firmados em razdo da
Concorréncia n® 01/2011.

Percebe-se, mais uma vez, pela andlise dos procedimentos decorrentes dessa nova
operagdo, que a TCB também nao foi devidamente aparelhada com a nova estrutura
adequada de recursos humanos para execugdo dos trabalhos.

Contudo, os dirigentes desta empresa, responsdveis por todas as deliberagdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratacio de servicos aplicados
na assuncdo foram exonerados no més de janeiro de 2015, e ndo consta
registros/documentos na TCB inerentes as peculiaridades desta operagdo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assun¢do e outros
temas abordados por essa equipe.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praga do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



‘ [Folha:

. :
» ™ Subcontroladoria de Controle Interno Rub.............. Mat. n

11 de 45

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsdveis pelos atos da assuncdo, notadamente no dmbito desta empresa: o ex-
Diretor-Presidente e o ex-Diretor Técnico, prestarem os esclarecimentos e
informagdes sobre os atos da assungdo.

Por oportuno, ressaltamos a Vossas Senhorias que as falhas/impropriedades
detectadas por essa equipe estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo,
apresentando o Memorando n° 27/2015 — PRES/TCB, com o propésito de melhorar
os procedimentos relativos a aquisicdo de pecas e materiais para suprimento do
Almoxarifado dos itens de reposi¢do de estoques, bem como aprimorar o controle e
os procedimentos inerentes a aquisicdo de materiais diversos e equipamentos que
ndo sdo de consumo habitual, além das contratacdes de servicos e obras, outros
procedimentos as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

Em resumo dos fatos abordados no procedimento de assuncdo efetuado pela
Administracdo Publica destacam-se: a inexisténcia do parecer da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, auséncia de planejamento prévio, a ndo realizacdo do inventdrio patrimonial
das empresas encampadas e a auséncia de estudos de viabilidade técnica e econdmico-
financeira que suportassem o procedimento de Encampacgdo das empresas do Grupo VIPLAN.

Causa

- Auséncia de planejamento prévio a época da realizagdo dos procedimentos de
assuncdo, no intuito de demonstrar a viabilidade técnica, juridica e econdmico-financeira da
Encampacao.

Consequéncia

- Sucessivos aportes financeiros por parte da TCB em razdao das despesas
resultantes do procedimento de Encampacao.

2 - GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 - REALIZACAO DE DESPESA SEM EMISSAO DE PREVIO
EMPENHO

Trata o processo n° 095.002.131/2013 da contratacdo de empresa especializada
na prestacdo dos servicos de locacdo de kit de abastecimento, para atender “as necessidades
da virada do ano do posto de abastecimento da TCB”, tendo em vista a ndo realizacdo de
entrega por parte da Petrobras, vencedora de licitagdo do referido equipamento. Foi vencedora
a empresa Leal Forte Constru¢des Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.037.127/0001-91, com prazo
de locag@o por 5 meses e valor global de R$15.000,00.

Foram identificadas as seguintes notas fiscais relativas a prestacdo do servigo
de locagdo do Kit Combustivel:

NOTA FISCAL N°/DATA PERIODO VALOR (R$)
134 - 31/12/2013 Nio Indicado 3.000,00
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NOTA FISCAL N°/DATA PERIODO VALOR (R$)
135 -31/12/2013 14/09 A 14/10/2013 3.000,00
136 —31/12/2013 14/10 A 14/11/2013 3.000,00
137 - 31/12/2013 14/11 A 14/12/2013 3.000,00
150 — 15/01/2014 14/12 A 14/01/2014 3.000,00
TOTAL 15.000,00

Ap6s o Parecer Juridico da Unidade favoravelmente a contratagdo, datado de
24/10/2013, acostado as fls. 16 e 17, constata-se existéncia da Nota de Empenho n°® 02242
emitida em 25/10/2013, fl. 18.

Entretanto, como demonstrado acima, das 5 notas emitidas, 3 ndo fazem
pertinéncia com a NE n°® 2242/2013, por se tratar de periodo anterior a emissdo do referido
documento. Logo, verifica-se, a principio, a realiza¢ao de despesa sem prévio empenho.

De acordo com o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, ¢ vedada a realizagc@o de despesa
sem prévio empenho, de modo que o empenho € restrito ao limite de crédito orcamentario. O
procedimento adotado pela empresa na situacdo mencionada contraria a Decisdao n°
1.765/2005 do Tribunal de Contas do DF. Destaca-se que o empenho deve ser prévio a
execu¢do do servigo, ao registro contdbil, a apropriacio da despesa e o consequente
pagamento da fatura ao fornecedor.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, bem como a Lei n°
8.666/1993, impedem a contratagdo e consequentemente a assuncdo de despesas sem a
previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes.

Em resposta a Unidade informou que foi emitido, em 25/10/2013, o Empenho
para dar cobertura ao servigco de locacdo e que o pagamento se deu em 03/02/2014 por ocasiao
da emissdo da OB n° 244/2014.

Causa

- Servico de locagao realizado sem a emissao do empenho prévio, contrariando
o correto modus operandi da realizagdo da despesa.

Consequéncia

- Descumprimento art. 60 da Lei n® 4.320/1964, podendo caracterizar ma-fé
por parte do gestor na contratagdo do objeto.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015/-PRES/TCB, de
31/08/2015, em que informou:
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Que o tema mereceu analise da Diretoria Administrativa e Financeira e da Diretoria
Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendacdes foram devidamente anotadas
nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes ligadas as assuncgdes
das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto n° 34.163/2013), que
no nosso entendimento, todas as acdes administrativas e operacionais decorrentes
dessa assungdo sdo de exclusiva responsabilidade da Comissdo Executiva de
Ocupag@o Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n® 3/2013, ST x
DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissdo, nas pessoas
indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer esclarecimentos sobre
o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n° 35.002/2013), cujas
responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
o posicionamento indicado, bem como a recomendagdo apresentada.

Recomendacao

- Aprimorar os procedimentos de controle da Unidade e efetuar a emissao Nota
de Empenho previamente a liquidacdo da despesa, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

3- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1- AUSENC~IA DO VALOR ESTIMADO E DO VALOR DA PESQUISA
DE PRECOS EM RELACAO A ITENS ADQUIRIDOS PELA EMPRESA

Fato

O processo n° 095.000.419/2014 trata da aquisicdo de micro-onibus modelo
executivo novo (0 km) para composi¢cao da frota de 6nibus das linhas executivas, tendo sido
adquiridos 03 unidades junto a empresa Marcopolo S.A. — CNPJ n° 88.611.835/0008-03. Tal
procedimento ocorreu mediante Adesdo a Ata de Registro de Preco oriunda do Instituto
Federal de Goiano (Ata de Registro de Pre¢os n° 037/2013), no valor total de R$954.000,00
(R$318.000,00 a unidade).

Todavia, ndo consta do Termo de Referéncia da aquisi¢cao, acostado as fls. 04 a
09, a indicagdo do preco estimativo da aquisicdo, bem como a indicacdo dos documentos
relativos a prévia pesquisa de precos efetuada por parte da TCB.

Ressalta-se que a estimativa de custos atua como base necessdria as licitacoes.
A busca da Administracdo no que tange a comprovacido da vantajosidade da contratagdao
realizada deve ser permanente, inclusive porque eventuais desvirtuamentos ensejam prejuizos
ao FErédrio. Ademais, esse procedimento possibilita definir os recursos orcamentarios
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suficientes a cobertura das despesas contratuais resultantes do certame licitatério, relacionado
inclusive a classifica¢do funcional da despesa.

O Parecer n° 878/2013 — PROCAD/PGDF, ao indicar os requisitos necessarios
para adesdao a ARP por parte de 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Distrital, exige a
comprovagao da compatibilidade do preco com os praticados no mercado, auferindo a
vantagem econdmica da pretendida adesdo.

Segundo a TCB,

A aquisi¢do objeto do processo n° 095.000.419/2014 foi instruida pela entdao Chefe
da Assessoria de Planejamento e Controle e pelo entdo Diretor Técnico, e aprovada
pelo ex-Presidente desta empresa, os quais foram exonerados no més de janeiro de
2015.

De acordo com o Termo de Referéncia contido as fls. 04 a 09 dos autos, a descricdo
do objeto refere-se a um micro 6nibus zero km com no minimo 28 lugares, tipo
Executivo. Porém, foram levantados os modelos de micro Onibus semelhantes
existentes no mercado, mas ndo foram levantados os precos praticados desses
modelos. Consta apenas a informacdo que na ultima aquisi¢do de veiculos micro
onibus da TCB, exercicio de 2012, foram adquiridos veiculos modelo DW9 —
Marcopolo/Volare, ano e modelo: 2011 e 2012, no valor de R$189.200,00, enquanto
que o veiculo adquirido em 2014 refere-se ao modelo WL, ao preco de
R$318.000,00. O modelo adquirido é relativamente superior a0 modelo DW9, o que
poderia justificar a diferenca de precos.

A auséncia de prévia pesquisa de precos foi verificada também no processo
n°® 095.000.303/2014, que trata da contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos
para emissdo de passagens tipo foten. Tal certame foi realizado mediante Convite, sendo
contratada a empresa Baryon Servicos de Informatica Ltda. CNPJ n°® 08.476.357/0001-52, no
valor de R$32.950,00.

Consta do Termo de Referéncia, as fls. 03 a 07, o valor estimado de
R$35.550,00 para o citado fornecimento. Todavia, com base no quadro comparativo
apresentado pela SEPAC/SECOM, o valor médio estimado foi R$37.090,00.

A titulo exemplificativo, referenciamos a manifestacdo da Advocacia-Geral da
Unido, com base no Parecer Normativo n° 02/2012, no sentido que:

I - A Administracdo deve instruir todos os autos de processos administrativos
voltados a contratacdo de bens e servigos com pesquisa de precos adequadamente
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no
mercado.

IT — Com o intuito de disciplinar a correta instru¢do dos autos com a pesquisa de
preco adequada, é recomenddvel que a Administraciio edite ato normativo interno,
disciplinando, os seguintes aspectos:

a) Indicagdo do setor responsavel pela realizagdo da pesquisa de pregos;
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b) Definicdo de modelo de formuldrio de pesquisa de precos, que imponha a
indicagdo da empresa consultada, com a sua qualificacdio completa, ramo
empresarial a que se dedique, e indicacio dos seus sdcios;

¢) Determinacdo de padrdo de andlise das pesquisas de precos, e a responsabilidade
pela execugdo deste estudo.

Reitera-se que a Adesdo a Ata de Registro de Precos, assim como o0s
procedimentos ordindrios de licitagdo, visam garantir os resultados esperados pela sociedade
de forma eficiente.

O Tribunal de Contas da Unido defende que:

Assunto: LICITACOES. Ementa: determinacio 3 ELETROBRAS para que observe,
quando da aquisicao de bens, a Decisdo n° 431/1993-P, no que concerne a realizacio
de pesquisa de precos em pelo menos 3 empresas pertencentes ao ramo do objeto
licitado, visando a comprovacdo da compatibilidade dos precos propostos com 0s

praticados no mercado, e que seja feita inclusdo da pesquisa de precos nos processos
licitatérios (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acérdao n°® 7.049/2010-2% Camara).

A respeito da divergéncia quanto aos precos estimados, em razao diferenca
existente entre os valores informados pela empresa no Termo de Referéncia — R$35.500,00 e
e os precos informados pela Secdo de Patrimdnio, Arquivo e Compras, preco médio obtido
de R$37.090,00, a TCB argumentou que o preco contratado (R$32.950,00) foi inferior as
estimativas de precos existentes.

Causa
- Auséncia da estimativa de valor no Termo de Referéncia da aquisicao;

- Auséncia dos documentos relativos a prévia pesquisa de precos efetuada pela
Administracgdo.

Consequéncia

- Nao comprovacao da compatibilidade entre os precos contratados pela TCB e
os praticados no mercado.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, em que informou:

Que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e da Diretoria
Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendagdes foram devidamente anotadas
nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes ligadas as assungdes
das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto n° 34.163/2013), que
no nosso entendimento, todas as acdes administrativas e operacionais decorrentes
dessa assuncd@o sdo de exclusiva responsabilidade da Comissdo Executiva de
Ocupagdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°® 3/2013, ST x
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DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissdo, nas pessoas
indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer esclarecimentos sobre
o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n° 35.002/2013), cujas
responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
o0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Ao realizar uma licitagdo, promover a prévia pesquisa de precos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao Puablica.

3.2 - AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO E CONSEQUENTE
CRONOGRAMA DE EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA DE SERVICO A SER
PRESTADO

Fato

O processo n° 095.000.462/2014 refere-se a contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de mapeamento de Ativos de Rede légica e fisica existentes na
TCB, com o fim de dimensionar a infraestrutura tecnolégica existente e propor acdes
necessdrias a0 melhor desempenho das atividades institucionais e operacionais.

Foi contratada a empresa Webmesters G. Fernandes ME - CNPJ n°
15.693.053/0001-02, mediante Dispensa de Licitagdo, no valor de R$15.950,00. Com base no
Termo de Referéncia, as fls. 03 a 12, observou-se a existéncia de dois produtos a serem
entregues pela empresa contratada, a saber:

Produto 1: Documento com o mapeamento da situagdo atual dos ativos de
redes l6gica e fisico;

Produto 2: Documento com a proposta de melhorias necessarias.

Entretanto, ndo houve a apresentagdo da planilha de formagdo de custos,
considerando os aspectos de qualificacdo técnica e recursos humanos envolvidos na referida
prestacdo de servigos.

O art. 7°, §2° inciso II da Lei n°® 8.666/1993 prevé que os servigos s6 podem ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢dao de
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todos os seus custos unitarios, de acordo com o objeto contratual. Registre-se que a indicagc@o
de precos de forma genérica pode ensejar divergéncias na apresentacdo das propostas por
parte dos licitantes.

Ademais, o art. 40, §2° inciso II traz a previsao de que o orcamento estimado
em planilhas de quantitativo e precos unitdrios seja publicado como parte integrante do Edital
do certame. Tal impropriedade pode resultar em dificuldades na execuc¢do do contrato,
considerando eventuais alteracdes quantitativa ou qualitativa do objeto em razdo de
aditamentos.

A Administracdo se sujeita ao principio da Publicidade, viés indispensavel para
que todos sejam tratados com igualdade, de modo que os atos praticados durante o curso do
processo da licitacdo devem ser publicos, para que os particulares interessados possam ser
tratados com igualdade.

A partir desse dispositivo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
fixou-se no sentido de que a composi¢do dos custos unitarios deve descrever 0s insumos
necessdrios a perfeita caracterizagdo do servigo, conforme se verifica no Acérddo n°® 549/2006
— Plenario, in verbis:

RELATORIO DE AUDITORIA. PEDIDO DE REEXAME. PETROBRAS.
APLICACAO AO CERTAME LICITATORIO DE REGRAS INERENTES A LEI
8.666/93 E AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE COMPROMETIMENTO DA ATIVIDADE-FIM DA COMPANHIA
ESTATAL. NECESSIDADE DE ORCAMENTO ADEQUADO E PRECISO.
OBRIGATORIEDADE DA DEFINICAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérdio n® 549/2006 — Plendrio.
Processo TC-020.567/2005-5. Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Em resposta, a empresa enfatizou que a contratacdo dos servigos, objeto do
processo em comento, foi instruida pelo entdo Assessor da Presidéncia, conforme Termo de
Referéncia as fls. 03 a 12, ndo constando do processo a planilha detalhada de formacdo dos
custos.

Causa

- Nao apresentag¢do do or¢camento detalhado da contratacdo, com a consequente
indicacdo dos custos unitdrios;

- Auséncia de apresentacdo do cronograma fisico-financeiro para contratagao
que envolvia entrega de produtos sucessivos.

Consequéncia

- Inexisténcia de pardmetros e elementos previstos em norma, a serem seguidos
na elaboracdo do Termo de Referéncia e contrato efetuado pela Administragao.

Manifestacao do Gestor
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A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as ac¢des administrativas e
operacionais decorrentes dessa assungdo sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estio a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informacdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Efetuar a apresentacdo do Edital ou Termo de Referéncia constando a devida
estimativa dos custos unitdrios e cronograma fisico-financeiro componentes do objeto
contratual.

3.3 - PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS SEM PREVISAO NO TERMO INICIAL

Fato

O processo n° 095.000.769/2013 refere-se a contratacio de empresa
especializada na prestacdao de consultoria em Tecnologia da Informacao, visando dar suporte
ao Centro de Processamento de Dados - CPD, servigos de producdo de sistemas operacionais,
administracdo e gerenciamento de banco de dados, bem como recursos humanos e
departamento de pessoal as empresas do Grupo Amaral. Essa contratagdo visava garantir a
disponibilidade, manutencao e atualizacdo da rede de dados, conforme especificacdo técnica,
dos 13 tipos de servicos detalhados a seguir:

a) Coordenacdo de Infraestrutura;
b) Execucio de projetos de Infraestrutura;
c¢) Servigos de monitoramento de TT;
d) Servico de armazenamento de dados;
e) Servigos para Rede de Dados Local (LAN e WLAN);
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f) Servico de Suporte de Infraestrutura nas unidades da TCB;

g) Servicos para Rede de Dados de Longa Distancia — WAN;

h) Servigo de Suporte a Producao;

1) Suporte a Sistemas Operacionais;

j) Administracdo e gerenciamento do Sistema de Banco de Dados;

k) Coordenacgdo de Seguranca da Informacao;

1) Sistema de Bilhetagem Eletronica;

m) Administracio e gerenciamento de servicos de Recursos Humanos
(Departamento de Pessoal): folha de pagamento, encargos sociais, férias, rescisdes, entre
outros servigos.

Salienta-se que foi efetuada a contratacdo direta por Dispensa de Licitagao,
com base no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 (situa¢do de emergéncia), tendo sido
contratada a empresa Baryon Servicos de Informatica Ltda. — CNPJ n° 08.476.357/0001-52,
no valor de R$225.000,00 (Contrato n® 10.2/2013), com a previsao inicial de executar 364
Unidades de Servigo Técnico — UST’s. Ressalta-se que a contratagdo emergencial foi indicada
com base no art. 2° §6° do Decreto n° 34.163/2013.

De acordo com art. 55, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

O contrato ¢é valido a partir da data em que ocorre o acordo de vontade entre as
partes, com a consequente assinatura do instrumento contratual, estando apto a producdo de
efeitos. O referido termo foi formalizado em 13/09/2013, valido por 90 dias a contar da data
da assinatura. Enfatiza-se que a Cldusula Terceira do contrato vedava possivel prorrogacao do
prazo de vigéncia, estando este extinto apds o prazo pré-estabelecido.

Entretanto, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 10.2, tendo
em vista a prorrogacao do prazo de vigéncia do ajuste por mais 30 dias a partir de 13/12/2013,
com base no art. 57, inciso 1I da Lei n°® 8.666/1993.

Em situag¢des anédlogas, ja houve decisdes de mérito pelo Poder Judicidrio no
seguinte sentido:

Fixado determinado prazo de duragdo para o contrato e também disposto, no mesmo
edital e contrato, que esse prazo sé poderd ser prorrogado por igual periodo, ndo
podendo a Administracdo alterar essa regra e aumentar o pacto para além do
inicialmente fixado, sem prévia abertura de novo procedimento licitatério, sob pena
de violag@o ndo apenas das disposicdes contratuais estabelecidas, mas sobretudo de
determinagdes impostas pela Constitui¢cdo Federal e por toda a legislagdo federal que
revé a exploracdo dos servicos de loterias (STJ. REsp n° 912.402/GO -
2007/0002453-5, 2* Turma. Rel. Min Mauro Campbell Marques. Julg 06.08.2009)

Ressalta-se que a possibilidade de prorrogacdo devera ser prevista no Edital. Se ndo
estiver prevista, ndo pode haver a prorrogagdo, pois afetaria o principio da Isonomia,
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da proposta mais vantajosa para a Administragdo e da vincula¢do ao instrumento
convocatorio. Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da
igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidos. (TJBA. Apelacdo
n°® 5415592007, 1 Camara Civel. Rel. Aracy Lima Borges. Julg. 09.04.2008)

De acordo com a TCB:

A assungdo das atividades de transportes das empresas do Grupo Amaral foi
consubstanciada por meio do Decreto n® 34.163/2013, de 22 de fevereiro de 2013.
No mesmo Didrio Oficial, foi publicada a Portaria Conjunta n°® 03/201, de 22 de
fevereiro de 2013 pelo entdo Secretdrio de Estado de Transportes do Distrito Federal
e pelo entdo Diretor-Geral da Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.
[...]

Pela simples leitura do arcabougo legal da assuncdo das atividades das empresas do
Grupo Amaral, constata-se que foi ato deliberado pela ctipula do entdo Governo do
Distrito Federal, com a participagdo da Pasta de Transporte (Secretaria, DFTRANS
e TCB).

Percebe-se, também, pela andlise dos processos decorrentes desta operacdo, que a
TCB ndo foi devidamente aparelhada, com a estrutura adequada que contemplasse,
principalmente, os recursos humanos necessdrios a execugdo dos trabalhos afetos a
operagdo da assuncao.

Imediatamente ao término da operag¢do dos 6nibus da assuncdo do Grupo Amaral, a
TCB passou a dedicar-se a nova missdo.

Para viabilizar o inicio da operagdo das empresas vencedoras da Licitacdo n°
01/2011, foi sancionada a Lei n° 5.209/2013, autorizando o Distrito Federal a
realizar o pagamento das verbas rescisérias aos empregados contratados pelas
empresas que ndo mais operariam no STPC.

[...]

Em razdo da suspensdo dos efeitos da Lei n® 5.209/2013 e em virtude dos problemas
apresentados com o Grupo Canhedo, o governo do Distrito Federal decidiu revogar
as permissdes das empresas Viagdo Planalto — VIPLAN, Condor Transportes
Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., por meio do Decreto n°
35.002/2013, determinando ainda que a TCB, a partir desta data, assumisse
provisoriamente o controle dos bens mdéveis, iméveis e do quadro de pessoal, até
que tivesse inicio a operacdo decorrentes dos contratos firmados em razdo da
Concorréncia n® 01/2011.

Percebe-se, mais uma vez, pela andlise dos procedimentos decorrentes dessa nova
operagdo, que a TCB também nio foi devidamente aparelhada, com a nova estrutura
adequada de recursos humanos para execugdo dos trabalhos.

Contudo, os dirigentes desta empresa, responsdveis por todas as deliberagdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratagdo de servigos aplicados
na assuncdo foram exonerados no més de janeiro de 2015, e ndo consta
registros/documentos na TCB inerentes as peculiaridades desta operagdo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assungdo e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsdveis pelos atos da assungdo, notadamente no ambito desta empresa: o ex-
Diretor-Presidente e o ex-Diretor Técnico, prestarem os esclarecimentos e
informagdes sobre os atos da assuncio.

Por oportuno, ressaltamos a Vossas Senhorias que as falhas/impropriedades
detectadas por essa equipe estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo,
apresentando o Memorando n° 27/2015 — PRES/TCB, com o propdsito de melhorar
os procedimentos relativos a aquisi¢do de pecas e materiais para suprimento do
Almoxarifado dos itens de reposicdo de estoques, bem como aprimorar o controle e
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os procedimentos inerentes a aquisicdo de materiais diversos e equipamentos que
ndo sdo de consumo habitual, além das contratacdes de servicos e obras, outros
procedimentos as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

- Inexisténcia de previsdo, no termo inicial, quanto a possibilidade de

prorrogagao do prazo de vigéncia no contrato emergencial.

31/08/2015:

Consequéncia

- Prorrogacao do prazo de vigéncia contratual efetuada indevidamente.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo por meio do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as ac¢des administrativas e
operacionais decorrentes dessa assungdo sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estio a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informacdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém

o posicionamento indicado, bem como a recomendagdo apresentada.

Recomendacao

- Observar os preceitos contratuais indicados, considerando a possivel

existéncia de cldusulas que vedem prorrogacdes no prazo de vigéncia dos contratos

emergenciais.

34-PRORROGACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE

SERVICOS COM PRAZO JA EXPIRADO
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Ainda com relagdo ao processo n° 095.000.769/2013, que trata do contrato n°
10.2 firmado entre a TCB e a empresa Baryon Servicos de Informatica Ltda. — CNPJ n°
08.476.357/0001-52, verifica-se que originalmente o prazo de vigéncia do contrato era de 90
dias a contar de 13/09/2013. Houve a formaliza¢dao do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato,
com a consequente prorrogacao da vigéncia por mais 30 dias a contar de 13/12/2013.

Logo, constata-se que a prorrogacdo do Contrato n® 10.2 ocorreu quando o
prazo de vigéncia deste j4 havia sido finalizado, pois, considerando o inicio da vigéncia em
13/09/2013 e os 90 dias de periodo de vigéncia, o termo final do contrato foi 11/12/2013,
estando o mesmo expirado a partir de 12/12/2013.

Nos contratos de prestacio de servicos, a prestacdo € disponibilizada a
Administracdo enquanto o contrato estiver vigente. A extingdo do contrato pelo término do
seu prazo € a regra dos ajustes por termo determinado. Caso se tratasse de um contrato
privado, a situacdo retratada acima teria amparo legal, tendo em vista a maior liberdade

formal que rege a relacdo contratual bilateral.

Diante disso, tal situacdo contraria o preceito do art. 60, caput e pardgrafo
unico da Lei n°® 8.666/1993, haja vista a necessaria formalizacdo escrita do termo e respectivos
aditivos consequentes da relacdo contratual, sendo vedado o contrato verbal. Ademais, a
continuidade de execugdo viola preceito legal no que tange a contratagdo sem prévia licitagao,
pois expirado o prazo de vigéncia, tem-se por extinto o contrato firmado entre a
Administracdo e o particular, e qualquer ato posterior compara-se a uma recontrata¢io, a qual
ordinariamente deve ser precedida por certame licitatorio.

Ressalta-se que a auséncia de pronunciamento da Administracdo, quanto a
continuidade da prestacao do servigo, ndo configura prorrogacdo automética do contrato, sob
pena de ilegalidade, haja vista a inexisténcia de amparo legal a adocdo de tal medida.

Nesse mesmo sentido, de acordo com o TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.4. celebragdo de termo aditivo de prorrogacdo de prazo contratual com a
vigéncia do contrato ja expirada e execucdo de servigos sem amparo contratual,
constituindo infracdo ao art. 60, caput, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU
(Acérdao n° 1.302/2013 — Plendrio. Rel Ministro Valmir Campelo).

Nao deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei
n°® 8.666/1993. (Acérdao n°® 1247/2013 — Plenario. Rel Ministro Ubiratan Aguiar)

Causa
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- Auséncia de planejamento, acompanhamento e controle de prazos dos
contratos existentes na empresa.

Consequéncia

- Realizacdo de Aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia em contrato ja
vencido;
- Prorrogacg@o contratual ilegitima.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, em que comunicou:

Que o tema mereceu analise da Diretoria Administrativa e Financeira e da Diretoria
Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendacdes foram devidamente anotadas
nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes ligadas as assuncgdes
das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto n° 34.163/2013), que
no nosso entendimento, todas as acdes administrativas e operacionais decorrentes
dessa assung@o sdo de exclusiva responsabilidade da Comissdo Executiva de
Ocupag@o Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n® 3/2013, ST x
DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissdo, nas pessoas
indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer esclarecimentos sobre
o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n° 35.002/2013), cujas
responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
o0 posicionamento apresentado, bem como as recomendacgdes emitidas.

Recomendacoes

a) Observar os preceitos contratuais quanto ao seu prazo de vigéncia, bem
como a previsdo que estabeleca a possibilidade de prorrogacdo do seu prazo de validade a
época da formalizacdo do Termo Aditivo;

b) Verificada a prorrogacdo de contrato ja vencido, providenciar nova
contratagdo para regularizacio da prestacao de servicos continuados.

3.5-PRORROGACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS COM AUMENTO DO QUANTITATIVO DO OBJETO CONTRATUAL
EM NIVEL SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO

Fato
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Quanto ao processo n° 095.000.769/2013, constata-se que originalmente o
objeto do contrato n° 10.2/2013 referia-se ao total de 364 Unidades de Servicos Técnicos —
UST’s a serem desenvolvidos no periodo de vigéncia do contrato (90 dias).

Com a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, em 13/12/2013,
houve o acréscimo de 302 UST’s nas condicdes estabelecidas inicialmente, no valor de
R$199.000,00. Com base na justificativa apresentada pela TCB:

Em razdo das dificuldades encontradas pelas novas empresas do Sistema de
Transporte Coletivo, vencedoras da Licitacdo n° 01/2011, para iniciarem a operacio
no STPC/DF, foi celebrado o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta n°
86/2013, em 14 de outubro de 2013, entre a Procuradoria Regional do Trabalho da
10* Regido do Ministério Publico do Trabalho; o Distrito Federal; SITTRATER/DF,
as novas empresas e as operadoras que ficardo fora do STPC/DF, estabelecendo
procedimentos para aproveitamento dos rodovidrios e pagamento das verbas
rescisorias.

[...]

Considerando que ficard a cargo da TCB realizar a conferéncia dos valores das
rescisdes aos empregados contratados pelas empresas que ndo mais operardo no
STPC, tendo sua demanda aumentada, dessa forma, solicito manifestar quanto ao
interesse da prorrogacdo do contrato em 30 (trinta) dias, aumentado a demanda em
302 UST’s, nas mesmas condi¢des estabelecidas e valores, totalizando um aumento
de R$199.000,00.

A Lei n° 8.666/1993 possibilita a alteragdo dos contratos administrativos,
inclusive por acordo entre as partes, nos termos do art. 65, inciso II. Ainda com base no
referido artigo, em seu §2°, hd a previsdo de que os acréscimos ou supressdes ndo podem
exceder o limite de 25% para os casos de prestacdo de servico.

A alteracdo quantitativa é consequéncia légica da constante mutabilidade do
interesse publico, o qual se busca tutelar com a contratacdo. Todavia, no Termo Aditivo ao
referido contrato superou o limite previsto em lei, considerando que o acréscimo ao objeto
analisado (302 UST’s) correspondeu a aproximadamente 83%.

Destaca-se que os acréscimos devem sujeitar-se ao limite legal, considerando
que a remuneragdo do particular é majorada. A ideia de se estabelecer limite visa a contengao
de qualquer desidia ou medidas de ma gestdo, impedindo que os contratos venham a ser
aditados de forma desproporcional, com o consequente ganho excessivo ao contratado.

Quanto aos limites legais de acréscimo do objeto contratual, o Tribunal de
Contas da Unido entende que:

Observe os limites de alteracdes contratuais, em cumprimento ao que dispde o art.
65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, na forma preconizada pela Decisdo n°® 215/99 -
Plendrio - TCU, proferida em cardter normativo, particularmente no que se refere as
modificacdes quantitativas e qualitativas, inclusive em relacdo as licitagdes
instauradas e contratacdes regidas pela legislacdo anterior a vigéncia da Lei n°
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8.666/1993, por forca do disposto no art. 121 do citado diploma legal. (Acérdao n°
554/2005 — Plendrio. Re. Min. Guilherme Palmeira)

Em situagdes similares, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO E PROPRIEDADE DA VIA ELEITA - JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE:
INEXISTENCIA — LEI 8.666/93 — ART. 12 DA LEI 8.429/92 — POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DAS PENAS - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE:
SUMULA 284/STF — VIOLACAO DO ART. 458 DO CPC: INEXISTENCIA —
OFENSA A LEI LOCAL: SUMULA 280/STF — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO CONFIGURADO - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO: SUMULA
282/STF - SUMULA 5 E 7/STJ.

[...]

13. Os limites de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93 aplicam-se tanto
para as hipéteses da alinea "a", quanto da alinea "b" do inciso I do mesmo
dispositivo legal. Ademais, se os aditivos sdo invélidos porque nao houve alteracdo
nas condicdes econdmicas envolvidas na execu¢do dos servicos e a inclusdo de
servigos extras foi ilegal, desimportante que tenha sido obedecido ou ndo o limite de
25%. (REsp 1.021.851/SP — 2008/0009389-5. Rel Min. Eliana Calmon Julg.
12.08.2008)

De acordo com a TCB:

A assuncdo das atividades de transportes das empresas do Grupo Amaral foi
consubstanciada por meio do Decreto n® 34.163/2013, de 22 de fevereiro de 2013.
No mesmo Didrio Oficial, foi publicada a Portaria Conjunta n°® 03/201, de 22 de
fevereiro de 2013 pelo entdo Secretdrio de Estado de Transportes do Distrito Federal
e pelo entdo Diretor-Geral da Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.
[...]

Pela simples leitura do arcabougo legal da assungdo das atividades das empresas do
Grupo Amaral, constata-se que foi ato deliberado pela ctpula do entdo Governo do
Distrito Federal, com a participag@o da Pasta de Transporte (Secretaria, DFTRANS
e TCB).

Percebe-se, também, pela analise dos processos decorrentes desta operagdo, que a
TCB ndo foi devidamente aparelhada, com a estrutura adequada que contemplasse,
principalmente, os recursos humanos necessarios a execugdo dos trabalhos afetos a
operagdo da assuncao.

Imediatamente ao término da operacdo dos 6nibus da assun¢do do Grupo Amaral, a
TCB passou a dedicar-se a nova missdo.

Para viabilizar o inicio da operacdo das empresas vencedoras da Licitagdo n°
01/2011, foi sancionada a Lei n° 5.209/2013, autorizando o Distrito Federal a
realizar o pagamento das verbas rescisérias aos empregados contratados pelas
empresas que ndo mais operariam no STPC.

[...]

Em razdo da suspensdo dos efeitos da Lei n® 5.209/2013 e em virtude dos problemas
apresentados com o Grupo Canhedo, o governo do Distrito Federal decidiu revogar
as permissdes das empresas Viagdo Planalto — VIPLAN, Condor Transportes
Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., por meio do Decreto n°
35.002/2013, determinando ainda que a TCB, a partir desta data, assumisse
provisoriamente o controle dos bens mdveis, iméveis e do quadro de pessoal, até
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que tivesse inicio a operacdo decorrentes dos contratos firmados em razdo da
Concorréncia n® 01/2011.

Percebe-se, mais uma vez, pela andlise dos procedimentos decorrentes dessa nova
operagdo, que a TCB também nao foi devidamente aparelhada com a nova estrutura
adequada de recursos humanos para execugdo dos trabalhos.

Contudo, os dirigentes desta empresa, responsdveis por todas as deliberagdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contrata¢do de servigos aplicados
na assuncdo foram exonerados no més de janeiro de 2015, e ndo consta
registros/documentos na TCB inerentes as peculiaridades desta operagdo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assun¢do e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsdveis pelos atos da assungdo, notadamente no ambito desta empresa: o ex-
Diretor-Presidente e o ex-Diretor Técnico, prestarem os esclarecimentos e
informacdes sobre os atos da assuncio.

Por oportuno, ressaltamos a Vossas Senhorias que as falhas/impropriedades
detectadas por essa equipe estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo,
apresentando o Memorando n° 27/2015 — PRES/TCB, com o propdsito de melhorar
os procedimentos relativos a aquisi¢do de pecas e materiais para suprimento do
Almoxarifado dos itens de reposicdo de estoques, bem como aprimorar o controle e
os procedimentos inerentes a aquisicdo de materiais diversos e equipamentos que
ndo sdo de consumo habitual, além das contratacdes de servicos e obras, outros
procedimentos as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

Causa

- Inobservancia do preceito legal quanto aos limites estabelecidos na Lei n°
8.666/1993 para alteracdes no objeto contratual.

Consequéncia
- Acréscimo quantitativo do objeto equivalente a 83% do previsto no contrato.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendagdes foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as ac¢des administrativas e
operacionais decorrentes dessa assun¢do sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estio a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.
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Analise do Controle Interno

Diante das informacdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Nos futuros procedimentos de compras/contratacdo de servigos, abster-se de
realizar o acréscimo quantitativo do objeto da licitagdo em percentuais acima dos previstos na
Lei n°® 8.666/1993.

3.6 - AUSEENCIA DE FORMALIZACAO DE CONTRATO PARA
SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS

Fato

Ainda em relacdo ao processo n° 095.002.131/2013, j4 mencionado no item 2.1
desse relatério, consta que o Termo de Referéncia, fls. 05 a 07, que o kit de abastecimento
deveria ser composto de:

[...]

6.1. Tanque para armazenamento de dleo diesel aéreo cilindrico sobre plataforma
horizontal com capacidade de 15.000 litros, fabricado em chapa de aco.

6.2 O equipamento deve possuir 02 (duas) bombas de abastecimento individuais
com vazdo de 75 1/pm, acionada por motor blindado e por comando a prova de
explosdo, com 01 (um) bico de abastecimento de 34” ou 1” em cada bomba,
equipado com filtro de linha e trifasico.

Apesar da previsdao no Termo de Referéncia, item 4, quanto ao prazo de
vigéncia do contrato, ndo consta dos autos nenhuma formaliza¢do contratual com a empresa
designada para esse servigo.

Conforme a Lei n° 8.666/1993, cabe destacar como itens obrigatérios aos
contratos administrativos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

[..]

No mesmo sentido, a Lei n° 8666/1993 trata da formaliza¢do contratual com a
Administracdo, principalmente conforme estabelecido nos arts. 60, paragrafo tinico e 62 §4°, a
saber:
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Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que
lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucgdo de servigo.

(]

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigac¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Em que pese a caracterizacdo de prestacdo de servigos de maneira continuada,
nao houve a formalizacdo mediante Termo. Cabe informar alguns julgados quanto a execugao

do objeto sem a formalizacdo do devido contrato:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - ACAO DE
COBRANCA - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO PARAISO - AUSENCIA DE LICITACAO OU
FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - OBRIGACAO DE
PAGAR - PROCEDENCIA DO PEDIDO - REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. (TJIMG - REEX 10627100002096001 MG. Rel. Ana Paula Caixeta.
Julg em 02/10/2014)

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. SIMULACAO E FRAUDE.
INOCORRENCIA. EXECUCAO DO OBJETO SEM FORMALIZACAO DE
CONTRATO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
(TIMG - REEX 10082110008511001 MG. Rel. Heloisa Combat. Julg em
16/07/2014)

Em resposta a Unidade informou que, devido a necessidade do servico, a
Diretoria a época autorizou a instalacdo do referido kit sem a formaliza¢do contratual, mas
ponderou que apesar disso, a locagdo foi devidamente prestada, liquidada e paga.

Causa
- Prestacao de servigo de locac@o sem a devida formalizac@o contratual.
Consequéncia

- Descumprimento da Lei n° 8.666/1993, arts. 55 e 62, e impossibilidade de
execug¢do das garantias e/ou aplicacdo de penalidades em caso do descumprimento do objeto.
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Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n°® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as acOes administrativas e
operacionais decorrentes dessa assungdo sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
o0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.
Recomendacao

- Aprimorar os procedimentos de controle da Unidade e nas futuras
contratagdes de servicos continuados, a fim de providenciar a formalizagdo contratual
adequada nos termos previstos no Termo de Referéncia do certame.

) 3.7 - AUSI:IN~CIA DA DESIGNACAO DE EXECUTOR PREVIAMENTE
AO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Fato

Ainda com relacdo ao processo n° 095.000.462/2014, foi observada a
designacdo da Comissdao de executores do Contrato n° 14/2014, conforme Instrucdo de
Servico n° 38/2014 — PRES/TCB, em 23/07/2014.

Ressalta-se que o referido contrato foi assinado em 02/06/2014. Diante disso,
houve a execucgdo de parte do objeto contratual, especificamente do Produto 1 (mapeamento
de ativos de rede ldgica e fisico da infraestrutura de tecnologia), sem acompanhamento por
executor devidamente designado. Além disso, o termo de recebimento definitivo, emitido em
12/06/2014, foi assinado pelo entdo Diretor-Presidente da empresa.

A auséncia de executor devidamente designado contraria o art. 67 da Lei n°
8.666/1993. Ademais, o art. 41, II do Decreto n° 32.598/2010 também exige a indicacdo de
executor do contrato por parte da Administracao Publica, a saber:
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Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacdo de servigos designar-se-4,
de forma expressa:

II — o executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execugdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

A Administracdo Publica deve indicar um representante do seu quadro de
pessoal ao fiel acompanhamento integral da execuc¢do contratual. Enfatiza-se também a
jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido, com relacdo a necessidade de indicagao de
executor do contrato:

A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo, de
fiscalizar a implementa¢do da avenca deve ser interpretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme programado, uma
vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ji se encontrar
encobertos. (Acérddo n° 1.632/2009, Plendrio, rel. Marcos Bemquerer Costa)

Essa impropriedade foi verificada também no processo n° 095.000.769/2013,
referente ao Contrato n° 10.2/2013. Adverte-se que essa designacdo prévia € necessdria a
garantir a efetiva fiscalizac@o e inspe¢do quanto a correta prestagdo de servigos por parte da
empresa contratada.

Acrescenta-se que a designacdo do executor do contrato busca garantir a
Administracdo a sua execu¢do de forma eficaz, conforme verificado em entendimento do
TCU:

9.2.3. Organize a gestdo dos contratos de modo que sejam designados, formalmente,
servidores publicos qualificados que serdo responsaveis pela execugdo de atividades
e/ou pela vigilancia e garantia da regularidade e adequacdo dos servicos [...]
(Acordao n° 2.632/2007 — Plenario. Rel Min Augusto Nardes. Publ em 11.12.2007)

De acordo com a TCB:

A designacdo do executor do contrato foi feita posteriormente ao inicio da execucio.
Registre-se que antes da designacdo dos executores, o entdo Diretor-Presidente
atestou a fatura de fl. 62, no valor de R$6.380,00, em 13 de junho de 2014, referente
ao Produto I, apresentado pela contratada.

Com o propdsito de corrigir e aprimorar procedimentos inerentes a contratacdo de
servigos e aquisi¢do de materiais nesta empresa, informamos que encaminhamos o
Memorando n°® 27/2015 — PRES/TCB, de 06 de mar¢o de 2015, as unidades
orginicas da TCB. Ademais, além dos procedimentos estabelecidos no referido
documento, foi alterada a rotina de trabalho no Gabinete e Assessorias da
Presidéncia, estabelecendo que todos os processos encaminhados para deliberacao
sejam analisados previamente pela Chefia de Gabinete, que cuida de preparar
publicagdes de extratos, elaboracdo de instrugdes de servigos para designacio de
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executores e outros procedimentos especificos que devem ser adotados em cada
processo.

Causa

- Auséncia da tempestiva designacdo do executor do contrato por parte da
empresa, contrariando preceito legal.

Consequéncia

- Falha no que tange ao procedimento de fiscalizacdo e controle quanto a
prestacdo dos servigos de consultoria por parte da empresa contratada;

- Incompleta demonstracdo dos preceitos a comprovacdao da execucdo do
contrato, face inclusive a complexidade do objeto contratado.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n°® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as acOes administrativas e
operacionais decorrentes dessa assun¢do sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Efetuar a indicacdo de funciondrio da empresa como executor de contrato,
visando aperfeicoar os mecanismos de eficicia, controle e transparéncia quanto ao servigo
prestado pelo particular contratado, conforme determinacao legal.

38 - FALTA DE PARECER JURIDICO PARA CONTRATACAO
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO POR SITUACAO EMERGENCIAL
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Fato

Em analise ao processo n° 095.000.516/2013, que trata da contratacdo de
empresa especializada em servigos de limpeza geral de poco artesiano, manutencdo de bomba
de sucg¢do e recuperacdo de rede elétrica localizada na garagem do Paranod, a fim de atender
os veiculos das Empesas do Grupo Amaral: Viacdo Valmir Amaral, Ripido Veneza e Rapido
Brasilia, sob administracdo a época pela TCB, foi contratada em cardter emergencial a
empresa Camila Rodrigues da Silva ME, inscrita no CNPJ n° 20.043.945/0001-06, ao custo
total de R$15.700,00.

Houve a execug¢ao dos seguintes servigos:

PRODUTO QUANTIDADE | NOTA FISCAL N° | PRECO (R$)
Limpeza de pogo artesiano 01 036 7.600,00
Manutenc¢do de bomba 01 036 2.000,00
Revisdo de instalagdo elétrica 01 036 6.100,00

TOTAL 15.700,00

N3ao consta dos autos a manifestacdo da Assessoria Juridica da Unidade, acerca
dos aspectos legais da realizacdo da referida contratagao.

O mesmo fato ocorreu no processo n° 095.002.241/2013, que trata da
contratacdo de empresa especializada em transporte de valores para atender o grupo VIPLAN,
em que foi firmado o Contrato n® 30/2013 com a empresa Confederal Vigilancia e
Transportes de Valores Ltda, inscrita no CNPJ n° 31.546.484/0001-00, no valor de
R$61.225,60.

Em conformidade com a Lei n°® 8.666/1993, art. 38, inciso VI, € obrigatéria a
manifestacdo do Orgdo juridico para as aquisicdes sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Em resposta a Unidade informou que os procedimentos fundamentaram-se pelo
Decreto n° 34.163, de 22/02/2013 do entdo Governo do Distrito Federal e que a TCB nio foi
aparelhada para a execugao dos trabalhos afetos a operagdo da assuncgao.

Causa
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- Contratacdo realizada pela TCB sem prévia apreciagdo do termo contratual
por parte da Assessoria Juridica.

Consequéncia

- Descumprimento da Lei n° 8.666/1993, art. 38, inciso VI, em face da
realizacdo da contratacdo direta e sem o respaldo juridico para o Termo.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n° 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as acOes administrativas e
operacionais decorrentes dessa assun¢do sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Aprimorar os procedimentos da Unidade, a fim de instruir os processos com
os respectivos pareceres juridicos prévios emitidos sobre o procedimento licitatorio, ao
realizar uma contratacao direta por meio de dispensa de licitacao.

3.9 - PRORROGACAO DE CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL REALIZADA SEM APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS A SUA
CONTINUIDADE

Fato

O processo n° 095.000.108/2014 trata da contratagdo de empresa especializada

em fornecimento de mao de obra necessdria a operacdo da frota de Onibus escolar de
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propriedade da Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal — SEDF, para
atendimento dos alunos da rede publica de ensino do DF.

O Decreto n°® 34.528/2013 autorizou a celebragdo de Convénio de Cooperagao
Técnica entre a TCB e a SEDF com prazo miximo de 6 meses, contados a partir de sua
assinatura, declarando assim a situacdo emergencial para as ac¢des relacionadas a execugao,
conforme previsao no art. 4° do referido Decreto, a saber:

Art. 4° O convénio de cooperacdo técnica de que trata este Decreto terd o prazo
maximo de 6(seis) meses, contados a partir da sua assinatura.

Diante disso, em 30/09/2013, foi firmado o Acordo de Cooperagao
Administrativa entre a TCB e a SEDF pelo prazo maximo de seis meses a contar da assinatura
do termo, tendo sido publicado no DODF n° 208, de 04/10/2013.

Em 28/01/2014, foi elaborado Termo de Referéncia especifico para
atendimento da situacdo emergencial fixando o quantitativo de profissionais a ser contratado,
a descric@o das atividades e demais cldusulas, tendo como limite médximo de execucdo 180
dias, a saber:

ATIVIDADE QUANTITATIVO
Supervisor de Operacao 10
Motorista de Transporte Escolar 120
Monitor de Transporte Escolar 120

Em 03/02/2014, foi firmado o Contrato n° 04/2014 com a empresa EPS
Engenharia Projetos e Servicos Ltda., CNPJ n° 06.069.286/0001-48, no valor total de
R$ 993.037,02 para o periodo de 90 dias, e possibilidade de prorrogacao, até o limite de 180
dias.

Findo o prazo de vigéncia do contrato, foi formalizado em 30/04/2014 o
Primeiro Termo Aditivo, para prorrogacdo da vigéncia por 50 dias, a contar de 03/05/2014.
Em 18/06/2014 foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 04/2014 para outros
40 dias, totalizando assim os 180 dias previstos inicialmente.

Ressalta-se que o prazo estabelecido no Convénio de Cooperacdo entre a TCB
e a SEDF, expirou em 30/03/2014, considerando sua vigéncia por 6 meses contados da
assinatura, a saber:

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO E VIGENCIA
Este Acordo de Cooperacdo terd vigéncia de 6(seis) meses, contados a partir da
assinatura deste termo.

Em que pese o vencimento do Convénio ter ocorrido em 30/03/2014, o
Contrato n°® 04/2014 permaneceu em execu¢do apds esta data e seu vencimento ocorreu em
01/08/2014.
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N3ao consta dos autos nenhuma documentagdo justificando a prorrogacdo da
situacdo emergencial ou tdo pouco foi mencionada a prorrogacao do Termo de Cooperacao
entre a SEDF e a TCB. Logo, caracteriza-se que a contratacdo direta por situagcdo
emergencial, prevista no art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993, excedeu os prazos previstos
no referido Termo. A época da prorrogacio do Contrato n° 04/2014, o Diretor Presidente nio
encaminhou os autos para aprecia¢ao da Assessoria Juridica da entidade.

Ademais, o art. 26, pardgrafo Unico, inciso I da Lei n°® 8.666/1993 estabelece:

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido apresenta o seguinte
entendimento:

a) que, além da ado¢do das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo
dnico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satde
ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provadvel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado (Decisao n°® 347/1994 — Plenério);

A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incdria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (Acérddo n.° 1138/2011-
Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Observa-se que a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo fundamentada
no art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993 demanda a verificagdo da situacdo emergencial,
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analisando se esta foi gerada por falta de planejamento, desidia ou mé gestdo por partes dos
dirigentes a época. Mostra-se importante apresentar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, in verbis:

Alerta a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri no sentido de
que:

a) utilizacdo do instituto da dispensa de licitagdo por emergencialidade somente nos
casos em que se comprovar a presenca dos pressupostos estabelecidos pela Lei n°
8.666/1993, no seu art. 24, inc. IV, em que ndo haja realmente possibilidade de se
realizar um procedimento licitatério normal, ante os prejuizos que isso poderia
causar; (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-015.455/2009-0, Acérddo n° 4.442/2010-1°
Camara).

Em resposta a TCB informou que a celebracdo do convénio/acordo com a
Secretaria foi autorizada pelo Decreto 34.528, de 25/07/2013, e que apds a vigéncia do
referido acordo, a Secretaria de Educacdo do DF descentralizou o montante de
R$8.000.000,00 para custear as despesas com a operagdo do transporte escolar. Também
informou que a atual Administracdo, ndo encontrou nos arquivos da Presidéncia da TCB a
época, documentos ou atas relativas as reunides do Grupo de Trabalho demonstrando o
acompanhamento das a¢des relativas a execucao dos servicos contratados.

Causa

- Prorrogagdo de Contratacdo direta por situacdo emergencial, sem as
justificativas necessarias.

Consequéncia

- Descumprimento art. 26, pardgrafo tunico, inciso I da Lei n® 8.666/1993,
prorrogando contrato sem demonstrar que se mantinha a situagdo que ensejou a contratacdao
emergencial.

Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendagdes foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n°® 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as acOes administrativas e
operacionais decorrentes dessa assun¢do sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
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esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estio a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Aprimorar os procedimentos de contratacdo da Unidade, atentando-se para os
prazos legais do termo, bem como o atendimento do art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/1993,
principalmente quanto a apresentacdo das justificativas necessdrias para prorrogacdo da
contratagdo direta por situacdo emergencial.

310 - PRESTACAO DE SERVICOS E REALIZACAO DO
CONSEQUENTE PAGAMENTO SEM COBERTURA CONTRATUAL

Fato

Ainda em relagdo ao processo n° 095.000.108/2014, sua vigéncia teve inicio
em 03/02/2014 e seu prazo maximo para a prestacio de servicos foi de 180 dias, vencendo
assim em 01/08/2014.

Consta dos autos a fatura de n® 125 com valor de R$85.472,94, fl. 466, que
indicou a prestagdo de servigo para o periodo de 01/08 a 03/08/2014 e os despachos da
Unidade autorizando o pagamento da referida fatura, fls. 495 e 496.

Diante disso, constata-se que houve a prestagdo de servigco e o consequente
pagamento de fatura em periodo posterior ao vencimento do prazo estipulado no Contrato
entre a TCB e a empresa EPS, embora o vencimento do Acordo de Cooperagdo entre a
Secretaria de Educagdo e a TCB, que previa a situacdo emergencial por 6 meses a contar de
sua assinatura, ocorrido em 30/03/2014.

A situacdo acima descrita configura mais uma vez o descumprimento do art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 para o contrato em andlise, a saber:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

No mesmo sentido a PGDF, em seu Parecer 377/2007-PROCAD, acrescenta a
possibilidade de responsabilizacdo dos gestores que deram causa a situacao:

[...]

Com efeito, a boa-fé do prestador de servico deve ser provada. Igualmente, é
necessaria a demonstracdo da efetiva execugdo das atividades e do consentimento
imperativo ou ticito da Administracdo, no que diz respeito a continuidade da
prestacao dos servicos sem a cobertura juridica.

A obrigagdo de indenizacdo ao particular, em virtude do reconhecimento da nulidade
do contrato, pressupde também a ocorréncia de prejuizo ao prestador do servico e a
razoabilidade e moralidade da conduta, bem como demanda a prévia apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa a ilegalidade (art. 59, pardgrafo tnico, in fine,

Lei 8.666/93).

Importante destacar o posicionamento do TCU em seu Acordao n° 43/2007-
Plendrio, mencionam a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes que corroboraram para
a situacao:

1. A prestacdo de servi¢o extraordindrio deverd ser devidamente fundamentada pelo
agente autorizador, com observancia dos comandos contidos no art. 7°, inciso XV,
da CF/88, e no art. 74 da Lei n® 8.112/1990, sob pena de responsabilizagdo pelo seu
descumprimento.

2. E devido o pagamento de servico extraordindrio efetivamente prestado, sob pena
de enriquecimento ilicito da Administragcdo, observando-se o disposto na Lei n°
8.112/1990 e demais legislagdes pertinentes, quanto a possibilidade de puni¢do do
responséavel e/ou do servidor pela execugdo indevida.

3. As situagdes excepcionais devem ser devidamente justificadas, com a
demonstracdo da imprevisibilidade da situagdo, da imprescindibilidade dos servigos,
bem como da auséncia de servidores, no quadro do 6rgdo, em nimero suficiente
para atender aos limites de horas extras legalmente estipulados.

Em resposta a Unidade informou ainda que ja foi solicitado a DAF em
conjunto com a Diretoria Técnica, um levantamento pormenorizado dos valores pagos a
contratada.

Causa

- Prestacdo de servigo sem cobertura contratual.

Consequéncia

- Inobservancia do prazo de vigéncia e pagamento sem respaldo contratual
realizado com base no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacao do Gestor
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A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e da Diretoria
Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendagdes foram devidamente anotadas
nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes ligadas as assungdes
das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto n° 34.163/2013), que
no nosso entendimento, todas as acdes administrativas e operacionais decorrentes
dessa assuncdo sdo de exclusiva responsabilidade da Comissdo Executiva de
Ocupagdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°® 3/2013, ST x
DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao, nas pessoas
indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer esclarecimentos sobre
o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n° 35.002/2013), cujas
responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informacdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao

- Aprimorar os procedimentos de contratacdo da Unidade, atentando-se para os
prazos legais do termo, bem como o atendimento do art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993,
visando compatibilizar a realizacdo da prestacdo de servicos e a vigéncia do respectivo
contrato.

4- GESTAO FINANCEIRA

4.1 - REALIZACAO DE PAGAMENTO SEM A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DO CREDOR

Fato

Ainda com relag@o ao processo n° 095.000.419/2015, verificou-se que a TCB
realizou o pagamento sem a comprovagdo da regularidade fiscal por parte da empresa
Marcopolo S.A. — CNPJ n° 88.611.835/0008-03.

Houve a emissido das OB’s n® 1924 ¢ 1925 em 08/07/2014, e da OB n° 1999
em 31/07/2014. Todavia, as Certidoes Negativas de Débitos — CND referentes as
regularidades da empresa perante o FGTS e a Fazenda Nacional ndo estavam vigente. A
auséncia de comprovante de quitacdo do FGTS no momento do pagamento contraria o art. 2°
da Lei n° 9.012/95, que proibe a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos ou a
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realizacdo de transacdo de compra e venda com qualquer 6rgdo ou entidade da Administracao
Direta ou Indireta, por pessoas juridicas em débito com o citado Fundo.

Faz-se necessario enfatizar que o art. 63, §1° do Decreto n° 32.598/2010 veda a
emissdo de Ordem Bancdria, quando verificado que o fornecedor apresenta débitos perante a
Fazenda Distrital, Fazenda Nacional, INSS e FGTS.

Quanto a realiza¢do de pagamento sem a comprovagao da regularidade fiscal, a
Tesouraria da empresa esclareceu que houve a falha, estando a Certidao da credora vélida a
época, porém nio a incluiu nos autos.

Causa

- Certidao Negativa de Débito — CND referente a regularidade do FGTS
vencida a época do pagamento.

Consequéncia
- Nao comprovagdo da regularidade fiscal da empresa contratada.
Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015, onde informou:

Que o tema mereceu analise da Diretoria Administrativa e Financeira e da Diretoria
Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendacdes foram devidamente anotadas
nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes ligadas as assuncgdes
das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto n° 34.163/2013), que
no nosso entendimento, todas as acdes administrativas e operacionais decorrentes
dessa assung@o sdo de exclusiva responsabilidade da Comissdo Executiva de
Ocupag@o Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n® 3/2013, ST x
DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissdo, nas pessoas
indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer esclarecimentos sobre
o tema em pauta, ¢ do Grupo Canhedo (Decreto n° 35.002/2013), cujas
responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da DFTRANS — Transporte
Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado de Transporte do Distrito
Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
0 posicionamento apresentado, bem como a recomendagdo emitida.

Recomendacao
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- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS, o Certificado de Regularidade com o FGTS e com a Justica do Trabalho ao
efetuar os pagamentos aos credores.

5- GESTAO PATRIMONIAL

5.1 - AUSENCIA _ DE LEVANTAMENTO DA SI’l:UA(;AO
PATRIMONIAL POR OCASIAO DOS PROCEDIMENTOS DE ASSUNCAO NAS
EMPRESAS DO GRUPO VIPLAN

Fato

Conforme informado no presente Relatdrio, a assuncao das empresas operadoras
do Grupo VIPLAN ocorreu em dezembro de 2013, cuja execucdo do servigo de transporte
passou a ser realizada pela TCB, nos termos do Decreto n° 35.002/2013.

De acordo com o art. 2° do Decreto n°® 35.002/2013:

Art. 2° O Distrito Federal, por intermédio da Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia Ltda. — TCB assumird imediatamente os servicos de transporte publico
coletivo, permitidos as empresas de que trata o artigo anterior, até o inicio da operagdo
das novas concessdes do servico, decorrentes dos contratos firmados em razdo da
Concorréncia Publica n° 001/2011, da Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal.

Quanto ao rol de itens e bens méveis das empresas do Grupo VIPLAN, a TCB
comunicou que niao houve a realizacdo de Inventdrio Fisico no inicio do procedimento de
assuncdo no ambito das referidas empresas.

Em que pese a situacdo extraordindria de gestdo do Estado sob as empresas do
Grupo, hé de se considerar que estas apresentavam autonomia patrimonial, em que seus bens
estavam a disposicao da operacdo dos servigos de transporte publico coletivo.

Faz-se necessdrio comprovar a quantidade, valor e situacdo dos materiais
existentes, indicando inclusive a situa¢do de cada veiculo das empresas em operacdo. A
realizacdo do prévio levantamento de bens e materiais traria garantias € protecao a
Administracdo, quanto a questionamentos judiciais resultantes do procedimento de
encampacao.

Ressalta-se a importancia da realizacdo do Inventdrio a época, tendo vista o
controle dos materiais de consumo que existiam nas empresas, veiculos e ativos imobilizados
em operacdo ou estocados. Acrescenta-se também a necessidade de verificar o estado de
conservagao dos bens patrimoniais e materiais estocados no Almoxarifado da empresa.

Os bens patrimoniais representam, ordinariamente, uma parcela significativa dos
ativos de uma empresa e de suma importancia a continuidade de suas atividades,
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principalmente considerando o papel fundamental na atividade operacional das empresas
prestadoras de transporte publico.

Nota-se que seria prudente efetuar a avaliacdo quantitativa dos bens,
comparando a contagem realizada e os dados registrados nos sistemas das empresas, bem como
a avaliagdo qualitativa, aferindo a condicdo dos itens materiais estocados e dos bens
patrimoniais, visando a preservacdo do patrimonio.

Esse procedimento, caso adotado por parte da TCB, tornaria mais eficaz a gestao
dos bens no periodo de assunc¢do, verificando as reais condicdes e estado de conservagdo dos
itens que formavam a estrutura patrimonial das empresas do Grupo tanto no inicio quanto ao
final do procedimento.

As despesas com manutengdo e reparos sao necessdrias visando manter os bens
em bom estado operacional, envolvendo os gastos com a compra de itens a serem utilizados na
conservagao dos veiculos, os prestadores de servicos contratados, os custos fixos como as
tarifas de dgua e eletricidade e alugueis existentes, entre outras despesas.

O levantamento de bens possibilitaria a TCB realizar um plano de acdes, tendo
em vista o adequado cronograma das compras a serem realizadas a reposi¢ao de itens e controle
de niveis minimos de estoques para o atendimento das demandas das dreas operacionais das
empresas, minimizando perdas e facilitando inclusive as decisdes gerenciais.

Tais providéncias, caso adotadas pela TCB, representariam medidas objetivando
a melhora no controle sobre bens patrimoniais e itens materiais, gerando confiabilidade nos
registros e demonstrativos existentes.

Reitera-se que os bens das empresas do Grupo VIPLAN foram devolvidos em
julho de 2014, conforme Termo de Devolucao apresentado pela TCB.

De acordo com a TCB:

A assungdo das atividades de transportes das empresas do Grupo Amaral foi
consubstanciada por meio do Decreto n® 34.163/2013, de 22 de fevereiro de 2013.
No mesmo Didrio Oficial, foi publicada a Portaria Conjunta n° 03/201, de 22 de
fevereiro de 2013 pelo entdo Secretdrio de Estado de Transportes do Distrito Federal
e pelo entdo Diretor-Geral da Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.
[...]

Pela simples leitura do arcabougo legal da assuncdo das atividades das empresas do
Grupo Amaral, constata-se que foi ato deliberado pela ctipula do entdo Governo do
Distrito Federal, com a participag@o da Pasta de Transporte (Secretaria, DFTRANS
e TCB).

Percebe-se, também, pela andlise dos processos decorrentes desta operacdo, que a
TCB ndo foi devidamente aparelhada, com a estrutura adequada que contemplasse,
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principalmente, os recursos humanos necessdrios a execu¢do dos trabalhos afetos a
operagdo da assungao.

Imediatamente ao término da operacdo dos 6nibus da assun¢do do Grupo Amaral, a
TCB passou a dedicar-se a nova missdo.

Para viabilizar o inicio da operacdo das empresas vencedoras da Licitacdo n°
01/2011, foi sancionada a Lei n° 5.209/2013, autorizando o Distrito Federal a
realizar o pagamento das verbas rescisérias aos empregados contratados pelas
empresas que ndo mais operariam no STPC.

[...]

Em razdo da suspensdo dos efeitos da Lei n® 5.209/2013 e em virtude dos problemas
apresentados com o Grupo Canhedo, o governo do Distrito Federal decidiu revogar
as permissdes das empresas Viagdo Planalto — VIPLAN, Condor Transportes
Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., por meio do Decreto n°
35.002/2013, determinando ainda que a TCB, a partir desta data, assumisse
provisoriamente o controle dos bens mdveis, iméveis e do quadro de pessoal, até
que tivesse inicio a operacdo decorrentes dos contratos firmados em razdo da
Concorréncia n° 01/2011.

Percebe-se, mais uma vez, pela andlise dos procedimentos decorrentes dessa nova
operagdo, que a TCB também nao foi devidamente aparelhada com a nova estrutura
adequada de recursos humanos para execugdo dos trabalhos.

Contudo, os dirigentes desta empresa, responsdveis por todas as deliberagdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contrata¢do de servigos aplicados
na assuncdo foram exonerados no més de janeiro de 2015, e ndo consta
registros/documentos na TCB inerentes as peculiaridades desta operagdo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assun¢do e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsdveis pelos atos da assungdo, notadamente no ambito desta empresa: o ex-
Diretor-Presidente e o ex-Diretor Técnico, prestarem os esclarecimentos e
informagdes sobre os atos da assuncio.

Por oportuno, ressaltamos a Vossas Senhorias que as falhas/impropriedades
detectadas por essa equipe estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo,
apresentando o Memorando n° 27/2015 — PRES/TCB, com o propésito de melhorar
os procedimentos relativos a aquisi¢do de pecas e materiais para suprimento do
Almoxarifado dos itens de reposicdo de estoques, bem como aprimorar o controle e
os procedimentos inerentes a aquisicdo de materiais diversos e equipamentos que
ndo sdo de consumo habitual, além das contratacdes de servicos e obras, outros
procedimentos as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

Causa

- Nao realiza¢do de levantamento patrimonial por meio de Inventdrio a época
da realizac¢do dos procedimentos de assuncao.

Consequéncia
- Descumprimento de preceito da Portaria n® 03/2013 — DFTRANS x TCB;

- Impossibilidade de prévia identificacdo quantitativa e qualitativa com relagao
aos bens moveis e itens materiais existentes a época
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Manifestacao do Gestor

A Unidade emitiu manifestacdo através do Oficio 390/2015-PRES/TCB, de
31/08/2015:

Informamos que o tema mereceu andlise da Diretoria Administrativa e Financeira e
da Diretoria Técnica, ambas desta empresa, cujas recomendag¢des foram
devidamente anotadas nas respectivas Diretorias, com ressalva apenas nas questdes
ligadas as assungdes das linhas operadas pelas empresas do Grupo Amaral (Decreto
n° 34.163/2013), que no nosso entendimento, todas as ac¢Oes administrativas e
operacionais decorrentes dessa assun¢do sdo de exclusiva responsabilidade da
Comissdo Executiva de Ocupacdo Proviséria (artigos 2° e 3° da Portaria Conjunta n°
3/2013, ST x DFTRANS), cabendo, desta forma, aos integrantes dessa Comissao,
nas pessoas indicadas na multicitada Portaria Conjunta, prestar quaisquer
esclarecimentos sobre o tema em pauta, € do Grupo Canhedo (Decreto n°
35.002/2013), cujas responsabilidades estdo a cargo dos entdo dirigentes da
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal, da antiga Secretaria de Estado
de Transporte do Distrito Federal e desta Sociedade.

Analise do Controle Interno

Diante das informagdes prestadas pela Unidade, a equipe de auditoria mantém
o posicionamento apresentado, bem como as recomendacgdes emitidas.

Recomendacoes
a) Adotar medidas visando identificar previamente a situacao atual qualitativa e
quantitativa com relacdo aos bens de empresas operadoras que venham a ser assumidas por

parte da Administragcdo Publica;

b) Instaurar procedimento apuratério visando a identificagdo de possiveis

irregularidades ocorridas em razdo das falhas supracitadas, bem como a identificacdo dos
responsaveis.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 2.1 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS, 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,3.6, Falhas Médias
BENS E SERVICOS 3.7,3.8,39¢e3.10
GESTAO FINANCEIRA 4.1 Falha Média
GESTAO PATRIMONIAL 5.1 Falha Grave
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Brasilia, 08 de fevereiro de 2016.

Controladoria Geral do Distrito Federal
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