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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02/2015 - DIAOS/ COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do BrasiDVACAP
Processo n°:  480.000.514/2013

Assunto: Programa Asfalto Novo

Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatério de Auditoria Especial, dreta dos exames
realizados sobre os atos e fatos dos gestores agadhia Urbanizadora da Nova Capital -
NOVACAP em relacdo ao Programa Asfalto Novo, refe¥eao periodo de 27/04/2015 a
14/09/2015, por determinacdo desta Subsecretan@odé&ole Interno e consoante Ordem de
Servico n° 99/2015 — SUBCI/CGDF, prorrogada pel@e@r de Servico n® 176/2015 —
SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na dadéompanhia Urbanizadora
da Nova Capital, no periodo de 27/04/2015 a 14M%2 objetivando realizar Auditoria no
Programa Asfalto Novo.

Ndo foram impostas restricbes quanto ao método @xténsdo de nossos
trabalhos. Na sequéncia serdo expostos os resul@da® analises realizadas na gestdo da
Unidade.

I - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
1. GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS.

1.1 PROJETOS ELABORADOS SEM INTEGRACAO COM O
SISTEMA DE GERENCIA DE PAVIMENTOS URBANOS — SGPU.

Fato

Na analise dos projetos elaborados para o Progfasfadto Novo, verificou-se
gue nao foram utilizados os dados constantes densasde Geréncia de Pavimentos Urbanos —
SGPU, conforme indices de prioridade e tipos dervencdes propostas pelo sistema. Nesse
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sentido, ndo foi levada em consideracdo na elaBordos projetos a melhor alternativa de
intervencdo em relag@o ao seu custo e os indicpsate@lade de atuagdo nas vias do Distrito
Federal.

Vale esclarecer que, em 6/5/2009, a NOVACAP contra Empresa SETE —
Servigos Técnicos Especializados Ltda., CNPJ 0&22600001-88, para elaborar o Sistema de
Geréncia de Pavimentos Urbanos do Distrito Fede&BPU. Esse Sistema consistiu no estudo
e na consulta dos mapas cadastrais das vias daditderal, na pesquisa das caracteristicas
das vias, a partir de elementos técnicos de pmtecutivos e no levantamento dos defeitos
superficiais das vias urbanas.

A seguir, fez-se um tratamento estatistico dositdsfebservados em campo, e
também se apontou a metodologia de corre¢do degatefoem como, a estimativa de valores
gastos na execucado dos servi¢cos. Por ultimo, elakser o0 SGPU, que, segundo o Termo de
Referéncia — SETE, 2009 é:

uma ferramenta de gestdo, desenvolvida em nivelredie, contemplando as
informacdes referentes a avaliacdo de toda a malwda do Distrito Federal,
permitindo o planejamento de destinacdo de recysaos manutencao de vias, ou
seja, as atividades de construcdo, manutencaobditee@io dos pavimentos, bem
como a estimativa das necessidades orcamentarias.

O Relatério do SGPU recomenda as seguintes técrmeasnelhorias do
revestimento das vias urbanas: Fresagem com rem#wer em concreto asféltico;
Recapeamento asféaltico; Tapa buraco; Micro revestio) e, Reconstrucdo. A Tabela 1
exemplifica os servigos a serem executados emwadalas estratégias.

Tabela 1 — Estratégias de reabilitacdo das vid3istato Federal

Cddigo | Estratégia Tipo de Servico

Tapa buraco, considerando 5% da area total da seg@iosiderando espessufa

1 Manutencé&o Corretiva média de 20 cm .
2 Manuter_u;ao Micro revestimento aplicados em 100% da area dmeatp.
Preventiva
3 Reforco Recapeamento com CBUQ em 100% do segmento consespele 5 cm e
Convencional DMT 13 Km.
Reforco com Fresagem de 5 cm em 50% da area do segmento comlBNMm QO material
4 fresado (bota fora), com DMT de 13 Km do CBUQ p&a@mposicdo e

Fresagem reforco de 5 cm de CBUQ em 100% da area do segmento

Reconstrucéo (reciclagem) do Pavimento com recoiggmsla base e
5 Reconstrucéo incorporacdo do material fresado com 2% de cimentecapeamento de 5 cin
na area total do segmento.

Fonte: Relatério SETE, modificado

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, PracadBdoiti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



l Folha:
oz Processo:
»™~ Subcontroladoria de Controle Interno Rub: Mat. n°.

3de4l

As Figuras 1 e 2 ilustram o custo estimado, porid@sgAdministrativas, das
principais estratégias de manutencdo apontadasetetéRo do SGPU. Observa-se que a
estratégia de reforco convencional tem um custrimfas outras estratégias indicadas.

Figura 1 — Estratégias de manutencdo em divergéeseadministrativas: grupo 1.
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Figura 2 — Estratégias de manutencdo em divergédeseadministrativas: grupo 2.

~

m Reforco com Fresagem = Reconstrucdo m Reforco Convencional

Custodo Servigo

Analisando-se conjuntamente, a Tabela 1 e as Fdum 2, vé-se claramente
gue o SGPU apontou outras solucfes técnicas déiteg@tn dos revestimentos diferentes da

técnica de fresagem.

Tendo em vista que os defeitos surgem e aumentam @otrédfego, a
temporalidade entre o levantamento de campo e a dhtlicitacdo pode gerar algumas
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incongruéncias. Por isso, o SGPU é muito util pseafazer estudos preliminares de
interferéncias nas vias, pois gera mapas e mediitkeares, de superficies e volumétricas.
Necessitando-se, na elaboracéo de projeto execuldveerificacdan loco do trecho a sofrer
reabilitacdo. No entanto, verificou-se que o indieeprioridade gerado pelo sistema nao foi
utilizado para selecionar quais vias do Distritaldfal seriam alocadas em cada etapa do
Programa Asfalto Novo.

Quando questionada sobre o assunto, a NOVACAP nitfor que 42.476
segmentos de pistas com necessidades de intergeagdptadas pelo SGPU foram incluidos
no programa, mas, no entanto, ndo se obedeceuice idd prioridade indicado no SGPU.
Dessa forma, verifica-se que as diretrizes gerguele Sistema de Gerenciamento de
Pavimentos Urbanos ndo foram observadas na exedoga@mgrama Asfalto Novo.

De acordo com Plano de Trabalho, os levantamemstaamhpo deveriam realizar
0s servicos descritos na Tabela 2, com suas resmedtequéncias de amostragem para cada
tipo de via.

Tabela 2 — Especificacdo dos servigcos dos Lote® 1 e

Frequéncia de Amostragem por Tipo de Via

Servigos _ Vias de Vias Vias
Rodovias l‘g?&sgto Arteriais Coletoras

Filmagem digital (video registro) continua contn continua continua

Levantamento do Estado da superficie (LVC) continua continua continua continua

Levantamento Especifico de Areas Degradadds__.. . . .
(LEAD) continua continua continua continua

Levantamento de Irregularidade Longitudinal

(RI) continua continua continua continua
Levantamento de Irregularidade Transversal continua continua continua continua

(perfil transversal)

Levantamento do Perfil Constitutivo em Contirf L(J:%ntinua continua continua continua

dos Pavimentos Existentes (GPR)

Levantamento Deflectométrico 40mem40m 40memd40mf 40mem40m 40mem40m

Fonte: Proposta de trabalho da Strata

As inspec¢bes técnicas ocorreram por amostragenfproom apresentado na
Tabela 3 para o Lote 1.
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Tabela 3 — Caracterizagdo dos servigos do Lote 1
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Local de Inspecéo Via Extenséo da via (km) E xtensao de faixa
inspecionada (km)
QNP 34 0,40 1,15
Ceilandia
P2 a QNP 10 CJX 0,40 1,15
Taguatinga Avenida SANDU 6,70 13,40
DF — 055 (EPVB) 7,00 14,00
Rodovia Distrital
DF — 075 (EPNB) 12,00 48,00
Total 25,0 77,7

Fonte: Proposta de trabalho da Strata.

Conforme o Plano de Trabalho da Contratada, a s&tendos trechos

inspecionados corresponde a 5% do total do LoRafa o lote 2, as inspecdes ocorreram nos

trechos conforme consta na Tabela 4.

Tabela 4 — Caracterizagdo dos servigos do Lote 2

Servigcos Via Extensao da via (km) ilf:;tsg;iﬁ:deaf?liﬁ)
Brasilia Via W3 Sul 6,00 24,0
Av. Israel Pinheiro 0,80 1,60
Candangolandia
Rua dos Transportes 1,30 5,20
Cruzeiro Estrada Parque do Bosque 1,80 7,20
SHIN QI 6 0,70 1,40
Lago Norte SHIN QI 8 0,60 1,20
SHIN QI 10 0,60 1,20
Av. Pres. Costa e Silva 0,90 1,80
Estrada Parque Aeroporto 4,00 16,0
Lago Sul HI 2 Sul 1,30 2,60
HI 4 Sul 6,50 13,0
HI SHIS QI 14 0,90 1,80
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HI SHIS QI 15 1,90 3,80
Av. Paranoa 2,00 8,0
Q2aQ4 1,10 2,20
Q7 Conjunto B 0,30 0,60
Q7 Conjunto D 0,70 1,40
Q-20 2,70 5,40
Via Alta Tenséo 1,00 4,00
Primeira Avenida 3,80 15,20

Total 38,90 117,60

Fonte: Proposta de trabalho da Strata.

A extensdo inspecionada do Lote 2 corresponde d®®xtensao total do lote.
A partir da inspecdo dos trechos das vias e dasandbs resultados obtidos pelos diversos
servicos, a Strata elaborou os projetos execupgos as obras do Programa Asfalto Novo.

Entretanto, analisando os projetos executivos edalos pela Contratada e
verificando os trechos das vias a receberem imeace infere-se que ndo houve uma inspecéo
in loco para a elaboracdo do projeto executivo. Ainda,adirpda andalise dos projetos
executivos, subtende-se que os mesmos foram etwisolpenas com a analise dos dados
levantados por alguns equipamentos. Nao acontenawistoria nos trechos para confirmacgéo
dos dados levantados.

Sabe-se que a degradacdo no pavimento € dinanac#sd®, possivelmente, o
projeto executivo definia servicos onde ndo haeeessidade. O projeto é um elemento Unico
€ possui caracteristicas proprias e para a suarat#io hd a necessidade da verificagdoco
das condicdes onde este sera materializado. Olnskeras Tabelas 12 e 13, em que constam o0s
dados dos trechos inspecionados, entende-se quexisie razoabilidade em estender essas
caracteristicas para outras vias em locais difesent

Inicialmente, € do conhecimento de todos que aandlria do Distrito Federal
nao foi construida na mesma época. Logo, ndo luabdidade em se utilizar parametros de
vias que foram construidas em épocas distintasre materiais diferentes na elaboragédo de
projeto de pavimentagcdo para outras vias com @fsiitas bem diferentes. Por exemplo, o
tipo de revestimento, a estrutura da via (camadagglevo topografico, as condi¢cdes de
drenagens, o trafego e até mesmo o uso lindeiro.
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Ademais, nos Termos de Referéncias das concoree@@d&®013 e 22/2013
constam mapas (Figura 3) com a classificacdo des e arteriais, coletoras e secundarias,
evidenciando que néo se utilizou as informacéeslabino SGPU, por exemplo, o Indice de
Prioridade de reabilitacdo das vias.

Figura 3 - Planta exemplificativa constante noadia licitacéo.

Lote 5 - Fercal, Sobradinho | e Il - Manutengao de Vias

Logonda \ \ 2
Hierarquia

Rodovans*

Vies Ateran”

Vies Coletorm”

vies Lo

Ouras Vias *Vias onde ocorrers manutencéo.

-

fonte: Edital NOVACAP - 022/2013

Por fim, nos meses de fevereiro a agosto, a equopstatouin loco que em
alguns trechos de execucao de obras de pavimentagaloavia necessidade de fazer o tipo de
servico recomendado no projeto executivo. Tambéridaddo comum e a imprensa tém se
manifestado que em muitos locais onde a reabibtalghpavimento era realmente necessaria
nao foi executado nenhum servigo.

A Figura 4 ilustra um trecho definido no projetosicd com indicacdo de
reabilitacdo por fresagem, mas observa-se que estimento apresentava desgaste sem
desprendimento dos agregados. Nesse caso, a sohajoadequada e econdmica seria a
aplicacao de uma capa selante.
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Figura 4 — Revestimento existente em pistas

REGISTROS FOTOGRAFICOS EM 5/8/2014

Como os dados observados nas amostras foram dattepopara as demais
vias, a Contratada indicou como solucdes de réatdlo na maioria dos trechos apenas a
fresagem e reparos localizados. Sabe-se que a widltie do Distrito Federal tem idades e
espessuras diferentes, ndo sendo razoavel consid@enas essas duas solucdes de
intervencdo, sendo que a literatura de pavimentagesenta varias outras opcfes. Para
pavimentos com problemas funcionais, as técnicasnwendadas sao:

a) lama asfaltica: para selagem de trincas e rejuganesto;

b) tratamento superficial simples ou duplo: para smfagde trincas e
restauracao da aderéncia superficial;

c) micro revestimento asfaltico a frio ou a quentaapselagem de trincas e
restauracao da aderéncia superficial;

d) concreto asféltico: para correcéo da irregulariddeeada

e) mistura do tipo camada porosa de atrito: para matreocondicdo do atrito e
do escoamento de agua superficial.

Para as trincas isoladas, a selagem é a técnicagiigiente para retardar a sua
evolucdo e, consequentemente, dispensa uma ing@wele maior magnitude. As técnicas de
restauracdo de pavimentos combinadas produzem Umomnesultado.

Para pavimentos com problemas estruturais, as c#cnide restauracao
compreendem aquelas que restabelecem e incremargaancapacidade estrutural por meio da
incorporacdo de novas camadas (recapeamento) edtaménto das camadas existentes
(reciclagem). Os tipos de revestimentos utilizadlmsecapeamento sdo o concreto asfaltico, a
camada porosa de atrito, misturas descontinuaspeé-misturado a quente. Essas técnicas
podem ser usadas isoladas ou combinadas.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, PracadBdoiti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Folha:

Processo:
Subcontroladoria de Controle Interno Rub: Mat. n°.

9de4l

Dessa forma, observa-se que as inspecbes em asnosthazidas da malha
viaria a ser recuperada e a proposicao de apersasmis de intervencdes para reabilitacdo dos
pavimentos ndao permitiram a elaboracdo de progtesutivos adequados para execucao das
obras.

Causa

N&o utilizagdo do sistema SGPU para elaboracapmpstos, com infragdo aos
arts. 1% 3°,7° e 65 da Lei n°. 8.666/93, bem como jurid@ncia das Cortes de Contas sobre o
assunto.

Consequéncia

Contratacdo para a execucao dos servicos feitaroi@fantieconémica, a precos
nao vantajosos, infringindo-se o principio da isor@e da vantajosidade inerentes a licitagao
publica.

Recomendacao

Utilizar as informacfes do SGPU para elaboracdprdieto de reabilitacdo das
vias do Distrito Federal.

1.2 - COMPOSI(;AO UNITARIA DE CUSTO INADEQUADA.
Fato

Na andlise da composi¢céo de custos do Concretordedso Usinado a Quente
— CBUQ da NOVACAP verificou-se que os custos davigces de pavimentacdo propostos
nao possuem aderéncia com os procedimentos efeintamexecutados pelas empresas
contratadas e nem com as composi¢oes utilizadasuypars 6rgéos rodoviarios. Nesse sentido,
tanto a quantidade de rolos compactadores descer@osomposicdo como os calculos de
produtividade dos equipamentos ndo guardam siahéde com a realidade da execucéo, bem
como com outros sistemas referenciais, sendo eftimajuizo da ordem de R$6.003.133,66.

Vale esclarecer que a unidade basica do orcament@amposicdo de custo.
Esta pode ser unitaria (quando se referem a untadmide servico mensuravel) ou expressada
como verba (quando o servico ndo pode ser tradueitho uma unidade fisicamente
mensuravel). Define-se composicédo de custos comroaesso de estabelecimento dos custos
incorridos para a execucdo de um servico ou atieidandividualizado. A composicéo lista
todos 0s insumos que entram na execucao do secagosuas respectivas quantidades, e seus
custos unitarios e totais.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, PracadBdoiti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 41

As categorias de custos envolvidas em um servigaig@&amente: mao de obra,
material e equipamento. Nem todas as composi¢c@esapgam estes trés insumos.

A composicdo de custo unitario € uma tabela quesapta todos os insumos
gue entram diretamente na execucdo de uma unigagerdco, com seus respectivos indices,
custos unitarios e totais. A composi¢cdo de cusitaum geralmente, é formada por cinco
colunas. A Tabela 5 mostra a forma e o significddocada item da composicdo de custo
unitario.

Tabela 5 — Itens e o significado da composicaoudtos

Insumos Unidade Indice/Coeficiente Custo Unitario Custo total
E cada um dos itens de | - . .
. - Ea E a incidéncia de cada E o custo de .
material, mao de obra e - . ” o E o custo total do
. unidade de| insumo na execuc¢éo deaquisicdo ou . o
equipamento que entram . . insSumo na composicao
1 medida do | uma unidade de emprego de uma o
na execucao direta do . . . . de custos unitarios.
senico insumo. servico. unidade do insumo

As composicdes de custos de servicos de pavimentagdisadas pela equipe
de auditoria ndo possuem aderéncia com o0s procetimefetivamente executados pelas
empresas contratadas e nem com as composi¢coeaddsi por outros 6rgdos rodoviarios. As
composic¢des unitarias de precos do Concreto Betsnitusinado a Quente — CBUQ 4232
(diurno) e 5771(noturno) apresentam algumas incc&s:

a) numero excessivo de equipamentos de compactacao;
b) equipamentos de compactacdo somente com indicatwad
c) baixa produtividade da patrulha.

Tabela 6 — 4232/5771 Comp. de custo unitario doca Betuminoso Usinado a Quente, inclusive CAP®&O0/7

Materiais Unidade Indice Sﬁﬁt';rio(RQ %tsetlc()m)
Areia fina, barrada rosa ou amarela % 1m 0,46 79 36,34
Brita 01 ( posto pedreira sem frete) :m 1,07 67,3 72,01
Oléo diesel comum I 25 2,54 63,5
Gas liquefeito (GLP) kg 12,46 3,32 41,37
Consumo de energia elétrica até 200kwH KWA 2,538 0,3 0,76

Total 213,98
M&o de Obra Unidade Indice E:;go Unitario '(I;(l)J'[Sa;[I(ZR$)
Encarregado médio h 2 19,87 39,74
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Servente (operario nao qualificado) h 8 7,48 59,84
Total 99,58
C. Unitério C. Unitério Custo
Equipamento Indice | Produtivo | Improdutivo | Produtivo Improdutivo Total
(R$) (R$) (R$)
Trator de Pneus L 0,5 0,5 157,94 79,55 118,75
Pa carregadeira sobre 1 0,08 0,92 177,98 60,93 70,29
pneus
R_olo gompactador 2 1 0 112,05 42,68 224,1
vibratorio
Rolo compactador de 2 1 0 115,08 45,08 230,16
pneus
Usina de Asfalto fixa 1 1 0 461,58 2738| 461,58
a quente
Vibro acabadora de 1 0,84 0,16 108,16 57,11 99,99
asfalto
Caldeira distribuidora 1 1 0 13,53 11,53 1353
de asfalto
Tanque de asfalto B 1 0 1,94 1,42 5,82
Vassoura mecanica 1 0,5 0,5 19,38 17,38 18,38
rebocavel
TOTAL 1242,6

Os equipamentos nas obras de pavimentacao temamtrébaicao significativa
no custo das composi¢cfes unitarias. Na composigdaudto da Tabela 7, o custo dos
equipamentos corresponde a 80% do custo da CoOraposi¢

Tabela 7 — Comparativo de precos da composica@nduoise a quantidade de equipamentos de compactagdo

. Custo
EQUIPAMENTO Indice Tempo Unitario(R$) Custo Total (R$)
orig. | modif. | Prod | Improd. | Prod. | Improd | orig. modf.

Trator de Pneus 1 1{ 05 0,5(157,94) 79,55 118,75 118,75
Pa carregadeira sobre pneus 1 1| 0,08 0,92| 177,98/ 60,93 70,29 70,29
Rolo compactador vibratério de liso* 2 1 1 0]112,05 42,68 224,10, 112,05
Rolo compactador de pneus* 2 1 1 0]115,08 45,08 230,16/ 115,08
Usina de Asfalto fixa a quente 1 1 1 0|461,58 273,8| 461,58 461,58
Vibro acabadora de asfalto 1 1| 0,84 0,16( 108,16 57,11] 99,99 99,99
Caldeira rebocével distribuidora de asfglto 1 1 1 0| 13,53 11,53 13,53 13,53
Tanque de asfalto 3 3 1 0| 1,94 1,42 5,82 5,82
Vassoura mecanica rebocavel 1 1 05 0,5| 19,38 17,38 18,38 18,38

Total | 1242,60 1015,47
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Tabela 8 — Diferenca de PrecGiiecorrente da variacdo dos equipamentos de comgiacta

: Custo . Produtividade
Numero de equipamentos de compactacao Produtivo [mh] Custo Um. [R$/nT]
[R$/h]
988,03 14 12,29
2 816,02 10 17,2
Diferenca 172,01

Fonte: elaboracao propria

Analisando-se os dados da tabela 8, verifica-se apagreu um sobrepreco/
superfaturamento médio de R$ 14,75 pot ae concreto asfaltico decorrente apenas da
alteracdo da quantidade de rolos. Além das obs@egaq loco, a composicdo do servico de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ da NOANRA foi comparada as utilizadas
por outros orgéos rodoviarios (Figura 5).

FIGURA 5 — Fatores de Utilizagao Produtiva dos Bgmentos na Composicao Unitaria do CBUQ.

Em uma composicdo de custos unitarios que tem ¢osumos equipamentos,
deve-se inicialmente identificar o equipamentorligeis este comanda a realiza¢do do servi¢o
e 0s tempos produtivos dos demais equipamentosdstaminados em funcdo dele. Na
composicdo em tela, o rolo compactador ndo € gamento lider, portanto, ndo poderia ter
fator produtivo 1.
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Admitindo-se os coeficientes unitarios dos equipaose adotados pelo DNIT é
possivel calcular os fatores produtivos e impragstidos equipamentos para a composi¢cao do
concreto asféltico elaborada pela NOVACAP. Os tadok dos valores dos fatores produtivos
estéo representados na Figura 6.

Figura 6 — Comparativos dos Fatores de Utilizac&diva da composicéo do concreto asfaltico.

Analisando-se a Figura 6 percebe-se a maioria @loses dos fatores produtivos
diminuiram. Aplicando-se estes fatores aos equiptoeala composi¢do do concreto asféltico,
sem alterar o preco, encontra-se os valores né&at@bds tabelas 9 e 10 apresentam, ainda, a
projecdo de economia que se obteria se calculasses fatores produtivos dos equipamentos
utilizados na composigéo do concreto betuminostadsi a quente.

Tabela 9 — Diferenca de Precdtiecorrente da alteragéo do niimero e dos fatoresifivos dos equipamentos de
compactacao.

Numero de equip. de compactagadpCusto Produtivo [R$/h] I[Dnr](g/orI]L]JUWdade Custo Um. [R$/n7]
4 931,85 14 9,59
2 797,55 10 13,43
Diferenga de Custo Produtivo (R$/h) 134,30

Fonte: elaboragéo prépria
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Numero de equip. de Custo Produtivo [R$/h] Produtéwdade Custo Un. [R$/n7]
compactacao [m=/h]
4 988,03 14 4,01
931,85 10 5,68
Diferenca de Custo Produtivio
(R$/h) 56,18
5 816,02 14 1,32
797,55 10 1,87
Diferenca 18,47

Fonte: elaboracao propria

Tabela 11 - Valores a mais constatado na Etapaiflalao nimero de equipamentos de compactacaeragib dos fatores

produtivo
Alteracéo no fator produtivo
Lotes Contrato
Com 4 e 2 rolos Apenas com 4 rolos Apenas com 2 rolos

1 565 143.633,30 60.075,68 19.775,63
2 566 108.954,28 45.558,57 14.996,84
3 567 142.472,75 59.618,21 19.625,20
4 568 164.231,44 68.699,67 22.614,51
5 569 151.150,01 63.249,06 20.820,41
6 570 208.105,90 87.080,42 28.665,23
7 571 146.685,38 61.374,67 20.203,36
8 572 152.445,69 63.777,83 20.994,39
9 573 45.150,94 18.888,57 6.217,74

10 574 145.303,17 60.799,48 20.014,04
11 575 73.922,03 30.914,62 10.176,41
12 576 76.032,56 31.792,55 10.465,38
13 577 97.823,88 40.904,46 13.464,81
14 578 128.592,42 53.810,45 17.713,40

Parcial 1.784.503,76 746.544,25 245.747,34
Total 2.776.795,35
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Tabela 12 - Valores a mais constatado na Etapaidalao nimero de equipamentos de compactacaeragib dos fatores

produtivos
Alteracéo no fator produtivo
Lotes Contrato
Com 4 e 2 rolos Apenas com 4 rolos Apenas com 2 rolos
1 628 175.299,57 73.300,45 24.128,83
2 629 47.973,91 20.060,00 6.603,29
3 630 59.199,06 24.768,46 8.153,29
4 631 139.678,61 58.440,21 19.237,37
5 632 181.751,42 76.043,67 25.032,09
6 633 121.914,46 50.977,79 16.780,72
7 634 160.679,10 67.186,98 22.116,41
8 635 139.747,84 58.434,71 19.235,36
9 636 167.877,87 70.245,60 23.123,52
10 637 122.969,04 51.440,71 16.933,23
11 638 74.276,26 31.066,19 10.226,32
12 639 55.064,06 23.024,70 7.579,20
13 640 172.155,81 72.012,81 23.705,12
14 641 201.225,03 84.195,94 27.715,69
15 642 151.177,58 63.213,98 20.808,59
16 643 102.557,37 42.883,74 14.116,34
Parcial 2.073.546,99 867.295,93 285.495,39
Total 3.226.338,31

As tabelas 11 e 12 apresentam os valores projetadnais se houvesse uma

adequacao dos fatores produtivos dos equipametilzsados na composicdo do concreto
asfaltico. Destaca-se novamente a situacdo dos colmpactadores, pois, além da NOVACAP
utilizar quatro rolos compactadores, seus fatoredytivos séo de 100%.

Ainda em relacdo a composicao de custo unitari@ 4g3estionou-se porque 0s
rolos compactadores, inclusos nessa composicéapredentam tempos produtivos, ou seja, de
acordo com a composi¢ao, os quatro rolos compaeaddois lisos e dois de pneus) ficam em
operacdo 100% do tempo. A NOVACAP néao respondasfaimriamente ao questionamento,
informando apenas que nao é possivel comparardatpridlade desses equipamentos quando
utilizados em éareas diferentes, ou seja, area arbauaral.
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A equipe, por meio de solicitacdo de auditoria jaesu a NOVACAP quanto
a composicado de custo unitario 4232/5771 — CONCRBEITUMINOSO USINADO A
QUENTE, INCLUSIVE CAP 50/70. A Companhia respondgse ir4 rever essa composicao e
criar servigcos com diferentes produtividades.

Conforme demonstrado neste relatério, ndo ha ndeelesde 02 (dois) rolos
compactadores de cada tipo para a realizacdo digsee também, ndo ha variagdo na
produtividade da equipe, visto que os demais Orgadsviarios possuem na CoOmposicao
apenas dois rolos compactadores e tem produtividadd ou superior a NOVACAP para
executar o servico.

Ainda, por meio da SA n° 5/2015 questionou-se &/ NOAP, se realmente
utilizaram 4 rolos compactadores na execucdo dereto asfaltico. Mais uma vez esta nos
deu uma resposta ndo condizente.

Causa

Composicdo Unitéria de Custo desajustada, contexcksso de equipamentos e
divergéncias no tempo produtivo.

Consequéncia
Orgamento com sobrepreco.

Recomendac¢des

a) Adequar a composi¢do de custo do concreto asfajtiemto ao niumero de
equipamentos de compactacdo e aos fatores progutosequipamentos da
patrulha;

b) Efetuar os ajustes no orcamento da licitac&o.

1.3 - SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO NA EXECUCAO DA
PAVIMENTACAO PELA UTILIZACAO DE ROLOS COMPACTADORES EM
QUANTIDADE INFERIOR AO DESCRITO NA COMPOSICAO UNITA RIA.

Fato

Na analise da composicao de precos dos servigcpsudmentacdo verificou-se
que existe superfaturamento da ordem de R$ 4.982.B660 dimensionamento da quantidade
de rolos compactadores, especificamente na colocdedquatro equipamentos quando, na
pratica, somente se utilizam dois. Vale destacaraq diversos trechos visitados pela equipe
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de auditoria foram detectados apenas dois rolospaciadores trabalhando nos servicos

contratados.

Nesse sentido, verifica-se que o informativo “Dapasa Licitacao” (folhas 441,
vol. 2 do Processo 112.000.329/2013) apresentatera b a relacdo de equipamentos
necessarios, conforme se ilustra na Tabela 13sdmrve-se:

[...]
5.RELAGAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
Relacéo de equipamentos minimos necessarios pacagio dos servigos.

[.]

Tabela 13 — Relagdo de equipamentos minimos pamcagio do concreto asfaltico

Equipamento

Quantitativo

Caminh&o Truck carroceria ( basculante) 1

Caminh&o pipa

Rolo Compactador auto Propelido tadem liso vibratéio

Rolo Comp. auto Propelido tadem pata lisa ou péadeeiro

Rolo compactador Auto propelido de Pneus

Rolo comp. a prop. liso vibrat. 1 tonelada

Usina de asfalto fixa a quente

Compactador. CM 13

Compactador. CM 20

Escavadeira sobre esteiras

Pa carregadeira sobre pneus

Trator pneus

Maquina de corte diamantado

Retro escavadeira

Fresadora de asfalto ¢/ tambor de 1,0m de largura

Acabadora de asfalto

Vibro acabadora de asfalto s/pneus

Vassoura mecanica rebocavel

Usina mével com caminhdo para micro revestimento

[ e N N N N Y S S S S S e

A composicado de preco unitario no 4221 — ConcrettuBinoso Usinado a
Quente, inclusive espalhamento e compactacao, moatielacdo de equipamentos, conforme

mostra a Figura 7.
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Figura 7 — Relacédo de equipamentos na composicaoraweto asfaltico

Analisando-se o acervo fotografico contido nas gl ndo se observou
fotografias demonstrando-se o uso de quatro radogpactadores. As Figuras 8 a 10 foram
retiradas de medicbes, como exemplificacao.

Figura 8 — Quantidade de Rolos de Compactacaaaitiis na Execucdo

Fonte: Processo 112.003.718/2013 (folha 054, conb@b, 22 medicao)
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Figura 9 — Quantidade de Rolos de Compactacéo Utilizaa Execucao

Fonte: Processo 112.004.939/2013 (folha 085 ed@8itrato 572, 52 medigdo)

Figura 10 — Quantidade de Rolos de Compactacaaftitis na Execucéo

Fonte: Processo 112.004.152/2013 (folha 037, canfiG9, 42 medicao)

A Figura 11 ilustra a execugcdo do concreto astalbbservadan loco pela
equipe de auditoria, em dois locais (Nucleo Baraahéd e no acesso da Avenida do Cruzeiro ao
Eixo Monumental).
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Figura 11 — Quantidade de Rolos de Compactacao Giukzsin Loco

Registro fotografico em 30/5/2014 Registro fotdigraem 10/6/2014

Registro fotografico em 1°/7/2014 Registro fotdigrtaem 5/8/2014

Analisando-se conjuntamente a quantidade de ralasformativo da licitacédo
(Tabela 13), a composicdo de preco unitario (Figtiyaos equipamentos efetivamente
utilizados na execucdao (registro fotografico dadigacéo, Figuras 8,9 e 10) e os observados
pelo auditor (Figura 11), constata-se que sdo sades apenas 1 (um) rolo de cada tipo.
Portanto, a composi¢cao nédo reflete a realidadexdaueado, acarretando um sobrepreco no
servigo.

As tabelas 14 e 15 apresentam o sobrepreco caletat composicdo do
concreto betuminoso usinado a quente calculadaiag@bé do nimero excessivo de rolos.

Tabela 14 - Valores a mais constatado na Etapaidlalao nimero de equipamentos de compactacéo.

Contratos Empresa Valores (RS)
565 Basevi Construcdes S/A 184.030,40

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, PracadBdoiti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Folha:

Processo:
Subcontroladoria de Controle Interno Rub: Mat. nC.
21 de 41
566 E_‘I_I'Eg — Empreendimentos Técnicos de Engenharia e@ion 139.629.63
567 EMSA - Empresa Sul Americana de Montagens S/A 182.471,62
568 f_l?gﬁ\ - Servicos de Engenharia, Terraplenagem e Aidtracéo 210.399,51
569 JM Terraplenagem e Construcdes LTDA 193.585,4
570 Basevi Construcdes S/A 266.536,79
571 CONTERC - Construgdo, Terraplenagem e Conmgulto 187.883,21
572 TRIER Engenharia LTDA 195.279,38
573 JFR — Engenharia e Construcfes LTDA 57.839,80
574 TRIER Engenharia LTDA 186.104,70
575 Construtora ARTEC S/A 94.722,51
576 CONTERC - Construcéo, Terraplenagem e Com&ulto 97.439,02
577 BRASPAC - Brasilia Pavimentadora e Construtiofd®A 125.365,53
578 EPC - Projetos Constru¢Bes LTDA 164.693,09
Total 2.285.980,64

Tabela 15 — Valores a mais constatado na Etapai@adao nimero de equipamentos de compactagéo.

Contrato Empresa Valores (R$)
628 Basevi Construcdes S/A 224.653,99
629 JFR — Engenharia e Constru¢8es LTDA 61.480,64
630 Construtora ARTEC S/A 75.828,28
631 EPC - Projetos ConstrucBes LTDA 178.915,61
632 TRIER Engenharia LTDA 232.805,53
633 SETA - Servicos de Engenharia, Terraplenagéeinginistracdo LTDA 156.238,65
634 Basevi Construcdes S/A 205.917,22
635 GW Construcdes e Incorporacdes LTDA 179.092,90
636 Basevi Construcdes S/A 215.018,08
637 CONTERC - Construgéo, Terraplenagem e Comiulto 157.533,71
638 EPC - Projetos ConstrucBes LTDA 95.167,60
639 ETEC — Empreendimentos Técnicos de Engenbai@amércio LTDA 70.566,98
640 TRIER Engenharia LTDA 220.555,96
641 JM Terraplenagem e Construcdes LTDA 257.737,37
642 ETEC — Empreendimentos Técnicos de Engenbdiamércio LTDA 193.740,60
643 CONTERC - Construgéo, Terraplenagem e Comiulto 131.431,71

Total 2.656.684,83

O sobrepreco total das Etapas, representados bata¥d4 e 15, decorrente do
namero excessivo de equipamento de compactacactOR$ 665,46.
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Apesar de constar na composicdo da NOVACAP (Fighra utilizacdo de
guatro rolos compactadores (dois lisos e dois d=au$)n em vistoria as obras do Programa
Asfalto Novo, a equipe de auditoria ndo observattilzacdo de mais do que dois rolos na
execucao dos servicos de pavimentacao.

Questionou-se por meio da SA n° 5/2015, se noggeda execucgdo do concreto
asfaltico utilizaram 4 rolos, a reposta do orgdaafomativa. Nao ha registro que comprove o
uso. Portanto, ndo utilizaram o quantitativo previga composicao unitaria de custo.

Causa

NUmero excessivo de equipamentos de compactacdonmaosicao unitaria de
custo.

Consequéncia

Sobrepreco na composicdo de concreto asfalticoddewo excesso de
equipamentos de compactacao.

Recomendacgdes

a) Instauragdo de Tomada de Contas Especial — fi@Etermos do art. 1° da
Resolucdo n° 102/98 - TCDF, para identificagao atpentes causadores do
prejuizo e providéncias cabiveis.

b) Efetuar o imediato ajuste nas Composi¢cdes deoRudaitario, de modo que
estas representem todos os insumos efetivamentaroatos para a execugao
do Servico.

c) Efetuar o ajuste financeiro nos precos unitarics@mtratos.

1.4 — PAGAMENTO DE SERVICOS SEM PREVISAO CONTRATUAL E
RECONHECIMENTO DE DIVIDA DE EXERCICIO ANTERIOR SEM O DEVIDO
PROCEDIMENTO.

Fato

O Termo do Contrato n° 643/2013, realizado entsta eCompanhia
Urbanizadora Nova Capital do Brasil — NOVACAP empeesa CONTERC — Construcao
Terraplanagem e Consultoria LTDA, CNPJ n° 00.53%@@01-45, tem como objeto a
realizacéo de servi¢os de recuperacao de viasaslmm execucao dos servi¢os de fresagem,
recapeamento asfaltico, tapa buracos, micro renestd, reciclagem, drenagem e sinalizacao
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horizontal nas vias apresentadas pelo croqui metier@o Lote 16 — Park Way e Aguas Claras.
O valor total do contrato é de R$ 20.735.808,68.

Figura 12 — Locais de intervencéo para o Lote 16

Fonte: Processo n® 112.001.804/2013

Foi instaurado o Processo n° 112.001.514/2015 neaanhecimento de divida
de despesas de exercicio anterior, alusivos acessos de pagamentd§ h12.005.084/2014
e 112.005.900/2014, no valor total de R$5.936.184C8ompulsando os autos desses
processos, verificamos tratarem da sexta e da aétiedicdo de obras que compreendiam
servicos de encabecamento de viaduto na Av. ArescarRua Arica, bem como de servicos
de recuperacéo nas ruas das Chacaras 109-B/CRicark4-C, todas em Aguas Claras.

Pelas medicOes realizadas e atestadas pelo exeadotratual, Sr.
, constatamos um volumepmessivo de movimentacao de pedra
marroada, ou seja, mais de 30.000) considerando-se um fator de empolamento de &5, p
execucgao dos quatro encabegamentos dos viadutos.

Do relatério fotografico que foi anexado aos aufmsje-se notar o desnivel
entre o terreno natural e o nivel do viaduto eristeonde foi executado o preenchimento com
o rachdo, mas que ndo consta do orcamento estinedéilborado pelo departamento técnico da
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entidade. Tais orcamentos, 0 DAP 236.13 e o SP\21IDA 3, que estdo anexos ao Edital de
Licitagdo n° 22/2013- ASCAL/PRES/NOVACAP, sdo de toaa do Sr.

Tabela 16- Servigos ndo previstos ou em quantideaiiea do previsto

, Custo
Ccad. . . Quant. | Quant. Quant. - Custo Atual .
Servigo Servico Unid. Est. Atual Acum. EJR:;[) (R$) Medicdo
4214 Z:’Zi’ébfﬁéc’“ m> | 0,00 3.514,44 3.515,44 144,0506.469,44 | 62
3
4126 ?:l:nmspclfr)ga de anx 8.280,00| 2.099.724,33 2.153.923,2d 1,32 | 2.843.178,78 72
4161 :nr:tnslﬂog;f 98 | 51751 | 67.358,60 | 74.133,08| 924  686.472,328 7
4158 ﬁzrtgal‘adfat m® | 0,00 67.380,60 | 67.360,60 | 1,47  99.020,08 72
Fornecimento
5399 | de pedra m® | 0,00 20.066,97 | 20.06697 | 6647 1.333.85].89
marrroada
TOTAL 5.468.992,07

Fonte: Processo 112.005.900/2014

Cabe ressaltar que esses servigos representamlomnmdgaR$ 5.468.992,07, ou
guase 90% das notas fiscais que foram pagas aascdstreconhecimento de dividas no
exercicio de 2015, sem a devida previsdo contrgtuabs fundamentassem.

Desta forma, caracterizou-se a quebra do prinapidssonomia na contratacdo
de empresa para a realizacao desses trabalhosyamtpie tais servicos nao foram previstos
tempestivamente a época da licitagdo. Afinal, sutesnpresas especificas da éarea de
terraplanagem poderiam ter participado do certaase o objeto da contratacdo previsse todos
esses trabalhos pontuais de encabecamento deosagetrmitindo, assim, ofertas de precos
bem mais competitivos, e em estrita conformidade oart. n° 3 da Lei 8.666/9, verbis

[...]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observanoiguincipio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosaapadaninistracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera pradas® julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidadia impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da pemt@dadministrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objeéwdns que Ihes séo correlatos

[.]
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Houve também infracdo ao art.65, paragrafos 19 d&2tmesma Lei, que trata
sobre os limites admissiveis para celebracao diz@slique no caso de obras o acréscimo é de
25% do valor inicial, mas que deve ser calculadmia item, conforme o regime de execucgao
adotado de precos unitarios, e consoante destatmegendimento do Acérdao n° 1733/2009,
Plenario do Tribunal de Contas da Unido - T@iJerbis

[.]

A previsdo normativa que autoriza a Administrac&@ie do contratado
acréscimos e supressofes até os limites estabedeuido8§ 1° e 2° do art. 65
da Lei n°® 8.666/1993 ndo lhe legitima agir contnaénte aos principios que
regem a licitacdo publica, essencialmente o queabpeeservar a execugao
contratual de acordo com as caracteristicas daopt@pvencedora do
certame, sob pena de se ferir o principio consbitiat da isonomia; referido
comando legal teve como finalidade Unica viabilicarre¢des quantitativas
do objeto licitado, conferindo certa flexibilidade contrato, mormente em
funcdo de eventuais erros advindos dos levantametdgoquantitativos do
projeto basico.

Os limites mencionados nos 88 1° e 2° do art. @%da° 8.666/1998evem
ser verificados, separadamente, tanto nos acréscisioquanto nas
supress@es de itens ao contratoe ndo pelo cébmputo final que tais
alteracdes (acréscimos menos decréscimos) possawocpr na equacao
financeira do contrato.(grifo nosso)

[.]

Desta forma, houve desvirtuamento do objeto pactuamia vez que ndo estava
incluso nos servicos licitados os trabalhos agstab@dos de encabecamento dos viadutos, e,
ainda, contendo como solucdo técnica a pedra nu&yradterando, assim, ndo somente 0s
guantitativos previstos, mas também a solucéo décadotada do projeto, ou, a qualidade
deste.

Ora, um contrato cujo objeto abrangia trabalhosdautencéo de vias onde se
previa tapa-buracos, recapeamento, fresagem e miestimento, que passa a cobrir despesas
de movimentacdo de terra e fornecimento de pedraoata em volumes expressivos,
demonstra que o projeto basico foi inadequado,ee sgl comparado ao projeto efetivamente
executado, resta inconsistente, deficiente e ongiganto a definicdo precisa do objeto licitado.

Nesse sentido, tal contratacdo esta viciada desdigem, na propria licitacao,
sendo por isso passivel de anulagdo do contrata deginado. Mesmo assim, foram
requeridos, mediante a Solicitagdo de Auditori@ W2015, os projetos executivos do servigo
em relevo, o qual nos foi entregue apenas algunwasNde Servico feitas pela empresa
contratada.
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Desta maneira, observamos também que houve afiorgae determina o art. 7°
da Lei n°® 8.666/93, o qual destacarnroserbis
[..]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e paraestapdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em paniéuseguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicos.

8§ I° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamemteegida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabaditativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera semyedvido concomitantemente com
a execucdo das obras e servicos, desde que tamib@mzado pela Administragdo.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo sedbsitqguando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridadepetente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processddrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas ggeressem a composicdo de todos os
Seus custos unitarios;

[.]

Em coloquio realizado com o executor do contrafmmau-se que a adogéo
desta metodologia técnica foi bem mais cara do spiautilizasse o aterro compactado,
entretanto o periodo de execuc¢do da obra exigiééselno com prazos apertados, e o periodo
era de muitas chuvas.

Desta forma, além do fato de que os encabecameiu®sviadutos foram
executados em relacdo ao contrato que nao abr@igservicos, também ndo tinham projetos,
ou melhor, tinham apenas Notas de Servicos feésgmpresa executora, de onde se extraem
as distancias e as cotas, sendo que, o executoordato confere no local, apenas algumas
delas, de forma aleatoria.

Insta mencionar que no relatério de fotografiaesgmtado anexo ao processo
de pagamento, pode-se observar também a execudéibudacdo para a drenagem de aguas
pluviais, com respectivas constru¢des das caixagadsagem. Entretanto, questionado pelo
fato de tais servicos ndo estarem incluidos nas¢@es] o executor do contrato afirmou que
esses servicos foram medidos e pagos em outratmntr

Desta forma, néo restou claro para a Equipe detdwualise esses trabalhos de
encabecamento dos viadutos pertencem a outrosatmsijue a Entidade mantém, sendo caso
ainda mais grave, pois poderia ensejar em doisnpagi@s para a mesma medicao.
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Além disso, vale destacar que existem diversoxpege da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal que condicionam o pagamentdedpesas fora do contrato & demonstracao,
entre eles o Parecer n°. 1142/2012 — PROCAD/PGIDB,seguintes requisitos:

a) a demonstracéo de boa fé do particular;

b) a anuéncia do Poder Publico quanto a situacaaileeg

c) a efetiva comprovacéo da prestacéo dos servicea guantidade;

d) a avaliacdo quanto a regularidade do custo dalatie;

e) a afericdo de disponibilidade orcamentéaria espegifi

f) a apuracéo de responsabilidade pela irregularidade;

g) a comprovacao da regularidade com os precos gtdascno mercado.

Do mesmo modo, as Decisfes do Tribunal de Contd3istato Federal, entre
elas a Decisdo 437/2011, condicionam o pagamentdedpesas sem cobertura contratual
somente pelo que aproveitou a administracao, @y s&jram-se todas as parcelas de lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizesgensabilizacdo por quem der causa a
despesa em desconformidade com a lei.

Por outro lado, foi editado o Decreto n° 36.2432d#e janeiro de 2015, cujo
objeto dispde sobre reconhecimento de despesaddoos anteriores, contendo 0s seguintes
requisitos para o pagamento de despesas sem gabmstiratual:

Art. 2° A execucdo de despesas de exercicios argsrioriginarias de realizacao de
despesa sem cobertura contratualou decorrente de contrato posteriormente
declarado invdlido, devera ser objeto de processmeddfico, do qual conste,

obrigatoriamente:

| — 0 nome do credor, a importancia a pagar e gpoovacdo de entrega do material
ou de execucéo do servico;

Il — 0 motivo pelo qual ndo foi conhecido o compissb que se pretende reconhecer;
Il — a existéncia de disponibilidade orcamenténavalor suficiente para a quitagcao

§ 1° As despesas de natureza indenizatéria de queata o caput terdo seu
reconhecimento condicionado a apuracdo dos direitodo credor e devem ser
submetidas a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Bfrito Federal, para
manifestagdo sobre os aspectos juridicos.

§ 2° Os processos de que trata este artigo deverfer objeto de apuracédo de
responsabilidade de quem lhe deu causa.

§ 3° Em cada caso, sera juntado aos autos do resjpar processo administrativo
para pagamento da despesa atestado de regularidadessinado pelo atual
ordenador de despesa e pelo titular do 6érgdo orcamgrio.
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§ 4° AplOs atestada a regularidade da despesa, rpermédio do processo
administrativo a que se refere o paragrafo 4° dasigo, as unidades orcamentarias
solicitardo, caso necessario, a abertura de craditional suplementar.

§ 5° Caso o titular da unidade orcamentdria e ggerivos ordenadores de despesa
ndo atestarem ou reconhecerem como efetivamentgidazoo requerimento do
pretenso credor devera ser indeferido.

Causa

Descaracterizagdo do objeto pelo pagamento degesrfora do contrato, com
infracdo aos arts. n°. 3°, 7° e 65 da Lei n°. 8&&KHGem como da jurisprudéncia das Cortes de

Contas sobre o assunto.

Consequéncia

Contratacdo para a execucado dos servicos feitaroi@fantieconémica, a precos

nao vantajosos,

infringindo-se o principio da isoi@e da vantajosidade inerentes a licitacao

publica, bem como a ocorréncia de execugdo decesrsem a respectiva previsao contratual.

Recomendacdes

a)

b)

d)

15

Notificar o Departamento Técnico da entidade sabnmeecessidade de se
elaborar o projeto basico com o0s respectivos estugldevantamentos

topograficos prévios, de acordo com o estabelawadOrientacédo Técnica n°
4/2012 - IBRAOP.

Formalizar processo para o pagamento dos sernggo9eevisdo contratual,

conforme requisitos do Decreto n°® 36.243, de 2adeijo de 2015, bem

como entendimento da PGDF e determinacfes do TCDF.

Abertura de procedimento apuratério visando idesatif oS responsaveis
pelo pagamento de servigcos sem cobertura contratual

Instaurar TCE para apuragdo e quantificagcdo do ,daeon como a
identificacdo dos responsaveis, caso ja tenha feidl® 0 pagamento das
despesas do exercicio anterior sem a devida apudasdvalores devidos.

- EDITAL SEM PREVISAO DE APRESENTACAO DE

COMPOSICOES UNITARIAS DE CUSTOS/PRECOS.

Fato

Verifica-se que no Programa Asfalto Novo, lancadoamo de 2013, foram
elaborados e publicados dois editais corresponslengégecucao de 2 (duas) etapas, conforme a
descricéo apresentada na Tabela 17.
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Tabela 17 — Informacgdes sobre os editais de l@itac
. Modalidade de . T
Etapa Edital Licitacaio Tipo de Licitagédo | Valor (R$)
1 002/2013 | Concorréncia Preco Unitario 159.715.583,89
2 022/2013 | Concorréncia Preco Unitario 298.153.846,98
Fonte: Editais NOVACAP 002 e 022/2013

O item 7.5 dos editais das concorréncias 002/20226€013 contém a seguinte
informacéo:

7.5. Nao sera necessario que a licitante apregptmtdha de custos no conjunto de
sua documentacdo. A planilha de custos que vigosmi& apresentada pela
NOVACAP, incidindo sobre a mesma o multiplicador’ fioposto pela licitante.

A composicao de custo/preco unitaria define o vl@nceiro a ser dispendido
na execucao de uma unidade de servico. A composdigamsto/preco unitaria lista todos os
insumos que entram na execucao do servico, com raspectivas unidades de medida,
guantidades (indices ou consumos ou coeficientegy®s unitarios e totais. As categorias de
insumos sdo a mao de obra, o material e o equigarmdem todo servico apresenta essas trés
categorias de insumos.

A determinacdo da contribuicio de cada uma desategarias torna-se
essencial para elaborar a composicdo de custo/puegaria. Analisando-se os editais
observou-se que nestes ndo constava a necesselatdutdo das composicdes de custos ou
de precos.

A Lei no. 8666/1993 apresenta no artigo 7°, 8 2cuinte informacao:
[...]

O artigo 7°, 8 2° As obras e 0s servigos somerderfo ser licitados quando:
[...]

| — houver projeto basico aprovado pela autorideoimpetente e disponivel para
exame dos interessados em participar do procestddrio;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas gueressem a composi¢do de todos
0S Seus custos unitarios;

[.]

Ainda mais, a Stmula do°m58/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo,
recomenda:
[...]
E ilegal a auséncia das composicdes de custosriosjtéddo detalhamento dos

encargos sociais e do BDI nos orgamentos de refieréie licitagbes, assim como a
auséncia de previsdo nos editais da obrigatorieddele fornecimento dessas
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informacdes nas propostas dos licitantes (artnéiso X, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso
II; e art. 40, § 29, inciso Il, da Lei 8.666/93 @nfula TCU 258).

Causa

N&o apresentacao na licitacdo, por parte das eagreéas composicdes de custo
unitario.

Consequéncia

Falta de transparéncia, controle e possiveis aorésandevidos na contratacéo
sem apresentacdo das composicdes de custos witario

Recomendacao

Notificar a area responsavel para elaborar editablkediéncia aos instrumentos
normativos vigentes, especificamente na obrigatade de inclusdo das composicfes de
precos unitarios nas propostas dos licitantes.

16 - DESCUMPRIMENTO DE OBJETO PELA EMPRESA
CONTRATADA.

Fato

O Processo n° 112.000.717/2012 pactuado entre $AREngenharia Ltda,
CNPJ, 38.743.357/0001-32, e a NOVACAP por meio detrato firmado no valor de R$
5.386.316,75, cujo objeto € desenvolver o prograteaauscultacdo e de avaliacdo de
pavimentos de rodovia e de vias urbanas do Didadéderal, analise dos dados, diagndstico,
definicdo das intervencdes corretivas, dimensioméonestrutural, quantitativos e orcamentos
para todo o sistema viario do Distrito Federal.

De acordo com o Termo de Referéncia do Edital dadgao, a metodologia da
contratada consistiria na realizacdo das seguatdess:

1. Auscultacdo dos pavimentos;

Processamento dos dados, analise e interpretasdesidtados;
Diagndstico dos pavimentos;

Concepcao e definicdo das intervencdes corretivas;

Definicdo das solugdes preliminares de restaurdgagavimentos;
Definicdo das solugdes finais de restauracao daspatos;

~N o o b~ 0N

Priorizacao das intervencdes de restauracao;
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8 Detalhamento das soluc¢des construtivas;
9 Elaboracédo das especificacdes de servicos e deiaste
10 Célculo dos quantitativos e custos (orcamento).

O Termo de Referéncia previa entrega de o relafiirad (formato A-4, 3 vias),
composto com os seguintes produtos, discriminadegair:

Volume 01 - Relatério do Projeto contendo resumo da descricdo das
metodologias adotadas para a realizagdo dos sgragietalhamento do projeto de restauragao
do pavimento; a memdria de célculo, a planilhaulntjtativos de servicos e as especificacdes
de servicos para cada uma das vias;

Volume 02 - Levantamento Especifico de Areas Degras (LEAD): contendo
o texto descritivo da metodologia na elaboracdd_BAD e o demonstrativo das areas de
intervencao no pavimento para cada uma das vias;

Volume 03 - Memoéria Justificativa: contendo o texto descritivo da
metodologia adotada no desenvolvimento dos servilmsauscultacdo dos pavimentos e
elaboracao do projeto de restauracao;

Volume 04 - Orcamento: contendo as composi¢fes dos precos unitarios dos
servicos e as planilhas dos precos orcados, indilihdo via e total das vias contempladas;

Anexo 3A — Estudos Geotécnicoscontendo mapas de localizacdo de
ocorréncias, croquis de localizacdo de cada umadaséncias (jazidas, areias, pedreiras e
usina de asfalto), resultado dos estudos das canm@mlgpavimento existente (boletins de
sondagens e fichas de resultados de ensaios dataim).

Em 15/2/2013, a NOVACAP contratou a empresa StEatgenharia LTDA,
CNPJ 38.743.357/0001-32, para realizar levantameid@gnostico e analise, dimensionamento
de pavimentos e elaboracéo de projeto final derdrage viaria para vias urbanas e rodovias,
em uma extensao de 2.881 km, com faixa de largaigpbximadamente 3,50 m, em diversas
vias do DF, conforme o Termo de Referéncia do Rsma® 112.000.717/2012. Na Tabela 18
constam as informacgdes sobre os contratos firmemiosa Empresa Strata Engenharia.

Tabela 18 — Resumo da Contratagdo da Empresa Birgémharia
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Fonte: Processo n°. 112.000.717/2012.

O principal objetivo dessa contratacdo consistiadefnicdo dos padrbes de
manutencdo a serem implementados nas vias urbeo@i®rme as condicbes que estas se
encontrassem. A Empresa Strata apresentou um ceonagde desenvolvimento das
atividades, consistindo da realizacéo das seguatéeEms:

a) Auscultacdo do pavimento existente;
b) Levantamentos de dados;

c) Levantamentos do perfil constitutivo especificopdeimento — sondagens e
ensaios;

d) Levantamentos de ocorréncia de materiais granddsnesos de
caracterizacao/cadastro das usinas de asfalto;

e) Processamento de dados/projeto de recuperacameregsio de pavimento;
f) Elaboragao do Orgamento;
g) Elaboracdo de Relatorios.

Verificou-se que no Processo n° 112.000.717/2012 avéstava 0 orgamento
das vias, conforme o Termo de Referéncia, bem @amiichas de sondagens e de resultados de
ensaios. Entdo, a equipe de auditoria solicitounp&io da SA n° 22/2015 o orcamento previsto
no termo de referéncia, no entanto, foram fornecitddormacdes incompletas, apenas de
algumas vias.

Também, foram solicitados todos os produtos previsb termo de referéncia
do Processo n°112.000.717/2012, por meio da SR/2015. E mais uma vez foram enviados
apenas alguns projetos executivos de algumasin@isando que nao existe projeto executivo
e gue muitas obras foram iniciadas sem projeto.

Ainda, por meio da SA°n22/2015, solicitou-se o orcamento elaborado pela
Empresa Strata e ndo houve apresentacédo do docusadiottado.

Causa

Descumprimento das clausulas contratuais, onde grévésao de apresentacao
de diversos produtos.

Consequéncia

Execucdo de obras sem projeto ou projetos mal ddbs, acarretando ma
gualidade dos servicos de pavimentacao.
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Recomendac¢des

a) Instruir o executor para exigir o cumprimento imggglo objeto descrito no
termo de referéncia/contrato;

b) Abertura de procedimento apuratério visando ideatif os responsaveis
pelo recebimento dos produtos em desacordo comtoato.

c) Aplicar as penalidades a contratada pela inexeqogémal do contrato.

1.7 - EXECUCAO DE OBRAS SEM PROJETO BASICO/EXECUTIVO.

Fato

Ao analisar os documentos contidos nos processésitdeao, 0s projetos e as
planilhas de medicdes, constatam-se varias divei@g€mue indicam obras executadas sem a
elaboracao consistente de projetos basico e execsgnao vejamos:

1 curto intervalo de tempo entre a contratacdo daresappara elaborar os
projetos executivos e o inicio da execucao dassaleaeabilitacdo das vias;

2 diferenca de espessuras previstas em edital, mpstgs executivos e nas
planilhas de medicdes;

divergéncia nas quantidades de servicos orcadescetados;
guantitativos de servigos nao previstos no orgcament
guantitativos iguais de servicos nos turnos matginoturno;

o O b~ W

diferenca entre valor licitado e os valores medidos

A Tabela 19 contem algumas informacdes acerca@gag&l e 2 do Programa
Asfalto Novo.

Tabela 19 Resumo da Contrata¢éo da Empresa para a execucdosdetapas do asfalto novo

Eventos Lotes |Valor (R$) Data de assinatura dos Empresa
contratos dos lotes

Contrato n°® 515/20131 2.929.908,61 15 de fevereiro de 2013 StratgeRnaria

Contrato n°® 516/20132 2.456.408,14 15 de fevereiro de 2013 StratgeRnaria

Etapa 1 14 154.184.034,49 29 de maio de 2013 -

Etapa 2 16 283.282.554,28 03 de outubro de 2013 |-

Fonte: Processo n° 112.000.717/2012 e Editais®s ©22/2013- NOVACAP

Quando se compara o periodo de tempo (dias) erdonteatacdo da Empresa
Strata Engenharia - para elaborar 0s projetos éxesue a contratacdo das empresas para
executarem as obras dos lotes da Etapa 1, vesdicgie o intervalo de tempo é reduzido .
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Sabe-se que para a elaboracdo dos projetos € amaegsgealizacdo de diversos ensaios e
medidas de campo, bem como andlise dos dados ’fexé@ucia de informagbes para se obter
projetos basicos e executivos condizentes com #dada. Considerando-se a grande
guantidade de obras que foram iniciadas simultaeetan(14 lotes), € pouco provavel que
todas tenham iniciado com projetos basicos ou gxesuadequados.

A Tabela 20 apresenta um comparativo das espesdasasamadas asfalticas
previstas no Termo de Referéncia (Licitacdo e Oerda), Projeto Executivo e a efetivamente
executada.

Tabela 20 Comparativo das Espessuras da Camada Asféltica — Etajl

N° do Contrato Espessura da Camada Asfaltica (cm)

Termo de Referéncia/orcamento Projeto Executivo Executado
565 5,0 4,0; 5,0 57+0,7
566 5,0 3,0; 4,0 5,0 45+0,6
567 5,0 5,0;7,0 50+05;7,6+0,6
568 2,5 3,5; 4,0 4,6 £0,6
569 5,0 3,5;5,0;7,0 44+04;72+05
570 2,5 3,5;5,0; 7,0 42+05;74+0,6
571 5,0 3,5;5,0 45+0,6
572 5,0 4,0;5,0 4,7+0,7
573 5,0 4,0 4,0+0,6
574 5,0 4,0 4,1+0,6
575 2,5; 50 4,0 40+0,5
576 2,5; 50 4,0 3,6 £0,6
577 2,5, 50 4,0 4,0+0,6
578 2,5, 50 4,0;5,0 4,0+0,5

Tabela 21 Comparativo das Espessuras da Camada Asfaltica — Etaj2

N° do Contrato Espessura da Camada Asfaltica (cm)

Termo de Referéncia/orgcamento Projeto Executivo Executado
628 5,0 5,0;6,0 4,4+0,7
629 5,0 4,0;5,0 48+0,6
630 5,0 5,0 57+0,8
631 2,5 5,0;7,0 51+0,7
632 5,0 3;0; 3,5;5,0; 7;0 4,6 +0,6
633 2,5 3,0;4,0 43+0,6
634 5,0 4,0; 6,0 46+0,7
635 5,0 4,0; 6,0 35+05
636 5,0 3,0;5,0 51+0,6
637 5,0 3,0;6,0; 8,0 4804
638 5,0 3,5;6,0; 8,0 51+0,5
639 5,0 3,0;5,0 56+0,5
640 5,0 3,5;4,0; 5,0 44+04
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641 5,0 4,0;5,0 49+0,8
642 5,0 3,0; 5,0 50£0,7
643 5,0 5,0 3,6+£0,7

Analisando-se os dados das Tabelas 20 e 21, okserdderencas entre as
espessuras no Projeto Executivo, no Termo de Referée na efetivamente executada,
demonstrando que as obras foram licitadas e exdasiteem projetos basico ou executivo.

Ademais, para ilustrar a incongruéncia dos Projébscutivos em relacdo aos
Projetos Basicos licitados, sdo apresentados ngrasi 5 a 10 comparativos entre 0s
orcamentos das licitagOes das Etapas 1 e 2 dodPnaghsfalto Novo e o que foi efetivamente
executado para os servicos de execucao de corasf@ltico, fresagem e recuperacao de pista,
conforme informado pela NOVACAP (em resposta a 8A/2015 desta equipe de auditoria) e
confirmado pela consulta aos processos de medicoes.

Analisando-se 0s quantitativos de alguns servicagmdos e utilizados na
licitagdo com os quantitativos executados, ha uraadg divergéncia de valores. Mais uma vez
reforcando-se a hipotese de que executou-se as ebma 0 desenvolvimento dos projetos
basico e executivo. As Figuras de 13 a 18 ilustoanguantitativos orcados e executados de
concreto asfaltico, fresagem e recuperagao de vias.

Figura 13 — Volume de concreto asfaltico na Etapa 1
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Figura 14 — Area de fresagem na Etapa 1

Figura 15 — Volume de concreto asfaltico utilizadorecuperacgéo de pista Etapa 1
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Figura 16 — Volume de concreto asfaltico na Etapa 2

Figura 17 — Area de fresagem na Etapa 2
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Figura 18 — Volume de concreto asféltico utilizadorecuperacgao de pista Etapa 2

Observando-se 0s servicos descritos nas estimair¢gasnentarias, constata-se
gue muitos servi¢cos foram executados sem estaremecaglos na estimativa do orcamento da
licitacdo. A Tabela 22 exemplifica alguns dessegies, executados no Lote 8, Etapa 2.

Tabela 22 — Servigos néo relacionados no orcanuanligitacao.

Item Descricao Unid.
FRESAGEM A FRIO COM TAMBOR FRESADOR DE L=1,00 m
55369 | CRESAGEM DE CONCRETO ASFALTICO COM ESPESSURA DB 8m) |L66-451,470M

FRESAGEM A FRIO COM TAMBOR FRESADOR DE L=1,00 m
55370 |(FRESAGEM DE CONCRETO ASFALTICO COM ESPESSURA DB ém - 112.305,180rh
noturno)
44209 6.792,420m

Reciclagem com capa asfaltica laterita + 2% de wmime

Analisando as informacgdes da Tabela 22 pode-seluworgue ndo houve o
desenvolvimento do projeto basico conforme deteaigiies da Lei n° 8.666/93, bem como nao
foi elaborado o projeto executivo, tendo em visize g estimativa orcamentaria néo
contemplou todos 0s servigos necessarios a comgletaicdo dos trabalhos.

Outro ponto a se observar é que o quantitativo etfgic® na estimativa
orcamentaria inicial € o mesmo no periodo diurnaoturno. A Tabela 23 exemplifica
guantitativos de servigos previstos para o LottalEtapa 2.
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Tabela 23 — Servigos listados na licitagdo comtidés quantitativos.
Descricio Diurno Noturno
& Cad. Quant. Ccaod. Quant.
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE, INCI:USIVE ESPALHAMENTO E 4221 1267,0670M 577(  1267,0670m
COMPACTACAO
MOMENTO EXTRAORDINARIO DE
TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA E SOLOS DE JAZIDA, PARA 4126 | 1459,0330fkm | 4126 = 1459,0330 tkm
DISTANCIA ALEM DE 5,0 km
FRESAGEM A FRIO COM TAMBOR FRESADO
DE L=1,00 m (FRESAGEM DE CONCRETO 5371 1823,7910 5777 1823,7910 M
ASFALTICO COM ESPESSURA DE 5,00 cm)
IMPRIMACAO OU PINTURA DE LIGACAO 4219 127128,6560°m| 5785 127128,6560m

Observando-se as informacdes da Tabela 23 corsgtat@vamente que nao
houve a elaboracdo de projeto basico consistentelevido dimensionamento dos servicos,
tendo em vista que os locais de execucdo dosgesrmiio sdo simétricos, ndo sendo razoavel
guantificar exatamente iguais quantitativos deigsesvem locais diferentes. Sabe-se que as
vias do Distrito Federal apresentam volumes deed@ftopografia, dimensdes geométricas,
pavimentos, revestimentos e condi¢cdes de drenafjmientes. Portanto, as quantidades que
foram licitadas ndo foram determinadas em projetossequentemente, essa situacdo acarreta
superestimativa do orgamento e da contratagao.

Ademais , quando se compara o valor licitado convaleres das medicoes
(pago e/ou faturado), percebe-se que em varidsatos este € superior ao licitado, conforme
a Tabela 24 e as Figuras 19 e 20.

Tabela 24 - Valor licitado e pago nos contrato®dmrama Asfalto Novo.

Etapa 1 Etapa 2

Lotes Contrato |Licitado (R$) Pagos (R$) Contrato |Licitado (R$) Pagos (R$)

1 565 13.587.585,29 13.584.94¢€,61 628 21.348.702,73 .691875,72
2 566 10.411.797,94 10.355.00%,68 629 22.533.006,74 549305,03
3 567 11.175.007,39 10.272.15€,21 630 15.260.134,51 6376360,98
4 568 9.957.151,15 12.374.024,12 631 17.590.545,59 60994,12
5 569 15.455.159,49 15.454.25¢,97 632 13.952.938,79 .7993F79,28
6 570 12.413.703,32 15.710.83€,85 633 14.369.037,69 .348847,72
7 571 12.510.449,23 12.497.44¢€,95 634 24.960.922,29 .626033,73
8 572 8.999.923,56 11.241.552,72 635 14.060.2%8,34 871438,24
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10
11
12
13
14
15
16

Total
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573
574
575
576
577
578

11.212.710,29
10.530.719,00
7.283.361,29
10.469.490,22
9.016.826,85
11.160.149,47

154.184.034,49

4.827.307,88
9.530.49€¢,,88
9.694.249,45
9.694.24¢,45
8.963.484,01
9.943.367,,33

154.143.385,11

Figura 19 — Valores licitado e pagos dos contrdoEtapa 1

636
637
638
639
640
641
642
643

17.967.241,90
15.224.118,44
12.062.2.16,28
16.350.374,98
18.613.1%2,06
20.466.906,70

17.787.038,56
20.735.808,58
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9583195,85
.963M82,56
847124,40
882435,27
109507,91
.959210,89
14.538.312,10
15.713.874,75

283.282.5%4,2891.1D3.228,56
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Figura 20 — Valores licitado e pagos dos contrdtoEtapa 2

Causa

Abertura de Licitacdo e execucdo dos servicos atatos sem o0
desenvolvimento adequado dos projetos basico octugxe e em desacordo com o Art, °
2°, Il da Lei n° 8.666/93.

Consequéncia

Sobrepreco nos custos da contratacdo, execucaeocegssaria de servicos,
elevacéao do valor contratado, escolha de métodizqaado.

Recomendacgdes

a) Abertura de procedimento apuratério visando a msgulizacdo pelo
inicio de procedimento licitatério sem a elaboragh® projeto basico
conforme determinacdes da Lei 8.666/93.

b) Notificar as areas responséveis da necessidadeesienwblvimento ou
aprovacao de projeto basico consistente e de acmuioa Lei 8.666/93
para abertura de procedimento licitatério.
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