GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 34/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e Reequipamento da Policia Militar do
Distrito Federal - FUNPMDF

Processo n°: 040.001.625/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Unidade :

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° **/**** _ SC|-CGDF, de ** (g ******** (g ¥k

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Policia Militar do
Distrito Federal, no periodo de 11/02/2015 a 03/04/2015, objetivando auditoria de
conformidade para a instrucdo do processo de Tomada de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor do Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e Reequipamento da Policia
Militar do Distrito Federal em 2013 relativos as gestdes orcamentéria e de suprimentos de
bens e servigos da Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos artigos140,

142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo TCDF n° 38/90.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - RECURSOS ORGCAMENTARIOS ALOCADOS NO FUNPMDF
SEM PLANO DE APLICACAO

A Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2013, destinou a Unidade Gestora
220904 — Fundo Mod. Manutencdo e Reequipamento da Policia Militar do DF, Gestdo 22904
— recursos iniciais no valor de R$ 576.883,00, que apos alteragcdes or¢camentarias alcangou o
montante de despesa autorizada de R$ 6.945.621,00. Desse montante, R$ 2.624.186,00 foram
empenhados no exercicio, destinados ao Programa de Trabalho: 06.181.6217.4220.0008-
Gestédo de Recursos de Fundos-FUNPMDF-Distrito Federal, representando 41,2% do valor
autorizado, a saber:

TABELA 1 (R$)

Pﬁ.%igﬁ“ﬁlﬁgiz LEI ALTERAGAO | DESPESA AUTORIZADA | EMPENHADO | DISPONIVEL | LIQUIDADO

06.181.6217.4220.0008

GESTAO DE 576.883,00 | 6.368.738,00 6.945.621,00 2.624.186,00 3.749.552,00
RECURSOS DE
FUNDOS -FUNPMDF

TOTAL 576.883,00 | 6.368.738,00 6.945.621,00 2.624.186,00 3.749.552,00

Conforme se constata pela andlise da tabela 1, o valor empenhado ndo foi
liquidado, sendo integralmente inscrito em restos a pagar ndo processados, assim transferidos
para o exercicio seguinte para fins de pagamento de despesas incorridas no exercicio de 2013.
Os recursos foram aplicados na aquisicdo de coletes de protecdo balistica e contra
perfurocortantes, num total de 1727 unidades, distribuidos a 22 unidades da Policia Militar do
DF.

Embora os recursos empenhados tenham sido inferiores a 50% do autorizado,
houve crescimento em relacdo aos exercicios anteriores, como demonstrado na tabela
seguinte.

: DOTAGAO AUTORIZADO | EMPENHADO | LIQUIDADO
EXERCICIO INICIAL (A) ®) © EMPENHADO/AUTORIZADO
2011 883.000,00 2.963.861,00 0,00 0,00 0%
2012 883.542,00 5.059.763,00 0,00 0,00 0%

Tal evolucdo poderia indicar esforco do gestor em empregar 0s recursos do
FUNPMDF se houvesse uma programacao para tanto. Porém, de acordo com os autos do
processo 054.000.891/2013 — relativo a execucédo da despesa — 0 emprego dos recursos do
FUNPMDF ocorreu em razdo demora de concluir o processo de contratagdo direta, que
coincidiu com contingenciamento de recursos em dezembro/2013, com a vedacdo da
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emissdo de notas de empenho pelo Decreto 34749/2013 e o remanejamento de recursos
orcamentarios do Fundo Constitucional da PM para o Fundo de Saude da PMDF.

O gestor do FS/PMDF recorreu aos recursos do FUNPMDF, como informa
Oficio n® 2153/2013-SEO/DALF/PM, de 29/11/2013, fl.172:

Haja vista o remanejamento promovido pelo Governo do Distrito Federal no valor
de R$35.0000.000,00 em recursos or¢amentarios do FCDF (UG17903) para custeio
das despesas da area de sadde desta Corporacdo (UG 170485), bem como diante da
vedagdo a emissdo de no notas de empenho constante no art. 1° do Decreto 34749,
de 18 de dezembro de 2013, solicito a Vossa Exceléncia que seja autorizada ,
excepcionalmente, com vista a compensar parcialmente a citada perda, o0 empenho
de despesas referentes a aquisicdo de equipamentos essenciais a prote¢ao individual
dos servidores desta Policia Militar, utilizando o recursos do Fundo de
Modernizagdo , manutencdo e Reequipamento da Policia militar do Distrito Federal
— FUNPM - instituido pela Lei 4.077, de 28 de dezembro de 2007.

Outrossim, esclarego que o montante utilizado, refere-se a recursos proprios,
disponibilizados na UO 24904, programa de trabalho 06.181.6217.4220.0008, fontes
117,171, 317, 320 e 3700, no montante de R$ 6.700.000,00.

O FUNPMDEF continua sem planejamento para a utilizagdo dos seus
recursos, o que se confirma pela auséncia no decorrer do exercicio de 2013 de reunides do seu
Conselho de Administragdo e do relatério anual dos trabalhos do exercicio anterior, como
determina o art. 6°, X1 e art.7° do Decreto n° 31.599, de 16 de abril de 2010, que aprova o
Regimento Interno do Conselho de Administracdo do Fundo de Modernizagdo, Manutencéo e
Reequipamento da Policia Militar do Distrito Federal:

Ar. 6°, X1 - apresentar ao Conselho, na ultima sessdo ordinaria do més de janeiro, o
relatério anual dos trabalhos do exercicio anterior;

Art. 7°. O Conselho de Administracdo do FUNPM se reunird, ordinariamente, a cada
03 (trés) meses e, extraordinariamente, sempre que necessario e convocado pelo
Presidente ou atendendo a solicitagdo de 2/3 (dois tercos) dos Conselheiros.

Causa

e Auséncia de decisdo sobre aplicacdo de recursos do FUNPMDF.

Consequéncia

e Aplicacdo de recursos sem uma meta especifica;

e Falha na indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento da
compra, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Recomendacéao

e Elaborar plano de aplicacdo dos recursos do FUNPMDF, detalhando os
projetos que serdo executados nos proximos exercicios.
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2- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - SUBSTITUICAO INDEVIDA DE CONTRATO POR NOTA DE
EMPENHO DE DESPESA

O processo n° 054.000.891/2013 trata da aquisicdo de 1.727 unidades de
coletes com protecdo balistica Nivel I11-A e contra perfurocortantes Nivel Il, por contratagdo
direta com amparo no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, no valor total de
R$2.624.186,00, nota de empenho 2013NE00001, de 02/12/2013.

O gestor dispensou a celebragéo do termo de contrato optando pela simples
emissdo de nota de empenho com base no 84° do art. 62 da Lei 8666/93, que diz:

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Porém, a dispensa do instrumento contratual prevista na norma ndo se aplica a
este caso, pois a norma exige compras com entrega imediata e integral dos bens, que nao
resultem obrigacOes futuras.

No caso em questdo, o Projeto Basico (folhas 2 a 20) previa nos itens 9 e 10 a
prestacdo de garantia por parte do fornecedor (item 9) e a entrega no prazo de 90 dias, prazo
esse também fixado na nota de empenho (2013NEO0001), o que ndo caracteriza entrega
imediata. Transcrevemos:

9 — Da Garantia

9.1 A garantia dos bens devera ser de no minimo 12 meses contra defeitos de
fabricacdo e de no minimo 06(seis) anos de validade do material balistico utilizado,
contados da emissdo da nota fiscal, sem custo adicional. O fornecedor devera
substituir os equipamentos entregues com eventuais defeitos de fabricagdo ou que
apresentem adulteracdo de qualidade ou sofrerem eventuais alteracGes em suas
caracteristicas. Todas as garantias deverdo ser especificadas por escrito, para cada
objeto.

()

9.4 Equipamentos e/ou acessérios que estiverem dentro do prazo de garantia e
apresentarem problemas de fabricacdo, dentro ou fora das dependéncias da
CONTRATANTE, deverdo ter garantida toda assisténcia técnica por conta da
contratada, inclusive eventual custo com remogdo.

()

10 — Obrigac¢6es da Contratada

10.5 — A contratada € responsavel por entregar as quantidades estipuladas de todos
os itens deste termo nos seguintes prazos MAXIMO DE 90 DIAS.”
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De acordo com os autos bens adquiridos foram recebidos pela Policia Militar
do DF em 11/mar¢o/2014, confirmando que ndo houve entrega imediata. Assim, ante 0 prazo
fixado no empenho e o estabelecido no Projeto Bésico, entende-se que havia a
obrigatoriedade da celebracdo do contrato administrativo, como determina o caput do art. 62
da Lei n®8.666/93, ndo sendo possivel apenas a emissao do empenho.

Causa

e Falha administrativa no procedimento de formalizacdo do termo de contrato.

Consequéncia

e Realizagéo de acordo sem o devido amparo contratual.

Recomendacéo

e Firmar instrumento de contrato conforme estabelece o art. 62, caput, da Lei

n° 8.666/93, mesmo nas compras com entrega imediata, quando houver a obrigacOes futuras do
fornecedor da mercadoria de prestar assisténcia, de forma a efetivamente proteger os interesses
da Administracéo.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Médias

Brasilia, 17 de marco de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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