GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 18/2016/DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Administragdo Regional do Guara

Processo n°: 040.001.466/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Folha:
Proc.: 040.001.466/2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima
referenciada, nos termos da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno,
conforme Ordens de Servico n° 119 e 132-SUBCI/CGDF.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administra¢ao
Regional do Guard, no periodo de 12 a 29/05/2015, objetivando avaliar, por
amostragem, a execuc¢ao Orcamentdria, Financeira, Contébil e Patrimonial, no exercicio
de 2013.

N3ao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsdveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2013, sobre as gestdes or¢amentdria, contdbil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 09/06/2015, com os dirigentes da unidade,
visando a busca conjunta de solu¢des, em razdo das constatagdes apontadas pela equipe
de trabalho. Na referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado
as fls. 347/366 do processo.

IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolugdo 38/90 — TCDF.
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III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na
gestdao da unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentdria Anual n° 5.011 de 28 de dezembro de 2012,
publicada no DODF de 28/12/2012, referente ao exercicio de 2013, destinou a Unidade
Orcamentaria da Administracio Regional do Guard, recursos da ordem de R$
24.242.872,00, que em virtude das alteragdes orcamentdrias ocorridas no exercicio em
questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 14.955.179,00. O total
empenhado foi da ordem de R$ 14.811.811,82, equivalente a 99,04% da despesa
autorizada, conforme demonstrado a seguir.

UG 190112 - ADMINISTRACAO REGIONAL DA CASA CIVIL
Dotaciio Inicial 24.242.872,00
Alteragio: 582.692,00
Cancelamento (17.609.817,00)
Suplementagdo 8.030.800,00
Movimentagdo (3.675,00)
Bloqueado 1,00
Indisponivel 1,00
Dotacio Autorizada
Autorizado 14.955.179,00
Contingenciado 0,00
Despesa Autorizada 14.955.179,00
Empenhado: 14.811.811,82
Liquidado 13.605.066,96
A Liquidar 206.744,86
Disponivel 142.863,31

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo
Regional Da Casa Civil, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o
exercicio de 2013 alcancaram o montante de R$ 14.811.811,82 distribuidos nas
seguintes modalidades de licitacao/despesa:
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Valores empenhados por modalidades de licitacao/despesa - Exercicio 2013
Administracio Regional do Guara — UG 190112
U0 09112
Tipo de Licitacao Valor Empenho Percentual

Folha de pagamento 8.392.238,65 57%
Convite 2.366.398,53 16%
Tomada de Precos 1.537.696,09 10%
Dispensa de Licitacdo 1.075.203,90 7%
Inexigibilidade 677.200,00 5%
Pregdo sem Ata 395.933,69 3%
Pregdo Eletronico com Ata 72.640,96 0%

U0 16101
Inexigibilidade 259.500,00 2%
Dispensa de Licitagdo 35.000,00 0%
Soma 14.811.811,82 100,00 %

Fonte: SIGGO

O quadro acima demonstra que 57% dos valores empenhados se referem
a pagamento de pessoal. Quanto as demais despesas ocorridas mediante processo
licitatorio, destacamos a modalidade convite com 16% do total empenhado, seguidas
pela Tomada de Precos (10%), Dispensa de licitac@o (7%) e Inexigibilidade (5%).

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - FALTA DE PAGAMENTO DE TAXAS E DE
INFORMA COES ESSENCIAIS

Fato

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 004/2015-SUBCI, de
11/05/2015, requisitamos informagdes quanto ao controle de permissiondrios (feira,
bancas de jornal, quiosques, trailers e outros) e método de controle /verificagdo do
pagamento das taxas de ocupacdo de drea publica. Em resposta, por meio do
Memorando n°® 035/2015-COEX, de 25/05/2015, extraimos as seguintes informacdes:

1. Foi apresentada uma planilha com a relacdo dos permissiondrios que utilizam
areas publicas (por amostragem) contendo somente informacdes de nimero de
processo, identificacdio do permissiondrio, drea utilizada e situacdo de
adimpléncia. Essa planilha demonstra que todos os 51 permissionarios listados
nao vem efetuando o pagamento das taxas devidas regularmente;

2. Relativamente a ocupacdo de boxes na Feira Permanente, verifica-se pela
planilha apresentada que hd débitos relativos a diversos permissiondrios no
tocante aos pagamentos das taxas de ocupacdo em 2013. Dos 617 boxes,
constata-se que 73% encontravam-se inadimplentes em 2013;
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3. Quanto a area publica em uso por Bancas de Jornal e Revistas consta planilha
com identificacdo de 21(vinte e um) permissiondrios, n° do processo, valor
mensal devido e endereco. Os 21 permissiondrios listados encontram-se
inadimplentes;

4. Quanto a permissiondrios de quiosques (com e sem termos de uso) foram
apresentadas duas planilhas, sendo: a primeira planilha (sem termos de uso)
contém informacdes quanto ao n° do processo, identificacdo do permissiondrio,
endereco, drea ocupada e situacdo quanto ao recolhimento das taxas, na qual
constata-se que todos os 105 permissiondrios de quiosques listados se
encontravam inadimplentes em 2013. A Segunda Planilha (com termos de uso)
traz informagdes no tocante a identificacdo de 115 permissiondrios, n° do
processo, endereco, n° do Termo de Autorizacdo de Uso, drea ocupada, valores
mensais devido, sem constar informagdes quanto a atividade exercida por cada
trailer.

Diante das informacdes acima, constatamos que a Unidade ndo realiza o
efetivo acompanhamento e controle sobre o recolhimento das taxas provenientes das
ocupacdes de drea publica por feiras permanentes e livres, bancas de jornal e revistas,
trailers e quiosques e outros espacos. Essa situacdo € corroborada pela quantidade de
permissiondrios que se encontram com pendéncias de pagamentos de taxa.

Além disso, permanece a obrigacdo do permissiondrio em apresentar
junto a Administracdo Regional do comprovante de pagamento das Taxas de Ocupagdo
de Area Publica, acrescida apenas da assinatura no livro de controle o que inviabiliza a
realizacdo de um controle eficiente dos pagamentos efetuados no exercicio. Outra
impropriedade encontrada refere-se a auséncia de atualizacdo nos cadastros dos
permissiondrios.

O inciso VI do art.14, da Lei 4.257, de 02/12/2008, determina que €
obrigacdo dos permissiondrios manter em dia o preco publico e demais encargos da
ocupacdo, no entanto a Administracdo € responsavel pela cobranca e a contabilizacao da
receita publica, o que ndo vem sendo efetuado.

Causa

Auséncia de controle administrativo no acompanhamento dos
procedimentos relativos a permissiondrios que ocupam espacos publicos na drea da
Administracdo Regional.

Consequéncias

a) Auséncia de cobranga que enseja a evasao de receita;

b) saldos contdbeis ndo correspondem a realidade
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Recomendacoes

a) Orientar o setor responsdvel que promova ao controle tempestivo dos
pagamentos das taxas provenientes da ocupagdo de dreas publicas da RA-X;

b) notificar os ocupantes atuais dos boxes das feiras, permissiondrios de
bancas de jornais e revistas, quiosques e trailers inadimplentes para que promovam a
imediata regularizacao dos débitos alertando-os sobre aplicacdo das sangdes do art.16 da
referida Lei;

¢) promover o controle de pagamentos do preco publico devido pelos
permissiondrios e o tempestivo registro da conta no SIGGO (Conta 112192500 —
Permissionarios a receber), referente ao recebimento dos valores arrecadados;

d) aperfeicoar em conjunto com os Orgdos envolvidos os controles
relativos a taxa de ocupacgao de drea publica;

e) promover gestdes junto a SEGETH quanto a criagdo de programa
informatizado (Cadastro Unico de Permissiondrios);

f) instaurar TCE caso sejam detectados débitos prescritos em face da
auséncia de controle dos recolhimentos das taxas de ocupagdo de dreas publicas dos
permissiondrios da RA X.

2.2 - DESCONTROLE NA COBRANCA DE PRECO PUBLICO

Fato

A equipe de auditoria selecionou 4 processos para quantificar a renincia

de receita em fungdo da auséncia de controle de pagamento e arrecadagdo por parte dos
responsaveis. Para avaliar o prejuizo foi confeccionada a tabela abaixo:
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TABELA I - AMOSTRA DE PROCESSOS DE PEMISSIONARIOS INADIMPLENTES

Total de meses
sem Simulacio da
i Valor do - o
Tipo de " Total de meses 0. rovaciio de| rentincia de
Processo Concessio de Obietivo Area Preco sem reajuste I ita
uso da drea J Utilizada |Piiblico em | identificados no |, P2& receita por
piiblica R$ processo identificados no| Inadimpléncia
processo em R$
(A)
26.643,33 m’ | 4,796,33 21 meses 83.926,49
Termo de Utilizagdo de drea (b;zeze(i)%(;zlo 93 meses de inadimpléncia
Autorizagdo de | publica situada na De agosto de 2007
137.001.279/2009 |Uso n° 058/2005|SCEE/SULLote B s/n até a presente data:
Para a empresa Guara-DF para (8 anos sem
Carrefour Estacionamento reajuste)
Termo de Utilizagdo de drea Os anos de 2008 , 28 meses
- publica para 2010, 2011 e 2014 | de inadimpléncia
Autorizagho de Estacionamento ndo tiveram
137.001.350/2005 |Uso n° 071/2005 1.758,55 m’ . 8.257,14
.. reajuste ’
Condominio Ed.
Riachuelo
Banca de Jornal e Nio estd 21 meses
Revista especificado no Agosto de 2013 a
Pprocesso a maio de 2015
362.000.433/2011 | Permissdo de 34.825 m> 323,68 aplicacdo do 6.797.28
B Uso N° 001/2004; ’ (base 2013) | reajuste do Preco o
Publico nos anos
de 2012, 2013,
2014 e 2015
Termo de Banca de Jornal e Sem informagdes 43 meses
Permissdo e RevistadaQI7 |Nao tem 'rea| no processo que | hovembro de 2011
137.000.011/1993 Concessao de especificada 139,26 possibilite verificar| , maio de 2015 5.988,07
Uso a falta de reajuste
Total estimado de rentincia de receita pela falta de cobranca nesta amostra: 104.968,98

(*) até 01/06/2015 a OS com Prego Pdblico de 2015 para a RA — X no tinha sido publicada o que elevaria o prejuizo total

O Processo n° 137.001.279/2009 referente ao Termo de Autorizacdo de
Uso do Carrefour foi reconstituido em 2009, pois o processo original n°
137.000.888/1995 extraviou-se. Existe um documento sem nimero e sem data na dltima
folha emitida pelo Administrador do Guard, com assinatura de “recebido”, datada de
12/09/2013 que informa a situacdo de inadimpléncia, dando um prazo de 48 horas para
a quitagcdo dos pagamentos e que serdo tomadas as medidas legais tais como:

1. Encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Distrito Federal

para cobranga de débitos;

2. Inscri¢@o dos débitos para o Distrito Federal, decorrentes destes ajustes
em Divida Ativa;

3. Cobranca Judicial do Débito:

4. Cobranga de despesas adicionais( custos de cartdrios, custos judiciais,
etc):

Contudo, nenhuma das acOes supralistadas para solucdo desta
inadimpléncia foram tomadas pela Administracio do Guard até a presente data,
tampouco quanto a falta de reajuste, cobran¢a de multa e corre¢cdo monetéria devidas.

Quanto ao Processo n° 137.001.350/2005 foram constatados reajustes
inconsistentes do m” no periodo de 2005 a 2015 e falta de cobranca das taxas devidas
conforme tabela abaixo:

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ [Folha:
Proc.:. 040.001.466/2014

»™ Subcontroladoria de Controle Interno Rub............. Mat. n

7 de 38

TABELA II - FALTA DE COBRANCAS/REAJUSTE DE TAXAS NO PROCESSO 137.001.350/2005

Ano Valor Mensal Observacgoes

2005 281,36 Nio consta no processo pagamento dos meses de janeiro a julho

2006 sem informacdo no Naio consta nenhum pagamento referente ao ano de 2006

processo

2007 316,54 Naio consta no processo pagamento referentes aos meses de julho, agosto,
setembro e outubro

2008 316,54 OK

2009 334.12 Nido consta no processo pagamento dos meses de outubro, novembro e
dezembro

2010 334,12 Ok

2011 334,12 Ok

2012 242,67 Ok

2013 263,78 Ok

2014 263,78 Ok

2015 321,39 Nio consta no processo pagamento dos meses de Margo e Abril

O célculo da rendncia de receita do Processo n® 362.000.433/211 foi feito
tomando-se como base o valor mensal cobrado em 2013 (R$ 323,68) multiplicado pelo
n° de meses de inadimpléncia até maio/2015, pois ndo existe nenhuma outra informagao
no processo que permita este cdlculo.

No Processo n° 137.000.011/1993 consta na Fl. 386, documento
denominado Adverténcia 1 enderecada ao permissiondrio o qual especifica atraso no
pagamento das taxas relativas ao periodo de novembro de 2011 a setembro de 2012 (11
meses), contudo ndo consta no processo pagamentos de outubro de 2012 até a presente
data (mais 32 meses) totalizando 43 meses de inadimpléncia . Calculou-se o total da
inadimpléncia tomando-se como base o valor pago para os meses de janeiro a agosto de
2011 que foi de R$ 139,26/més (fls. 387 a 388 do processo), visto que ndo existe
nenhuma outra informag¢do no processo que permita uma estimativa mais exata.

Descumprimento dos normativos referentes ao controle de pagamento e
arrecadacao por parte da Administragao.

Causas

a) Inobservancia das normas de procedimento administrativo referentes
ao controle de pagamento e arrecadacio de taxas de ocupacgdo de drea publica por parte
da Administragdo;

b) falta de capacitacao dos servidores

Consequéncia

Evasao de receitas.

Recomendacoes
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a) Efetuar o controle tempestivo dos pagamentos dos permissiondrios da
RA-X;

b) fazer o levantamento de todos os processos com situacdo de
inadimpléncia, quantificar os valores em atraso, atualizar estes valores conforme os
normativos especificos;

¢) notificar todos os permissiondrios inadimplentes para que regularizem
a situacdo junto a Administragao;

d) instaurar TCE caso sejam detectados débitos prescritos em face da
auséncia de controle dos recolhimentos das taxas de ocupacdo de dreas publicas dos
permissiondrios da RA X.

2.3 - PAGAMENTO ANTECIPADO DA DESPESA E ATESTO
INDEVIDO DE SERVICO SEM A EFETIVA PRESTACAO

Fato

Observamos no processo n° 137.000.512/2013, cujo objeto era a
contratacio da Federacdo de Atletismo do Distrito Federal-FAtDF, CNPIJ:
08.197.292/0001-06, para realizar no dia 02/06/2013 a 5* Corrida de Rua do Guar4, no
valor total de R$ 50.000,00 que 50% da despesa foi atestada e paga antecipadamente,
conforme demonstra a tabela abaixo:

TABELA III - PAGAMENTO ANTECIPADO NO PROCESSO 137.000.512/2013

5? corrida de Rua do Guara, em 02/06/2013
Valor total $ 50.000,00
NFS Fls. Valor Atesto NL/PP
2013NLO1861
179, de 24/05/2013 57 25.000,00 24/05/2013 2013PP00322

O pagamento antecipado de despesa viola o art. 61, incisos II, IIl e IV
do pardgrafo e art. 64 do Decreto n® 32.598/2010, pois sequer o evento havia sido
realizado.

Causa

Falta de capacitacdo dos servidores

Consequéncias

a) Descumprimento do art. 61 e 64 do Decreto n° 32.598/2010;

b) descontrole no fluxo de caixa do governo.

Recomendacoes
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a) Atentar para que sejam cumpridas as determinagdes dos arts. 61 e 64
do Decreto n® 32.598/2010;

b) apurar responsabilidade disciplinar nos termos da Lei Complementar
n° 840/2011 e, caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal-TCDF.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1

PROJETOS

BASICOS

COM  DESCRICOES

INCOMPLETAS/IMPRECISAS DOS LOCAIS ONDE OS SERVICOS/OBRAS
FORAM REALIZADOS E SEM PROJETOS ARQUITETONICOS.

Fato

Nos processos listados na Tabela IV verificamos que os Projetos Basicos
encontram-se com descri¢des incompletas e vagas dos locais de realizacdo das
obras/servicos, sem projetos arquitetdnicos, o que impede a avaliacdo da dimensdo da
obra e dos detalhes técnicos que possibilitam uma adequada licitagao.

TABELA IV - PROCESSOS COM DESCRICAO INCOMPLETA DOS LOCAIS DAS OBRAS/SERVICOS

Processo Projeto Objeto Contratada/CNPJ Irregularidades
Basico
Contratagio de empresa VALE - O enderegp ~espemflcad0 ¢ insuficiente para
especializada para a CONSTRUCOES E se ter uma visdo correta do local da obra.
137.000.535/2012 | fls. 12/39 implantacio de drea de |SERVICOS LTDA ME| Fa'lta~Pr0]et0 Arqultetomcf) 0 que impede|
avaliacdo de detalhes como dimensdes, local e
esporte e lazer 08.366.420.0001-06 . e
demais especificacdes da obra.
- Nio existe no Projeto Bésico a indicagao dos
ERGUE locais onde serdo instalados os Alambrados,
< CONSTRUCOES, [mesmo no decorrer do processo ndo
Instalagdo de Alambrados ’ .
. A . SERVICOS E encontramos esta definigéo.
137:000.294/2013 | fls. 03/15 em dlvegsos 1,0 cais do COMERCIO LTDA- |- Falta Projeto Arquiteténico o que impede
uard EPP avaliacdo de detalhes como dimensdes, local e
04.572.001.0001-61 |demais especificacdes da obra.
Adaptagio ¢ URBANIX Falta Projeto Arquitetonico que impede
137.000.964/2013 | fls. 03/27 Revitalizagio da Praca CONSTRUTORA avahggao de fie?talhf:s como dimensoes, local ¢
QE 15 do Guard II LTDA demais especificacdes da obra
07.292.935.0001-38
ERGUE - O endereco especificado € insuficiente para
Construgdio de campo CONSTRUCOES, [se ter uma visdo correta do local da obra.
s SERVICOS E - Falta Projeto Arquitetonico que impede]
137.000.174/2013 | - fls. 03/26 sintético de futebf) ! COMERCIO LTDA - |avalia¢do de detalhes como dimensdes, local ¢
amador no Guara. . e o
EPP demais especificacdes da obra..
04.572.001.0001-61
- O endereco especificado é insuficiente paral
Substituico de bloquetes GABA se ter uma visdo correta do local da obra.
137.001.009/2013 | fls. 03/22 em via veicular-em INCORPORADORA |- lfqram listados dlve{sa§ quadra§ no Projeto|
LTDA Bésico como possiveis locais para aj

diversos locais do Guara

07.353.737.0001-37

substituicdo dos bloquetes Fls. 26 a 48 e as
substituicdes s6 foram realizadas na QE 08.

Tal conduta encontra-se em desacordo com o inciso IX, art. 6° da Lei
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n° 8.666/1993, que exige que o Projeto Bésico, dentre outros aspectos, apresente:

“IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo

de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des

dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o

adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que

possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalacdes provisérias e condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;”

E importante salientar que o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA editou a recente decisao Normativa N° 106, de 17 de abril de
2015, que define o Projeto Bésico como:

(..

Art. 2° Para efeito desta decisdo normativa, considera-se o termo genérico
“Projeto” como:

I — o Projeto Bésico, abordado pela Resolugcdo n° 361, de 1991, e pela
Orientacdo Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, que consiste nos principais
conteidos e elementos técnicos correntes aplicdveis as obras e servigos, sem
restringir as constantes evolugdes e impactos da ciéncia, da tecnologia, da
inovacdo, do empreendedorismo e do conhecimento e desenvolvimento do
empreendimento social e humano, nas seguintes especialidades:

a) levantamento Topografico;

b) sondagem;

¢) projeto Arquitetdnico;

d) projeto de Terraplenagem;

e) projeto de Fundagdes;

f) projeto Estrutural;

g) projeto de Instalagdes Hidrdulicas;

h) projeto de Instalagdes Elétricas;

i) projeto de Instalacdes Telefonica, de dados e som;

J) projeto de Instalacdes de Preven¢ao de Incéndio;

k) projeto de Instalagdes Especiais (l6gicas, CFTV, alarme, deteccdo de
fumaca);

1) projeto de Instalacdes de Ar-condicionado;

m) projeto de Instalacdes de Transporte Vertical; e

n) projeto de Paisagismo.
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Paragrafo tnico. Esclarecer que, conforme disciplinamento da Orientacdo
Técnica IBRAOP/OT — IBR 001/2006, Projeto Arquitetdnico consiste em
uma subcategoria tipificada do “Projeto Bdsico”, cujo contetddo técnico de
seu desenho pode contemplar: situacdo; implantacio com niveis; plantas
baixas e de cobertura; cortes e elevagdes; detalhes que possam influir no
valor do orcamento; indicacdo de elementos existentes, a demolir e a
executar, em caso de reforma ou ampliacdo; e cujo conteido técnico de sua
especificagdo pode contemplar materiais, equipamentos, elementos,
componentes € sistemas construtivos.(...)

Causas

a) A auséncia de vontade subjetiva de instruir os processos com Projetos
Bésicos que atendam os requisitos da Lei Federal n°® 8.666/93;

b) falta de qualificagdo de servidores.
Consequéncias
a) Descumprimento do inciso IX, art. 6° da Lei n°® 8.666/93;

b) possiveis propostas com sobrepreco ou precos inexequiveis por nao se
ter a exata informacdo dos locais e do dimensionamento da obra/servico a ser
executado. Além disso, a falta de uma especificacdo adequada do objeto pode acarretar
a inclusd@o de aditivos contratuais para sanar esta deficiéncia de especificacdo no
decorrer da execucdo da obra/servigo, elevando os custos iniciais orgados pela
administra¢do e consequentemente onerando o custo total do contrato.

Recomendacoes

a) Instruir os processos com Projetos Bdésicos que contenham
especificagdes técnicas baseadas em projetos arquitetonicos e demais elementos
descritivos que nao deixem duividas quanto aos objetos a serem licitados;

b) doravante atender a Decisdo Normativa N° 106 do CONFEA que
define os requisitos que devem compor o Projeto Bésico;

c) para o processo 137.000.294/2013, constituir comissdo de sindicancia
de acordo com a Lei Complementar n° 840/2011 objetivando a apuracdo de
responsabilidades pela total falta de especificacdo do objeto no Projeto Bésico, e, caso
fique configurado prejuizo ao erdrio, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal
- TCDF.

32 - DIVERGENCIA NA METRAGEM DOS ITENS

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\

7~ Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 38

EXECUTADOS EM RELACAO AO CONTRATADO

Fato
Nas vistorias feitas nas obras relacionadas na Tabela V foram
identificadas, por meio de medi¢des da equipe de auditoria, as seguintes irregularidades:

TABELA V — IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS VISTORIAS

etrage!
edida iferenca
“in loco”’|da
pela etragem|
equipe defapurada
auditoria

Valor da
diferenca
em R$

Metragem
itotal
icontratada

Objeto do | Local da 'Valor

Processo Processo vistoria Item da Proposta do m?

Pintura da Quadra de
Esporte

Item 4.1.1 da proposta dal
ERGUE Construcdes 16,80 270 m?
- Pintura esmalte fosco,
duas demados, para ferro (nal
cor amarelo)

Alambrado da Quadra de
Praca dalEsporte

QI01  [ftem 4.1.2 da proposta da
ERGUE Construcoes

— Alambrado estruturado em
tubo de ago galvanizado| 105,72 | 270 m®
com costura dim. 2440,
didmetro 2” , e tela arame
Instalacio  de] galvanizado 14 BWG,
Alambrados em| malha quadrada com|
diversos locais abertura de 2”

do Guara Pintura do Parquinho

Item 4.1.1 da proposta dal
ERGUE Construcdoes

- Pintura esmalte fosco,
duas demados, para ferro (nal
cor amarelo))

184,6 m’

| 854m2 | 143472

184,6 m’

*) 854 m’ | 9028,49

137.000.294/2013

42,2 m

16,80 | 70 m’ )

27,8 m* | 467,04

Alambrado do Parquinho
Praca dafltem 4.1.2 da proposta dal
QI 08/10 |ERGUE Construgdes

— Alambrado estruturado em|
tubo de aco galvanizado|
com costura dim. 2440,
didmetro 2” , e tela arame
galvanizado 14  BWG,
malha quadrada com
abertura de 27

42,2 m

105,72 70 m’ )

27,8 m’ | 2939,02

Alambrado da Quadra
Item 8.1.4 da proposta dal
[URBANIX Construtora

- Alambrado estruturado em
tubo de aco galvanizado|
com costura dim. 2440,
didmetro 2” , e tela em
arame  galvanizado 14
Adaptacio e BWG, malha quadrada com|
Revitalizacdo |Praca dalabertura de 27

da Praca QE 15|QE 15 Pintura do Alambrado da
do Guara IT Quadra

Item 8.1.5 da proposta dal
[URBANIX Construtora 16,00 278 m’
- Pintura esmalte fosco,
duas demados, para ferro (nal
cor amarela)

238 m’

100,00 | 278 m’ *)

40 m*> | 4000,00

137.000.964/2013

238 m?

o | 4om’ | 64000

Plantacdo de grama 2
Item 6.1.9 da proposta da| 8,24 600 m* 400 m

*) 200 m*> | 1648,00
[URBANIX Construtora
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[Metragem|
imedida  [Diferenca
Objeto do | Local da 'Valor Dactaees “in loco”’/da Yalor i
Processo ror Item da Proposta , |[total diferenca
Processo vistoria do m pela metragem
icontratada . em R$
equipe defapurada
auditoria
- Fornecimento e plantio de
Grama batatais em placas
TOTAL ESTIMADO DO PREJUIZO EM R$ 20.157,27

(*) Aproximado

Quanto a obra de Adaptagao e Revitalizacao da Praca da QE 15, processo
137.000.964/2013, existe o agravante de que toda estrutura de tubo de aco galvanizado
para revitalizagdo dos alambrados da quadra e do parquinho ja existia antes e mesmo
assim estes tubos foram cobrados na proposta juntamente com a malha quadrada.

E importante salientar que o custo separado dessas estruturas tubulares
nao pdde ser estimado, o que elevaria o valor potencial do prejuizo da Administragao.

O §5° do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010 estabelece as obrigagdes do
executor do contrato:

()

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a
aquisicio de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva
Ordem de Servico e Nota de Empenho;

II — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessdrias ao célculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

III — dar ciéncia ao 6rgao ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

b) alteragdes necessdrias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a conclusio das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informag¢des quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do
SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulag@o entre as etapas, de modo que os servicos nao
sejam prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia ttil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servi¢os contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgio responsavel pela supervisio técnica e a unidade setorial
ou seccional de planejamento;

VIII - receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisido
técnica;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

§6° O 6rgiao central de contabilidade concedera senha ao executor de contrato
ou convénio para acesso ao SIAC/SIGGo, para acompanhamento do
respectivo pacto.

§7° A supervisio técnica de que trata este artigo consiste no
acompanhamento das obras e servicos de engenharia, com o objetivo de
assegurar a fiel execucao do projeto.

§8° A supervisdo técnica ndo abrange os servicos de conservacdo,
manuten¢do e reforma.

§9° Compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de
que trata o inciso II do §5° deste artigo, e a unidade setorial de orcamento e
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finangas manter atualizado o STAC/SIGGo, nos termos do artigo 34.
(...) negrito nosso

Em processo similar, o TCDF por meio da Decisdao n° 5559/2011-TCDF,
itens V e VI determina a aplicacdo de multa ao executor em face da omissdao na
fiscalizacao.

(..)

V) aprovar o acérdado apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, II
e III, da Lei Complementar n°® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em
face da omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V) autorizar a
verificacdo, em futuro trabalho de fiscalizacdo no DETRAN, da
informacio referente a descentralizacio da fiscalizacdo da execucio dos
servicos de vigilincia, com a designacdo dos chefes das unidades
administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucao desses contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado
dos uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que
revelam a fiel execucdo do contrato, noticiada no Oficio n°® 347/2010-
GAB.(...) negrito nosso

Causas

a) Falta de acompanhamento e medicdo das obras pelo executor do
contrato;

b) designacao de servidor ndo treinado para essa finalidade.
Consequéncias

a) Dificuldade de medicdo dos itens das obras, relacionados no contrato e
entregues, por falta de qualificacao;

b) prejuizo para a administracdo por pagar itens em quantidade
superdimensionados em relagdo ao que de fato foi entregue.

Recomendacoes

a) Constituir comissdo de sindicancia de acordo com a Lei Complementar
n°® 840/2011 objetivando a apuracdo de responsabilidades;

b) instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na Resolucao
n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

3.3 - ITENS DE OBRA ENTREGUES EM QUANTIDADE
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INFERIOR AO CONTRATADO
Fato

Em andlise ao processo n° 137.000.535/2012, referente a contratacdo de
empresa especializada para implantacdo de drea de esporte e lazer no Guard I — QI 18, a
equipe de auditoria constatou a inexecugao parcial do objeto contratado no montante de
R$ 1.969,21, em decorréncia da auséncia de instalacdo dos seguintes itens integrantes
do Projeto Bésico, conforme inspec¢do fisica realizada em 25/05/2015:

TABELA VI - RELACAO DOS ITENS AUSENTES NA OBRA
Contrato n° 03/2013 —

Credor: Vale Construcoes e Servicos Ltda
CNPJ: 08.336.420/0001-06

ITEM DA INSUMOS E SERVICOS UNID QUANT VALOR VALOR
PROPOSTA UNITARIO
Fornecimento e instalagdo de lixeira
6.1.01 tipo coleta seletiva com 4 unidades, Conj. 2 289,27 578,54

com cap. 50 L cada, em polipropileno
Fornecimento e assentamento de banco
de concreto com argamassa de cimento

6.1.02 . unid 9 123,39 1.110,51
e areia traco 1;3 conforme desenho
01/67 NOVACAP
Plantio de muda de palmeira com altura .
6.1.03 de 1,00 até 2,50 o porte unid 16 0,87 13,92
Abertura e adubagdo de covas 0,40 .
6.1.04 X0.40x0.40 unid 16 2,24 35,84
6.1.05 Arvoreb regional maior que 2 m unid 16 14,40 23040
(palmeira)
TOTAL DO PREJUIZO APURADO 1.969,21

Valores conforme proposta da empresa Vale Construcdes e Servigos Ltda , fls. 418/425

Em relag@o aos bancos de concreto, apenas 3 unidades foram localizadas
do total de 12 previstas. A equipe consigna que nessa inspecdo fisica foi comprovada a
auséncia do plantio de 16 palmeiras das 20 previstas e de 02 conjuntos de lixeira. Tais
constatacoes estdo documentadas nas Figuras 1 e 2 abaixo:

FIGURA 2 - DOS 12 BANCOS DE CONCRETO CONTRATADOS SO FORAM ENTREGUES 3 E DOS 3 CONJUNTOS
DE LIXEIRAS SO FOI ENTREGUE 1
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A andlise conduzida pela equipe revelou que a Unidade pagou os
equipamentos ndo instalados no contexto da execug¢do do Contrato n° 03/2013(fls.
467/469), sem qualquer justificativa circunstanciada nos autos que esclareca a nao
instalacdo de parte do objeto contratado. Apesar dessas irregularidades, no tultimo
Atestado de Execugdo (Fl. 622) , 18/09/13, consta que o servigo de ‘Paisagismo’ foi
100% concluido.

Esta justificativa deveria estar consignada no Relatério Circunstanciado
(f1.624) elaborado pelo executor , o servidor Cefas Claudino, matricula n® 91.366-9, nos
termos do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, o que nao foi observado.

Causas
a) Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;

b) desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos
de fiscalizagao de contratos.

Consequéncia
Prejuizos decorrentes da fiscalizag¢do deficiente do contrato.
Recomendacoes

a) Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados que dispde acerca das obrigagdes
dessa fung¢do, exigindo fidedignidade e clareza nos registros das informacdes, sob pena
de comprometer a validade do documento e de aplicacio de multa nos termos da
Decisdo n° 5559/2011 do TCDF nos itens V e VI;

b) determinar aos setores encarregados pela liquida¢do da despesa de
somente processd-la mediante a juntada dos relatdrios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando
de forma clara, precisa e a efetiva prestacdo dos servigos;

¢) constituir comissao de sindicancia de acordo com a Lei Complementar
n°® 840/2011 objetivando a apuracdo de responsabilidades e, instaurar Tomada de Contas
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Especial, conforme previsto na Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF em vista do prejuizo apurado.

3.4 - AUSENCIA DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
Fato

Ao analisar os processos relacionados na Tabela VII abaixo referentes as
obras contratadas pela Administracdo Regional a equipe verificou que ndo constam e/ou
nao foram anexados pelo executor dos contratos os relatérios de acompanhamento das
obras bem como o didrio de obras. Embora nesses processos constem os atestados de
execugdo esses ndo substituem o relatério de acompanhamento de execugao, por serem
incompletos e ndo possuirem documentacdo comprovando as fases detalhadas de
execuc¢do do objeto.

A ndo emissdo do relatério de acompanhamento pelo executor do
contrato estd em desacordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e o art. 41 do Decreto n°
32.598/2010, bem como Decisao n° 5076/2014 —TCDF, pois compromete a exata
comprovacgdo das obras ou servigos contratados e sem ele ndo ha um histérico relatando
os servicos executados em cada etapa, as técnicas utilizadas, medi¢des das etapas para
faturamento, materiais empregados e particularidades que nao podem ser observadas
apos a conclusao.

TABELA VII - PROCESSOS SEM O RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

Processo n° 137.000.294/2013
Implantacgio de alambrados em diversos locais do Guara
Convite n° 02/2013-CPL/RA-X

CONTRATO VALOR CREDOR CNPJ

OBSERVACAO

Contrato para Execugdo 851.971,17

de Obras n° 04/2013, fls.

Ergue — Solugdes Servicos
e Comércio Ltda

04.572.001/0001-61

Auséncia de
apresentacdo do didrio

216/218 de obras pela contratada
Processo n° 137.000.174/2013
Construcio de campo sintético de futebol amador no Guara
Tomada de Precos n° 03/2013-CPL/RA-X
CONTRATO VALOR CREDOR CNPJ OBSERVACAO
Contrato para Execugdo 147.636,25 | Ergue — Solugdes Servicos 04.572.001/0001-61 Auséncia de

de Obras n° 04/2013, fls.

e Comércio Ltda

apresentacdo do didrio

216/218 de obras pela contratada
Processo n° 137.001.009/2013
Substituicio de Bloquetes em via veicular em diversos locais do Guara
Convite n° 16/2013-CPL/RA-X :
CONTRATO VALOR CREDOR CNPJ OBSERVACAO
Contrato para Execugdo 138.991,03 Gaba Incorporadora Ltda-EPP 07.353.737/0001-37 Auséncia de

de Obras n° 20/2013, fls.

apresentacdo do didrio

172/174 de obras pela contratada
Processo n° 137.000.535/2012
Implantacgio de area de esporte e lazer na QI 18 do Guara I
Tomada de Precos n° 01/2013-CPL/RA-X :
CONTRATO VALOR CREDOR CNPJ OBSERVACAO

Contrato para Execugdo 179.146,90 | Vale Construcdes e Servigos Ltda
de Obras n° 03/2013, fls.

467/469

08.366.420/0001-06

Consta Didrio de Obras

Causas
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a) Falta de capacitac¢do dos executores de contratos;
b) descumprimento da legislagao.

Consequéncias
a) Provavel execugdo da obra diferente do objeto contratado;

b) possibilidade de pagamento indevido, podendo acarretar prejuizo ao
erdrio.

Recomendacao

Exigir dos executores que cumpram o disposto no § 1° do art. 67 da Lei
n°® 8.666/93 e o art. 41, do Decreto n° 32.598/2010 quanto a elaboracdo do Didrio de
Obra e/ou Relatério de Acompanhamento para todos os contratos de obras em
andamento e futuros, com o intuito de se registrar as ocorréncias didrias e servicos
executados. Além disso, deverd constar documentagdo, preferencialmente fotogréfica,
datada para comprovacdo de cada etapa dos servicos executados.

3.5 - ITENS DE ESTOQUE COM PRAZO DE VALIDADE
VENCIDO

Fato
Em vistoria no almoxarifado foram encontrados itens pereciveis

relacionados na Tabela VIII abaixo com prazo de validade vencido (vide Figuras 3 a
5):

TABELA VIII - ITENS DE ESTOQUE COM VALIDADE VENCIDA

Item Quantidade Data de fabricacao e validade Custo total R$
estocada

Leite UHT integral L Fabricagido: 19 /09/2014

Marca MANACA 166 litros Validade: 19/03/2015 322,00
Fabricagdo: Maio/2012

Cal Hidratada Cerca de 400 sacos de Validade: Maio/2013

Marca NSG E  Marca 8KG cada e 2480,00 (*)

Votorantin (Aprox. 3200 Kg) Fabricac¢do: Novembro/2009
Validade: Maio/2010

(*) Preco base setembro 2012

FIGURA 3- LEITE COM VALIDADE VENCIDA 19/03/2015
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FIGURA 4- CAL HIDRATADA MARCA NSG COM VALIDADE VENCIDA EM MAIO/2013

FIGURA 5- CAL MARCA ITAU COM VALIDADE VENCIDA EM MAIO/2010
3 i A 3 T T »
\ {.'\2 ‘}-  Natade "ca(‘?o:l
R . RAE cagdo r

Além disso, a cal hidratada estava estocada em local sujeito a infiltracdes
por umidade o que reduz a vida ttil do material.

A estocagem também ndo estd de acordo com as orientacdes do
fabricante quanto a distincia de 30 cm que os sacos devem manter em relagdo a parede
e a quantidade maxima de 15 sacos por pilha (os sacos estavam encostados na parede e
foram encontradas pilhas com mais de 20 sacos).

Causas
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a) Compra de material em excesso, estocado de forma ndo apropriada e
em local inadequado;

b) falta de controle no descarte de materiais inserviveis.

Consequéncia

Possiveis despesas desnecessdrias e perda de material com prejuizos para
a Administracao.

Recomendacoes

a) Providenciar o imediato descarte dos materiais com validade vencida;

b) justificar a necessidade do quantitativo adquirido destes itens de
estoque bem como providenciar local adequado para estocagem em futuras compras; e,

¢) constituir comissao de sindicancia de acordo com a Lei Complementar
n® 840/2011 objetivando a apuracdo de responsabilidades e, caso fique configurado
prejuizo ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na
Resolugdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

3.6 - UTILIZACAO DO ESPACO DA ADMINISTRACAO PARA
ABRIGAR VEICULOS ABANDONADOS

Fato

Em vistoria na drea do almoxarifado foi verificado que existem veiculos
danificados pertencentes a terceiros os quais estavam abandonados em diversos locais
do Guard e que foram recolhidos indevidamente para as dependéncias da Administracio
estando armazenados em drea contigua ao almoxarifado conforme podemos observar
nas Figura 6:

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



‘ [Folha:
Proc.:. 040.001.466/2014

™ Subcontroladoria de Controle Interno Rub............. Mat. n°

21de 38

06/2015-DIRAG I/SUBCI/CGDF que a Administracdo apresentasse justificativas e base
legal para o abrigo desses veiculos nas suas dependéncias. A resposta dada por meio do
oficio n® 40/2015/COAG/RA X foi a seguinte:

(...) Esta Unidade Administrativa em conjunto com o Detran, Vigilancia
Ambiental e Novacap, implementou a operacdo retirada de veiculos, sucatas
e carcacas de veiculos abandonados nas ruas da cidade, principalmente nos
setores QU 40 e SOF Sul. Registramos que foi realizado um mapeamento
desde o inicio do ano de 2014 com o objetivo de atender nossa comunidade
em relag@o as dezenas de reclamacdes chegadas na Ouvidoria desta Regional,
e que o ESTADO nd@o poderia continuar sendo omisso quanto as graves
consequéncias advindas daqueles depdsitos de lixo e ferro velho, como: focos
proliferadores do mosquito da dengue onde estavam se desenvolvendo
criatério de ratos, escorpides e animais peconhentos, e ainda abrigo de
moradores de rua, usudrios de drogas e marginais, resgatando assim a
comunidade o devido respeito’(...)

A justificativa da Administracdo, embora seja plausivel, ndo anexou o
documento legal firmado com o Detran. Além disso, transferiu para as instalagdes da
Unidade os mesmos problemas relatados na justificativa, exceto quanto ao abrigo de
moradores de rua e drogados.

Causa

Auséncia de amparo legal para acolhimento de veiculos de terceiros nas
dependéncias da Unidade

Consequéncias

a) Infrigir legislagdo especifica relacionada ao assunto armazenando os
veiculos em drea indevida sujeitando os responsdveis a responder processo judicial;

b) transferir os problemas relacionados a saide publica para as
instalacdes da Administracdo.

Recomendacao

Providenciar junto ao O6rgdo responsdvel a retirada dos veiculos
indevidamente estocados na Administracao.

3.7 - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DAS LICITACOES
DEVIDO A AUSENCIA DE DIVULGACAO DOS CERTAMES

Fato
Verificou-se nos processos listados na Tabela IX a auséncia de
comprovagao de publicidade das licitagdes.

TABELA IX - PROCESSOS COM AUSENCIA DE DIVULGACAO DA LICITACAO
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Modalidades| . Valor do .
Processo i Litelen Objeto contrato R$ Irregularidade

frustracdo do cardter competitivo do
~ o certame, em razdo da ndo-publicagio
[TOMADA DE|Constru¢do de campo sintético de| 851.971.17 do edital da Tomada de Precos em

137.000.174/2013 IPRECOS futebol amador no Guard. ljornal de grande circulagio

frustracdo do cardter competitivo do

Contratagdo de empresal certame, em razdo da ndo-publicaciol
137.000.535/2012 ggggz?sA DEespecializada para a implantagdo 179.146,90 in edital da Torpada d~e Precos em|
de drea de esporte e lazer ornal de grande circulagdo

[Nao consta no processo comprovagao,
Instalacio de Alambrados em| 147 636.25 por meio de foto, de que o aviso dal
diversos locais do Guara U Carta Convite foi afixada em mural oyl
outro local visivel ao publico.

137.000.294/2013 |CONVITE

[Ndo consta no processo comprovagao,
por meio de foto, de que o aviso da
Carta Convite foi afixada em mural oy
outro local visivel ao publico.

Adaptacdo e Revitalizacdo dal

137.000.964/2013 |CONVITE Praca QE 15 do Guard IT

142.768,59

A publicacdo do aviso de Tomada de Precos apenas do Didrio Oficial do
Distrito Federal — DODF, sem que também seja publicada em jornal de grande
circulacdo, frustra o cariter competitivo do certame, do mesmo modo a falta de
publicidade em mural da Administracdo do aviso da Carta Convite impede que terceiros
interessados participem da licitagao.

Acerca disso existem vdrias manifestagdes dos orgdos de controle
externo a exemplo do ACORDAO N° 898/2010 — TCU — Plenério

(..

6.3.4 A realizacdo de uma licitagdo ndo € a garantia definitiva da probidade
administrativa. Para quem objetiva auferir proveitos indevidos de uma
contratacdo administrativa, é muito mais conveniente e mais seguro articular
um procedimento viciado, manipulado, dirigido, ou seja, montar uma
licitagdo. A melhor forma de evitar esta pratica € dar o miximo de acesso a
todo e qualquer cidaddo, ainda que ndo seja participante do certame, aos
procedimentos licitatérios, mediante a publicidade.

(-

6.3.6 A auséncia de competitividade da licitacio nao se trata de uma
mera falha formal. Trata-se de ato praticado com grave infracio a
norma legal, decorrente da afronta aos principios insculpidos no art. 3°
da Lei n. 8.666/1993, em especial os da isonomia, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade. (...) negrito nosso

A falta de divulgacdo da Tomada de Precos em jornal de grande
circulacdo vai de encontro ao principio da publicidade exigido pelo art. 21 da lei
8666/93:

(...) Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da repartic@o interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(...) II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitacdo feita por O6rgdo ou entidade da
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Administracio Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal

Il - em jornal diario de grande circulacio no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagio no Municipio ou na regido onde serd
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de
outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de competi¢do.(...)

Do mesmo modo, a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao

Publica - LLCA , ao definir a modalidade convite no § 3° do art. 22 também estabelece
as condig¢des de publicidade para que todos interessados possam participar:

(...) § 3% Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio
das propostas.(...) negrito nosso

Causas

a) A auséncia de vontade subjetiva de instruir os processos com Projetos
Basicos que atendam os requisitos da Lei 8666/93;

b) falta de qualificagcdo dos servidores.
Consequéncias

a) Descumprimento do art. 3° e arts. 21 e 22 da LLCA;
b) declaracdo de nulidade da licitacao.
Recomendacoes

a) Doravante cumprir as determinagdes da Lei 8666/93 referentes a
publicidade das licitagdes; e,

b) constituir comissdo de sindicancia de acordo com a Lei Complementar

n° 840/2011 objetivando a apuracdo de responsabilidades pelo descumprimento de
norma legal.

38 - AUTUACAO DO PROCESSO E ELABORACAO DO
PROJETO BASICO EM DATA PROXIMA AO EVENTO
Fato

A equipe de auditoria, ao analisar os processos relacionados na Tabela X
de contratacdes de artistas, identificou a auséncia de planejamento nas contratagdes de
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shows que ocorrem anualmente na Administracdo. Nesses processos, 0 prazo entre o
inicio do processo (elaboracdo do projeto basico) e a realizagdo dos eventos foi de, no
maximo, 5 dias corridos, bem como as justificativas para a contratacao.

TABELA X - AUTUACAO DO PROCESSO E ELABORACAO DO PROJETO BASICO EM DATA
PROXIMA AO EVENTO

Evento Processo Montagem do processo | Data Projeto Basico LE G
evento
Homenagem ao Dia
Internacional da 137.000.208/2013 07/03/2013 05/03/2013 09/03/2013
Mulher
Aniversinio o 1137.000.453/2013 09/05/2013 06/052013 | 11/05/2013

Causa
Auséncia de planejamento/cronograma anual das atividades culturais.

Consequéncia
Contratacdes ineficientes que podem resultar em ndo atingimento do
interesse publico.

Recomendacoes

a) Elaboracdo de um plano de atividades culturais de shows e eventos
para Administra¢ao Distrito Federal compativel com o interesse publico que se pretende
atingir; e

b) promover a contratacao artistas observando o atendimento ao principio
da eficiéncia, considerando as contratagdes futuras associadas ao interesse publico,
sopesando custos X contratacao.

3.9 - DIRECIONAMENTO DE PROJETO BASICO PARA
CONTRATACAO DE ARTISTA

Fato

Verificou-se nos processos informados na Tabela XI abaixo que no
Projeto Basico elaborado pela Unidade ja constava a definicdo dos artistas, com
respectivos valores a serem contratados evidenciando direcionamento de contratacao.
Constata-se, ainda, propostas que antecedem a autuacao e elaboracdo do Projeto Bésico,
procedimento que fere o principio da isonomia, de acordo com o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, uma vez que elimina o cardter competitivo da licitacio e delimita o objeto
do contrato.
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TABELA XI - PROCESSOS DE CONTRATACAO DE ARTISTAS DA RA X

Processo Data de Projeto Basico Proposta Empresa
autuacao (data/fls) (data/fls) contratada
137.000.453/2013 | 09/05/2013 06/05/2013,  fls. | 03/05/2013, fls. | Evi Audio Systems,
02/06 07/08 CNPJ
n° 14.489.792/0001-14
137.000.208/2013 | 07/03/2013 05/03/2013, fls. | 06/03/2013, Dois Candangos
02/05 fls. 06 Promocdes
Artisticas Ltda.
CNPJ n°
04.654.144/0001-12

Observa-se nesses processos que nao houve pesquisa de mercado na
contratagdo de artistas para fundamentar a inexigibilidade de licitacdo, nem tdo pouco
utilizacdo de critérios objetivos e isonOmicos para a selecdo dos artistas demonstrando o
interesse publicos nessas contratagdes.

Causa

Falha administrativa ao descumprir os requisitos para a contratagdo por
meio de inexigibilidade descritos no art. 25 da Lei n° 8.666/93 e Parecer n® 393/2008-
PROCAD/PGDF.

Consequéncia

Contratacdo de atragdes musicais de forma irregular, favorecendo a
determinados artistas.

Recomendacoes

a) Elaborar, doravante, os Projetos Basicos de acordo com os artigos 6° e
7° da Lei no. 8.666/93; contendo orcamento-proposta detalhado por item, na forma do
inciso II, § 2° c/c o § 9°, do art. 7° da Lei de Licitacdes e de acordo com a Decisao n.°
8.155/2009 TCDF;

b) atentar para o que estabelece os art. 3°, § 1° inciso I, 6° e 25 da Lei n°
8.666/93 e cumprir o Parecer n® 393/2008-PROCAD/PGDF no que for pertinente, em
especial acerca dos requisitos para ocorréncia de inexigibilidade de licitagdo,
justificando de forma fundamentada as razdes de escolha dos artistas e dos seus
representantes exclusivos no caso de inexigibilidade, por meio de critérios isondmicos e
impessoais.

3.10 - DOCUMENTA{;AO INSUFICIENTE PARA COMPROVAR
A EXCLUSIVIDADE DO EMPRESARIO

Fato
A analise dos ‘Contratos de Exclusividade”, acostados aos autos de

n® 137.000.453/2013 e 137.000.208/2013, demonstrou que tais documentos sdo meras
autorizagdes que conferem exclusividade apenas para o dia correspondente a
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apresentacdo dos artistas, uma vez que foram assinadas em datas proximas aos eventos e
ndo estabelecem prazo de validade, demonstrando nao se tratar de relagdo duradoura e
habitual dos empresarios com os artistas representados.

A Tabela XII a seguir demonstra a ocorréncia do fato e foi elaborada de
acordo com a documentagdo dos autos:

TABELA XII - DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE INSUFICIENTE

PROCESSO N° 137.000.453/2013

EVIAUDIO SYSTEMS LTDA. DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

ARTISTAS
29/04/2013, 1. 21

24/04/2013, 1. 48

26/04/2013, 1. 75

23/04/2013, 1. 91

PROCESSO N°137.000.208/2013

DOIS CANDANGOS PROMOCOES <
AT EAS LTTDA DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

ARTISTA

06/03/2013, fl. 22

O inciso III do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 traz como um dos elementos
essenciais para contratacdo de artista por meio de inexigibilidade de licitagdo que a
mesma seja direta com o artista ou através de empresario exclusivo, devendo nesse
ultimo caso, observar alguns critérios para comprovar a exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre os contratos de exclusividade entre
artistas e representantes, trata no Acérdao n® 96/2008 Plenario/TCU:

Quando da contrata¢do de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, por
meio de intermedidrios ou representantes:

. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresdrio contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que
o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é
restrita a localidade do evento.

Na esfera distrital, a Procuradoria Geral do DF, no Parecer n° 393/2008 —
PROCAD/PGDF trata que a representacdo por meio de exclusividade deve ser
comprovada por meio de contrato de trabalho e verificada pela Administragao:

A prova da exclusividade de representacdo do agente ou empresdrio que
podera ser feita mediante apresentagdo do contrato de trabalho, de contrato de
outra espécie entre o agente e o artista, ou até mesmo a declaracdo formal do
artista nesse sentido.

(...) a apresentagdo de documento com cldusula de exclusividade entre agente
e artista impde ao gestor publico a necessdria apuracio, mediante pesquisa de
mercado, da veracidade do teor de tal documento.

(...) o Onus de verificar a veracidade do contrato de exclusividade é andlogo
aquele imposto ao gestor publico quando da aceitacdo do atestado de
exclusividade previsto no art. 25, I da Lei n. 8.666/93.
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O Tribunal de Contas do DF em diversos julgados, como constante na
Decisao TCDF n° 386/2013, considera insuficiente as declaragdes de exclusividade
apresentadas pelas empresas para representar o artista em dia especifico ou periodo da
apresentacdo. E ainda, conforme se extrai do Parecer n° 1862/2012 — DA/MPCDF esse
contrato de exclusividade ndo se confunde com a autorizagao de exclusividade para os
dias de apresentacdo do artista, que € restrito ao local do evento. Se o artista ndo possuir
contrato com empresario exclusivo, a contratacdo deve ser feita diretamente entre a
Administracdo e o artista, sem intermediacao.

Causas

a) Artistas contratados pela Administracdo ndo possuem de fato
empresarios exclusivos e nao atenderam aos critérios legais necessarios para contratagao
direta;

b) falha administrativa ao aceitar documentos de exclusividade eventuais.

Consequéncias

a) Possibilidade de contratacdo de artista ou banda por meio de empresa
intermedidria;

b) possibilidade de contratacdo de artistas ndo profissionais de qualidade
nao comprovada;

c) procedimento licitatério ilegal haja vista a ndo comprovacdo da
exclusividade que fundamentou o processo de inexigibilidade de licitagao.

Recomendacoes

a) Atentar para os critérios de contratos de exclusividade apresentados
pelos empresarios dos artistas, conforme estabelecido no Acérddo n® 96/2008
Plenério/TCU, Parecer n°® 393/2008 — PROCAD/PGDF e Decisao TCDF n° 386/2013
em atendimento ao artigo 25 da Lei 8.666/93;

b) determinar aos servidores que cumpram as normas de contratacdes de
artistas, em especial quanto a verificacdo da documentagdo comprobatéria da
exclusividade dos empresdrios, sob pena de apuracao de responsabilidade disciplinar em

caso de reincidéncia.

3.11 - FALHAS NA ELABORACAO DO RELATORIO DO
EXECUTOR

Fato
Verificou-se nos processos citados a seguir falhas no acompanhamento

da execucao dos servicos contratados. A nomeacdo formal dos executores dos contratos
ocorreu apds a data de realizacdo dos eventos, em desacordo com o art. 41 do Decreto
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n® 32.598/2011.
TABELA XIII - DATA DO EVENTO X DATA DE DESIGNACAO DO EXECUTOR
Data e
Processo Evento/Data Gl Executor Matricula
Ordem de
Servico
s [ os 6.
o . > 13/05/2013 Gerente de
137.000.453/2013 44 an:gvue;rs;rlo do | ~ DODF de Esporte ¢ Lazer 1.656.665-3
(11/05/2013) 16/05/13
Homenagem ao OS n° 31, de
Dia Internacional 13/03/13 — Assessor da
137.000.208/2013 da Mulher DODF de Diretoria Social 1.654.415-3
(09/03/2013) 15/03/13

Além disso, o Relatério do Executor relativo ao processo
n°® 137.000.208/2013 nao traz hora de término da apresentacdo, composicdo do grupo,
fotos ou videos conclusivos que mostrem o publico, a banda ou artista, palco e o local
da apresentac¢do, demonstrando que o relato mostra-se insuficiente em relacio ao evento
ocorrido.

O TCU ja se pronunciou a respeito da comprovagdo de realizacdo de
evento por meio do Acérdao n.° 3.874/2008, onde recomenda que o processo deve
contemplar os elementos necessarios a formag¢do do devido nexo causal entre os valores
transferidos devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos: relatério fotografico
contemplando momentos diversos da realiza¢dao do evento.

Causas

a) Aceitagdo por parte da Unidade contratante de relatorios superficiais;

b) periodos curtos entre a formalizacdo do processo e a realizacdo do
evento.

Consequéncia

Liquidagao e pagamento da despesa apesar da fragilidade dos relatérios
elaborados pelos executores

Recomendacoes

a) Relativamente aos processos de contratacdo de shows artisticos exigir
dos executores dos contratos relatérios completos que permitam uma eficiente
comprovacdo do evento realizado conforme preconizam o Decreto Distrital

n® 32.598/2010, arts. 41 e 44 e o Acordao n° 3.874/2008 do TCU;

b) realizar planejamento adequado das datas de shows e eventos a
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realizar, que permita prazo razodvel para a publicacdo da nomeacdo do executor de
forma que ele possa se inteirar do contrato e se programar para acompanhar o evento;

c) proceder a liquidacdo e pagamento da despesa de shows e eventos
somente apds a emissdo de relatérios detalhados dos executores de contrato e diante de
documentacao comprobatéria adequada e suficiente.

. 312 - CONT)RATA(;AO DE EMPRESA COM ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DO CONTRATO

Fato

oS

Foram verificadas que as empresas contratadas nos processos n
137.000.453/2013 e 137.000.208/2013 possuem cédigo de atividade econOmica
incompativel com a atividade de agenciamento de artistas.

Em consulta ao Conselho Nacional de Classificacgdo — CONCLA - do
Ministério do Planejamento, consta que a atividade de agenciamento de artista estd
contemplada no cédigo 7490-1/05.

TABELA XIV - CODIGOS INCOMPATIVEIS DE ATIVIDADES ECONOMICAS DAS EMPRESAS

CODIGO E
DESCRICAO NOME DA SII’%? :c%)
PROCESSO N° DA ATIVIDADE | EMPRESA/NOME CADASTRAL FL.
ECONOMICA FANTASIA DO CNPJ
PRINCIPAL
Dois Candangos
Promocdes
137.000.208/13 90.01-9-99' Artisticas Ltda 03/11/2005 21
(Carlos Anchieta
Produgoes)
Evi Audio Systems
137.000.453/13 77.39-0-99* Ltda-ME (Evi 14/10/2011 13
Audio Systems)

'artes cénicas, espeticulos e atividades complementares nio especificadas anteriormente
?Aluguel de outras miquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente

O Decreto n° 18.955/97 que regulamenta o ICMS, em seu art. 373,
determina a aplicacdo de multa para as empresas que apresentarem dados ou
informagdes econdmico-fiscais incorretas: “Il — omissdo ou indicagdo incorreta de

dados ou de informacoes econémico-fiscais nas guias de informagcdo referidas no inciso
I;”

Portanto, as empresas relacionadas ao exercerem a atividade de
agenciamento de artistas sem previsdo cadastral, ou seja, com inconsisténcia, podem ter
seu CNPJ suspenso.

Ja a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.183 de
19/08/2011 traz :

(..)
Art. 11. A comprovacdo da condi¢do de inscrito no CNPJ e da situacio
cadastral € feita por meio do "Comprovante de Inscricio e de Situacdo
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Cadastral", conforme modelo constante do Anexo III a esta Instrucdo
Normativa, emitido no sitio da RFB na Internet, no endereco citado no caput
do art. 13.

()

V - atividades econdmicas principal e secunddrias;
Art. 36. A inscri¢do no CNPJ ¢é enquadrada na situaciio cadastral suspensa
quando, conforme o caso, a entidade ou o estabelecimento filial:

IX - possuir inconsisténcia(s) em seus dados cadastrais.
§ 2° A inconsisténcia cadastral a que se refere o inciso IX do caput
caracteriza-se, conforme o caso, pela:

..)

IV - auséncia da atividade econdmica; (...)
Causa

Falha administrativa na conferéncia da compatibilidade da atividade
econOmica da contratada com a atividade a ser desenvolvida.

Consequéncia

Contratacdo de empresas que nao possuem legitimidade para o exercicio
da atividade objeto da contratacdo: agenciamento do artista.

Recomendacoes

a) Doravante exigir nos processos de contratacdo de artistas a
comprovagdo da atividade econdmica do empresdrio exclusivo compativel com o
agenciamento de artista;

b) determinar aos servidores que cumpram as normas de contratacdes de
artistas, em especial quanto a verificacdo da documentagdo comprobatéria da
compatibilidade da atividade econdmica de agenciamento de artista.

313 - FRACIONAMENTO DE DESPESA MEDIANTE
MULTIPLAS LICITACOES PARA OBJETO SEMELHANTE

Fato

Os processos listados na Tabela XV referem-se a implantacdo ou
revitalizacdo de dreas de lazer na Regido Administrativa, RA - X. Estes processos foram
autuados ao longo do exercicio de 2013 e estdo relacionados a obras e servicos de
idéntica natureza caracterizando fracionamento da despesa o que é vedado pelo § 5°,

art. 23 da lei 8666/93.

(...)

§ 5° E vedada a utilizagdio da modalidade "convite" ou "tomada de precos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente,
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nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela
do executor da obra ou servigo(...)

TABELA XV - PROCESSOS REFERENTES A SERVICOS/OBRAS DE IDENTICA NATUREZA

Modalidades de . Valor do Més de Autuacio
Processo e o~ Objeto
Licitacao contrato R$ do Processo
TOMADA DE |Constru¢do de campo sintético de .
137.000.174/2013 PRECOS futebol amador no Guard. 851.971,17 Fevereiro de 2013
Contratacdo de empresa especializadal
TOMADA DE |para a implantagdo de drea de esporte| .
137.000.535/2012 PRECOS e lazer (quadras de esporte o 179.146,90 Maio de 2013
[parquinhos)
Instalacdo de Alambrados em diversos|
137.000.294/2013 CONVITE locais do Guard(quadras de esporte ¢| 147.636,25 Marco de 2013
[parquinhos)
Adaptacdo e Revitalizacdo da Pragal
137.000.964/2013 CONVITE QE 15 do Guard II (quadras de esporte| 142.768,59 Outubro de 2013
e parquinhos)

O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitac@o inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa,
ou para efetuar contratacdo direta.

A lei impede a utilizagdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos de idéntica natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatorio
de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos. Da mesma forma, a utiliza¢do
de vérias tomadas de precos para se abster de realizar concorréncia.

Segundo orientacao do TCU, se a Administracdo optar por realizar varias
licitagdes ao longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera
preservar sempre a modalidade de licitacio pertinente ao todo que deveria ser
contratado.

E ainda, a multiplicidade de licitacbes para um mesmo objeto pode
caracterizar falta de planejamento da Administracio conforme podemos verificar
também no comentdrio abaixo extraido do portal do TCU:

(...) Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do
quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a execucdo de determinada
obra, ou a contratacdo de determinado servico ou ainda a compra de determinado
produto. O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade
do orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vdrias aquisicdes ou contratacdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
quando decorrente da falta de planejamento.(...) ( portal2.tcu.gov.br)
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Causas

a) Falta de planejamento da Administracao;

b) servidores nao qualificados para exercerem a atividade.

Consequéncias

a) Descumprimento de orientacdo normativa expressa na Lei 8666/93;

b) contratacdo com proposta menos vantajosa para a Administracao pois
se as licitagOes fossem agrupadas para a modalidade Tomada de Precos ou Concorréncia
haveria um maior poder de barganha em virtude da economia de escala.

Recomendacoes

a) Doravante fazer planejamento anual das licitagdes para obter economia
de escala e propostas mais vantajosas para a Administracdo e com isso atender a

determinacdo contida § 5°, art. 23 da lei 8666/93;

b) instaurar procedimento de apuracdo disciplinar, conforme LC
n° 840/2011, por descumprimento de norma legal.

3.14 - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO EM PROGRAMA DE
TRABALHO DIVERGENTE DO AUTORIZADO

Fato

No processo n° 137.001.215/2012 (Unido Comércio de Fardis Ltda-ME),
a disponibilidade Or¢camentaria, no valor de R$ 25.000,00, autorizada pelo Ordenador
de Despesas em 04/06/2013 (fl. 194), para cobrir as despesas relativas ao objeto a ser
contratado se originava do Programa de Trabalho 04.122.6003.8517.9707 -
Manutengcao dos Servicos Administrativos Gerais — Guard. Porém, as Notas de
Empenho 2013NE00270 e 2013NE00271(fls. 195/196) foram emitidas em 07/06/2013,
tendo como Programa de Trabalho: 15.452.6208.8508.9140 —Manuten¢ao de dareas
urbanizadas e ajardinadas — Administracdo Regional — Guara.

Causa
Qualificacdo deficiente de servidores.
Consequéncia

Utilizagcdo indevida de dotacdo orcamentdria destinada a cobrir outras
despesas.
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Recomendacao

Determinar ao setor responsdvel pelo empenho da despesa maior cuidado
e atencdo no exercicio de suas atividades de modo que fatos semelhantes ndo mais
ocorram, uma vez que o responsdvel estd sujeito a penalidade disposta no inciso II, art
182 do Regimento Interno do TCDF, aprovado pela Resolucdo n® 038/90.
4 - GESTAO CONTABIL

41 - FALHAS APONTADAS NO REL’AT(’)RIO SOBRE O
INVENTARIO FISICO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS - EXERCICIO
2013

Fato

O Orgio auditado realizou Inventdrio dos bens patrimoniais relativo ao
exercicio de 2013, conforme Ordem de Servico n° 123, de 15/10/2013, publicada no
DODF n° 217, DE 17/10/2013, pag. 32. A comissdo inventariante apresentou relatorio
datado de 31/12/2013, conforme fls. 229/245 do processo n° 040.001.466/2014, o qual
informa que 151 (cento e cinquenta e um) bens méveis ndo foram localizados durante o
levantamento fisico e 06(seis) bens encontram-se em processo de apuragao por meio de
TCE, conforme processos n°s 137.000.568/2009 e 137.000.219/2012, os quais se
encontram na Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria-Geral do
DF.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/2015, de 12/05/2015, que
requereu manifestacdo acerca das irregularidades apontadas, a Unidade informou em
14/05/15:

“que houve instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial n°
137.000.277/2014 para obter o ressarcimento ao erdrio dos valores
correspondentes aos danos e aos prejuizos causados; em virtude da auséncia
de autoria, resultou na abertura de processo de sindicancia n°
137.000.389/2014, para apontar a autoria e averiguar as irregularidades
relacionadas no referido Relatério; bem como posterior instauracdo de
processo Administrativo Disciplinar n® 137.000.638/2014 a fim de apurar
detalhadamente o desaparecimento dos bens...

Informamos ainda que o processo Administrativo Disciplinar ndo foi
finalizado em virtude da auséncia de julgamento que deveria ser proferido
pela autoridade instauradora da Comissao..”

O item IV da Decisao 155/2002 do TCDF esclarece que:

(..) Tomada de Contas Especial e Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar sd@o procedimentos distintosos quais podem coexistir, contudo
havendo fortes indicios de prejuizo € indispensével a instauragdo de TCE, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n° 01/94 c/c art. 1° da Resolugdo n°
102 de 15.07.98 (..)
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Causas

a) deficiéncia na conducdo de processo sindicante relativo ao
desaparecimento dos bens; e

b) inobservancia as normas que regem a instauracdo de procedimento
disciplinar, Lei Complementar n°® 840/2011.

Consequéncia
Morosidade na finaliza¢do dos procedimentos sindicantes.

Recomendacoes

a) Encaminhar, imediatamente, o processo n° 137.000.277/2014 a
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do DF, para
abertura de Tomada de Contas Especial nos termos da Decisdo n° 155/2002 e Resolugao
n° 102/98-TCDF;

b) que a Unidade dé a celeridade devida a conclusdo dos processos n°s
137.000.638/2014 e 137.000.389/2014, como determina a LC n°® 840/2011;

c¢) proceder tempestivamente a apuracdo e conclusao dos procedimentos
sindicantes abertos na Unidade, nos termos do que dispde a Lei Complementar n°
840/11, sob pena de instauracdo de processo correcional e imputacdo por eventuais
prejuizos, no caso de reincidéncia.

42 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS

Fato

Em andlise ao balancete contabil da Unidade referente ao exercicio de
2013, foram identificados alguns saldos em contas, pendentes de regularizacao.

Por meio do Memorando n° 15/2015-GEOFIN/RA-X, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 03/2015-DIRAG I/SUBCI/CGDF, a Geréncia de Orcamento
e Financas da Unidade informou que:

1. Conta Contabil 112192500 — Permissionarios a Receber

Com a breve implantacio do sistema LACDEBITO (Sistema Integrado
de Lancamentos de Débitos do DF-SISLANCA) pela Secretaria de Fazenda tais débitos
lancados serdo cobrados efetivamente dos permissiondrios com respectiva baixa dos
valores em aberto na respectiva conta contdbil. As dreas diretamente envolvidas serdao
cadastradas no referido sistema para que possam providenciar a regularizacio do saldo a
receber.
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2. Conta Contabil 142119000 — Bens Iméveis a Regularizar

O nicleo de patrimdnio estd providenciando junto a Coordenagdo de
Patrim6nio/SEF as devidas consultas para conhecer quais imdveis precisam ser
regularizados, no primeiro momento, e logo apds esse conhecimento iniciar as medidas
para regularizacao dos mesmos no SISGEPAT, no qual tal regularizacdo sera feita em
conjunto com esta Geréncia quando exigir alguma movimentacao (inclusdo, exclusao ou
alteracdo) contébil.

3. Conta Contabil 142119100 - Obras em Andamento

O nicleo de patriménio também estd providenciando junto a
Coordenacdo de PatrimoOnio as devidas consultas para conhecer quais imdveis precisam
ser regularizados e iniciar de imediato a regularizacdo dos mesmos que serd feito em
conjunto com esta Geréncia quando exigir alguma movimentacao contébil.

4. Conta Contabil 711410100 — Depésitos de Caucao em Espécie

A caucio da empresa BUREAU EXPRESS COMUNICACAO VISUAL
LTDA, serd imediatamente paga apds verificacdo, por esta gestdo, sobre a situacdo da
prestacdo do servico com contato direto com a empresa em conjunto com a andlise do
processo, se estd finalizado ou ndo, providéncias para arquivamento com O respectivo
pagamento ou para que seja finalizado com urgéncia e a caugdo devolvida.

5. Por fim, no tocante & Conta Contabil n° 812310000 - Contratos com
Terceiros, a Unidade informa que para essa conta, serd feito um levantamento de todos
os contratos desde 2013, e , com isso, a atual gestdo poderd verificar quais contratos
devem realmente constar na respectiva conta contabil, ou seja, serd atualizada com
brevidade para que assim o controle e acompanhamento de todos os contratos seja o
mais fiel possivel.

Causa

Rotatividade de servidores e auséncia de continuidade dos atos de gestdo.

Consequéncia

Baixa fidedignidade dos dados contdbeis.

Recomendacao

Promover a conciliacdo e acompanhamento tempestivo dos saldos
contdbeis.
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5 - CONTROLE DA GESTAO

5.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ATENDIMENTO DE
RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO DF

Fato

Em atencdo a Solicitacdo de Auditora n° 06/2015-DIRAG-I
/SUBCI/CGDF, que requeria a apresentacdo das providéncias adotadas ou em
andamento relativas as recomendacdes apontadas no Relatério de Inspecdo Preliminar
n°® 01/2013-GAB/CONT/STC, de 29/05/1013, a Unidade informou por meio do Oficio
n° 40/2015/COAG/RA X, DE 28/05/2015 que:

(...) ndo conseguimos localizar em nossos assentamentos o citado relatério,
decorrendo que nao conseguimos localizar em nossos assentamentos o citado
relatério, decorrendo que ndo conseguimos detectar se foi na gestdo anterior
ou a época do governo de transicdo em que o mesmo foi extraviado,
impossibilitando-nos neste momento de dissertar quais as providéncias foram
adotadas visando atender as recomendac¢des Controladoria-Geral. Isto posto,
solicitamos a gentileza de um novo encaminhamento para que possamos

entdio adotar as providéncias cabiveis.(..)

A auséncia de manifestacdo por parte da Unidade evidencia deficiéncia
no atendimento das demandas do 6rgao de controle.

Causa

Deficiéncia administrativa quanto as providencias recomendadas em
Relatério da Controladoria-Geral.

Consequéncias

a) Perpetuacdo das falhas apontadas;

b) auséncia de providéncias.

Recomendacoes

a) Atender tempestivamente as demandas do Orgdo de controle interno;

b) Atender as recomendacgdes contidas no Relatério de Inspecao
Preliminar n° 01/2013 —-GAB/CONT/STC.
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52 - SINDICANCIAS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES

Fato

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 02/2015-DIRAG
I/SUBCI/CGDF, Item 02 acerca dos processos de sindicincia, administrativos e
disciplinares instaurados no exercicio de 2013, a Unidade informou que foram
instaurados, para apuracdo de responsabilidades, os processos de Sindicincia e
Administrativo Disciplinar, conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA XVI - RELACAO DOS PROCESSOS DE SINDICANCIA E ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES INSTAURADOS EM 2013

Processo |Instauracao Objeto Situacao Localizacao

Relatdrio final concluido.
Apurar agressdo de vigilante|Despacho da ASTEC

OS 180, d c . °
04/12/2012 eem servidora efetiva:, em| sugerindo PAD. Porém|

137.001.326/2012 DODF : del horario de expediente, nos|processo foi a_rqujvad() ARQUIVO
06/12/2012 ;elrmos do Cédigo Penal, Art.
OS 180, de
04/12/2012. N

137.001.345/2012 DODF 246, de NAO LOCALIZADO ARQUIVO
06/12/2012

Sindicancia OS 108, defapuracio  de  dendncialConcluido e julgado.

26/08/2013. publicada no “Jornal dofPenalidade aplicada em|
137.000.775/2013 [PODF 179, delGuars”, pelo Gerente de[PODF 250,28/11/2013 ARQUIVO
28/08/2013 Cultura da  Administragdo
Regional do Guara

Concluido. Relatdrio|
final acolhido.
Instauragdo de PAD. Nao|
houve designacdio de| ARQUIVO
comissdo para PAD.

Apuracdo de dentncia de
0S 125, dejtroca de assinatura em folha
04/11/2013. de processo substituida, de
IDODF 231, defservidoras com nomes iguais|
06/11/2013 e matriculas diferentes.

137.001.030/2013

. PAD - NAO
§40- LOCALIZADO
Apuragio del Relatério final concluido)
.- e encaminhado ao|
responsabilidades no| L
?98/03 /2”31’3 de cancelamento da Tomada de| ?(31/15151721(5;; gdor AST]eEIg
137.000.240/2013 DODF 58A o Precos n°  004/2007 - encaminha ’ aral ARQUIVO
’ CPL/RA-X e desaparecimento| . P
21/02/2013 Jlarquivamento.
PAD do Processo n PROCESSO SEM
137.000.385/2007.
JULGAMENTO.
Os 45 DE|
: ~ e ARQUIVO
28/03/2013. Apuracdo de responsabilidade P ~
137.000.290/2013 - CONCLUIDO NAO
IDODF 66, defNAO LOCALIZADO LOCALIZADO

01/04/2013

Da relacio informada acima, verifica-se que 0s processos
137.001.345/2012 e 137.000.290/2013 ndo foram localizados, o processo
137.001.030/2013 tem recomendacdo para instauragao de PAD mas até a presente data
o PAD nao foi instaurado, e o processo 137.000.240/2013 encontra-se sem julgamento.
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Causas

a) Desorganizacao e negligéncia por parte da Administracdo no controle
dos processos sob a sua responsabilidade;

b) rotatividade de servidores causando solucdo de continuidade nos atos
de gestao.
Consequéncias

a) Morosidade na apuracdo dos fatos;

b) Possiveis prejuizos causados pelo desaparecimento dos bens e custos
na abertura de processos e sindicancias/PAD sem uma resolucdo tempestiva .

Recomendacoes

a) Localizar os Processos desaparecidos e dar prosseguimento as
apuragoes.

b) proceder tempestivamente em relacdo a apuracao de responsabilidades,
nos termos do que dispde a Lei Complementar n° 840/11, sob pena de instauracdo de
processo correcional, no caso de reincidéncia.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
- 5.1 Falha Grave
CONTROLE DA GESTAO 55 Falha Média
- . 4.1 Falha Grave
GESTAO CONTABIL 10 Falha Média
3.1,3.2,3.3,3.4,3.7, Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE 39,3.10e 3.13
BENS E SERVICOS 3.5, 3.6,331.;3, 3.11e Falhas Médias
- 2.2 Falha Grave
GESTAO FINANCEIRA 21e2.3 Falhas Médias

Brasilia, 25 de janeiro de 2016.

Controladoria Geral do Distrito Federal
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