ABERTOS

MANUAL DE DADOS ABERTOS

SETEMBRO DE 2024 e T
gi(;rt]ritolFt::deraIG '




Sumario
FaY {11 = Vo3 Lo PPN 3
D= (o [0 3 A 0[] (0 1SR 4
O que SA0 Dados ADEITOS ........oiiiiiice e 4
As caracteristicas dos Dados ADErtoS ............uuuiiiiiiiieiiiiiei s 5
Formatos de Arquivos ADEITOS ........uuiiiiiiiiiiii e 6
LICENGAS ADEBITAS .....euiieiieei e e e eeees 7
Planos de Dad0os ADEIOS. .......oiiiieiiie e 10
Introducéo sobre os Planos de Dados Abertos..........ccccoevevviiiiceiiiiececiee e, 10
Principios e Diretrizes NOMeadoras ...........ccouuiieiiiiiieeiiie e 12
Elaborac&o do Plano de Dados Abertos ..., 12
Bases de Dados em Sistemas EStruturantes ..........ccoovevvveviiiieieeiiiinneeeeennns 13
Estrutura do Plano de Dados ADEertos ..., 13
Passo-a-passo para elaborar um PDA ..., 14
Publicacao do Plano de Dados ADEIOS .........cc.uiveveiiiiieiiiieeeeeecce e 17
Revisédo do Plano de Dados ADertos. ..o, 17
Solicitacdes de Abertura de Bases de Dados............ccceveeviiiiiiiiiie e 19
DadoSs ADEIMOS € LGPD .....cciiiiiiii et 20
Publicacdo de Dados Abertos € LGPD ..........cooeviiiieeiieecci e 22
N 1= 0 1 24
Anexo 1: Bases de dados em sistemas estruturantes ..........ccoceeveeeveeneeeennnn. 24



Apresentacao

A Politica de Dados Abertos do Distrito Federal busca, entre outros objetivos,
franquear aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pela Administracdo Publica, sobre os quais ndo recaia vedacao
expressa de acesso.

Busca ainda fomentar o controle social e 0 desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e
democrética e a melhor oferta de servi¢os publicos para o cidadao.

O acesso a informacao é um direito previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado no Distrito Federal por meio da Lei de Acesso a Informacgédo!. Uma
das formas de execucéao deste dever estatal se da por meio da Politica de Dados
Abertos do Distrito Federal?. Esta Politica busca, entre outros objetivos, franquear
aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados
pela Administracdo Publica, sobre os quais nao recaia vedacdo expressa de
acesso.

1Lein°4.990, de 12 de dezembro de 2012: Regula 0 acesso a informacdes no Distrito Federal previsto no art. 5°,
XXX, no art. 37, § 3° 1, e no art. 216, § 2°, da Constituicdo Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e da outras providéncias.

2 Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Institui a Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional Distrito Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Dados Abertos

O que sao Dados Abertos

Dados abertos sdo dados que podem ser livremente usados,
reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos, no
maximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte e compartilhamento
pelas mesmas regras.®

Considerando a definicAo apresentada, no contexto dos Dados Abertos
governamentais do Distrito Federal, ainda é necessario estabelecer dois
conceitos:

Dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo Distrito
Federal que n&o esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei
de Acesso a Informacao®.

Dados Abertos (governamentais): dados acessiveis ao publico, representados
em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua
livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a
fonte.

Com isso, concluimos que os dados abertos no ambito da Politica de Dados
Abertos no DF se enquadram perfeitamente na definicdo ampla e global, o que
demonstra a vanguarda desta Politica e a sua relevancia e potencial em contribuir
em diversas frentes que gerem beneficios a toda a populagao do Distrito Federal.

A partir destas definicbes, os dados abertos governamentais serdo referidos
ulteriormente neste material apenas como dados abertos.

30 que sdo Dados Abertos? — Open Data Handbook, disponivel em:
http://opendatahandbook.org/guide/pt_BR/what-is-open-data/.

4Lein®4.990, de 12 de dezembro de 2012: Regula o acesso a informag8es no Distrito Federal previsto no art. 5°,
XXX, no art. 37, § 3° 1, e no art. 216, § 2°, da Constituicdo Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e da outras providéncias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

As caracteristicas dos Dados Abertos

Podemos analisar as caracteristicas dos dados abertos sob dois pontos de vista:
0S seus aspectos gualitativos e 0s seus aspectos técnicos

Quando analisamos o0s aspectos qualitativos, existem trés pilares a serem
considerados:

Disponibilidade e Acesso: os dados devem estar disponiveis
como um todo e sob custo ndo maior que um custo razoavel de
reproducao, preferencialmente possiveis de serem baixados pela
internet. Os dados devem também estar disponiveis de uma forma
conveniente e modificavel.

Reutilizacéo e Redistribuicdo: os dados devem ser fornecidos sob
termos que permitam a reutilizacdo e a redistribuicao, inclusive a
combinac&o com outros conjuntos de dados.

Participacao Universal: todos devem ser capazes de usar,
reutilizar e redistribuir - ndo deve haver discriminacdo contra areas
de atuacdo ou contra pessoas ou grupos. Por exemplo, restrices
de uso ‘ndo-comercial’ que impediriam o uso ‘comercial’ , ou
restricbes de uso para certos fins (ex.: somente educativos)
excluem determinados dados do conceito de ‘abertos’. 3

Sobre o0s aspectos técnicos, os dados abertos devem possuir as seguintes
caracteristicas:

1.

Ser oferecidos em condicdo de dominio publico ou sob uma licenca
aberta.

. Devem ser oferecidos de forma completa, preferencialmente na forma

coletada na fonte, com a maior granularidade possivel, e ndo de forma
agregada ou transformada.

Devem ser oferecidos de forma estruturada, de forma que possam ser
processados por maquina de forma automatizada.

Devem estar disponiveis a todos, independentemente de identificacéo
ou registro.



5. Devem ser disponibilizados em formatos abertos ou, no minimo, em
formatos que permitam o processamento dos dados por ferramentas de
software livre e gratuitas.

Formatos de Arquivos Abertos

Os formatos em que a informacao é publicada - em outras palavras,
a base digital em que a informacédo é armazenada - podem ser *
abertos” ou “fechados” . Em um formato aberto as
especificacdes do software estao disponiveis para qualquer pessoa,
livre de cobranca. Isso permite-as usar estas especificacbes em
seus préprios softwares, sem qualquer limitacdo de reutilizacédo
imposta por direitos de propriedade intelectual.

Se o formato de um arquivo é “fechado” , pode ser porque o
formato € proprietario e sua especificacdo ou néo esta disponivel
publicamente, ou até se encontra disponivel, mas sua reutilizacéo
é limitada. Se a informagé&o for disponibilizada em um formato de
arquivo fechado, pode gerar significativos obstaculos a reutilizacéo,
obrigando aqueles que desejam usar esta informacao a comprar o
software necessario.

O beneficio dos formatos abertos de arquivo é que eles permitem
aos desenvolvedores produzir multiplos softwares e servicos que
utilizem estes formatos. Isto entdo minimiza os obstaculos a
reutilizacdo da informacéo que eles contém.>®

Entendidas estas definicbes, a Politica de Dados Abertos do Distrito Federal
determina que os dados a serem disponibilizados o sejam por meio de formatos
abertos.®

Citamos abaixo alguns dos principais formatos abertos recomendados para a
publicacdo de dados abertos’:

5 Formatos de Arquivos — Open Data Handbook, disponivel em:
http://opendatahandbook.org/guide/pt_ BR/appendices/file-formats/.

6 Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 39, II.

7 Conforme os Padrfes de Interoperabilidade de Governo Eletronico — ePING, disponiveis em:
http://eping.governoeletronico.gov.br/#p2s3.1



— Apresentacoes: ODF

— Dados georreferenciados: GML, ShapeFile, GeoTIFF
— Dados em tabela: CSV, TXT, ODF

— Dados em texto puro: TXT, ODF

— Dados em texto formatado: ODF

— Gréficos vetoriais: SVG

— Informacdes gréaficas e imagens: PNG, JPEG

— Audio: OGG, OGA, FLAC

— Video: OGG, OGV, MKV

— Compactacao de arquivos: ZIP, GZ, TAR

Atencéo: Textos e tabelas disponibilizados em arquivos PDF dificilmente estéo
prontos para serem reutilizados, necessitando passar por demorados processos
de conferéncia e adequacdo, muitas vezes manuais. Portanto, ainda que
disponibilizados gratuitamente na web, arquivos em PDF n&o configuram dados
abertos.

Entendimento nesse sentido pode ser verificado no Acordéo 934/2021 do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, do qual citamos parte do voto do Ministro Relator, o
Excelentissimo Senhor Bruno Dantas:

288. A utilizacéo de arquivos PDF néo editaveis dificulta a busca de
informacbes no documento, em prejuizo ao principio da
transparéncia e contraria o disposto no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei
12.527/2011, o qual prevé que as informacdes disponibilizadas nos
sitios oficiais deverédo atender ao requisito de 'possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina'.

Licencas Abertas

As licencas definem os termos de uso dos dados disponibilizados. A Open
Knowledge Foundation (OKF) traz algumas caracteristicas para que as licengas
sejam consideradas abertas®. Além disso, Decreto n° 38.354/2017, que institui a
Politica de Dados Abertos no Distrito Federal, traz, no Art. 2°, llI:

8 Open Definition — Definicao de Conhecimento Aberto. Disponivel em: https://opendefinition.org/od/2.1/pt-br/
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lll - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca
aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte [.]
(grifos nossos)

Em face destes aspectos, apresentamos exemplos de licencas que sao, ao
mesmo tempo, compativeis com a definicdo de licenca aberta mais adequada, e
também com a determinacdo prevista na Politica de Dados Abertos do Distrito
Federal.

Tipo de

Licenca BY SA Observacdes

Informacao

Creative Commons Conteudo, Dominio publico (cesséao de
CCZero (CCO) Dados todos os direitos).
Open Data Commons Aplica-se apenas a dados.
Public Domain Dedication Dados Dominio publico (cesséao de
and Licence (PDDL) todos os direitos).
Creatlye C_:ommons Conteudo, Necessario atribiuir o crédito
Attribution 4.0 Dados 20 autor
(CC-BY-4.0) '
Open Data Commons Aplica-se apenas a Dados.
Attribution License Dados Necesséario atribiuir o crédito
(ODC-BY) ao autor.
. Necessario atribiuir o crédito
Creative Commons .
Y . Conteudo, ao autor e, em caso de
Attribution Share-Alike Dados reutilizacao utilizar a
4.0 (CC-BY-SA-4.0) S
mesma licenca.
Aplica-se apenas a dados.
Open Data Commons Necessario atribiuir o crédito
Open Database License Dados ao autor e, em caso de
(ODbL) reutilizacgéo, utilizar a
mesma licenca.




BY: Crédito ao Autor
SA: Share-Alike, termo em ligua inglesa que expressa que eventuais redistribuices devem ser feitas
sob a mesma licencga da obra original.

No Distrito Federal, recomenda-se a utilizacdo das licencas Creative
Commons CCO ou da licenca Creative Commons Attribution 4.0. Entretanto,
€ recomendado a cada 6rgdo que analise, debata e acorde a licenca a ser
adotada, considerando a natureza dos dados e de suas atribuicdes, podendo-se
optar, em casos excepcionais, por licencas abertas diversas das apresentadas.



Planos de Dados Abertos

Introducao sobre os Planos de Dados Abertos

Um Plano de Dados Abertos (PDA) é um documento orientador para as acoes de
implementacdo e promoc¢ao de abertura de dados dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, observados os padrdes minimos de qualidade, de forma
a facilitar o entendimento e a reutilizacédo das informacdes®.

E por meio dele que é operacionalizada a Politica de Dados Abertos do Distrito
Federal, pois sao planejadas as a¢c0es que visam a abertura e a sustentacao de
dados nas organizacdes publicas?.

Nesse sentido, citamos:

A implementacdo da Politica de Dados Abertos deve ocorrer por
meio da execucéo do Plano de Dados Abertos elaborado pelos
orgaos e entidades da Administracao Publica, o qual deve dispor
sobre os seguintes topicos:

| - criacdo e manutencao de inventarios e catalogos corporativos
de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizacao na abertura de
bases de dados, os quais devem obedecer aos critérios
estabelecidos pela INDA e considerar o potencial de utilizacéo e
reutilizacao dos dados pela Administracdo Publica e pela sociedade
civil;

lIl - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das
bases de dados e sua atualizacao;

IV - especificacdo dos papéis e responsabilidades das unidades

dos orgaos e entidades da Administracdo Publica pertinentes a
publicacdo e a atualizacédo periddica.!

9 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 2°, V.
10 Cf. Manual de Elaboracao de Planos de Dados Abertos (PDAs) — Controladoria Geral da Unido, pag. 5.
11 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 5°, § 2°.
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Os PDAs tém vigéncia de 2 anos a contar da data de sua publicacdo!? e, como
visto anteriormente, sua elaboracdo e, portanto, sua atualizacdo, € de
responsabilidade de cada 6rgao e entidade da Administracdo Publica, cabendo a
Controladoria-Geral do Distrito Federal monitorar o cumprimento dessas
atividades.

No ambito interno de cada 6rgao ou entidade, a Politica de Dados Abertos do
Distrito Federal estabelece:

§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 45 da Lei n° 4.990,
de 12 de dezembro de 2012, deve exercer as seguintes atribui¢des:

| - assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados
Abertos, de forma eficiente e adequada,;

Il - monitorar a implementacdo do Plano de Dados Abertos.*?

A Autoridade de Monitoramento da LAl é aquela a qual a Politica de Dados
Abertos do DF faz mencéo:

Art. 45. No prazo de sessenta dias a contar da vigéncia desta Lei, 0
dirigente maximo de cada 6rgéo ou entidade do Poder Publico deve
designar autoridade que Ihe seja diretamente subordinada para
exercer as seguintes atribuicoes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il — monitorar a implementacao do disposto nesta Lei e apresentar
relatérios periddicos sobre o seu cumprimento; (...)*

Importante salientar que a referida Autoridade ndo é necessariamente
responsavel pela elaboracdo e a publicacdo do PDA, tampouco por sua
execucao, mas sim por assegurar e monitorar que tais atividades acontecam.

12 Cf. Resolugédo n° 3/2017 CGINDA, Art.3°.
13 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 5°, § 4°.
14 Cf. Lei n® 4.990/2012, de 12 de dezembro de 2012: Art. 45.
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Principios e Diretrizes Norteadoras

A Politica de Dados Abertos do Distrito Federal aponta os principios e diretrizes
norteadoras da acao da Administracdo na execucao de suas atribuicdes legais.
Estas guias também devem orientar a elaboracdo dos PDAs e a sua execucao.
Sao elas:

— Publicidade das bases de dados como regra geral e sigilo como excecao®®;

— Acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato aberto?®;

— Permissao irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto!’;

— Completude das bases de dados, disponibilizadas em sua forma primaria,
com o maior grau de granularidade possivel's;

— Atualizacdo periddica, para garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdo de estruturas de informacdo e o valor dos dados a
sociedade?’;

— Designacao do responsavel em cada orgéo ou entidade pela coordenacao
e elaboracédo do PDA e do responsavel pela publicacdo, atualizacao
periddica, evolucdo e manutencdo de cada base de dados aberta®.

Elaboracédo do Plano de Dados Abertos

Sobre a elaboracéo do Plano de Dados Abertos, deve-se levar em consideracgao,
além dos requisitos apresentados anteriormente, que sua estrutura deve se
adequar as orientagdes contidas nos manuais disponibilizados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos?®!.

Em vigéncia atualmente, o Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos
(PDAs)??, publicado pela Secretaria de Transparéncia e Prevencéo da Corrupcéo,
gue integra a Controladoria-Geral da Unido, € um importante insumo na

15 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, I.

16 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, II.

17 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, IV.

18 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, V.

19 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, VI.

20 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 3°, VILI.

21 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 9°, § 3°.

22 Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-
publica/arquivos/manual-pda.pdf.
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construcdo dos PDAs pelos 6rgaos e entidades do Distrito Federal incumbidos de
publicar seus dados de forma aberta.

Tendo este documento como referéncia, serdo apontados a seguir caminhos que
podem ser adotados para a elaboracdo de um PDA, considerando, sempre que
possivel, as peculiaridades do cenario distrital.

Bases de Dados em Sistemas Estruturantes

Ver Anexo 1: Bases de dados em sistemas estruturantes.

Estrutura do Plano de Dados Abertos

Tomando como referéncia o Manual de Elaboracédo de Planos de Dados Abertos
(PDAs) elaborado pela CGU, bem como o disposto na Resolugao n® 3/2017
CGINDA, sao apresentados a seguir os itens basicos que devem compor o PDA.

Periodo de Vigéncia: descreva, de maneira concisa, o periodo de vigéncia do
Plano de Dados Abertos, com més a ano de inicio e més a ano de término,
considerando a duracdo da vigéncia de 2 anos?3.

Introducéao: apresente, de forma breve, o conteudo e o proposito do documento
mencionando os dispositivos legais que regem a Politica de Dados Abertos.

Cenario institucional: descreva o cenario institucional do oOrgao/entidade.
Mencione outros instrumentos de gestdo e planejamento internos que devem
estar alinhados ao PDA (ex: Planejamento Estratégico, PDTI, entre outros).

Objetivos: descreva o objetivo geral, que corresponde ao principal objetivo do
PDA, e os objetivos especificos, tais como os resultados a serem atingidos.

Construcao e execucdo do Plano de Dados Abertos: descreva as etapas e
acoes realizadas para a elaboracéo do PDA, assim como o planejamento para a
sua execucao.

Catalogo de dados: apresente a relagdo de todas as bases de dados contidas
no inventario e catalogo corporativo do 6rgao ou entidade, devendo identificar:

— Dados atualmente abertos: dados que ja estao Publicados no Portal
de Dados Abertos do Distrito Federal.

23 Resolucao n° 3/2017 CGINDA, Art.3°, caput: “Os PDAs devem ter vigéncia de dois anos, a contar de sua
publicacdo.”
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— Dados selecionados para abertura: apresente e contextualize os
dados que serdo abertos pelo 6rgao ou entidade. Apresente ainda as
informacdes descritas no 4° Passo do processo de elaboracao do
PDA.

— Dados que ainda nao serdo disponibilizados: apresente e
contextualize os dados que ainda nao serao disponibilizados em
formato aberto pelo 6rgdo ou entidade durante a vigéncia do PDA.

Mecanismos de transparéncia: descreva as acOes adotadas para promover a
transparéncia na abertura das bases de dados, como descrito no 3° Passo acima,
devendo constar explicitamente quais os mecanismos de consulta publica
utilizados, data das consultas e onde o conteudo das sugestdes da sociedade
civil podem ser acessados, bem como seus impactos na priorizagao das bases a
serem abertas e a construcao do PDA.

Estratégias de abertura: descreva as estrategias adotadas para viabilizar a
abertura dos dados, incluindo o processo de publicacdo de dados adotado pelo
orgao ou entidade.

Plano de Acdo e Cronograma: descrever as bases de dados que serdo
publicadas durante a vigéncia do PDA, bem como as acdes que seréao
desenvolvidas para o fomento ao seu uso e reuso. Deve conter:

— Para as bases de dados: nome da base e conjunto de dados,
descricdo da base, més e ano da publicacdo, contatos das areas
tematicas responsaveis pela base no o6rgdo ou entidade e
periodicidade de atualizacdo da base;

— Para as a¢gfes: nome e descricao da acdo, més e ano de realizacéo,
unidade de lotacdo, nome e contato do servidor e area responsavel
pela acao no 6rgdo ou entidade.

Passo-a-passo para elaborar um PDA

Os passos a seguir constituem uma sugestdo para a elaboracdo de um PDA,
devendo ser avaliada e podendo ser adaptada para a situacéo de cada 6rgéao ou
entidade?*.

24 Os passos descritos foram adaptados daqueles apresentados no ja citado Manual de Elaboracao de Planos
de Dados Abertos (PDAs), disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes
/transparencia-publica/arquivos/manual-pda.pdf. Em virtude da sancdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) — Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, foi acrescentado um passo referente a este assunto.
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1° Passo: Realize discussdes com todas as areas do 6rgdo ou entidade para
contextualiza-las a respeito da Politica de Dados Abertos do DF e definir
responsaveis pela elaboracédo e cumprimento do PDA. Um Grupo de Trabalho —
GT pode ser criado, se o 6rgao desejar, para melhor conduzir os trabalhos.

2° Passo: Elabore o inventério de bases de dados do 6rgédo ou entidade. Para
isso, é necessario listar todas as bases de dados por setor, identificando?:

— As bases de dados ja abertas e catalogadas no Portal de Dados Abertos;

— As bases de dados ja abertas e ndo catalogadas no Portal de Dados
Abertos;

— As bases de dados ainda nao disponibilizadas em formato aberto na data
de publicacdo do PDA;

— As politicas publicas as quais as bases estdo relacionadas, quando
aplicavel.

3° Passo: Envolva o encarregado da protecdo de dados do 6rgéo ou entidade. E
de grande importancia que sejam avaliados os potenciais riscos de divulgacao de
dados pessoais e de dados pessoais sensiveis. Esta avaliacado deve levar em
conta tanto as bases de dados que serdo abertas na vigéncia do PDA que
sera elaborado, quanto aguelas que ja se encontram publicadas no Portal
de Dados Abertos do DF?.

Para tanto, € necessario que sempre se tenha em conta o equilibrio entre o
interesse publico pela divulgacdo dos dados e a garantia dos direitos de protecéo
dos dados pessoais e de privacidade. Para maiores informacdes, ver secao
“‘Dados Abertos e LGPD”.

4° Passo: Adote um mecanismo de participacdo social para identificar a demanda
do cidadéao pelas bases do 6rgao. O mais recomendado € a consulta publica, com
ampla divulgacdo por meio do portal institucional do 6rgdo ou entidade, redes
sociais, Agéncia Brasilia e outros canais institucionais. Caso a entidade disponha
de Assessoria de Comunicacao, esta pode ser envolvida na atividade.

25 Cf. estabelecido na Resolugdo n° 3/2017 CGINDA, Art.4°, 1II.
26 Como sugestao, caso o 6rgédo ou entidade disponha de dados publicados de forma aberta em outros portais,
que se realize avaliacao semelhante quanto a divulgacdo de dados pessoais.
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5° Passo: Elabore uma matriz de priorizacdo para direcionar os esforcos de
abertura de cada uma das bases. A priorizacdo devera considerar, pelo menos,
os critérios listados no Art. 1° da Resolucéo n°® 3/2017 do CGINDA, a saber:

| - Grau de relevancia para o cidadao (identificado através de
consulta publica ou outro método adotado pelo 6rgéo);

[l - Estimulo ao controle social;

Il - Obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de
disponibilizacédo daquele dado;

IV - Dado se referir a projetos estratégicos do governo;

V - Dado demonstrar resultados diretos e efetivos dos servigos
publicos disponibilizados ao cidadéo pelo DF;

VI - Sua capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel;
VIl - Possibilidade de fomento a negdcios na sociedade;

VIl - Dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o
inicio da vigéncia da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 -
Lei de Acesso a Informacéo.27

6° Passo: Liste as bases que serao abertas durante a vigéncia do PDA.

7° Passo: Elabore um cronograma de abertura de bases fundamentado nos
resultados relacionados aos critérios de priorizagdo. O cronograma devera
considerar o prazo de vigéncia do PDA, contado a partir de sua data de
publicacéo.

8° Passo: Defina estratégias e cronogramas para a publicacdo, sustentacao,
difuséo e fomento ao uso dessas bases, bem como de outras que ja tenham sido
disponibilizadas anteriormente ao PDA.

9° Passo: Registre, em linguagem simples e objetiva, todas as acdes e
estratégias definidas nos passos anteriores em um documento, o qual sera

27 Cf. estabelecido na Resolugéo n° 3/2017 CGINDA, Art.1°, I-VIII.
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denominado Plano de Dados Abertos do érgéo ou entidade. Um modelo de PDA
podera ser encontrado no Portal de Dados Abertos.

Publicacédo do Plano de Dados Abertos

ApOs a aprovacao por parte da autoridade competente do 6rgao ou entidade, é
necessario instruir um processo e encaminhar o Plano de Dados Abertos
aprovado para a Geréncia de Dados Abertos da Controladoria Geral do DF
(GEDAB/CGDF).

Em seguida, sera realizada a validacdo dos requisitos do PDA em relacdo a
estrutura minima obrigatoria e aos principios e diretrizes norteadores. Caso 0s
requisitos sejam validados, o arquivo do PDA aprovado sera publicado no Portal
de Dados Abertos e o O0rgdo ou entidade devera promover a divulgacdo da
publicacdo no Portal de Dados Abertos do novo PDA em seu site institucional e
em seus demais meios de comunicacao.

Além disso, serdo criados todos os conjuntos de dados referentes as bases de
dados com previsao de abertura durante a vigéncia do PDA. Entretanto, elas
permanecerdao com visibilidade privada até o momento de abertura, podendo ser
visualizada apenas aos usuarios com o perfil adequado cadastrados para o 6rgéo
ou entidade?.

Revisao do Plano de Dados Abertos

ApoOs a publicacdo, o Plano de Dados Abertos podera ser revisado conforme a
necessidade identificada pelo 6rgéo/entidade. Para tanto, podera ser adotado um
dos seguintes caminhos:

1. No caso de alteracbes de nomenclatura das bases de dados ou de
qualquer um de seus atributos principais?®, devera ser elaborada uma
nota explicativa, contendo as motivacoes para a alteracéo.

2. No caso das demais alteragdes, incluindo a inclusao ou excluséo de bases
de dados que constam no PDA originalmente publicado, deverad ser
elaborada uma versao de revisdo deste, constando as alteracdes que se
pretenda realizar, bem como as motivacdes das alteracdes em relacdo ao
documento original.

28 Para maiores informag0es, ver “Acesso ao Portal de Dados Abertos”
29 Ver “Atributos principais das bases de dados”, nos anexos deste documento.

17



Apods a producdo do documento referente a revisdo do Plano de Dados Abertos,

devera ser adotado o mesmo procedimento utilizado para a publicagcdo do PDA
original.
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Solicitacoes de Abertura de Bases de
Dados

A Politica de Dados Abertos do Distrito Federal estabelece que os pedidos de
abertura de bases de dados da Administracdo Publica devem observar os
procedimentos previstos na Lei n°® 4.990, de 12 de dezembro de 2012 (Lei de
Acesso a Informacéo), e no Decreto n° 34.276, de 11 de abril de 2013, que a
regulamenta°.

Dessa forma, os pedidos de abertura de bases de dados devem ser realizados
por meio do Servico de Informacdes ao Cidadéo — SIC, presente em cada 6rgéo
ou entidade, por meio eletrénico ou impresso3.

As solicitacbes por meio eletrdnico podem ser realizadas atraves do Portal
Participa DF, disponivel através do endereco eletrénico
https://www.participa.df.gov.br/. O sistema permite que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacao para 6rgaos e entidades do
Poder Executivo distrital. Também é possivel acompanhar os prazos de
atendimento pelos numeros de protocolo gerados, apresentar recursos,
reclamacdes em caso de demora nas respostas e consultar as respostas
recebidas. Seu objetivo ¢é facilitar o exercicio do direito de acesso a informacao
publica®.

30 Cf. Decreto n° 38.354, de 24 de julho de 2017: Art. 7°, caput.
31 Cf. Decreto n° 34.276, de 11 de abril de 2013: Art. 9° cc. Art. 12, § 1°.
32 Adaptado de Bem-vindo: E-SIC (versao 2.0.6), disponivel em: https://www.e-sic.df.gov.br/Sistema/.
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Dados Abertos e LGPD

O objetivo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — é garantir a protecao aos dados
pessoais, respeitados os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade, permitindo maior confianca em relacéo a coleta e ao
uso de dados, maior seguranca juridica e, em consequéncia, o
fomento ao desenvolvimento econdémico e tecnolégico da
sociedade.

A norma visa trazer seguranca juridica ao tratamento dos dados
pessoais e privacidade, tanto no Brasil como na relagdo com outros
paises, e impde obrigacdes a pessoas fisicas e juridicas.3

No contexto de Dados Abertos Governamentais, em regra, a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD)**, sancionada em 2018, ndo constitui obstaculo
guanto a disponibilizacdo de Dados por parte dos oOrgdos e entidades da
Administracéo Publica do Distrito Federal.

Isso porque, para analisar os impactos da LGPD na Politica de Dados Abertos,
gue regulamenta de forma especifica a LAI-DF*®, é necessario harmonizar os
dispositivos dessas duas politicas publicas.

Para tanto, € preciso retomar os dispositivos constitucionais que garantem 0s
principios da publicidade dos atos da Administracdo (Art. 37, caput), o direito
fundamental de acesso a informagcéo (inciso XXXIII do art. 5°; inciso Il do § 3°do
art. 37; e § 2°do art. 216) e a garantia dos direitos a intimidade e a privacidade
(art. 5°, X e LX; e art. 93, IX, segunda parte)°.

De forma a conformar tais garantias constitucionais, a LAI-DF, ao mesmo tempo
em que garante o acesso ao cidadao as informacgdes de 6rgéos e entidades da

33 Cartilha da Lei Geral de Protegéo de dados (LGPD), disponivel em: http://Igpd.df.gov.br/Cartilha.pdf.

34 Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

35 Lei n° 4.990, de 12 de dezembro de 2012.

36 Adaptado de Ministério Publico Federal: Roteiro de Atuacdo - Sistema Brasileiro de Protecdo e Acesso a
Dados Pessoais: Analise de Dispositivos da Lei de Acesso a Informagédo, da Lei de Identificacéo Civil, da Lei do
Marco Civil da Internet e da Lei Geral de Protecao de Dados. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-brasileiro-de-protecao-e-acesso-a-dados-
pessoais-volume-3.
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Administracdo Publica®’, custodia ao Poder Pulblico a protecdo da informacéo
sigilosa e da informacé&o pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso®.

Do ponto de vista da LGPD, o tratamento de dados por parte da Administracao
Publica é tratado no Capitulo IV desta Lei, onde se pode verificar:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo),
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica,
na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicbes legais do servico
publico [...].%°

Além disso, o tratamento de dados pessoais, incluindo os dados pessoais
sensiveis, pelo Poder Publico independe do consentimento do titular quando for
indispenséavel para o cumprimento de obrigacédo legal ou para a execucéo de
politicas publicas legalmente previstas*.

Quanto ao tratamento e a garantia da protecdo de dados pessoais, esta ja era
garantida por meio da LAI-DF, inclusive por meio dos niveis de restricdo de
acesso a dados e informacdes que ja existiam anteriormente®.

Com isso, verifica-se que ambos 0s normativos, a LAI-DF e a LGPD podem ser
harmonizadas, garantindo assim o cumprimento dos direitos constitucionais do
acesso a informacgdao, da publicidade dos atos da Administracéo e da protecéo a
intimidade e a privacidade. Portanto, a Politica de Dados Abertos e o Portal de
Dados Abertos, uma vez que regulamentam e executam 0 expresso pelo
legislador na LAI-DF, também séo instrumentos inteiramente compativeis com a
LGPD.

37 Lei n° 4.990/2012, de 12 de dezembro de 2012: Art. 7° cc. Art. 14, caput.

38 ei n® 4.990/2012, de 12 de dezembro de 2012: Art. 6°, III.

39 Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Art. 23, caput.

40 Cf. Lei n°® 4.990/2012, de 12 de dezembro de 2012: Art. 6°, Il cc. Art. 7°, Il e Ministério Publico Federal: Roteiro
de Atuacdo, citado acima.

41 Lei n® 4.990/2012, de 12 de dezembro de 2012: Art. 6°, Ill, Art. 27, Arts. 33 e 34.
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Publicacao de Dados Abertos e LGPD

Como apontado anteriormente, ndo ha conflitos entre a Politica de Dados Abertos
e a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). De forma geral, as operacdes de
tratamento de dados realizados por parte da administracao publica dizem respeito
ao cumprimento de suas competéncias e atribuicdes legais e, portanto, nao
necessitam de consentimento prévio para os casos de dados pessoais. Existem
também os casos em que, em virtude da natureza da tarefa relacionada aqueles
dados, ou ainda, em virtude da natureza dos proprios dados, eles ja estejam
classificados como restritos ou sigilosos.

Entretanto, em alguns casos, pode ser necessario harmonizar a protecao de
dados pessoais com o interesse publico na abertura de bases de dados. Em tais
situacoes, a protecdo dos dados pessoais a quem se referem é fator primordial,
mas, por outro lado, o interesse publico em sua divulgacdo € preponderante.
Nesses casos, uma estratégia para a publicacdo dos dados de forma que dados
pessoais sejam protegidos € a anonimizacao dos dados.

Anonimizar os dados significa criar um subconjunto de dados que n&o contenha
dados pessoais, e pode ser feito por alguns meios, que incluem a remocéo de
identificadores ou informagdes que permitam realizar a identificacdo de forma
indireta, tais como nomes, datas de nascimento, enderecos, ou ainda, por meio
da agregacao de dados (por exemplo, ao exibir intervalos de idades ao invés de
datas de nascimento)?.

Para tanto, é necessario que sejam mapeados quais dados pessoais constam
nas bases de dados a serem abertas. Para tal fim, é fundamental o apoio do
Encarregado de Dados do oOrgdo ou entidade. Através do trabalho de
mapeamento do inventario de dados, do levantamento de dados pessoais
tratados pela instituicdo e da analise dos riscos e medidas de seguranca adotadas
sera possivel avaliar a necessidade ou ndo da adocdo de medidas de
anonimizacéo das bases de dados a serem publicadas.

Importante notar que ao adotar as medidas técnicas de anonimizacdo, os dados
deixam de ser considerados dados pessoais segundo a LGPD:

42 Adaptado de European Data Portal - Analytical Report 3: Open Data and Privacy. Disponivel em:
https://data.europa.eu/sites/default/files/open_data_and_privacy _v1_final_clean.pdf. Traducéo livre.
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Art. 12. Os dados anonimizados nao serao considerados dados
pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de
anonimizacdo ao qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios proprios, ou quando, com esforcos
razoaveis, puder ser revertido.*

Aléem disso, pode-se considerar que as atividades de tratamento de dados
realizadas com vistas a anonimizacdo dos dados para publicacdo em formato
aberto também nédo dependem de consentimento por parte do titular dos dados,
uma vez que atende as finalidades previstas no Art. 23 da LGPD#*,

Dessa forma, da perspectiva da Politica de Dados Abertos, a publicacdo de bases
de dados abertos néo constitui nenhuma afronta a LGPD, especialmente quando
aquelas que contem originalmente com dados pessoais passem por processo de
anonimizagao previa.

43 Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Art. 12, caput.
44 Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Art. 23, caput.
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Anexos

Anexo 1: Bases de dados em sistemas estruturantes

Na execuc¢do de suas atribui¢cdes, os 6rgaos e entidades do GDF utilizam diversos
sistemas. Alguns deles foram concebidos de forma a atender, de forma
estruturada e centralizada, diversos 6rgaos da administracdo. Estes sistemas,
apesar de serem utilizados para a execucdo de atividades dos Orgaos e
entidades, sdo geridos pelo 6rgdo que os custodia, 0 que envolve a manutencao
dos cddigos, algoritmos, da infraestrutura e também dos bancos de dados que os
suportam. Como exemplo, podemos citar: SIGGO, SIGRH, SISGEPAT,
SISCONEP, entre outros.

Via de regra, essas bases de dados devem ser abertas pelo 6rgéo central que é
responsavel por elas, no que se refere a todos os 6rgdos e entidades, nao
havendo necessidade de abri-las novamente na porcao dos dados que se refere
ao proprio 6rgao ou entidade.*

Entretanto, nos casos em que o 6rgdo ou entidade possua informacdes mais
especializadas do que as do sistema central e essas informacdes possam ser
relevantes para a sociedade, é importante que o 6rgao ou entidade as selecione
para abertura. Exemplo: os médicos da Secretaria de Saude do Distrito Federal
sao servidores publicos, portanto, seus dados funcionais béasicos ja estdo
disponibilizados pela Secretaria de Economia e pela CGDF através do Portal da
Transparéncia do DF. Ainda assim, a pasta da Saude pode ter informacdes
complementares, como as areas de especializacdo e atuacdo do profissional
além daquela exercida em seu cargo, link para o seu curriculo Lattes etc, as quais
podem ser (teis a sociedade?.

Assim, caso nao seja agregada nenhuma informacgao pelo 6rgéo ou entidade, as
bases de dados provenientes de sistemas estruturantes ndo deverdo ser
listadas no inventario de dados, nem publicadas pelo 6rgao ou entidade no
Portal de Dados Abertos, pois seréo disponibilizadas pelo 6rgao que centraliza
tais informacdes.

45 Adaptado de Controladoria Geral da Unido - Manual de Elaboracgédo de Planos de Dados Abertos (PDAS)
disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/arquivos
/manual-pda.pdf.

46 |dem.

24



Governo do Distrito Federal
CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Subcontroladoria de Transparéncia e Cotrole Social
Coordenacéo de Transparéncia e Governo Aberto
Diretoria de Acesso a Informacéao

Geréncia de Dados Abertos

Anexo do Palacio do Buriti 12° andar - CEP: 70075-900

dadosabertos@cq.df.qov.br

25


mailto:dadosabertos@cg.df.gov.br

