GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA GERENCIAL N° 1/2015 — SUBCI/CGDF

Brasilia, 2 de setembro de 2015.

Exmo. Controlador-Geral,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o relatorio de Auditoria Gerencial da
Subsecretaria de Controle Interno relativo ao periodo de 01/01 a 31/08/2015, o qual envolve
as principais ag¢des de controle realizadas.

I - ATRIBUICOES GLOBAIS PREVISTAS NA LEGISLACAO

A SUBCI ¢ a area responsavel pela realizacdo das acdes de controle no ambito do
Poder Executivo do Distrito Federal, por meio de auditorias e inspe¢des que resultam na
analise e fiscalizagdo de agdes e programas de governo, em consonancia com o que estabelece
os arts. 70 e 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Previsdo
Constitucional do Sistema de Controle Interno); os arts. 77, 80 e 88 da Lei Organica do
Distrito Federal de 1994 (previsdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Distrito
Federal); os arts. 48 ¢ 49 da Lei Complementar Distrital n° 1/1994 (Lei Organica do TCDF
determina a obrigatoriedade de realizar auditoria pelo Orgdo de Controle Interno), Resolugo
n° 38/1990 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF (regula a tomada e prestagio de
contas anuais dos dirigentes e ordenadores de despesas), Leis n.° 830/1994 (Cria o Sistema de
Controle Interno do Distrito Federal), n.° 3.105/2002 e Lei 3.163/2003 (Atribui competéncias
e responsabilidades com a criacdo da Corregedoria Geral do DF com Status de Secretaria de
Estado) e Lei n.° 4.448/2009 (cria a Carreira de Auditoria de Controle Interno) e demais
normas infraconstitucionais Distritais.

Em observancia a Lei n.° 4.448/2009, Art. 18, a realizacdo de acdes de controle é
prerrogativa exclusiva dos membros da carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito
Federal, a qual ¢ legalmente definida como carreira tipica de Estado.
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II - COMPETENCIAS

No cumprimento da missdo institucional a SUBCI realiza os tipos de acdes de

controle abaixo:

1 — Auditoria de Tomada de Contas Anual — TCA.

Procedimento de Abertura do Processo: anualmente sdao realizados
os exames das TCA de todos os orgdos da Administragdo Direta
Distrital, conforme estabelece a Lei Complementar Distrital n® 1/1994
combinada com o art. 140 e 148 da Resoluc¢do n° 38/1990 do TCDF
(dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e d4 outras providéncias).

2 — Auditoria de Prestacido de Contas Anual — PCA.

Procedimento de Abertura do Processo: anualmente sdo realizados os
exames das PCA de todas as empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ demais entes da Administracdo Indireta Distrital,
conforme estabelece a Lei Complementar Distrital n® 1/1994
combinada com os arts. 146, 147 ¢ 148 da Resolugdo n° 38/1990 do
TCDF (dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e da outras providéncias).

3 — Auditoria de Tomada de Contas Especial.

A SUBCI devera examinar os processos de tomadas de contas especiais
conduzidos sob o rito ordinario, emitindo Relatorio e Certificado de
Auditoria.

Procedimento de Abertura do Processo: inciso XV, art. 3° da
Resolugio n° 102/1998 do TCDF (dispde sobre a instauragio, instru¢do
e processamento de tomadas de contas especiais e da outras
providéncias).

4 — Auditoria Especial.

Acgdo de controle que objetiva o exame, programado ou extraordinario,
de areas de gestdo consideradas relevantes com vistas a analise e
avaliacdo de processos, programas, acdes, atividades e projetos ou
destinada a apuracao de dentncias.
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Procedimento de Abertura do Processo: Planejamento Anual de
Auditoria ou determinagao do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF.

5 — Inspecio.

Acdo de controle destinada a verificagdo pontual de determinado objeto.
Tem foco especifico para apurar denuncias ou representacdes de
irregularidades na aplicacao de recursos publicos. Possui planejamento
resumido e rito célere.

Procedimento de Abertura do Processo: Demandas pelo
Subsecretario de Controle Interno, por determina¢do da CGDF ou por
Decreto do Governador.

6 —Auditoria de Conformidade em Atos de Pessoal.

Auditoria nos Atos de Admissdo (todos), Aposentadorias, Pensdes e
Reformas.

Procedimento de Abertura do Processo: Resolugdo n° 101/1998 do
TCDF (dispde sobre processos de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes a serem apreciados pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal) combinada com a Resolu¢do no 219/2011 do TCDF
(dispde sobre atos eletronicos de concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes a serem apreciados pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, incluidos no Sistema de Registro de Atos de Admissdes e
Concessdes — SIRAC — Moédulo Concessoes).

7 — Prestacido de Contas do Governador.

Acompanhamento e andlise sobre o cumprimento das diretrizes,
objetivos e metas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias
e dos orcamentos, com avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e
eficacia da gestdo governamental, por programa de governo.

Procedimento de Abertura do Processo: anual, conforme estabelece a
Lei Complementar Distrital n® 1/1994 combinada com o art. 138 da
Resolugdo n° 38/1990 do TCDF (dispde sobre o Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias).

8 —Suprimento de Fundos de Carater Sigiloso.

Analisar o Suprimento de Fundos de carater sigiloso. Como exemplos
tém os Suprimentos da Policia Civil e Corpo de Bombeiros.
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. Procedimento de Abertura do Processo: Lei Complementar Distrital
n° 1/1994 combinada com os arts. 161 e 162 da Resolucdo n° 38/1990
do TCDF (dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e dé outras providéncias).

A seguir estdo elencadas de forma detalhada todas as competéncias da Subsecretaria
de Controle Interno, conforme previsto no Art. 24 do Decreto n.° 36.017/2014.

1 - exercer o controle interno, no ambito do Poder Executivo, no tocante as fun¢oes
de controladoria e de auditoria governamental,

1I - proceder ao acompanhamento e a fiscaliza¢do quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade das gestoes or¢amentaria, financeira, contdbil, patrimonial,
operacional, de atos de pessoal, da aplicacdo de subveng¢oes e de recursos
provenientes de renuncias de receitas dos orgdos e entidades do Poder Executivo do
Distrito Federal, dos programas de governo e das politicas publicas,;

1l - comprovar a legalidade da gestdo governamental e avaliar os resultados,
quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo or¢amentaria, financeira, contabil e
patrimonial nos orgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

1V - exercer o controle sobre o deferimento de vantagem e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneragdo, vencimento ou salario dos membros
ou servidores dos orgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal;

V - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA, da
Lei Or¢amentdria Anual - LOA, e da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO;

VI - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional.

VII - examinar e aprovar os Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna das
entidades da Administrac¢do Indireta do Distrito Federal;

VIII - orientar o gestor publico sobre matérias relacionadas a conformidade dos
atos administrativos;

IX - subsidiar o Secretdrio de Estado na verificagdo da consisténcia dos dados
contidos no Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido na Constitui¢do
Federal, na Lei Organica do Distrito Federal e no artigo 54 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000,

X - verificar e avaliar a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de
2000, quando for o caso;

XI - verificar a adogdo de providéncias para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata o artigo 31 da Lei Complementar
n? 101, de 2000, quando for o caso;,

XII - verificar a destina¢do dos recursos obtidos com a alienag¢do de ativos, tendo
em vista as restri¢oes constitucionais e as da Lei Complementar n° 101, de 2000,
quando for o caso,

XIII - propor apuragdo dos atos e fatos irregulares ou inquinados de vicios e
ilegalidades, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizac¢do de recursos
publicos do Distrito Federal, incluindo a apuragdo de denuncias e cumprimento de
diligéncias, certificando-se de que, quem os utilize, justifique seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes,

XIV - representar ao Secretario de Estado os casos de descumprimento de prazos,
bem como o ndo atendimento das diligéncias pelos orgdos e entidades do Poder
Executivo do Distrito Federal;
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XV - examinar e certificar as tomadas e prestagdes de contas anuais dos
ordenadores de despesa, respeitadas as normas especificas quanto a matéria;

XVI - realizar auditorias e inspeg¢oes de natureza or¢amentaria, financeira,
contabil, patrimonial e operacional, inclusive dos fundos e programas especiais,
XVII - examinar e certificar as tomadas de contas especiais instauradas no dmbito
do Poder Executivo do Distrito Federal;

XVIII - examinar e aprovar os processos de suprimentos de fundos de cardter
reservado,

XIX - normatizar, disciplinar e coordenar a atuagdo das Unidades de Controle
Interno, sem prejuizo da vinculagdo hierdrquica ao orgdo da estrutura
administrativa ao qual pertenca, e de acordo com sua legislagdo especifica;

XX - prestar informagaoes, em conformidade com o que estabelece a Lei de Acesso a
Informagdo, no que se refere a sua darea de competéncia;

XXI - promover a realizagdo de treinamentos e atualizagcdes de procedimentos
relativos a controle interno, auditorias publicas e demais processos de trabalho de
sua competéncia;

XXII - aprovar manuais de procedimentos relativos a sua drea de atuagdo,

XXIII - aprovar a normatizagdo, sistematizagdo e padroniza¢do dos procedimentos
operacionais de sua drea de atuagdo,

XXIV - formular politicas e definir diretrizes das gestoes relativas a sua drea de
atuagdo,

XXV - aprovar a programagado anual de auditoria; e

XXVI - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua drea de
atuagdo.

§1° A4 funcdo de auditoria a que se refere o inciso I deste artigo sera exercida, no
ambito da Administrac¢do Direta, das Autarquias e Fundagoes Publicas do Distrito
Federal, exclusivamente pela Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle.

$2° O apoio ao controle externo previsto no inciso VI deste artigo consiste na
prestagdo de informagoes e de encaminhamento dos resultados das agoes de
controle interno exercidas no dmbito da Controladoria-Geral, sem prejuizo do que
dispuser a legislagdo especifica.
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III - ENTREGAS E PROGRAMAS VINCULADOS A UNIDADE

No contexto da avaliagdo do cumprimento das atribuigdes organicas da SUBCI
apresenta-se o resumo da demanda de trabalhos:

A) Quadro de auditorias:

SUBCI/CGDF N.2 AUDITORES APOSENTADORIA E PENSAO (FOLHA DE PAG. TCA/PCA INSPECAO E AUDITORIAS ESPECIAIS

CONAE 13 37

CONAG 17 11600 5 78

CONAP 21

CONAS 19 36 3

CONEP 14 23

CONIE 14 28 10

TOTAIS 98 11600 5 179 36
11600 220

No Gabinete da SUBCI existem 7 auditores, contando o Subsecretario de Controle Interno

B) Exame de Tomada de Contas Especial

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PREVISAQ: 300 PROCESSOS EM 2015 -

C) Demanda — Dimensao Institucional/Programatica

QUANTIDADE DE ORGAOS E ENTIDADES | ORGAMENTO ENVOLVIDO (LOA DE 2015, INCLUSIVE FUNDO
CONSTITUCIONAL)

146 29,5 BILHOES

QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE | ORCAMENTO ENVOLVIDO (LOA DE 2015, INCLUSIVE FUNDO
GOVERNO CONSTITUCIONAL)

84 29,5 BILHOES

Obs.: Valores do orgamento fiscal e da seguridade social.

Em relagdo quadro “A”, a Subsecretaria de Controle Interno programou para 2015 o
total de 220 auditorias, sendo que dessas 5 em folha de pagamento, 179 em tomadas e
prestagdes de contas dos responsaveis pela ordenanca da despesa publica e 36 auditorias
especiais e inspegdes. Além disso, a SUBCI/CGDF ¢ responsavel pela analise de processos de
aposentadorias e pensdes para atendimento ao TCDF, que somam 11.600 processos
programados para este exercicio.

Além dessas atividades, ja explicando o quadro “B”, a SUBCI também analisa o
mérito das tomadas de contas especiais, que visam reaver prejuizos ao erario, as quais
somaram aproximadamente 300 processos no ano de 2014, com previsao semelhante para este
ano.

Os trabalhos de contas anuais envolvem todo o orgamento executado do Poder
Executivo do Distrito Federal, que tem dotagao inicial estimada em R$ 29,5 bilhdes de reais
em 2015, envolvendo 146 orgdos e entidades, cujos relatorios de auditoria devem
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obrigatoriamente compor os processos de tomada ou de prestacdo de contas encaminhados ao

TCDF.

Neste ano, os trabalhos de auditorias especiais e inspegdes, que se diferenciam das
auditorias sobre prestacdo ou tomada de contas anual por focarem agdes operacionais ou de
regularidade estratégicas para o Governo e para a Sociedade, foram realizados, programados
ou sendo executados pela Subsecretaria de Controle Interno da CGDF, destacando-se:

~ RECURSOS APROXIMADOS
AUDITORIAS E INSPECOES ENVOLVIDOS
Folha de pagamentos 10,9 bilhdes
Transporte coletivo (anos de 2012 a 2015) 231,42 milhdes.
Despesas de exercicios anteriores e restos a pagar 1,2 bilhdes
Civebra 2015 — curso internacional de verdo 1,6 milhoes

Contratos de locagdo de imdveis celebrados pela Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, referentes ao periodo de 2011 a 2014.

15,6 milhGes

Contratagdo ¢ execucdo de shows e eventos culturais pela Secretaria de
Estado de Cultura.

nao definido.

Auditorias sobre contratos de tecnologia da informagao

153,8 milhoes

Auditorias em 10 programas de governo nos diversos orgdos e entidades
do Governo do Distrito Federal.

1,34 bilhdes

Auditorias, envolvendo: Fundo Constitucional do Distrito Federal- FCDF
renincia de receita; avais ¢ haveres; arts. 16 ¢ 17 da LRF - criacdo e
expansdo; consolidagcdo do deferimento de vantagens; relatorio de gestdo
fiscal — RGF; monitoramento das recomendacdes relativas a prestacao de
contas do Governador..

nao definido.

Programa Asfalto Novo (Novacap)

nao definido.

Gestdo do Programa Morar Bem (Codhab)

nao definido.

Armazenamento de residuos sdlidos (SLU) nao definido.

Pagamento de ag&o judicial (Codhab) 3 milhdes

Contratos de expans&o e manutengéo do sistema de distribuicdo de energia do DF néo definido.

(CEB)

Contratos de expans@o e manuten¢do do sistema de iluminagéo publica do DF néo definido.

(CEB Holding)

Contratos de expansdo e manutengdo da rede de distribuicio de agua do DF nao definido.

(CAESB)

Regularizagéo de condominios em areas de interesse social (Codhab - Segeth) n&o definido.

Regularizagéo de condominios em areas publicas e em areas privadas nao definido.

Auditoria sobre o PRO-DF nao definido
16 milhdes

Verbas rescisorias do Fundo de Transporte Publico Coletivo
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3.1 - ENTREGAS — PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS ATE AGOSTO DE

2015

O quadro abaixo sintetiza as principais entregas da Subsecretaria de Controle Interno
até agosto de 2015:

TIPO DE AUDITORIA QUANT.
AUDITORIAS DE CONTAS ANUAIS 96
AUDITORIAS ESPECIAIS 27
INSPECOES 11
AUDITORIAS ESPECIAIS (PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR) 7
TOTAL 141

Além disso, em 2015 foram realizadas auditorias de atos de pessoal de 11.291 fichas
de admissao e 2.623 processos de aposentadorias, reformas e pensoes.

Os resultados das principais entregas realizadas pela Subsecretaria de Controle
Interno evidencia grande potencial de oportunidade de recuperacio de valores indevidos
para o Governo do Distrito Federal, na medida em que expressivos prejuizos reais ou
evitaveis foram apontados nas auditorias e inspecdes realizadas, os quais montam 1,39
bilhoes de reais, conforme quadro sintético a seguir:

ACAO DE ~ VALORES
AUDITORIA OBSERVACOES RECUPERAVEIS
Auditorias na | Nessas auditorias foi identificado que a maioria dos gestores nao adotou | 126  milhdes de
folha de | as medidas necessarias para recompor a folha de pagamentos. reais.
pagamentos

Verifica-se também que os Orgdos que apresentaram oS maiores
prejuizos foram as Secretarias de Satde e de Educacdo, que representam,
respectivamente, o montante de 75 milhdes de reais e 32 milhdes de
reais, ou seja, 85% do total dos prejuizos.
Conforme Anexo I, evidencia-se o resultado das auditorias/inspegoes e
demais documentos relativos as auditorias de folha de pagamentos,
lembrando que o ano constante na planilha refere-se ao ano do trabalho
de campo, e ndo o ano em que o relatdrio foi emitido.
O Anexol demonstra objetivamente os prejuizos reais e evitaveis
substanciais que vem sendo suportados pelo GDF, na ordem de 126
milhdes de reais.
Auditoria Encontra-se em andamento nesta SUBCI, Auditoria Especial de | 1,008 bilhdes de
especial  de | acompanhamento do cumprimento pelas Unidades jurisdicionadas das | reais.
acompanhame | recomendagdes emitidas pela Controladoria Geral do Distrito Federal em
nto das | razdo de prejuizos reais ¢ evitaveis detectados nos relatérios de auditoria
irregularidade | produzidos entre os exercicios de 2011 a 2014.

$ que geraram
prejuizos  de
2011 a2014

A Auditoria monitora as providéncias adotadas em relagdo a
irregularidades de diversos tipos, como superfaturamento, aquisi¢des
desnecessarias, inexecugdes total ou parcial de contratos, passivos ndo
reconhecidos, aditivos contratuais irregulares, etc.
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ACAO DE
AUDITORIA

OBSERVACOES

VALORES
RECUPERAVEIS

No ambito da auditoria, foram emitidas 35 solicitagdes de auditorias a 35
orgdos e entidades do Governo do Distrito Federal. Foram requisitadas
informagdes sobre o status dos processos de ressarcimento ao Erario dos
prejuizos detectados, dos processos disciplinares para responsabilizagdo
dos agentes que deram causa as irregularidades e de quais procedimentos
foram adotados para corre¢@o e prevengdo dos desvios evidenciados.

O tratamento das informagodes resultara em recomendacdes atuais para
efetivar o retorno ao Erario dos recursos desviados, por meio de processo
de Tomada de Contas Especial ou pela compensagdo em eventuais
créditos que os agentes responsabilizados tenham com o Governo do
Distrito Federal, além do afastamento dos agentes responsdveis de
integrar e/ou contratarem com o servigo publico distrital.

A Auditoria se encontra em curso, porém ja foi identificado que a
maioria dos gestores ndo adotou as medidas necessarias para recompor a
folha de pagamentos, com os devidos ressarcimentos de valores ou,
ainda, a suspensdo de pagamentos irregulares.

As respectivas recomendag¢des monitoradas representam um
montante 1,008 bilhdes de reais (Anexo II), entre prejuizos reais e
evitaveis, incluindo a folha de pagamentos, mencionada anteriormente.

Auditoria em
restos a pagar
e despesas de
exercicios
anteriores

A Auditoria Especial visa a analise da divida de R$ 2,376 bilhdes ndo
honrados em anos anteriores, obtida junto a Governanga do Distrito
Federal.

A auditoria analisa cerca de 600 processos referentes a dividas de
exercicios anteriores nao quitadas pelo Executivo local com prestadores
de servico e fornecedores.

Do montante de R$ 2,376 bilhdes, verifica-se que R$ 1,24 bilhdo se
relaciona a contratos e R$ 1,14 bilhdo a despesas de pessoal.

A auditoria se encontra em andamento, sendo que foram emitidas
solicitagdes de agdes corretivas que apontaram a necessidade de
suspensio do pagamento de dividas na ordem de 50 milhdes de reais
e, ainda, existem mais 04 solicitagdes em elaboracdo na eminéncia de
serem emitidas que apontam medidas semelhantes:

- Solicitagdo de Acdo Corretiva dirigida 8 NOVACAP: concluiu-se que
houve pagamentos a conta de despesa de exercicios anteriores de obra de
constru¢ao de via superfaturada, com irregularidades e ilegalidades que
culminaram em prejuizos aos cofres publicos na ordem de R$
3.304.307,26.

- Solicitagdo de Ag¢@o Corretiva dirigida ao DFTRANS: evidenciou-se
que houve pagamento irregular de gratuidade tarifaria na chamada
operacdo branca que causou prejuizo ao erario na ordem de R$
6.805.378,44.

- Solicita¢do de A¢ao Corretiva dirigida ao DFTRANS: Verificou-se que
ndo ha comprovag¢do em processo regular de pagamento fundamentado
na legislagdo pertinente que respalde o reconhecimento de divida ndo
inscrita em restos a pagar pelo DFTRANS, no valor de R$40.000.000,00
a empresa concessionaria do Transporte Coletivo do Distrito Federal.

50 milhdes de reais
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ACAO DE
AUDITORIA

OBSERVACOES

VALORES
RECUPERAVEIS

Auditoria no
Sistema de
Transporte
Publico
Coletivo  do
Distrito
Federal

A Auditoria se encontra em andamento. Até o momento, verificou-se que
entre julho de 2013 e julho de 2015, no que se refere ao repasse do
Passe Livre Estudantil e para Portadores de Necessidades Especiais,
o Distrito Federal repassou ilegalmente R$43.791.289,54 as empresas
operadoras do sistema de transporte coletivo, considerando que pagou
pelas gratuidades pelo valor da tarifa técnica quando deveria pagar pela
tarifa usuario, conforme previsoes legais.

Também se verificou o ndo recebimento de receitas de publicidade, em
que pese clausula contratual que obriga as empresas concessiondrias a
informarem seus contratos de publicidade na utilizagdo dos dnibus, com
vistas ao pagamento de 50% do valor da receita auferida ao GDF, o que
resulta em receita nio recebida estimada em 7 milhdes de reais em
dois anos.

43,79 milhdes de
reais (Passe Livre e
PNE)

Valor a ser
quantificado  pelo
DFTRANS,

estimando-se em

torno de 7 milhdes
em dois anos para

Inspe¢do  no
fundo de
transporte
publico
coletivo  do
DF

Trata-se de inspe¢ao realizada no Fundo de Transporte Publico Coletivo
do Distrito Federal-FTPC/DF com a finalidade de examinar o pagamento
das verbas rescisorias de empregados demitidos, sem justa causa, pelas
empresas que deixaram de operar no Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal- STPC/DF.

Foi apurado prejuizo no valor de R$ 16.607.362,09 ¢ identificados,
dentre outros aspectos, os seguintes pontos: Termo de Ajustamento de
Conduta firmado sem a orientacdo juridica da Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF; Pagamento pelo GDF de multa sobre saldo do
FGTS de empregados das empresas operadoras do Sistema de Transporte
Publico Coletivo; pagamento de multa sobre saldo de FGTS alcangando
empregados de empresa que continuou operando no STPC; Pagamento
irregular de valor de Contribuicdo Social, de natureza tributaria,
diretamente na conta vinculada de FGTS dos rodovidrios ¢ Auséncia de
manifestagdo da Assessoria Juridica da unidade quanto ao pagamento da
Contribui¢@o Social aos empregados de empresas privadas.

Auditoria nas
locagbes de
imoveis
realizadas
pela secretaria
de estado de
saude

Os trabalhos de auditoria objetivou verificar a regularidade dos contratos
de locagdo de imoveis firmados, no periodo de 2011 a 2014, pela
Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal.

O valor auditado foi de R$ 15.556.412,88 ¢ as principais constatacdes
dizem respeito a irregularidades e ilegalidades, das quais se destacam a
realizagdo de locagdes de imdveis sem o devido planejamento, uma vez
que nao se realizou estudos prévios, completos e adequados,
considerando a demanda, a capacidade de instalagdo e oportunidade para
o inicio da locagdo, superfaturamento, o direcionamento do projeto
basico, tendo em vista que tiveram por objeto os proprios iméveis
locados, bem como a auséncia de providéncias tempestivas pelo executor
do contrato, que culminaram em prejuizos ao Erario de RS$
2.882.329,91.

receitas de
publicidade nao
recebidas.

16,61 milhdes de
reais

2,88 milhoes de

reais

Auditoria nos
contratos de
locacao do
Touring

Encontra-se em andamento inspecdo objetivando avaliar a reforma
realizada no prédio do antigo Touring Club do Brasil, sob a
responsabilidade do Transporte Urbano do Distrito Federal-DFTRANS.

Trata-se de inspe¢do para avaliar a reforma no antigo Touring Club do
Brasil, locado pela entdo Secretaria de Estado Transportes — ST, atual
Secretaria de Estado de Mobilidade, para abrigar o terminal de Onibus
para as empresas que operam no entorno do DF, conforme Contrato de

6,56 milhdes de
reais

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
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ACAO DE
AUDITORIA

OBSERVACOES

VALORES

RECUPERAVEIS

Locagdo no valor de R$14.044.800,00, durante toda a vigéncia do
Contrato (48 meses).

Diante dos fatos apurados até o momento existe a possibilidade de o
prejuizo alcancar no minimo o montante de 6,56 milhdes de reais,
considerando principalmente o pagamento por servigos ndo realizados e
a reforma de pavimento superior ndo locado pelo GDF.

Auditoria no
termo de
COmMpromisso
e  contratos
firmados para
realizacdo da
férmula Indy

Trata-se de Auditoria para apurar os procedimentos adotados para
recepcao de etapa da Formula Indy cm Brasilia.

As principais constatagdes se referem a irregularidades quanto a
formalizagdo e publicidade do Termo de Compromisso; Assinatura de
Termo de Compromisso sem a devida anuéncia da assessoria juridica;
Auséncia de estudos prévios a assinatura do Termo de Compromisso que
demonstrassem a razoabilidade do projeto e dos gastos necessarios a
execu¢do; Inexisténcia de planejamento, estimativa real e recursos para
arcar com as despesas, apos a assinatura do Termo de Compromisso
firmado entre o Governo do Distrito Federal — GDF.

O relatério preliminar de auditoria aponta que o termo de compromisso e
contrato foram prejudiciais @ Administracao Publica, ndo foram baseados
em estudos fundamentados e foram assinados sem previsao
orgamentaria, além de evidenciar a pratica de ato antieconomico,
sugerindo instauracio de tomada de contas para reaver o total pago
a Empresa de Comunicacio contratada no valor de RS
17.565.000,00, a necessidade de instaurar processo para anulagdo do
contrato e processo para apurar responsabilidades disciplinares.

17,57 milhoes
reais

de

Auditoria na
area de
tecnologia da
informagao na
Secretaria de
Estado da
Crianga

Trata-se de auditoria na Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes ¢ Juventude, objetivando verificar a conformidade de
contratos de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo a legislacao
vigente, bem como avaliar a execu¢do desses contratos quanto aos
aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade.

As principais constatagdes do relatorio preliminar de auditoria foram o
detalhamento insuficiente das demandas, superdimensionamento de
equipamentos, ateste de notas fiscais com produtos inferiores aos
contratados, pagamento por servicos ndo prestados, utilizagdo de
produtos com qualidade inferior a contratada e ndo localizagdo de
equipamentos pagos.

O valor do prejuizo apurado envolve trés empresas contratadas, com
prejuizos individuais de R$ 3.569.990,20, R$ 206.052,00 e RS
633.000,00.

4,41 milhGes

reais

de

Auditoria
referente a
prestagao de
contas de
2013 da TCB

Trata-se de auditoria de conformidade, tendo por objetivo examinar a
Prestacdo de Contas de 2013 da Sociedade de Transporte Coletivo de
Brasilia Ltda.

As principais condi¢des indesejaveis constatadas foram a assung@o
onerosa efetuada pela Administragdo em operadoras de transporte
publico coletivo do Distrito Federal e Auséncia de levantamento da
situagdo patrimonial por ocasido dos procedimentos de assunc¢do de
empresas prestadoras de servigo de transporte coletivo, gerando um
prejuizo de RS 46.574.506,06.

46,57 milhoes
reais

de
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IV — CONCLUSAO

Ante os resultados apresentados e apesar das enormes dificuldades enfrentadas, a
SUBCI contribui de modo fundamental para o atingimento dos objetivos institucionais da
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, consequentemente para a melhoria da
gestdo no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, contribuindo para que o Governo
atue na recuperacio de valores relativos a prejuizos reais ou evitaveis tratados em
auditorias e inspec¢oes de 2015, QUE SOMADOS IMPORTAM EM TORNO DE 1,39
BILHOES DE REAIS.

Apesar da amplitude das agdes sob a responsabilidade de Subsecretaria de Controle
Interno, a sua forga de trabalho ¢ insuficiente e incompativel com a demanda, ressaltando sua
estrutura de cargos de chefia diminuta em relacdo ao volume de trabalhos produzidos e aos
desafios que se impde a cada dia ao Orgdo Central de Controle Interno:

AUDITORES NA SUBCI/CGDF OUTRAS CEDIDOS TOTAL
APOSENTADORIAS E PRESTAGAO DE | DIRETORIA UNID.
PENSOES CONTAS DO CGDF
GOVERNADOR
8 8 26 3 27 .
82 29 112

Por fim, a Subsecretaria de Controle Interno nao possui cargos comissionados para
atividades de apoio administrativo, sendo que todas as atividades administrativas sdo
realizadas pelas proprias unidades administrativas responsaveis pelas agdes de controle.

Aliado a isso, também se verifica a defasagem de quadros de auditores em relagdo ao
limite estabelecido na legislagdo, uma vez que atualmente sequer atingimos o limite
determinado na Lei n.° 4.448/2009, que criou da carreira de Auditoria de Controle Interno:

QUADRO ATUAL LIMITE MINIMO DA LEI N.° 4.448/2009

82 AUDITORES 127

Obs.: No momento a SUBCI conta com apenas 82 auditores, incluindo aqueles responsaveis pela analise de 300
TCE’S, 11.600 processos de aposentadoria e pensdes, pelo exame da prestacdo de contas do governador e pelo
gerenciamento das a¢des de controle.

Brasilia 02 de setembro de 2015.
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