GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N 12/2020 -DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional do Varjdo — RA XXIlI
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio : 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatdrio apresentard apenas a execugdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidagdo dos pontos identificados nos outros relatorios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliagdo de eficacia e eficiéncia por gestéo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicao desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 16/2018 — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF;
Relatorio de Inspecdo n° 21/2019 — DINTI/COLES/SUBCI/CGDF.

Ressalta-se que no Relatério de Inspecdo n° 16/2018 —
DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, cujo escopo abrangeu os exercicios de 2015, 2016 e
2017, ndo foram observadas falhas médias ou graves para o exercicio de 2015.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2015 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;
* Relatério de Inventario Patrimonial
* Relatério de Bens Mdveis n.° 67/2016;

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS N° 12/2020 -DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF
de Controle Interno TOMADA DE CONTAS ANUAL — 2015
2de9

= Relatério de Bens Imdveis n.° 67/2016.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

PRJ(I;T:; " DOT.(:!)ICIAL DES;’éf«UT. % (BIA) EMPI(E(N:;iADo ((;7:;3 ) LIQl(JII;))ADO % (DIC) R:’Er‘;P % (EIC)
%Zii’;‘f:f’ 446350 296350  664% 69320  234%  69.329  1000% 0 0,0%
E:gig’:rg 2434048 2092105  860% 2006562 959% 2.006.562 1000% O 0,0%
PTRE‘:A(;F;’;MC;* 4334310 25632 0,6% 21929 856% 21929  1000% 0 0,0%
TotaL 7214708 2.414.086  335%  2.097.820 869% 2.097.820 1000% 0 0,0%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 09/07/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUGAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para a Unidade sob anélise.
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FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 09/07/2019.

Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 86,9%,
e 75,0% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execugao;

Consequéncia

* Desperdicio orgcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o0 processo de planejamento orcamentario com vistas a ndao incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.
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3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informacgdes exigidas pelos
144, 146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época de realizagdo dos trabalhos, com a seguinte
ressalva:

* Moébdulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

* Apresentaram  informagdes  incompletas no  “Detalhamento
Responsavel” (Informagdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de
Responsaveis” (Informagdes Funcionais);

= Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das funcdes.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatorios e inspecdes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatdrio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

DOCUMENTO CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
] ] ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMA: ° . ) \ ) ) .
ESTE RELATORIO = ORCAMENTARIA 21 DE TRAB A(EI:J 0 SEM EXECUG Ag G S TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA MEDIA
EXECUGAO.
RI21/2019 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE o INCLUIR NOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO TODOS OS DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEM OS QUANTITATIVOS DE
DINTI CONFORMIDADE 1.1 NECESSIDADES MATERIAIS/EQUIPAMENTOS/SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS, COMPROVANDO, COM ISSO, A REAL NECESSIDADE DA MEDIA
UNIDADE.
A) REALIZAR PESQUISAS DE PRECOS DE FORMA A QUE TODOS OS ITENS E QUANTITATIVOS DE SERVIGOS/MATERIAIS
R121/2019 - PESQUISAS DE PRECOS COM MENOS DE | SOLICITADOS AS EMPRESAS SEJAM IDENTICOS AOS PREVISTOS NO PROJETO BASICO; E .
CONFORMIDADE 12 2 ; N . . p MEDIA
DINTI ' TRES ORGAMENTOS DISTINTOS B) REALIZAR NO MINIMO TRES COTACOES EM PROCESSOS DE CONTRATAGOES ANALOGOS, A FIM DE QUE O VALOR
FIRMADO ENTRE AS PARTES REFLITA A MEDIA DE PREGOS PRATICADOS NO MERCADO.
) ) e NEGOCIAR, DORAVANTE, COM O FORNECEDOR DE MELHOR PROPOSTA GERAL, OS ITENS QUE POSSUIREM
R121/2019 - CONFORMIDADE 13 NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA VALORES SUPERIORES AOS APRESENTADOS PELAS OUTRAS EMPRESAS PARTICIPANTES DO PROCESSO DE MEDIA
DINTI ' ECONOMICIDADE AQUISICAO. E, CASO NAO SEJA POSSIVEL A AQUISIGAO DE TODOS OS PRODUTOS JUNTO UMA UNICA EMPRESA,
ADQUIRIR OS MATERIAIS/EQUIPAMENTOS INDIVIDUALMENTE DOS FORNECEDORES COM AS MELHORES PROPOSTAS.
AUSENCI/} DE COMPROVAGAO DA e CRIAR UM PROCEDIMENTO OPERACIONAL |PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA OU
R121/2019 - CONFORMIDADE 15 NOMEAGCAO DE EXECUTOR BEM COMO  QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE POSSIBILITE A VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA NOMEAGAO MEDIA
DINTI ) PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO DOS FISCAIS DE CONTRATOS, DE MODO QUE NO INICIO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL OS FISCAIS JA

DISTRITO FEDERAL ESTEJAM INVESTIDOS DOS PODERES LEGAIS PARA O DESEMPENHO DAS FUNGOES.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

e EXIGIR DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS/FORNECEDORAS DE MATERIAIS, QUE TODOS OS ITENS
CONSTANTES NA PROPOSTA COMERCIAL, BEM COMO SEUS RESPECTIVOS VALORES UNITARIOS, SEJAM IDENTICOS MEDIA
AOS CONSTANTES NAS NOTAS FISCAIS.

RI21/2019 - DIFERENGA ENTRE A PROPOSTA DE
DINTI CONFORMIDADE 1.6 ppreog E 0 CONTRATADO

1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR;
2.PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES

] DE REGULARIZAGAO;
RELATORIO 4ATOS POTENCINSAATNOS DIVERSOS - o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR 0S SALDOS CONTABEIS DE
CONTABIL ANUAL CONTABIL - CONTRATOS/CONVENIOS COM PRAZO DE o MEDIA
SEF VIGENCIA EXPIRADO COM SALDO A FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;
REGULARIZAR;
5. RESULTADO - SALDOS PENDENTES DE
REGULARIZACAO.
1.1 ENCONTRAM-SE REGISTRADO NESTE CODIGO 144 BENS NAO LOCALIZADOS. COM RELAGAO AOS BENS NAO
LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS DISPOSICOES CONTIDAS NA RESOLUGAO N°
102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
§ 30, DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO DO FATO,
ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O DANO).
§ 1", DO ART. 3" - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO BEM, EM LUGAR
RELATORIO DE ) ) DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.
BENS MOVEIS N.© PATRIMONIAL 1.1 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO § 4°, DO ART. 1" - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO MEDIA
6712016 - SEF ' 067.96.00.00.00 SISGEPAT ESTABELECIDO NO § 30, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
B SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS

ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.

CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
067.99.00.00 - BERN EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E ENCAMINHAR O PROCESSO PARA
APURAGAO JUNTO A SUBSECRETARIA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS DA CONTROLADORIA GERAL DO DF, NA
FORMA DA INSTRUCAO NORMATIVA N ° 05, DE 07/12/2012.

A MEDIDA RECOMENDADA, NO ITEM 1.1, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERA SER ADOTADA PELO
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RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.2
67/2016 - SEF

PATRIMONIAL

1.1 0 USO DOS IMOVEIS CONSTANTES DA
CARGA PATRIMONIAL

1.2 IMOVEIS QUE SE ENCONTRAM
OCUPADOS POR TERCEIROS

2.1 IMOVEL A REGULARIZAR/CODIGO 90
211 QUANTO AOS  MOBILIARIOS
URBANOS QUE ESTARIAM PENDENTES DE
REGULARIZAGAO POR FALTA DE
DOCUMENTO QUE COMPROVE A
TITULARIDADE DO TERRENO

2.1.2 QUANTO AS EDIFICAGOES QUE SE
ENCONTRAM EM MAU ESTADO DE
CONSERVAGAO,

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91 -
REGISTRO DAS DESPESAS REALIZADAS
NOS SUBITENS 01 - ESTUDOS E
PROJETOS; 02 - EDIFICAGOES E 05 -

INSTALAGOES, QUE SERAO
INCORPORADAS AO FINAL DA OBRA, EM
ATENDIMENTO A LEGISLACAO

221 QUANTO AOS  MOBILIARIOS
URBANOS QUE ESTARIAM PENDENTES DE
REGULARIZAGAO POR  FALTA DE
DOCUMENTO QUE COMPROVE A
TITULARIDADE DO TERRENO

ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADA A ESTA COORDENACAO GERAL DE PATRIMONIO - COPAT,
VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL.

1.1 RESSALTAMOS , AINDA , QUE O RELATORIO DA COMISSAO INVENTARIANTE NAO TRAZ INFORMAGOES
ESSENCIAIS SOBRE O USO DOS IMOVEIS CONSTANTES DA CARGA PATRIMONIAL DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
ASSIM SENDO, SOLICITAMOS QUE AS MESMAS SEJAM ENCAMINHADAS A ESTA COORDENAGAO COM O SOLICITADO
NO ART. 21 DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 17 DE AGOSTO DE 2015 , PRINCIPALMENTE QUANTO AS
COORDENADAS PARA 0S IMOVEIS CONSTANTES EM SUA CARGA .

1.2 SOLICITAMOS QUE A UG VERIFIQUE E CONFIRME A EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO DE USO
/CONCESSAO/OUTROS, ENVIANDO A ESTA COORDENAGAO A DOCUMENTAGAO PERTINENTE, CONFORME DECISAO
N.° 131/2003 Do TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, QUE UNIFICA OS ENTENDIMENTOS ACERCA DA
REGULAR OCUPAGAO DOS IMOVEIS DO DF. CONFIRMADA A OCUPAGAO IRREGULAR, A UNIDADE DEVE COMUNICAR
A AGEFIS, ENVIANDO COPIA A ESTA COORDENAGAO, PARA QUE SEJAM ADOTADAS COM A MAIOR BREVIDADE AS
MEDIDAS CABIVEIS NO SENTIDO DE RETOMAR A POSSE DAS AREAS, POIS TRATAM-SE DE BENS DE PROPRIEDADE DO
DISTRITO FEDERAL.

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM NOME
DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE MEDIA
QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE
TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS
PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE
COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.1.1 INFORMAMOS QUE O ART. 7 DO DECRETO 16109 NAO EXIGE HABITE-SE E MATRICULA DO TERRENO PARA
ESTE TIPO DE OBRA - PECS , QUADRAS POLIESPORTIVAS , ABRIGOS DE PASSAGEIROS , PLAYGROUNDS ETC.. .
PORTANTO, A UNIDADE DEVE ENVIAR O PROCESSO DA OBRA , QUANDO CONCLUIDA , PARA PROCEDERMOS COM A
INCORPORAGAOQ DESTES MOBILIARIOS URBANOS.

2.1.2 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO
INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA COM DOCUMENTAGAO

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



Subcontroladoria
de Controle Interno

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

RELATORIO DE CONTAS N 12/2020 -DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF
TOMADA DE CONTAS ANUAL - 2015

8de9

NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO
TERRENO (CASO O MESMO NAO ESTEJA INCORPORADO); CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO; MEMORIAL
DESCRITIVO DA OBRA.

SOLICITAMOS AINDA , INFORMAR SE AS EDIFICAGOES RELACIONADAS JA FORAM CONCLUIDAS, CASO A COMISSAO
INVENTARIANTE AINDA NAO TENHA INFORMADO NO RELATORIO .APRESENTANDO O RESPECTIVO TERMO DE
RECEBIMENTO DA OBRA PARA SUBSIDIAR A ALTERAGAO DO ESTADO DE REGULARIZAGAO DA OBRA DE 91 - EM
ANDAMENTE PARA 90 - A REGULARIZAR.

2.2.1 INFORMAMOS QUE O ART. 7 DO DECRETO NAQ EXIGE HABITE-SE E MATRICULA DO TERRENO PARA
ESTE TIPO DE OBRA - PECS , QUADRAS POLIESPORTIVAS, ABRIGOS DE PASSAGEIROS , PLAYGROUNDS ETC.. .
PORTANTO, A UNIDADE DEVE ENVIAR O PROCESSO DA OBRA , QUANDO CONCLUIDA , PARA PROCEDERMOS COM A
INCORPORAGAOQ OU , AO MENOS .ALTERARMOS O ESTADO DE REGULARIZAGAO DESTES MOBILIARIOS URBANOS.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS SUPRACITADOS DEVERAO SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE
PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO, VISANDO DAR CIENCIA NO
PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 09 (nove) falhas médias.
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5 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo0).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia
das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Administracdo Regional do Varjao — RA XXIII:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
‘ GESTAO ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicAz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio estd apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 29 de janeiro de 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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