GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N 31/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade :  Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. - TCB
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatdrio apresentard apenas a execugdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidagdo dos pontos identificados nos outros relatorios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliagdo de eficacia e eficiéncia por gestéo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicao desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatdrio de Inspec¢édo n° 06/2019 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
TiPo PROGRAMA Dor. INiciAL (A) = Desp.Aut.(B) % (B/A) EmPENHADO(C) % (C/B) Liauibapo(D) % (D/C) RPNP(E) % (EIC)
OPERAGAO ESPECIAL 10.359.083 ~ 14.042.893 1356%  13.199.575 94,0% 13.199.575  100,0% 0 0,0%
PROGRAMA DE GESTAO | 10.492.171 10403419  99,2% 8.699.600  836%  8.699.600 | 100,0% 0 0,0%
PROGRAMA TEMATICO 6.721.413 8424682 1253%  6.205.968  73,7% @ 6.205.968  100,0% 0 0,0%
ToTAL 27.572.667  32.870.994 119,2%  28.105.143  855% 28.105.143 = 100,0% 0 0,0%

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 17/01/2020

2.1 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para as Unidades sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 09/01/2020

Verifica-se que 85,5% da Despesa Autorizada foi empenhada, e 18,8% dos
Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.
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3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3.1 PARECERDOSDO CONSELHO FISCAL

Consta em anexo no Econtas o Parecer do Conselho Fiscal, de 19/04/2018,
sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 nos seguintes termos:

Examinamos a prestacdo de contas da SOCIEDADE DE TRANSPORTE
COLETIVO DE BRASILIA LTDA - TCB,levantado em 31 de dezembro de 2017, o
balanco patrimonial, as respectivas demonstracbes do resultado, das mutacdes do
patriménio liquido e das origens e aplicagdes de recursos concernentes ao exercicio
de 2017, elaborados sob a responsabilidade de sua Administracdo. Nossa
responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre a prestacdo de contas.

Os exames foram conduzidos de acordo com nosso conhecimento e compreenderam:
a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de
transacBes e o sistema contabil;b) A Demonstracdo do Resultado do Exercicio de
2017,apresentou prejuizo no periodo de R$ 2.798.869,01 (dois milhdes setecentos e
noventa e oito mil e oitocentos sessenta e nove reais e um centavo), conforme
prestacdo de contas, ja considerando as provisGes.

Em nossa opinido, a prestacdo de contas, representa adequadamente, em todos 0s
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da SOCIEDADE DE
TRANSPORTE COLETIVO DE BRASILIA LTDA - TCB, em 31 de dezembro de
2017, o resultado de suas operagOes, as mutacbes de seu patriménio liquido e as
origens e aplicagdes de seus recursos referentes ao exercicio de 2017, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Ressalte-se, por oportuno, que os registros contabeis desta empresa sdo realizados
no Sistema de Gestdo Governamental - SIGGO,que é adequado a Lei n° 4.320/64 e
n° 6.404/76 e suas alteragdes.

Recomenda-se a conferéncia dos descontos das multas relacionadas no item 4.1 ' do
Relatério do organizador da Prestagdo de Contas.

Este Conselho, recomenda, também, a contratacdo de auditoria independente para
auditar a prestacéo de contas do exercicio 2017.

3.2 RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Consta em anexo no Econtas a Resolucdo n.° 04/2018-CA do Conselho de
Administracdo, de 20/04/2018, sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2017 nos seguintes
termos:

(.)
DECIDE
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| - APROVAR o0 PARECER apresentado pelo Conselho Fiscal da TCB de 19 de
abril de 2018, referente a Prestacdo de Contas Anual desta Empresa relativa ao
Exercicio de 2017, constante do Processo de n.° 095.000.782/2017;

Il - DETERMINAR a adogdo das providéncias mencionadas na Resolugdo da
Diretoria Colegiada n.° 07/2018-DC, de 18 de abril de 2018 e no Parecer do
Conselho Fiscal da TCB de 19 de abril de 2018;

1l - ENCAMINHAR os autos a Controladoria-Geral do Distrito Federal, para
apreciacéo;

IV - SUBMETER a Prestacdo de Contas da TCB referente ao exercicio de 2017,
a Assembléia Geral Ordinaria dos Sdcios Cotistas da Empresa.

4 ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

(...)
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizacdo de contas vinculadas para
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servicos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente apds a
operacionalizacdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentacdo comprobatoria; 2) doravante fagam constar da rotina de fiscalizacéo
de contratos de prestacdo de servi¢os continuados com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacfes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovacao, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas
contratacBes, bem como nas prorrogagdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencéo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



RELATORIO DE AUDITORIA N° 31/2020- DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Subcontroladoria
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2017
de Controle Interno 5de 8

11l — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no ambito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacdes de contas anuais dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica distrital nos contratos para prestacdo de servigos continuados
com exclusividade de m&o de obra, em atencdo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

(.)

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002995/2018-15, foi encaminhado aos
gestores da SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA LTDA. - TCB o Oficio SEI-
GDF n. 23/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 de junho de 2018,
solicitando a Unidade quais acBes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de
prestacao de servicos de natureza continuada de mao de obra.

A Unidade se manifestou no proprio processo do SEI! por meio dos seguintes
documentos:

e Despacho SEI-GDF TCB/PRES (9683103)
e Despacho SEI-GDF TCB/PRES/DAF (14228359);
e Oficio SEI-GDF N° 201/2018 - TCB/PRES (14238914).

Em resumo, a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. - TCB
informou que Para o efetivo pagamento das faturas, a Geréncia Financeira exige a
apresentacéo dos seguintes documentos: Guia da Previdéncia (GPS) e do FGTS devidamente
quitadas; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do
FGTS/CRF; Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais; Certiddo
Negativa de Débitos do Distrito Federal; e Folha de Pagamento.

Entretanto ndo consta informacao sobre a assinatura do Acordo de Cooperacao
Técnica junto ao Banco de Brasilia e se existe e quais contratos vigentes de prestacdo de
servigos de natureza continuada de méo de obra.

Causa

* Auséncia de manifestacdo das areas responsaveis pelos contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra sobre o atendimento da Decisdo TCDF n.°
3.209/2017.
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Consequéncia

* Possibilidade de responsabilidade solidaria da Administragdo Publica pelo
inadimplemento dos encargos previdenciarios das empresas contratadas;

* Possibilidade de responsabilidade subsidiaria da AdministracdoPublica pelo
inadimplemento dos encargos trabalhistas da empresas contratadas.

Recomendacéo

* Informar quais foram as medidas adotadas pela Unidade para dar
cumprimento a Decisdo TCDF n.° 3.209/2017, a fim de resguardar a
Administragdo Publica nos casos de responsabilizacdo solidaria e
subsidiéria.
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatdrios e inspecdes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatdrio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

DOCUMENTO CONSTATACAO CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE NAO ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF Ne o INFORMAR QUAIS FORAM AS MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE PARA DAR CUMPRIMENTO A DECISAO
RELATORIO - 4.1 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TCDF N. 3.209/2017, A FIM DE RESGUARDAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS CASOS DE MEDIA
ADMINSTRAGAO PUBLICA RESPONSABILIZAGAO SOLIDARIA E SUBSIDIARIA.
R106/2019- FINANCEIRA 12 AUSENCIA DE PROVIDENCIA DIANTE DE EXIGIR DA CONTRATADA O FORNECIMENTO DO NOVO KIT COM 15.000 L, NOVO, AS SUAS EXPENSAS, MEDIA
DACIG ’ FALHAS APONTADAS PROVIDENCIANDO LICENGAS E DOCUMENTAGOES.
COBRAR FORMALMENTE DOS EXECUTORES DE CONTRATO O CUMPRIMENTO DAS RESPONSABILIDADES
EXIGIDAS PELOS NORMATIVOS CITADOS, SOB PENA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO CORRECIONAL PARA
APURAGAO DE RESPONSABILIDADES;
RI06/2019- X DETERMINAR AOS SETORES ENCARREGADOS PELA LIQUIDAGAO DA DESPESA DE SOMENTE PROCESSA-LA .
DACIG FINANGEIRA 13 FALHA NA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS MEDIANTE A JUNTADA DOS RELATORIOS TECNICOS, BEM COMO DAQUELES ELABORADOS PELOS EXECUTORES MEDiA

DOS CONTRATOS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADOS, EVIDENCIANDO DE FORMA CLARA, PRECISA E INEQUIVOCA A
EFETIVA PRESTAGAO DOS SERVIGOS OU ENTREGA DE MATERIAL ADQUIRIDO E A INDICAGAO PRECISA DA
RESPECTIVA GLOSA, SE HOUVER.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob anélise, 3 (trés) falhas médias.
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6 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a aferi¢cdo da eficiéncia e eficacia
das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA LTDA. - TCB.

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
‘ GESTAO ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicAz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio estd apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 31 de janeiro de 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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