GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS Ne 38/2019 -DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio : 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos gestores,
a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o periodo, 0s
quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente, utilizados
na composicao desse Relatdrio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 14/2018 - DARUC/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contabil Anual — SEF.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execu¢do orcamentario-financeira da unidade
para o periodo sob analise.
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TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
Tipo Dor.INnicIAL | DEsp. Aurt. o EMPENHADO = LiquipADO o RPNP

PROGRAMA A) (B) % (BIA) ©) % (CIB) (D) % (DIC) () % (EIC)
PROGRAMA
TEMATICO 4.260.189 = 9.249.746 217,1% 2.681.954 29,0% 2.681.954 100,0% 0 0,0%

TotAL 4.260.189 = 9.249.746 217,1% 2.681.954

29,0% 2.681.954 100,0% 0 0,0%

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 25/03/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUGAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 25/03/2019.

Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 29,0%, e
66,7% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.
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Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotagcdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o processo de planejamento or¢camentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4 DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda
0 Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizagdo de contas vinculadas para provisionar
0s encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servicos continuados firmados
pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto n.°
34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em curso, no mesmo
prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo do Distrito Federal
o cumprimento do item 1 acima, imediatamente ap0s a operacionalizagdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
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operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte a
documentacdo comprobatoria; 2) doravante fagam constar da rotina de fiscalizagdo de
contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo de médo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacfes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada
pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014, especialmente no diz
respeito ao Anexo 1V, desde a assinatura do contrato, ou de sua renovagao, até sua
extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas contratacfes, bem como nas
prorrogacfes de contratos vigentes, no termo de contrato ou em seus aditivos,
clausulas relativas a retencdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas em conta
vinculada aberta no BRB, em atencdo ao pardgrafo Gnico do art. 1° do Decreto
Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

111 — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no &mbito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacdes de contas anuais dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos mecanismos de
controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
distrital nos contratos para prestagdo de servi¢os continuados com exclusividade de
mao de obra, em atengdo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014 e & IN n.° 02/2008-
SLTI/MPOG (Achado 2);

()

Considerando que o Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal é
vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, informa-se que o atendimento da Decisdo supracitada seré avaliado quando da
emissdo do Relatorio de Tomada de Contas Anual da entidade supervisora (Secretaria de Estado
da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal).
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

CONSTATAGAO _
DoCUMENTO = - ¢ ; CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
, , ELEVADA QUANTIDADE DE © REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA MEDIA
EXECUCAO EXECUGAOQ.
e ADOCAO, JUNTO A TERRACAP, DE MEDIDAS PARA CONTABILIZAR E RECUPERAR OS VALORES A RECEBER
DESTINADOS AO FDR.
RI14/2018 - ORCAMENTARIA 11 CUMPRIMENTO DE METAS DO FDR- o TRANSFERIR OS RECURSOS ORIUNDOS DA CONCESSAO DE USO OU O ARRENDAMENTO DE IMOVEIS RURAIS MEDIA
DARUC ' CREDITO PREJUDICADO PERTENCENTES AO DISTRITO FEDERAL AOS FUNDOS VINCULADOS A SEAGRI-DF, EM CUMPRIMENTO AOS
DISPOSITIVOS MENCIONADOS, TENDO EM VISTA A INEXISTENCIA DE AMPARO LEGAL QUE GARANTA A TERRACAP A
RETENGAO DESSA ARRECADAGAO.
RELATORIO ~ X _ ~ i
. 1.PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES = e DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR 0S SALDOS CONTABEIS DE .
CONTABIL ANUAL CONTABIL - p - MEDIA
SEF DE REGULARIZACAO FORMA A MANTER 0S REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 03 (trés) falhas médias.
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6 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentagdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas gestoes
e pelas informagdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a aferi¢do da eficiéncia e eficacia das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas Anual
da Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal:

TABELA 3 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAQ PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 18 de outubro de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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