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Unidade: Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00002944/2020-08

Auditoria de Conformidade nos Processos de Contratacao
Emergencial de Servicos de Gestao Integrada de Leitos de UTIs -
Tipo II, Realizados pelo Instituto de Gestao Estratégica de Saude -
IGESDF

112/2020-SUBCI/CGDF de 03/07/2020

Ordem de Servico: 12§/2920-SUBCI/CGDF de 14/08/2020; 137/2020-SUBCI/CGDF de
17/08/2020

N° SAEWEB: 0000021836

Assunto:

1-INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Instituto de Gestdo Estratégica de Satude do
Distrito Federal , durante o periodo de 15/07/2020 a 28/08/2020, objetivando a conformidade
nos processos de contratagdo emergencial de servigos de gestdo integrada de UTIs Tipo II no
IGESDF para avaliar os controles primarios aplicados nas fases de contratacao e execugao dos
SEervicos.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que medida
o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do DF atendeu a todos os principios da
Administragao Publica, notadamente de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, no tocante as aquisicoes emergenciais de leitos de UTI.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
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Processo Credor Objeto Termos
Contratacdo emergencia de servico de gestéo integrada de até 50
leitosde UTI's- Tipo |1, por preco global, compreendendo a
locagdo dos equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia Contrato n®
DOMED PRODUTOS E médica multprofissiona (de formaininterrupta), com manutengdo | 30/2020
SERVICOS DE SAUDE e insumos necessarios para o funcionamento dos equipamentose | Vaor Total:
LTDA (03.771.319/0001-09) | atendimento dos pacientes (medicamentos, materiais e nutricéo R$
enteral e parenteral) a ser estruturado no Hospital Regional de 38.540.340,00
Santa Maria/l GESDF — HRSM, para enfrentamento ao COVID-
19.
04016-00023332/2020-04
Contratagdo emergencia de servigo de gest&o integrada de até 20
leitosde UTI's - Tipo |1, por preco global, compreendendo a
locagdo dos equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia Contrato n°
RS e médicamultiprofissional (de formaininterrupta), com 34/2020
TERAPIA INTENSIVA mar_wutengéo einsumos necessarios parao funci onamento dos Valor Total:
LTDA. (09.229.271/0001-98) equipamentos e atNendl mento dos pacientes (medicamentos, R$
materiais e nutri¢do enteral e parenteral) a ser estruturado no 21.085.272,00
Hospital Regional de Santa Mariall GESDF — HRSM, para
enfrentamento ao COVID-19.
Contratagao emergencial de servigo de gestdo integrada de até 40
leitosde UTI's- Tipo |1, por preco global, compreendendo a
locagao dos equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia Contrato n°
INSTITUTO MED AID médica multiprofissional (de forma ininterrupta), com 74/2020
04016-00047112/2020-68 | SAUDE - IMAS (10.502.453 | manuteng&o e insumos necessarios para o funcionamento dos Valor Total:
/0001-70) equipamentos e atendimento dos pacientes (medicamentos, R$
materiais e nutri¢do enteral e parenteral) a serem estruturados nas | 26.712.000,00
Unidades de Pronto Atendimento do Distrito Federal, para
enfrentamento ao COVID-19.

Trata-se da analise de contratagdes realizadas pelo Instituto de Gestao Estratégica
de Saude do Distrito Federal — IGESDF, no ambito dos Processos n° 04016-00023332/2020-04
e 04016-00047112/2020-68, os quais originaram os Contratos n® 30, 34 e¢ 74, cujo objeto ¢ a
contratagdo emergencial de servigo de gestdo integrada de leitos de UTIs - Tipo II, por preco
global, compreendendo a locagdo dos equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica
multiprofissional (de forma ininterrupta), com manutencdo e insumos necessarios para o
funcionamento dos equipamentos e atendimento dos pacientes (medicamentos, materiais €
nutri¢do enteral e parenteral), a ser estruturado no Hospital Regional de Santa Maria/I[GESDF —
HRSM. O valor total analisado das contrata¢des realizadas foi de R$103.009.680,00 (cento e trés
milhdes, nove mil seiscentos e oitenta reais), incluindo aditivos.

Vale destacar que o IGESDF foi criado pela Lei n° 5.899, de 03 de julho de 2017,
alterado pela Lei n° 6.270, 30 de janeiro de 2019, regulamentado pelo Decreto n® 39.674, de 19
de fevereiro de 2019, tendo como objetivo gerir estrategicamente servigcos de saude no SUS do
Distrito Federal, aliado ao desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa e de gestdo em
saide, em cooperagcdo com a Secretaria de Saude do DF. Além disso, o Instituto ¢ regido pelo
seu Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo CA/IGESDF N 03/2019, por seu Estatuto e
pelo Contrato de Gestdo formulado com a Secretaria de Satide do DF.

Os contratos n® 30, 34 ¢ 74 foram assinados em 21/04/2020, 06/05/2020 e 22/06
/2020, respectivamente, e tiveram seus extratos publicados no site da Instituicdo. O prazo de
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vigéncia ¢ de 180 dias a contar de sua assinatura, prorrogavel por igual periodo (Clausula 7),
sendo o prazo de entrega e inicializacao dos servigos variando de até 48 horas a 7 dias apos a
emissao da ordem de servigo.

Somente uma empresa apresentou cronograma com 0s prazos para a entrega dos
leitos a partir da assinatura do contrato e emissao da Ordem de Servigo:

Prazo a partir da assinatura da Ordem de Servi¢o . . .
(22/04/2020) 19 dias 26 dias 40 dias

Data 11/05/2020 | 18/05/2020 | 01/06/2020

Numero de leitos a serem entregues 20 10 20

Tabela 1 - Elaborado pelo Auditor - Contrato n® 30 — Ordem de Servico assinada em 22/04/2020

Cabe ressaltar que parte da estrutura para a execugao dos servigos pela Contratada
dependeu da disponibilizacdo de alguns elementos por parte do IGESDF, conforme Cldusula
Oitava, dentre eles:

CONTRATO N° 30 e CONTRATO N° 34

X- Considerando a necessidade de implantacdo de até 70 (setenta) leitos de UTI no
Hospital Regional de Santa Maria - HRSM para atendimento especifico de pacientes
portadores do virus COVID-19, o CONTRATANTE devera dispor de ambiente
adequado conforme pontos criticos que seguem listados:

a) Disponibilizagdo de pontos de gases medicinais (oxigénio, ar comprimido ¢ vacuo)
para cada leito.

b) Tendo em vista a quantidade de equipamentos necessarios para instalacdo de todos os
aparelhos pertinentes, disponibilizagdo de 6 tomadas (pontos elétricos) por leito, bem

como, area de 9m2; disponivel para cada leito objetivando comportar todos os
equipamentos necessarios para prestacio de assisténcia.

CONTRATO N° 74
IX - Garantir infraestrutura necessaria para montagem dos leitos de UTI.

X - Considerando a necessidade de implantagdo de até 40 leitos de UTI nas Unidades de
Pronto Atendimento do Distrito Federal para atendimento especifico de pacientes
portadores do virus COVID-19, o CONTRATANTE deverd dispor de ambiente
adequado conforme pontos criticos que seguem listados:

1. Disponibilizacdo de pontos de gases medicinais (oxigénio, ar comprimido ¢ vacuo)
para cada leito;

2. Tendo em vista a quantidade de equipamentos necessarios para instalagdo de todos os
aparelhos pertinentes, disponibilizagdo de 4 tomadas (pontos elétricos) por leito, bem
como, area disponivel para cada leito objetivando comportar todos os equipamentos
necessarios para prestacdo de assisténcia;

Em sintese, cabem as Contratadas cumprirem obrigagdes referentes aos seguintes
grupos para a entrega do servigo:
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GRUPOS ESPECIFICACAO
LEITOS 139, ogio & i) efos de UTL ipo T
EQUIPAMENTOS ggecc?ﬁggodgoesqlléillggénentos para o funcionamento
GERENCIAMENTO TECNICO g‘zle;séigdgadso :‘;igflj\%z%czs para o funcionamento
ASSISTENCIA MEDICA Assisténcia médica multiprofissional (de forma

ininterrupta), incluindo médicos, enfermeiras,
técnicos de enfermagem e fisioterapeutas

x Manutencdo e insumos necessarios para o
%Aﬁggﬁhécér%’snﬁg%giﬁg TOS funcionamento dos equipamentos (incluindo
QU N ’ N computadores e impressoras)
E DEMAIS ITENS PARA . .
ATENDIMENTO AOS PACIENTES Il’lSU.l’l’lQS e medicamentos para O atendimento
a0s pacientes

Tabela 2 - Elaborado pelo Auditor a partir do Termo de Referéncia.

MULTIPROFISSIONAL

Solicitagdes de Informacao:

Para a execucdo desta Auditoria foram encaminhadas as seguintes Solicitacdes de
Informagao para resposta pelo IGESDF:

L. Documento Documento SEI
Processo SEI N° Destinatario S.I. N° Resposta IGESDF
SEI N° N°
Oficio N° 1209/2020-IGESDF
34/2020 43204853 43513649
/IGES/DP/GAPRE
Despacho - IGESDF/IGES/DP
35/2020 43475639 43639949
/GAPRE
04016-00023332/2020-04 ¢ IGESDF
04016-00047112/2020-68 Resposta Parcial - Despacho
37/2020 44044966 IGESDF/UNAP/SUNAP/GEGFI 45111447
/GEFIN
45516606 ¢
42/202 44391 ficio 1712 e Oficio 174
/2020 391763 Oficio 1712 e Oficio 1749 45692568

Tabela 3 - Elaborado pelo Auditor a partir de informagdes do Processo n® 00480-00002944/2020-08.

Por meio do Processo SEI N° 00480-00003820/2020-31 foi encaminho aos
gestores do IGESDF (Doc. SEI n® 47326880), o Informativo de A¢do de Controle n°® 10/2020 -
DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (Doc. SEI n° 47002204), de 28/08/2020. Em resposta, por meio
do Oficio N° 30/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE/CONT (Doc. SEI n® 49573727), a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos em relagcdo aos pontos de auditoria e recomendagdes
aportadas no referido IAC:
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"Objetivando o pleno atendimento as recomendagdes exaradas no referido IAC, as
instancias competentes do IGESDF foram instadas pela Controladoria Interna a
apresentar analise quanto a procedéncia ou nao do registrado e quanto a viabilidade, ou
ndo, de atendimento.

Em retorno, registre-se que em virtude das falhas detectadas pela auditoria, para
as futuras contratacdes e pesquisas de precos, sera solicitado as dareas competentes
a observancia ao devido detalhamento do objeto e seus custos, com indicadores de
qualidade e desempenho, com demonstracio da compatibilidade dos valores
contratados com o mercado, bem como relatério conclusivo pela drea financeira.

Neste sentido, informa-se que o IGESDF reconhece a procedéncia dos apontamentos
levantados e promovera internamente as discussdes necessarias para as alteracdes
normativas capazes de mitigar a ocorréncia das inconformidades identificadas na
Recomendagdo 2, especialmente no que se refere aos Regulamento Proprio de Compras
e Contratacdes ¢ Regulamento Proprio do Processo de Selecdo para Admissdo de
Pessoal. Destaca-se que tais alteracdes dependem de concordancia da a Alta Gestdo, a
saber, Diretoria Executiva e Conselho de Administragdo.

As outras recomendagoes serdo objeto de Recomendagdo Normativa da Controladoria
Interna, a fim de promover as demais conformidades necessarias.

Ademais, a Controladoria Interna do IGESDF encontra-se em processo de estruturago
apds a aprovagdo da estrutura pelo Conselho de Administragdo, o que motiva a
solicitagdo de mais 20 dias titeis para a apresentacio dos resultados obtidos."

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 - Conformidade

O projeto basico contempla os elementos necessdarios e suficientes para a
caracterizacdo do servigo a ser contratado?

2.1.1 - FALTA DE DETALHAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO
E DE SUA EXIGENCIA NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS PELAS
CONCORRENTES

Classificacao da falha: Grave
Fato

Na anélise dos Processos n* 04016-00023332/2020-04 e 04016-00047112/2020-
68, que tratam da contratacdo emergencial de servico de gestdo integrada de leitos de UTIs -
Tipo II, por preco global, compreendendo a locacdo dos equipamentos, gerenciamento técnico,
assisténcia médica multiprofissional (de forma ininterrupta), com manutencao € insumos
necessarios para o funcionamento dos equipamentos ¢ atendimento dos pacientes
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(medicamentos, materiais e nutri¢do enteral e parenteral), a ser estruturado no Hospital Regional
de Santa Maria/IGESDF — HRSM, foi identificada a falta de detalhamento do objeto da
contratacdo e exigéncias de apresentagao nas propostas.

Nesse sentido, foi verificado que o ELEMENTO TECNICO N° 2/2020 - IGESDF
/DIPRE/GAPRE (Doc. SEI n° 37305704) ¢ o ELEMENTO TECNICO - EMERGENCIAL -
AQUISICAO N° 5/2020 - IGESDF/UPH/SUPPH/SUOPE/COCFC (Doc. SEI n° 41679652)
abordam os insumos ¢ especificagdes dos materiais, equipamentos ¢ mao de obra, nos termos do
item 4, contudo, ndo apresenta o seu detalhamento, notadamente aportando todas as normas
institucionais e das rotinas dos procedimentos assistenciais e administrativos, procedimentos de
humanizagado, detalhamento da mao de obra e seus custos, inclusive encargos sociais € impostos
associados, tampouco exigéncias de qualificacdo desses profissionais, definicdo das diretrizes
/protocolos clinicos minimos e, principalmente, indicadores de qualidade e desempenho. Além
disso, ndo exige que a proposta das concorrentes contenha todos esses detalhamentos. Ao
contrério, contemplam precos totais sem nenhuma discrimina¢do pormenorizada.

Assim, a Unidade ndo detalha o objeto no documento de referéncia contendo
todos os custos e procedimentos envolvidos na contratagao, nem exige a apresentacao detalhada
das concorrentes, ficando dificultada a afericdo de isonomia e transparéncia, bem como a
verificacdo da compatibilidade com os precos de mercado.

Vale destacar que o § 1° do artigo 4°-E da Lei Federal n° 13.979/2020, que
disciplinou as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, possibilitou a descricdo do objeto da contratagdo de
forma simplificada, contudo, de nenhuma forma, revogou a norma expressa quanto a exigéncia
do or¢amento detalhado da solucao escolhida prevista no art. 7°, § 2°, II, Lei n® 8.666/93.

Este era o entendimento a época das contratagdes contido no Parecer Referencial
n.° 002/2020 - PGDF/PGCONS, que tratou dos requisitos necessarios para a incidéncia do art. 4°
da Lei Federal n° 13.979/2020, bem como dos elementos que devem constar da instru¢do dos
autos de cada processo de contratagao direta, mediante dispensa de licitacdo, para a aquisi¢ao de

bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da doenca do coronavirus
(COVID-19).

Necessario, assim, que os autos sejam instruidos com:

a) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n°® 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo or¢gamento detalhado (art. 7°, §2°, II,
Lei 8.666/93);

]
Lei n° 8.666/93
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Art. 7
§ 20 - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IT - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)

Com a edigao do Parecer Referencial SEI-GDF n.° 013/2020 - PGDF/PGCONS,
que cancelou o parecer citado anteriormente, permaneceu o mesmo entendimento da necessidade
de detalhamento do objeto:

¢) As aquisic¢des realizadas com base no dispositivo deverdo ser disponibilizadas, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da realizagdo do ato, em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, as
informacgdes previstas no § 3° do art. 8 da Lei n°® 12.527/2011, com o nome do
contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do, além das seguintes
informagdes:

c.1) o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

c.2) a discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de
entrega ou de prestacio; (grifo nosso)

c.3) o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

c.4) as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

c.5) a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugdo do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados,

determina que ndo se pode iniciar um processo de contratacdo sem que se tenha orcamento
detalhado dos servigos a serem contratados:

Acordao 2444/2008 Plenario

Faga constar dos futuros processos licitatorios o orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios, a fim de dar cuamprimento ao
art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993

Acoérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Nao ¢é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo or¢camento detalhado,
elaborado pela Administragdo, esteja expressando, com razoavel precisdo quanto aos
valores de mercado, a composicao de todos os seus custos unitarios, nos termos do art.
7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se presente que essa pega ¢ fundamental
para a contratacdo pelo prego justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada
lei. (grifo nosso)

E sabido que as organizagdes constituidas na forma do IGESDF nio sdo obrigadas
a seguir a Lei n® 8.666/93, estando ja pacificado a necessidade de estabelecer regulamento
proprio, o que de fato a Institui¢do possui. Contudo, esse regulamento deve seguir os principios

da administracao publica, ja que sdo pilares constitucionais e legais, dentre eles, a eficiéncia e a
economicidade. Assim, o detalhamento do objeto e seus custos e a exigéncia nas propostas das
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concorrentes visa garantir a comparabilidade dos precos apresentados com razoabilidade e
proporcionalidade, bem como obter certeza de contratar com a proposta mais vantajosa, o que
ndo foi seguido pela Instituicao.

Causa
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :
Em 2020:

Falta de defini¢do precisa no regulamento de compras da necessidade de
detalhamento do objeto da contratagdo, com todos os custos envolvidos, inclusive
na apresentagdo das propostas pelas participantes.

Equipe responsavel pressionada pela urgéncia na contratacao.
Consequéncia

1. Falta de garantia de isonomia, transparéncia, razoabilidade e proporcionalidade
no procedimento de contratagdo, bem como da vantajosidade e da compatibilidade com
os precos de mercado.

2. Dificuldade de aferi¢do dos servigcos efetivamente prestados quando da
execucao do contrato.

Recomendacao
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.1) Realizar o detalhamento do objeto e seus custos em documento de referéncia nessa
contratagdo e nas proximas, bem como exigir sua apresentacdo pelas concorrentes,
notadamente na caracterizacdo das normas e rotinas, procedimentos de humaniza¢do, mao
de obra e qualificagdo minima, incluindo impostos e encargos sociais, diretrizes
/protocolos clinicos minimos e, principalmente, estabelecer indicadores de qualidade e
desempenho.

R.2) Realizar alteragcdo no Regulamento de Compras, estabelecendo a necessidade de realizar o
detalhamento do objeto e de todos os seus custos, inclusive pela apresentagdo nas
propostas das participantes.

O custo da contratacgao reflete o preco de mercado?
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2.1.2 - FALTA DE DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS
VALORES CONTRATADOS COM O MERCADO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Na analise do Processo n° 04016-00023332/2020-04, que trata da contratacio
emergencial de servigo de gestao integrada de leitos de UTIs - Tipo II, notadamente o constante
do ELEMENTO TECNICO N° 2/2020 - IGESDF/DIPRE/GAPRE (Doc.SEI n° 37305704),
foi identificada a falta de demonstragdo da compatibilidade com os pregos de mercado,
resultando em eventual sobrepreco no ambito dos Contratos n® 30 e 34.

Vale destacar que a Instituicdo fez consulta publica a empresas interessadas,
contudo ndo detalhou e nem exigiu detalhamento dos servigos, conforme ja abordado
anteriormente. Diante disso, esta Auditoria procurou realizar levantamentos simplificados,
aplicando metodologias conhecidas, para estimar, com algum grau de certeza, quais seriam 0s
valores de referéncia para as contratacdes.

Nesse sentido, para os materiais e equipamentos descritos nos elementos técnicos
foi utilizada a média entre a cotagcdo constante do Processo n® 04016-00023332/2020-04,
apresentada pelo Instituto Med Aid Saude-IMAS (SEI n°® 38507057), em consulta para doagao,
e valores médios encontrados em sites diversos. Vale destacar que, para alguns equipamentos,
foi utilizado valores de sites ou a cotagdo do IMAS, quando ndo encontrados ou
disponibilizados, conforme a seguir:

Materiais e equipamentos - Unidades intensivas - adulto
UTTI tipo 1T Valor
Quantidade Valor Unitario Valor
. Necessidade necessdria Unitério (Média Um,ta_no Valor Total
Equipamentos RDC 07 de . . (Média)
da unidade total para 70 | IMAS de Sites D=(B (E)=(A)*(D)
2010 i ={(B)+
leitos (A) (B) Diversos) (C))} /{2( )
©) .
Cama hospitalar
elétrica com ajuste de
posicdo, grades
laterais e rodizios,
com colchao
impermeavel
hospitalar (em
01 (uma) por RS R$
conformidade com a . - 70 R$ 8.000,00 R$ 436.100,00
leito 4.460,00 6.230,00
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legislagdo vigente,
RDC 16/2013, ¢
certificada nas
Normas de Qualidade
NBR-ISO 9001 e
NBR-13485)

Equipamento para
. 01 (um) por
ressuscitagdo manual .
leito.

do tipo baldo auto-
) RESERVA:
inflavel, com - 105 R$ 50,00 R$ 233,00 | R$ 141,50 R$ 14.857,50
01 (um) para

cada 02

reservatorio e
mascara facial

(dois) leitos
(tamanhos M e G)

RESERVA:

Conjunto para 02 (dois)
) 01 (um) por
nebulizagdo, com i conjuntos 98 R$ 30,00 R$ 127,00 R$ 78,50 R$ 7.693,00
elto
mascara para cada 05

leitos.

Equipamento para 04 (quatro)

infusdo continua e por leito.

controlada de fluidos RESERVA:

(“bomba de 308 R$ RS RS
infusdo”), com 01 (um) para 9.700,00 | 9.700,00 | 2.987.600,00

fornecimento de cada 03 (trés)
equipamentos leitos

(universal)

Monitor para
monitorizagdo
continua de multiplos
parametros
(oximetria de pulso,
pressao arterial ndo
invasiva,
eletrocardiografia,

frequéncia 01 (um) para R$ R$
respiratoria, cada leito ’ 0 R$7.000.00 11.709,00 | 9.354,50 RS 65481500
frequéncia cardiaca
temperatura) com
acesso a rede,
compativel com
central de
monitorizagdo
(acompanhar todos

acessorios)
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Kit “Maleta” para
acompanhar o
transporte de

pacientes graves,

contendo

medicamentos e

materiais para
atendimento as
emergéncias

(ressuscitador manual

01 (uma)
para 10 (dez)

com reservatorio e 01 (uma)

RS
mascara, cabos e para 5 14 R$ 1.300,00 -

1.300,00
(cinco) leitos

) R$ 18.200,00
leitos ou

laminas de
fragdo
laringoscopios
(varios tamanhos),
tubos e canulas
endotraqueais,
fixadores de tubos e
canulas
endotraqueais,
guedel, méscara
laringea, fio guia

estéril)

Maca para transporte,

com grades laterais,
01 (uma)

para cada 10

RS RS
- 7 R$ 2.500,00
) (dez) leitos 2.047,00 2.273,50
infusdo controlada de
ou fragdo

com suporte para
equipamento de R$ 15.914,50
fluidos, suporte para

cilindro de oxigénio

Monitor para
monitorizagao
continua de multiplos
parametros

(oximetria de pulso,
01 (um) para

cada 10 (dez)

pressao arterial ndo
. . R$ R$
invasiva, ) - 7 R$ 7.000,00

) leitos ou 8.740,00 7.870,00
eletrocardiografia,

fragdo

R$ 55.090,00

frequéncia
respiratoria),
especifico para
transporte, com

bateria

Cilindro

transportavel de 01 (um) por

RS
- 7 R$ 1.600,00 R$ 840,00 R$ 8.540,00
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oxigénio unidade 1.220,00
Poltrona, com
. 01 (uma)
revestimento
) para cada 5
impermeavel, para - 14 R$ 1.000,00 R$ 780,00 R$ 890,00 RS 12.460,00

o (cinco) leitos
assisténcia ao

) ou fragdo
paciente
Conjunto 01 (um) para
padronizado de beira cada leito.
de leito ,contendo:
. RESERVA:
estetoscopio, fita - 105 R$ 105,00 - R$ 105,00 R$ 11.025,00
. . 01 (um) para
métrica, termometro ,
cada 02

oculos de protegao
. (dois) leitos
(minimo 2)

Mascara facial 01 (um) para

(Venturi) que permite

diferentes cada 02 - 35 R$ 70,00 R$ 66,80 R$ 68,40 R$ 2.394,00
concentragdes de (dois) leitos
oxigénio
Ventilador pulmonar 01 (um) para
) 01 (um) para .
mecanico cada leito

cada 02

) (dois) leitos.
ventilagdo ndo- RS RS R$
. . RESERVA: 70 R$140.000,00
invasiva (cada 86.000,00 | 113.000,00 7.910.000,00
01 (um) para

cada 05

microprocessado com

ventilador deve

dispor de 02 circuitos . .
(cinco) leitos
completos)

Equipamento para 01 (um) para 01 (um) para

aferi¢do de glicemia cada 05
. cada leito
capilar, especifico (cinco) leitos
para uso hospitalar 70 R$ 143,00 R$ 157,00 | R$ 150,00 R$ 10.500,00
(glicosimetro), com
fornecimento de fitas
de glicemia
01 (um) para
Marcapasso cardiaco
. RS RS
temporario, eletrodos cada 10 (dez) - 7 R$ 4.286,00 R$ 27.251,00

3.500,00 3.893,00
e gerador leitos

01 (um) para 01 (um) para

Materiais e

. cada 05
equipamento para ) )
o (cinco) leitos. R$
monitorizag¢do de 70 R$ 1.000,00 R$ 70.000,00
RESERVA: cada leito 1.000,00

pressao arterial
. ) 01 para cada
invasiva

10 leitos
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Materiais para Conforme
Minimo 01
aspiragdo traqueal em necessidade i Minimo 70 R$ 500,00 R$ 500,00 R$ 35.000,00
or leito.
sistema fechado da unidade. P
01 (um) para
Equipamento
desfibrilador e RS R$
. cada 05 - 14 R$ 15.000,00 RS 183.260,00
cardioversor, com 11.180,00 13.090,00
. (cinco) leitos
bateria
Kit ("carrinho")
contendo 01 (um) para
medicamentos e cada 05 RS RS
- 14 R$ 2.500,00 R$ 33.460,00
materiais para (cinco) leitos 2.280,00 2.390,00
atendimento as ou fragdo
emergéncias
Equipamento para
mensurar pressao de
Minimo 01 02 (dois) por R$ R$
balonete de tubo ) ) 14 R$ 4.000,00 R$ 53.165,00
. por unidade unidade 3.595,00 3.797,50
/canula endotraqueal
(cuffémetro)
01 (um) para
Eletrocardiografo cada 10 (dez) RS RS
- 7 R$ 6.000,00 R$ 41.370,00
portatil leitos ou 5.820,00 5.910,00
fragao
) ) ) 01 (um) por
Foco cirtrgico portatil . - 7 R$ 1.000,00 R$ 884,00 R$ 942,00 R$ 6.594,00
unidade
Monitor de débito 01 (um) por R$ R$
. - 7 R$ 5.143,00 RS 34.954,50
cardiaco unidade 4.844,00 4.993,50
Refrigerador com
temperatura interna
de 2 a 8°C, de uso
exclusivo para guarda
de medicamentos,
) 01 (um) por R$ R$
com conferéncia e . - 7 - R$ 31.500,00
. unidade 4.500,00 4.500,00
registro de
temperatura a
intervalos maximos
de 24 horas, com
bateria interna
) 01 (um) por RS RS
Ventilometro . - 7 R$ 15.000,00 R$ 113.575,00
unidade 17.450,00 16.225,00
01 (um) para

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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Capnografo 01 (um) para 70 R$ 1.000,00 R$ R$ 70.000,00
cada 10 (dez) cada leito 1.000,00
leitos
Dispositivo para
01 (um) por R$ RS
elevar, transpor e . - 7 - R$ 52.500,00
) unidade 7.500,00 7.500,00
pesar o paciente
Negatoscopio ou
sistema
. . Conforme
informatizado para Minimo de 2
L necessidade 14 R$ 1.000,00 R$ 810,00 | R$ 905,00 R$ 12.670,00
visualizagdo de por unidade
. . , da unidade
imagens disponivel na
unidade
Conjunto de Conforme
Minimo de 2
Oftalmoscopio e necessidade ) 14 R$ 1.000,00 R$ 640,00 | R$ 820,00 R$ 11.480,00
) ) por unidade
Otoscopio da unidade
01 (um)
conjunto para
Materiais de interface cada 05
facial para ventilagdo (cinco) leitos R$
- 14 R$ 3.000,00 R$ 42.000,00
pulmonar nio (full face, 3.000,00
invasiva naso-oral
varios
tamanhos)
Ventilador mecénico 1(um) para
especifico para cada 10 (dez) R$ R$
- 7 - R$ 42.000,00
transporte, com leitos ou 6.000,00 6.000,00
bateria fragao
Relégios e
calendarios
posicionados de Conforme RS
) - 1 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
forma a permitir necessidade 2.000,00
visualizagdo em
todos os leitos
Aspirador cirurgico a Minimo 1 por 02 por
] ] ) 14 R$ 500,00 R$ 450,00 | R$ 475,00 R$ 6.650,00
vacuo portatil unidade unidade
Ultrassom portatil
com transdutor
linear, convexo e Minimo 01 RS RS
- 7 R$ 23.470,00 RS 173.145,00
setorial (Point of por unidade 26.000,00 24.735,00
Care ¢ avaliagdo
pulmonar)
) ) Minimo 2 R$ R$
Broncoscopio portatil - . 2 R$ 25.000,00 R$ 48.036,00
unidades 23.036,00 24.018,00
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Maleta via aérea
dificil (bougie, ML
(tamanho 3,4,5) , Minimo 1 RS
- ) 7 R$ 5.715,00 R$ 40.005,00
Sonda trocadora de por unidade 5.715,00
tubo), com kit de
criguot
Laringoscopio com
Minimo 2
laminas curvas e . R$
) - kits por 14 R$ 1.300,00 R$ 18.200,00
retas (diversos ) 1.300,00
unidade
tamanhos — n° 2,3,4)
01 por R$ R$
GasoOmetro arterial - 7 - R$ 349.300,00
unidade 49.900,00 49.900,00
01 (um) para
Suporte de soro - ] 70 R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 7.000,00
cada leito
Maquina de
hemodialise (com
tanque interno de
armazenamento de Conforme R$ RS
- 2 - R$ 70.000,00
agua) e fornecimento necessidade 35.000,00 35.000,00
de todo material e
insumos necessarios
para funcionamento
Central de
monitorizagao 01 (uma)
R$ R$
compativel com - para cada 7 - R$ 49.000,00
) ) 7.000,00 7.000,00
monitores unidade
multiparamétricos
Unidade de
. 01 (um) para
aquecimento de
- cada 5 14 - R$220,00 | R$ 220,00 R$ 3.080,00
manta térmica (com
) (cinco) leitos
mantas descartaveis)
Ventilador ndo 01 para cada R$ R$
- 7 - R$ 203.000,00
invasivo unidade 29.000,00 29.000,00
Conjunto para
nebulizagdo
Conforme
(pacientes com e sem 10 - R$ 150,00 | R$ 150,00 R$ 1.500,00
) necessidade
ventilagdo mecanica
e traqueostomia)
Bomba infusora de Conforme RS RS
) ) 2 - R$ 24.000,00
seringa necessidade 12.000,00 12.000,00
01 (um) por
Bomba de infusdo (um) p
. leito. - 84 - RS RS R$ 310.800,00
para alimentagao
RESERVA: 3.700,00 3.700,00
enteral
Ul
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(um) para
cada 05

(cinco) leitos

Sistema descartavel

) 1 por leito 70 - RS 40,00 RS 40,00
de coleta de fluidos
Valvula reguladora
de pressao (oxigénio, .
o 3 por leito 210 - R$200,00 | R$ 200,00 R$ 2.800,00
ar comprimido e
Vacuo)
Bandejas para Conforme
) ) 70 - R$ 60,00 RS 60,00
procedimentos necessidade
Conforme

) necessidade,
Procedimento de

- de acordo - R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
hemodialise
com RDC 11
de 2014
RS
TOTAL GERAL
14.314.484,50

Tabela 4 - Elaborado pelo Auditor a partir das necessidades informadas pelo IGESDF, da cotagdo apresentada pelo IMAS e de sites

diversos.

No caso da mao de obra, foram levantados os profissionais exigidos na Resolu¢do
da Diretoria Colegiada - RDC n° 07/2010 - ANVISA/MS e calculado os seus salarios, conforme
carga horaria e a média dos valores informados pela Unidade de Sao Sebastido (Doc. SEI n°
45310824), Ceilandia (Doc. SEI n°® 45382677) e Superintendéncia do Hospital de Base (Doc.
SEI n°® 45466469), no ambito da execug¢do dos Contratos n° 30, 34 e 74, em resposta a
Solicitacdo de Informagdo n°® 42/2020 - CGDF/SUBCI/COATP/DIACT (SEI n°® 44391763).
Além disso, foram acrescentados encargos sociais estimados em 100%, conforme tabela a seguir:

Maio de obra - Unidades intensivas - adulto - RDC 07/2010
Turnos Quantidade | Quantidade Valor
. Necessidade necessaria necessaria
Profissional RDC 07 . Mensal ¢/ Valor Total
de 2010 da unidade total para total para B
. . ncargos
¢ 10 leitos 70 leitos g
Re;l?onéével 01 (urtn’) 1 1 RS RS
écnico por até -
30.000,00 180.000,00
Meédico duas UTIs ’ ’
1
Enfermeiro po(::':; 5 5 RS RS
Coordenad i 42.666,67 256.000,00
oordenador duas UTIs s
.. 1 (um)
Fisioterapeuta 2 - 2 RS RS
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Coordenador por até 42.000,00 252.000,00
duas UTIs
01 (um)
para até
Médico 10 leitos - 14 5 14 RS R$
Diarista matutino 280.000,00 1.680.000,00
e
vespertino
01 (um)
Médico fgrlii;fs 420 plantdes | 60 plantdes pl:nzt((z)es RS RS
Plantonista mensais mensais . 1.512.000,00 | 9.072.000,00
em cada mensais
turno
1 (um)
Enfermeiro f grlae]at:; 28 4 28 RS RS
Assistencial 242.666,67 1.456.000,00
em cada
turno
1 (um)
B para .até RS RS
Fisioterapeuta 10 leitos 28 4 28 261.333.33 1.568.000,00
em cada
turno
01 (um)
Técnico em P ; e ce.lda RS RS
Enfermagem (dois) 140 20 140 645.120,00 | 3.870.720,00
leitos em
cada turno
01 (um)
Auxiliar exclusivo g ) g RS R$
Administrativo por 56.000,00 336.000,00
unidade
RS
TOTAL GERAL 18.670.720,00

Tabela 5 - Elaborado pelo Auditor a partir do RDC n° 07/2010 e média dos valores apresentados pelas Unidades de Pronto Atendimento de

Sédo Sebastido, Ceilandia e Superintendéncia do Hospital de Base.

Vale destacar que o normal dessas contratagcdes ndo € a utilizacdo da CLT, mas a
chamada "PJ", ou seja, contratagdo por meio de uma pessoa juridica intermediaria, e, com isso,
pagando menos impostos e encargos sociais, conforme confirmado pela propria empresa
contratada por meio do Oficio n® 031/2020 (SEI N° 45663876). Todavia, os calculos
apresentados nao adentraram nessa questao, adotando o maior encargo para as empresas.
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Além disso, foram agregados pardmetros conservadores existentes no mercado,
principalmente associados a servicos de consultoria, Metodologia do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte - DNIT, Resolugdo n°® 11, de 21 de agosto de 2020, trazendo no
calculo taxa de administracdo de 30%, lucro de 12% e impostos de 16,62%, perfazendo PIS,

COFINS e ISS. O resumo com os resultados sdo apresentados a seguir:

RESUMO SOBREPRECO

. . RS
Materiais e Equipamentos (1) 14.314.484.50

. RS
Méo de Obra (2) 18.670.720,00

Custos Administrativos - 30% (3) - APLICADO SOBRE (2) RS
’ 5.601.216,00

Total ial (4) - (H)+2)+(3) RS
ot parelat ) - 38.586.420,50

Remuneracdo da Empresa - 12% (5)- APLICADO SOBRE (4) RS
¢ P ° 4.630.370,46

Total parcial (6) - (4)+(5) RS
P ] 43.216.790,96

RS

e i 0 i

Despesas Fiscais - PIS/ISS/COFINS - 16,62% (7) - APLICADO SOBRE (6) 7.182.630.66

RS

TOTAL GERAL (8) - (6)+(7)

50.399.421,62

RS
CUSTO MENSAL (9) - (8)/6 MESES 5.399.903.60
CUSTO DIARIO (10) - (9)/30 DIAS RS
279.996,79
CUSTO POR LEITO (11) - (10)/70 LEITOS RS 3.999,95
PROCESSO N° 04016-00023332/2020-04
CUSTO CONTRATO N° 30 (DOMED) - ASSINADO EM 21/04/2020 RS 4.282,26
CUSTO PRIMEIRO TERMO ADITIVO (DOMED) - PEDIDO PARA ASSINATURAEM 26 | o oo
/06/2020 :
CUSTO CONTRATO N° 34 (OATI) - ASSINADO EM 06/05/2020 RS 5.857,02
CUSTO TERCEIRO TERMO ADITIVO (OATI) - ASSINADO EM 29/06/2020 RS 4.980,00
DIFERENCA DOMED RS 282,31
DIFERENCA DOMED PRIEMEIRO TERMO ADITIVO RS 282,31
DIFERENCA OATI RS 1.857,07
DIFERENCA OATI TERCEIRO TERMO ADITIVO RS 980,05
RS
SOBREPRECO CONTRATO 30 (DOMED) 2.540.753.13
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SOBREPRECO PRIMEIRO TERMO ADITIVO (DOMED) RS
508.150,63
SOBREPRECO CONTRATO 34 (OATI) RS
6.685.437,25
RS
SOBREPRECO TERCEIRO TERMO ADITIVO (OATI) 1.764.082.63
SOBREPRECO DOMED RS
3.048.903,76
SOBREPRECO OATI RS
8.449.519,88
SOBREPRECO TOTAL RS
11.498.423,63

Fi gura 1 - Elaborado pelo Auditor a partir da Metodologia DNIT para servigos de Consultoria.

Nesse contexto, considerando a falta de detalhamento j& apontada anteriormente,
aliado a ndo utilizacdo de pregos publicos, restou prejudicada a afericdo pelo IGESDF da
compatibilidade dos precos ao mercado. Por outro lado, realizando célculos estimados, fica o

entendimento que os precos ndo estavam compativeis com o mercado e sugerem sobrepreco da
ordem de R$ 11.498.423,63.

Essa conclusdo pode ser confrontada com outras aquisicoes do mesmo porte,
como a de 197 leitos para o Hospital de Campanha no Mané Garrincha feita pela Secretaria de
Saude do Distrito Federal, cujo valor da diaria ficou em R$ 2.240,55 (Doc. SEI n® 38939481).
Além disso, contratagdes idénticas como a do Hospital das Forcas Armadas, conforme Ata de
Realizagdo do Pregao Eletronico N° 00016/2020, em que a mesma empresa contratada DOMED
apresenta o preco da diaria por R$2.777,00 para a mesma quantidade de leitos. Assim, fica
demonstrado que a estimativa calculada nesta Auditoria foi conservadora e que nas

contratagdes poderiam ter sido praticados precos ainda menores do que os levantados, caso
houvesse efetiva concorréncia.

Causa

Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

Em 2020:
Falta de detalhamento do objeto e apresentacdo de pregos de referéncia.
Aceitacdo de apresentacdo de propostas sem detalhamentos.
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Consequéncia

Eventual sobrepreco na contratacao, com possivel prejuizos para a Administracao
Publica.

Recomendacao
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.3) Realizar o levantamento detalhado dos servicos e pregos de mercado, e, caso confirmado o
sobrepreco, realizar glosas e promover ajustes contratuais;

R.4) Apurar responsabilidades, caso haja o pagamento integral dos contratos sem os ajustes
necessarios descritos na recomendacao anterior.

A execugdo do contrato foi regular sob os aspectos quantitativos, qualitativos e
de economicidade, atendendo sua finalidade publica e aos interesses institucionais?

2.1.3 - PAGAMENTO DE MEDICOES SEM INDICADORES DE
QUALIDADE E DESEMPENHO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Na analise das contratagdes realizadas pelo Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF, no ambito dos Processos n® 04016-00023332/2020-04 ¢
04016-00047112/2020-68, os quais originaram os Contratos n® 30, 34 ¢ 74, foi identificada a
falta de indicadores de qualidade e desempenho como suporte na prestacdo dos servigos e
requisito para aprovacao das medicdes e realiza¢do dos pagamentos.

Os indicadores de qualidade e desempenho visam manter o foco no uso racional
dos materiais e insumos, tendo normas e rotinas multidisciplinares, envolvendo farmadcia
hospitalar, almoxarifado e laboratdrio, sendo monitorados € mantidos registros de avaliagdes do
desempenho e do padrao de funcionamento global da UTI, assim como de eventos que possam
indicar necessidade de melhoria da qualidade da assisténcia com o objetivo de estabelecer
medidas de controle.

Nesse sentido, a Unidade deveria estabelecer relatorios de prestacdo de contas
como contrapartida para os referidos pagamentos, notadamente definindo a qualidade e o
desempenho minimo exigidos, bem como as metas a serem atingidas em relacdo a Mortalidade
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na UTI (S.M.R) e a satisfacdo dos clientes e/ou familias, o que efetivamente nao foi identificado
pela Auditoria. Assim, fica a constatacdo de que a prestacdo dos servigos de leitos de UTI
¢ paga sem a defini¢do de critérios ¢ metas, bem como padrdoes minimos de qualidade e
desempenho.

Vale destacar que a Unidade foi instada a se manifestar acerca desse
questionamento, por meio da Solicitacdo de Informagdao n°® 37/2020 - CGDF/SUBCI/COATP
/DIACT (SEI n°® 44044966), contudo ndo foram aportadas respostas ou esclarecimentos.

Causa

Instituto de Gestiao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

Em 2020:
Falta de defini¢do de critérios, indicadores e metas de qualidade e desempenho.
Consequéncia

Possibilidade de pagamento de servigos nao executados ou com qualidade inferior
ao contratado.

Recomendacao
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.5) Estabelecer critérios, indicadores e metas de qualidade e desempenho para os contratos em
andamento e demais contratagdes a serem realizadas, vinculando o pagamento das
medi¢des ao seu cumprimento, bem como a apresentacdo de relatorio de prestagdo de
contas.

2.1.4 - FISCALIZACAO DEFICIENTE NA COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS, BEM
COMO DOS LIMITES DE SUBCONTRATACAO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Na analise dos Contratos n° 30, 34 e 74 foi identificada a falta de comprovacao

do cumprimento das obriga¢des trabalhistas e previdenciaria, bem como dos limites de
subcontratacao.
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Nesse contexto, nas medigdes apresentadas pelas empresas para o

respectivo pagamento nao constam documentos com informagdes gerenciais indispensaveis para
a verificagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, como folha de
pagamentos, guias de recolhimento de INSS e FGTS, bem como copia de eventuais contratos de
subcontratacdo de outras pessoas juridicas nos percentuais permitidos e aprovados pelo IGESDF.

Vale destacar que para o GDF a Lei n° 5.087/2013 exige, além desses
documentos, a quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do
Cddigo Brasileiro de Ocupacgdes, quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més
anterior ao encaminhamento dos documentos comprobatérios, detalhando-se o ntimero de

demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa ¢ a quantidade de agdes trabalhistas

em tramitacdo contra a empresa, conforme abaixo:

Art. 1°. As empresas que prestam servigos aos Orgdos da administragdo direta,
autarquica ¢ fundacional e aos 6rgdos relativamente autdnomos do Distrito Federal
ficam obrigadas a comprovar mensalmente, junto ao gestor responsavel pelo repasse de
recurso publico, a regularidade no atendimento as suas obrigacdes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados.

§ 1° Incluem-se nessa obrigagdo as empresas concessiondrias ¢ permissionarias de
servigos publicos do Distrito Federal.

§ 2° As irregularidades encontradas em relagdo as obrigagdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias das empresas de que trata este artigo devem ser sanadas no prazo
maximo de trinta dias da detecgao.

Art. 2°. Os gestores dos 6rgdos do Distrito Federal referidos no art. 1°, caput e § 1°,
adotardo os procedimentos administrativos necessarios a cobranga sistematica da
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria de que trata esta Lei.

Art. 3°. As empresas referidas nesta Lei devem apresentar aos 6rgdos competentes as
seguintes informagdes gerenciais:

I - quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do Codigo
Brasileiro de Ocupagoes;

II - quantidade de demissdes de funciondrios ocorridas no més anterior ao
encaminhamento dos documentos comprobatdrios, detalhando-se o numero de
demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa;

IIT - quantidade de agdes trabalhistas em tramitag@o contra a empresa.

Art. 4°. As informagdes comprobatérias da regularidade fiscal, trabalhista,

previdenciaria e gerencial de que trata esta Lei serdo encaminhadas pelas empresas
diretamente ao agente publico gestor do respectivo contrato, concessdo ou permissao,
ou ao agente publico por ele designado.

Art. 5°. O ndo atendimento das determinagdes constantes desta Lei implica a abertura de
processo administrativo para rescisdo unilateral do contrato por parte da Administragao
Publica.

Nesse sentido, a atuacdo da fiscalizagdo ndo estd sendo efetiva considerando que
somente certidoes de regularidade fiscal ndo garantem o cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas pela contratada, podendo ensejar responsabilidade subsidiaria para o IGESDF. Do
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mesmo modo, tendo em vista que ndo foram encontrados no processo de pagamentos, fica o
entendimento de que nao estdo sendo controlados pelo Instituto, bem como dado transparéncia,
aos percentuais de subcontratagdes porventura efetivadas pela contratada.

Causa
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

Em 2020:

Auséncia de procedimentos estabelecidos para exigéncias e analises de
documentos fiscais e gerenciais nas medi¢des, bem como do controle dos limites de
subcontratagao..

Consequéncia

Possibilidade de responsabilidade subsidiaria do IGESDF quanto aos encargos
trabalhistas e previdenciarios ndo cumpridos pela contratada, bem como extrapolagao dos limites
permitidos de subcontratagao.

Recomendacao
Instituto de Gestiio Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.6) Estabelecer/Normatizar procedimentos para exigir das contratadas a apresentagdo
de informacdes gerenciais como folha de pagamentos, das guias de recolhimento de INSS
e FGTS, além dos contratos de subcontratagdo porventura existentes nos limites
permitidos e aprovados pela Instituicdo.

R.7) Avaliar a possibilidade de estabelecer/normatizar procedimentos para exigir das
contratadas, assim como descrito na Lei n° 5087/2013, a apresentacdo da quantidade de
empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do Cddigo Brasileiro de
Ocupagoes, quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més anterior ao
encaminhamento dos documentos comprobatorios, detalhando o ntimero de demissoes
com justa causa e de demissdes sem justa causa e a quantidade de acdes trabalhistas em
tramita¢do contra a empresa.

Foi comprovado nos autos a realizacdo dos eventos em conformidade com o
previsto no Projeto Basico?

2.1.5 - NAO OBSERVACAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
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Classificacao da falha: Grave
Fato

Na analise dos Processos n° 04016-00023332/2020-04 e 04016-00047112/2020-
68, que tratam da contratacdo emergencial de servigo de gestdo integrada de leitos de UTIs -
Tipo II, notadamente o constante do ELEMENTO TECNICO N° 2/2020 - IGESDFE/DIPRE
/GAPRE (Doc. SEI n° 37305704) ¢ o ELEMENTO TECNICO - EMERGENCIAL -
AQUISICAO N° 5/2020 - IGESDF/UPH/SUPPH/SUOPE/COCFC (Doc. SEI n° 41679652), foi
identificada a inser¢ao de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira que nao foram
observadas no julgamento das propostas.

Nesse sentido, o item 8 dos referidos documentos trazem as seguintes exigéncias:

8.3.12. Comprovar existéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagdo tendo por base as demonstragdes contabeis do exercicio
social.

8.3.13. Comprovagao de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e
demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta.

8.3.14. Patrimonio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela empresa com o IGESDF e com empresas privadas. Tal
informac¢do devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social e se
houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta
discriminada na DRE, a empresa devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca.

Assim, apds a oferta de propostas pelas interessadas, as primeiras colocadas dos
dois processos, DOMED (Doc. SEI n° 38830195) e IMAS (Doc. SEI n°® 41979464), nao
apresentaram a documentagdo necessdria para comprovar o item 8.3.14, e, mesmo assim,
foram contratadas sob o argumento da emergéncia do COVID 19. Do mesmo modo, a terceira
colocada do primeiro processo, OATI, contratada para assumir os leitos remanescentes, afirma,
em documento, que nao atende aos itens 8.3.12, 8.3.13 e 8.3.14 (Doc. SEI n°® 39681586), e da
mesma forma € contratada sob o mesmo argumento.

Vale destacar que de 2 editais com o mesmo objeto pesquisados no Comprasnet,
Edital do Pregao Eletronico N° 00016/2020 do Hospital das Forcas Armadas - HFA e Edital de
Pregdo Eletronico n® 60/2020 do Ministério da Satde, ndo foram encontradas essas exigéncias
ou ndo foram exigidos nesses valores percentuais, por exemplo, na concorréncia do HFA foi
pedido 5% em relagdo ao item 8.3.13, denotando que as exigéncias podem configurar para o
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setor restricdo a participacdo. Além disso, a Unidade ndo conseguiu receber documentagao
satisfatoria dos poucos participantes, contratando sem o cumprimento das exigéncias pactuadas
no elemento técnico.

Fica mais evidente quando se verifica o nimero de acesso de empresas
interessadas e aquelas que efetivamente aportam propostas. No primeiro processo,
foram 66 visualizacdes e 6 propostas. Ja no segundo, foram 60 visualizagdes e apenas 2
propostas.

Em resposta ao item 1 da Solicitagdo de Informagao N° 37/2020 - CGDF/SUBCI
/COATP/DIACT, a Unidade informou que:

A area financeira, esclarece que os indice(s) requerido(s) no(s) item(ns) 8.3.14 tem
como objetivo avaliar a capacidade de cumprimento do contrato por meio da
disponibilidade financeira, levando em consideragdo outros compromissos assumidos
em relagdo ao patrimonio liquido da empresa. Dessa forma, o objetivo ¢ verificar se os
dados contabeis ndo estdo prejudicados em fungdo de fatos novos, como outros
compromissos assumidos. Entdo a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos,
calculada em fun¢@o do patrimonio liquido atualizado.

A exigéncia dos percentuais constantes nos itens 8.3.12 e 8.3.13 foi de garantir o
cumprimento das obrigagdes pela empresa contratada tendo em vista a complexidade e
o valor dos servigos contratados.

A resposta somente refor¢a o ponto de que as exigéncias serviram para afastar
possiveis interessados, uma vez que nao foram observadas quando da fase de habilitagdo, ja
que as empresas contratadas ndo possuiam os requisitos econdmico-financeiros exigidos no
Termo de Referéncia. Além disso, em outros editais consultados com o mesmo objeto ndo foram
identificadas tais exigéncias e quando encontradas estavam em percentuais menores.

Assim, a metodologia nos dois processos de inserir exigéncias que ndo serao
cumpridas quebra os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
transparéncia inscritos na Constituicdo Fedeal e na Lei n° 8.666/93, comprometendo o processo
de contratagao. Do mesmo modo, vale mencionar que estes principios sdo indispensaveis e
devem ser seguidos pelo IGESDF e por seu regulamento de contratagdes.

Causa
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :
Em 2020:

Aportar exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira no Elemento Técnico
restritivas a participag@o de interessados.
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Consequéncia

Restricdo a participagdo de interessados e risco de inexecu¢ao contratual, uma vez
que as empresas contratadas ndo comprovaram a qualificagdo economico-financeira requerida no
Termo de Referéncia.

Recomendacao
Instituto de Gestiao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.8) Realizar estudos para verificar a necessidade de manter nas proximas selegdes a
qualificagdo econdmico-financeira do item 8.3.14, bem como os percentuais dos itens
8.3.12 ¢ 8.3.13;

R.9) Estabelecer a apresentagdo de relatorio conclusivo pela Area Financeira em todas as
contratacdes, atestando o cumprimento ou ndo dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira das empresas, nos termos dos Elementos Técnicos formulados.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria  [2.1.1,2.1.2,2.1.3e2.1.4 |Grave

Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 215 Grave

Brasilia, 28/08/2020.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28
/10/2020, conforme art. 5° do Decreto N°© 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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