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N° SAEWEB: 0000021669
1-INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
objetivando verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
relacionadas a gestao de pessoal, conforme Ordem de Servigo 119/2019-SUBCI/CGDF de 15/07
/2019.

Na sequéncia sera exposto o resultado da andlise realizada na gestdo da Unidade,
conforme pontos a seguir:

- PAGAMENTO DE PARTICIPACAO NOS RESULTADOS DA EMPRESA
COMPONDO ALTO VALOR DA FOLHA DE PAGAMENTO, SEM LEGISLACAO
DISTRITAL QUE AMPARE TAL DISTRIBUICAO.

- RUBRICAS INCORPORACOES PCCS (10178) RECEBIDAS DESDE O
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO - ACT 2009/2011 SEM AMPARO LEGAL.

- ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO - ATS PAGO COM BASE NA
REMUNERACAO E NAO NO SALARIO.

- PAGAMENTO ANTECIPADO DE PARCELA DO PMR, COM O
CONTROLE A POSTERIORI DOS RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE.

- INEFICIENCIA NA DEFINICAO DE METAS INDIVIDUAIS DA EMPRESA
PARA REALIZAR A DITRIBUICAO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE
PARTICIPACAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE METAS E RESULTADOS.
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- AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO E TRANSPARENTE DA
FREQUENCIA DOS EMPREGADOS NA NOVACAP.

- ENVELHECIMENTO DA FORCA DE TRABALHO DA NOVACAP E
INEFICIENCIA DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS PARA TRATAR ESSA
REALIDADE.

- EXIGENCIA DE NIVEL FUNDAMENTAL PARA A MAIORIA DOS
CARGOS DA NOVACAP E QUADRO DE EMPREGOS PERMANENTES DEFASADO EM
RELACAO AS NOVAS NECESSIDADES E ATRIBUICOES DA NOVACAP.

- PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA EXTREMAMENTE FAVORAVEL
AOS EMPREGADOS.

- PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A EMPREGADOS
COM LAUDOS INCOMPLETOS E DESATUALIZADOS.

- PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A EMPREGADOS
COM LAUDOS INCOMPLETOS E DESATUALIZADOS.

- USO DE BASE DE CALCULO PARA ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
DIVERGENTE DA LEGISLACAO VIGENTE.

- PAGAMENTO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE COM LAUDO
DESATUALIZADO.

- PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE A PESSOAS
INELEGIVEIS.

- ATESTO DE MAPA DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE COM
QUILOMETRAGEM SUPERIOR AO APROVADO EM DECISAO DA DIRETORIA
EXECUTIVA.

- FALHA NO PREENCHIMENTO DO MAPA DE INDENIZACAO DE
TRANSPORTE DIFICULTANDO O CONTROLE DA GESTAO.

- AUSENCIA DE REQUISITOS PARA A OCUPACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA.
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- REALIZACAO E PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA
RECORRENTE E SEM AUTORIZACAO PREVIA.

- EXCESSIVO NUMERO DE ACOES TRABALHISTA NA COMPANHIA.

2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - PAGAMENTO DE PARTICIPACAO NOS RESULTADOS DA EMPRESA
COMPONDO ALTO VALOR DA FOLHA DE PAGAMENTO, SEM LEGISLACAO
DISTRITAL QUE AMPARE TAL DISTRIBUICAO

Fato

Foi realizada a andlise da folha e pagamento no periodo de janeiro/2018 a junho
/2019 com o intuito de verificar como eram constituidas as parcelas remuneratérias dos
empregados da empresa. Observou-se que o valor total de proventos (sem considerar os
descontos) da folha de pagamento da Companhia variou ao longo dos meses, conforme tabela
abaixo:

Tabela 1 — Valor total de proventos da folha de pagamento da Novacap no ano de 2018.

1:1:1(; VALOR OBSERVACAO CASO VARIACAO

jan/18 RS 22.024.626,13

fev/18 R$ 25.235.503,49

mar/18 R$ 24.426.814,90

abr/18 RS 28.062.550.65 Recebimento Adiantado das PARTICIPACOES para todos os

empregados

mai/18 R$ 22.574.798,59

jun/18 R$ 31.933.713,94 | Adiantamento de 13° salario

jul/18 R$ 23.483.397,01

ago/18 R$ 22.028.517,76

set/18 R$ 22.237.312,52
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out/18 R$ 22.778.199,26

nov/18 R$ 34.244.819,59 | Recebimento das PARTICIPACOES, parcela final.
dez/18 R$ 41.408.495,09 | Recebimento de 13° salario

ANO N -

2019 VALOR OBSERVACAO CASO VARIACAO

jan/19 R$ 23.477.838,23
fev/19 R$ 26.172.886,90
mar/19 | R$ 24.702.598,51
abr/19 R$ 23.174.765,21

Recebimento Adiantado das PARTICIPACOES para todos os
empregados

jun/19 R$ 32.071.670,87 | Adiantamento de 13° salario

mai/19 | R$27.664.837,37

Os meses em que ocorreram as maiores variagdes de valores foram devido ao
pagamento de Adiantamento de 13° salario (rubrica 10891), a propria rubrica de 13° salario
(rubrica 10892) e também quando ocorre o pagamento das Participacdes dos Resultados (rubrica
10081).

O pagamento do 13° salario e o adiantamento ¢ dividido em duas parcelas, onde o
langamento final ocorre no més de dezembro, conforme legislagdo celetista. Assim, a folha de
pagamento da Novacap sofrera essa variagao natural seguindo a CLT.

Ja a Participagcdo nos Lucros ou Resultados (PLR) esta prevista no artigo 7°,
inciso XI da Constituicdo Federal de 1988, o que significa que depende de regulamentagdo legal,
onde foi posteriormente regulada pela Lei n® 10.101/2000. Segundo tal legislacdo, as Empresas
Publicas devem observar a regulamentacdo exarada pelo Poder Executivo.

O Governo do Distrito Federal — GDF ¢ detentor majoritario da empresa, tendo
assim a competéncia para a criagdo da legislacdo pertinente para a possivel distribuicao das
Participacdes de Resultado. Conforme o Relatdrio Final de Auditoria n® 05/2018 — TCDF (item I-
1 — Inobservancia do principio da legalidade), tal legislacao ainda nao foi publicada.

Em 2017 a Corte de Contas emitiu a Decisdo n°® 3372/2017, no sentido de alertar o
chefe do Poder Executivo do Distrito Federal de realizar em carater de urgéncia a legislagao
sobre o tema, com o seguinte texto:
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V — alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da adogdo das
seguintes medidas afetas a Gestao de Pessoal:

a) normatizar, em carater urgente, a participacio dos empregados das estatais do
Distrito Federal nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do disposto no art.
5° da Lei Federal n° 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XI, da Constitui¢do Federal (vide
item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria);

b) tornar publicas as politicas/diretrizes afetas a gestdo de pessoal, visando balizar os
processos de negociacdo trabalhista no ambito das estatais, com vistas a evitar a
ocorréncia de celebragdo de clausulas contendo conteudo atentatdrio aos principios
insculpidos nos arts. 37 da Constitui¢ao Federal e 19 da LODF, bem ainda tratamentos
dispares na concessao de beneficios com natureza/caracteristicas assemelhadas entre as
entidades distritais, observando os aspectos econémicos e financeiros, o ambiente
concorrencial, além das caracteristicas proprias afetas a area de atuagdo de cada estatal
(vide item 2.1.1.1 do Relatoério de Auditoria);

¢) apreciar, por meio do Comité de Governanca das Empresas Plblicas, o mérito das
propostas de Acordos Coletivos de Trabalho — ACT das empresas controladas pelo DF,
nos termos preconizados no art. 11, incisos VI e VII, do Decreto n° 36.240/15 (vide
item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria);

d) orientar o seu representante nas Assembleias de acionistas das estatais a consignarem
em ata ou no estatuto social orienta¢do no sentido de observar os termos do Decreto n°
33.564/12, em face do disposto no art. 19, § 8° da LODF (vide item 2.2.1.1 do Relatdrio
de Auditoria); (grifo nosso)

Em 2019 mais uma vez a Corte de Contas do Distrito Federal veio emitir a
Decisao n® 2321/2019 item VI, com o seguinte teor:

VI — alertar o Chefe do Poder Executivo e a Governanca DF de que a auséncia da
regulamentagdo prevista no artigo 5° da Lei 10.101/2000 ¢ objeto do item V da Decisdo
n°® 3372/2017, de competéncia do Poder Executivo Distrital constitui-se impeditivo a
inclusio em Acordos Coletivos de Trabalho de clausula concesséria de

participacio nos lucros ou resultados das estatais, uma vez que o direto preconizado
no artigo 7°, XXVI da CF requer para plena eficacia, a teor da Decisdo do STF em
carater de Repercussdo Geral (RE 569.441, DJE DE 20.2.2015, Tema 344), prévia
regulamentagdo, a exemplo do que fez o Governo Federal por meio da Resolu¢do CCE
n® 10/1995 (2.1.1.2);

Apesar de ndo existir a legislacdo que autoriza esses pagamentos, as participagdes
estdo sendo pagas aos empregados da Companhia desde o ACT 2009/2011, quando ainda era
denominado de Programa de Metas e Resultados - PMR. A partir do ACT 2013/2015 passou a
ser Participagdo nos Lucros e/ou Resultados, que também constam no ACT 2018/2019 e ACT
2019/2019. Esse fato contraria a Decisdo n® 2321/2019, item VI do TCDF, pois se trata de ato
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impeditivo a inclusdo em Acordos Coletivos de Trabalho de cldusula concessoria de
participacdo nos lucros ou resultados das estatais, tendo em vista a auséncia de legislacdo que
regulamente tal pagamento.

Em 2013 os valores das Participagdes nos Lucros e/ou Resultados era de R$
9.055.930,88 (nove milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta reais e oitenta e oito
centavos), ja em 2018 o valor a ser distribuido aumentou para R$ 12.056.000,00 (doze milhdes e
cinquenta e seis mil reais).

Mesmo ainda nao estando sendo subsidiada por legislacdo pertinente, a
Companhia distribuiu aos seus empregados ao longo desses anos um valor total de R$
62.982.615,08. Tais valores ja sao distribuidos pela Empresa desde 2013, conforme tabela
abaixo:

Tabela 2 - Valores distribuidos das Participagdes nos Lucros e/ou Resultados no periodo de
2013 a 2019.

ANO | PARTICIPACOES OBSERVACOES

Apenas pago a parcela de adiantamento de Participagdes dos Resultados.

2019 | RS 5.646.960,68
ACT/2018-2019

2018 R$ 12.056.000,00 ACT/2018-2019
2017 R$ 9.055.930,88 ACT/2017-2017
2016 R$9.055.930,88 ACT/2015-2016
2015 R$ 9.055.930,88 ACT/2015-2016
2014 R$9.055.930,88 ACT/2013-2015
2013 R$ 9.055.930,88 ACT/2013-2015

Total RS 62.982.615,08

O pagamento de Participacdes nos Lucros e/ou Resultados possui vicios de
legalidade, conforme as Decisdes n® 3372/2017, item V, e n°® 2321/2019, item VI - TCDF. Desta
forma, cabe ao Governo do Distrito Federal providenciar sua normatizagdo, ante a inclusdo em
Acordo Coletivo de Trabalho pela Novacap.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n° 02/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 1* parte, processo SEI n® 480.00005363/2019-86, foi recomendado a
NOVACAP:
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R.1) Retirar do Acordo Coletivo de Trabalho - ACT a clausula que contempla a
participacdo dos empregados nos resultados e lucros da empresa, até que a matéria seja
regulamentada, conforme item V da Decisdo n° 3372/2017 e item VI da Decisdo n° 2321
/2019 — TCDF.

R.2) Instaurar procedimento apuratério para a responsabilizagdo dos gestores que
realizaram o pagamento de participa¢des nos resultados aos empregados, por meio do
Programa de Metas e Resultados - PMR, na auséncia de regulamentacdo, em
descumprimento as determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas de Contas do
Distrito Federal, por meio das Decisdes n° 3327/2017, item V e n° 2321/2019, item VI.

Em manifestacdo, por meio do processo SEI n° 00480-00005363/2019-86
a Unidade apresentou as respostas e justificativas por meio do Oficio SEI-GDF N° 1445/2019
- NOVACAP/PRES (31152176):

(.)

Acerca do item 1 - “Pagamento de Participacdo nos Resultados da Empresa
compondo alto valor da folha de pagamento, sem legislacdo Distrital que ampare
tal distribuicio”, considera-se que o referido pagamento tem sido realizado por forga
de Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre a NOVACAP e o SINDSER.
A recomendacdo constante no item R.1, quanto a retirada do referido Acordo da
cldusula que contempla a participacdo dos empregados nos resultados e lucros da
empresa, foi integralmente cumprida na elaboragdo da proposta de ACT para o proximo
periodo.

Quanto a recomendacdo presente no item R.2, referente a instauracdo de procedimento
apuratorio para responsabilizacdo dos gestores que realizaram o pagamento de

participagdes nos resultados da empresa, solicitamos que sejam prestados maiores

esclarecimentos sobre a referida orientagdo, uma vez que ndo esta clara a abrangéncia
do termo “gestores”, ja que os Acordos Coletivos de Trabalho foram assinados pelos

Diretores da empresa e sdo cumpridos pela equipe técnica, por meio de comissdo

formada por representantes da NOVACAP e do SINDSER, sendo executados pela area
de gestdo de pessoas, apds liberagdo da folha suplementar no SIGRH pela SEEC
/Coordenagdo de Folha de Pagamento.

Pertinente ao item “Rubricas Incorporacdes PCCS (10178) recebidas desde o
Acordo Coletivo de Trabalho 2009/2011 sem amparo legal”, informamos que o
referido pagamento tem sido realizado por for¢a de Acordo Coletivo de Trabalho entre
a NOVACAP e o SINDSER.

()

Portanto, verifica-se que o item R.1 foi atendido, quanto a retirada da clausula que
contempla a participagdo dos empregados nos resultados e lucros da empresa do Acordo
Coletivo de Trabalho.
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Em relacdo ao item R.2, a Unidade solicita o esclarecimento da abrangéncia do
A equi uditoria. s i 1 S qu Vera
termo "gestores" a e e de auditoria. Nesse sentido, informamo e devera ser aberto
procedimento administrativo para apuragao dos fatos e identificagdo dos responsaveis.

Assim, verificou-se que no Informativo de A¢ao de Controle n° 02/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF apenas a recomendagdo R.1 foi atendida, ja que sobre a recomendagdo
R.2 foram feitos questionamentos a CGDF para sua a elucidagao.

Dessa forma, cabe o monitoramento quanto ao cumprimento da recomendagdo R.
2 do item 2.1 para trabalhos futuros desta Unidade Auditada. Assim, mantém-se parcialmente as
recomendacodes e ressalta-se que serdo objeto de monitoramento de auditorias futuras.

Causa

Em 2009:

Auséncia de legislagdo distrital que ampare o pagamento de Participacdo dos
Resultados da Empresa.

Consequéncia

Pagamento da rubrica Participagdes dos Resultados (rubrica 10081) com vicios de
legalidade.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.1) Instaurar procedimento apuratdrio para a responsabiliza¢do dos gestores que realizaram o
pagamento de participagdes nos resultados aos empregados, por meio do Programa de
Metas e Resultados - PMR, na auséncia de regulamentacdo, em descumprimento as
determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas de Contas do Distrito Federal, por meio
das Decisdes n° 3327/2017, item V e n® 2321/2019, item VI.
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2.2 - RUBRICAS INCORPORACOES PCCS (10178) RECEBIDAS DESDE O ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO - ACT 2009/2011 SEM AMPARO LEGAL

Fato

Inicialmente foi elaborado o Processo n°® 112000.096/2010 que tratou sobre a
Proposta de Novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS da NOVACAP. Essa Proposta
foi apresentada a Secretaria de Estado de Administracdo Publica — SEAP, entretanto nao foi
aprovada, conforme consta o documento SEI n° 14197262 do Processo n° 0112-002364/2012.

A rubrica Antecipacao PCCS (10457) foi criada com base no Acordo Coletivo de
Trabalho — ACT 2009/2011, no Quinto Termo Aditivo do ACT. A Clausula Segunda que trata
sobre o tema, assim expoe:

CLAUSULA SEGUNDA — DA ANTECIPACAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E SALARIOS — PCCS

A NOVACAP concederi a titulo de antecipacdo de parcela do Novo Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios/PCCS, com a sinalizacdo da implantagdo na vigéncia do atual
Acordo Coletivo de Trabalho, os seguintes valores e percentuais:

a) Os empregados integrantes do Quadro de Empregados Permanentes — QEP,
posicionados entre os niveis salarias de 01 a 52 da Tabela de Empregados Permanentes
— TE, terdo o valor da antecipagdo do PCCS fixado em R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais;

b) Os empregados integrantes do Quadro de Empregados Permanentes — QEP,
posicionados entre os niveis salariais 53 ¢ 72 da Tabela de Empregados Permanentes —
TEP, terdo o valor da antecipagdo do PCCS fixado no percentual de 10% (dez por
cento) aplicavel sobre o valor da soma entre o respectivo Nivel Salarial e a Vantagem
Pessoal ACT 2009/2011;

¢) Os empregados integrantes do Quadro de Empregados Permanentes — QEP,
posicionados entre os niveis salariais 73 ao 99 da Tabela de Empregos Permanentes —
TEP, acrescido dos ocupantes do cargo de Engenheiros de Seguranca do Trabalho, terdo
o valor da antecipagdo do PCCS fixados no percentual de 50% (cinquenta por cento)
aplicaveis sobre o valor nominal do Nivel 56 da Tabela Salarial vigente em 31/10/2010;

Paragrafo Primeiro: Os efeitos financeiros decorrentes da antecipagdo determinada
nesta Clausula, dar-se-30 a partir de 01/11/2010, devendo a NOVACAP efetuar o
pagamento das diferencas apuradas na folha de pagamento do més de dezembro/2010.

Paragrafo Segundo: As antecipagdes mencionadas no Caput, caso ndo ocorra a
implanta¢do do novo PCCS até 31/10/2011, serdo incorporadas a rubrica Vantagem
Pessoal;

Paragrafo Terceiro: O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS, concluido pela
Comissdo paritaria, servira de parametro, desde que ndo contenha vicios insanaveis de
legalidade e/ou técnicos;
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Para que o novo PCCS entrasse em vigor, seria necessario que tal documento
estivesse revestido da estrita legalidade e amparado por preceitos técnicos, tal como descreve o
paragrafo terceiro do ACT 2009/2011. Observou-se que o processo de que trata da reformulagao
do PCCS ja havia sido recusado pela SEAP pelos motivos expostos, conforme documento SEI n°
14197262 do Processo SEI n° 0112-002364/2012:

1) Arquivamento dos autos ora apresentado, tendo em vista haver diversas
inconsisténcias, entre as quais o apensamento do processo n° 112. 002. 259/2011;

2) Instruc@o de novo processo com a proposta real da Companhia, definindo os cargos e
especialidades, considerando os preceitos constitucionais estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal;

3) Inclusdo, no novo processo, das diretrizes e agdes estabelecidas pelo Decreto n°
33.234/2011 e Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, anexando inclusive o
impacto financeiro do ano em que se dara o reajuste proposto ¢ dos dois subsequentes.

(grifo nosso)

Dessa forma, podemos verificar que o PCCS da NOVACAP de 2010 possuia
vicios de Legalidade, pois afrontava o art. 37 da CF e precisava ter o amparo de impacto
financeiro do ano que se daria o ajuste e dos dois anos subsequentes, conforme orientacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF art. 16, inciso I de 04 de maio 2010. O Quinto Termo Aditivo
do ACT 2009/2011 vigou de 01 novembro de 2010 a 31 de outubro de 2011.

A antecipacdo do PCCS pelo Quinto Termo Aditivo do ACT 2009/2011 foi
realizada sem a autorizagdo da nova Proposta de PCCS. assim, ocorreu uma antecipagdo ainda
ndo autorizada pelo GDF. Portanto, esse aumento da tabela salarial, ndo seguiu a estrita
legalidade, pois a gestdo de recursos humanos da NOVACAP realizou o adiantamento sem que o
mesmo fosse liquido e certo.

Em 2012 a SEAP se manifestou contraria a esse PCCS, ou seja, ndo concordou
com o pagamento, o que transformou a antecipag¢do em ato ilegal, por ndo ter amparo juridico
para ser pago. Tendo em vista que a NOVACAP ¢ empresa totalmente dependente do Tesouro
Distrital, ndo poderia ter realizado um aumento de despesa de pessoal, como no caso da rubrica
de Antecipagdo PCCS, com base apenas no Acordo Coletivo de Trabalho entre as partes,
devendo também cumprir a determinagao da LRF, quanto ao impacto financeiro desses valores
pagos a titulo de antecipagao.

Assim, a antecipagdo do PCCS deveria ao menos ter cessado para que nao
existisse pagamentos antecipados indevidos, caso o novo PCCS ndo fosse aceito novamente,
tendo em vista que tais valores ainda estdo em processo de aprovacao ou nao.
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Os valores pagos de dezembro/2010 a dezembro/2011 em carater de antecipagao
de PCCS foram no total de R$ 8.288.889,01, como consta na tabela abaixo:

Tabela 1 - Valores pagos de dezembro/2010 a dezembro/2011 de antecipacdo de PCCS.

. Valor Pago na rubrica 10457
Més/ano . -
Antecipacao PCCS
dez/10 695.137,50
jan/11 698.343,98
fev/11 693.037,50
mar/11 691.537,50
abr/11 690.934,69
mai/l1 691.534,69
jun/11 690.934,69
ago/11 690.634,69
set/11 687.531,45
out/11 686.631,45
nov/11 686.331,45
dez/11 686.299,42
Total Pago RS 8.288.889,01

O Processo SEI n° 0112-002364/2012 trata da contratagdo da empresa a Quantica
Empresa de Consultoria e Servigos Ltda. - EPP, tendo como objeto a elaboragao e implantagao
de um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS, na Companhia Urbanizadora da Nova

Capital do Brasil - NOVACAP.

A Empresa Quantica elaborou uma Proposta de Novo PCCS, com nova tabela
salarial, tendo como base para a composi¢ao de Mercado Pesquisado as empresas do Complexo
do Governo do Distrito Federal, sendo elas: CAESB, CEB, DER e TERRACAP.

Apés a apresentacdo dos produtos pela Empresa Quantica, a Secretaria de
Administracao Publica - SEAP novamente realizou a sua manifestacdo sobre o novo PCCS da
NOVACAP, discordando mais uma vez e apresentando as justificativas, conforme segue no
Processo SEI n° 112.002.364/2012 pag. 2.094:
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Inicialmente, cabe relatar que os autos encontravam-se na Subsecretaria de Relagdes do
Trabalho - SURET/SEAP desde 03/10/2013, e foram encaminhados a esta Coordenagao
de Politicas de Carreiras e Remuneragdo — COCAR/SUGEP/SEAP, em 28/05/2014.

Vale registrar que os trabalhos relativos a Instrugdo mencionada constante no processo
n® 112.000.096/2010 de 2 (dois) volumes, ja foram objeto de andlise desta
coordenacido, em 03/01/2012, que, a época, apontou diversas divergéncias ¢
incompatibilidades técnicas, legais e processuais, conforme transcritas abaixo:

- significativo acréscimo da remuneragdo dos empregados, onerando a folha de
pagamento em mais de 70%, sem as devidas justificativas, bem como a metodologia
utilizada que levaram ao resultado apresentado;

- exclusdo, nas planilhas de impacto financeiro, dos valores que estdo sendo pagos a
titulo de antecipagdo do PCCS, o que distorce a realidade e necessidade de recursos
orcamentarios para fazer frente a implantagdo do PCCS;

- Apensamento do processo n° 112.002.259/2011 com nova instru¢do de servigo, n°
263, de 30/06/2011, constituindo novo grupo de Trabalho com o objetivo inicial de
desenvolver em conjunto com os técnicos da Gerencia de Recursos Humanos da
NOVACAP, termo de referéncia destinado a contratacdo de empresa especializada para
elaboragdo e implantagdo de um novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS,
condizente com as atividades desenvolvidas;

- impacto financeiro apenas do ano de 2011 sendo que, conforme diretrizes do Decreto
n° 33.234/201 1 e da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, deve ser anexado
impacto financeiro do ano corrente e dos dois subsequentes;

- falta a declarardo do Ordenador de Despesa de que hd adequacdo orgamentaria e
financeira, bem como compromisso por parte do mesmo de inclusdo da despesa para os
exercicios seguintes, e ainda, a origem dos recursos que irdo financiar a citada despesa;

(...) (grifo nosso)

Observa-se que a SEAP em 03/01/2012 ja havia apontado divergéncias em
relagdo a Proposta do Novo PCCS da empresa, entretanto, foi efetuado o pagamento da rubrica
Incorporagdo de PCCS desde dezembro/2010. Apesar de tratar-se de uma Proposta, ja havia sido
pago o valor de R$ 8.288.889,01.

O ACT 2012/2013 possuia vigéncia de 22/11/2012 a 31/10/2013, na Clausula
Sétima que tratou do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios. A rubrica Incorporacdo PCCS se
manteve, contrariando o entendimento da SEAP e ainda apresentou um reajuste de 5,99%,
correspondente a variagdo INPC/IBGE descrita abaixo:

CLAUSULA SETIMA - DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS

A rubrica denominada Incorporacio PCCS, sera reajustada de 01 de janeiro de
2013, no percentual de 5,99% (cinco virgula noventa e nove por cento)
correspondente a variagdo do INPC/IBGE no periodo de 01/11/2011 a 31/10/2012.

Paragrafo Primeiro — A NOVACAP, em conjunto com a SEAP/GDF, concedera em
Maio/2013, o valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), sem encargos
sociais, relativos a 3* antecipag@o da parcela do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
/PCCS, objeto do Processo n° 112.000.096/2010.
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Paragrafo Segundo — Fica condicionada a implantagdo do consignado no paragrafo
anterior, a defini¢do da Diretoria da Novacap em conjunto com o SINDSER, até
fevereiro de 2013, de critérios visando a distribui¢do equilibrada do montante entre os
cargos/especialidades que compdem o Quadro de Empregados Permanentes — QEP.
(grifo nosso)

O ACT 2013/2015 tratou novamente sobre a Incorporagdo PCCS em duas
clausulas do acordo dos reajustes salarias na clausula quarta, ¢ na clausula vigésima sexta do
plano de cargos carreiras e salarios, seguem as clausulas:

CLAUSULA QUARTA — REAJUSTAMENTO SALARIAL

A NOVACAP reajustara, a partir de novembro de 2013, os salarios dos empregados da
Tabela e Empregados Permanentes, da Tabela de Cargos Comissionados e das Fungdes
Gratificadas, no percentual de 5,5836% (cinco inteiros e cinco mil, oitocentos e trinta e
seis décimos de milésimos percentuais) correspondentes a variagdo do INPC/IBGE no
periodo de 01/11/2012 a 31/10/2013, somando mais 3% (trés por cento) de ganho real.

Paragrafo unico — Aplicar-se-4, a partir de novembro de 2013, o percentual definido
no caput as rubricas denominadas Vantagem Pessoal, Promocio Por Mérito
/Antiguidade e Incorporacio PCCS. (grifo nosso)

CLAUSULA VIG!:ZSIMA SEXTA - DO PLANO DE EMPREGOS, CARREIRAS
E REMUNERACAO

Fica acordado que sera implantado em janeiro de 2015, o Plano de Empregos, Carreiras
e Remuneragao, objeto do Processo n° 112.002.364/2012.

Paragrafo Primeiro — A implanta¢do do PERC em questdo sera precedida de analise ¢
ajustes, no decorrer de 2014, por grupo de trabalho a ser constituido por representantes
da Novacap, SINDSER, e SEAP/GDF, sob a coordenagdo dessa ultima.

Paragrafo Segundo — As antecipagdes mencionadas no caput, relativas a 4*
antecipagdo de parcela do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS, ficam
incorporadas a rubrica Incorporagdo PCCS, somando-se a 1%, 2* e 3% antecipagdo ja
concedidas e constantes da referida rubrica.

Paragrafo Terceiro — A NOVACAP, em conjunto com a SEAP/GDF, concedera a
partir de maio/2014, os valores referentes a mais uma parcela, conforme quadro abaixo,
observando-se a tabela de enquadramento objeto do Processo n° 112.000.096/2010.

()

Os processos n°® SEI 112.000.096/2010 e n°® 112.002.364/2012, ambos foram
analisados pela equipe de auditoria. O primeiro a SEAP discordou taxativamente dos valores da
tabela e solicitou mudangas ja apontadas. O segundo também apontou irregularidades e pediu
alteracdes estruturais na tabela salarial, sugerindo inclusive uma nova tabela para a NOVACAP.

Todavia, a revelia das orientacdes da SEAP, a empresa manteve o pagamento
dessa rubrica de Incorporacdo PCCS, e além disso inseriu as cldusulas acima apontadas no ACT
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2013/2015 gerando um reajuste na rubrica e um aumento no adiantamento das parcelas
pendentes, que mais uma vez cabe destacar, sdo de uma Proposta de PCCS ainda ndo aceita pela
SEAP.

Com tais acdes, a Novacap aumentou a rubrica Incorporagdo PCCS entre 2013 e
2014 gerando um aumento de R$ 10.121.206,01 em sua folha de pagamento, sem a aquiescéncia
da SEAP e sem a informagdo sobre o impacto financeiro, ponto obrigatério da LRF. Esse fato
ultimo ja apontado desde 2010 pela SEAP.

Nos ACT 2015/2016 (clausula vigésima sexta), ACT 2017/2017 (clausula
vigésima quinta), ACT 2018/2019 (clausula vigésima quinta) e ACT 2019/2019 (clausula
vigésima quinta) encontra-se a Clausula descrita que segue:

CLAUSULA VIGFSIMA SEXTA - DO PLANO DE EMPREGOS, CARREIRAS
E REMUNERACAO

As partes convencionam que o Plano de Empregos, Carreiras e remuneragdo, sera
determinado por meio do transito em julgado da acdo de cumprimento n°® 0000437-
58.2015.5.10.0019 proposta pelo SINDSER e que tramita perante a 19* Vara do
Trabalho de Brasilia.

Em anélise ao Processo n® 0000437-58.2015.5.10.0019 da 19* Vara do Trabalho
de Brasilia — TRT 10 Regiao, foi observado que ja foram expedidas sentengas sobre o tema.

A Sentenga Judicial de 20/04/2016 foi pela IMPROCEDENCIA do pedido, nos
termos da fundamentacdo, que integra este dispositivo para todos os efeitos. Segue a
fundamentagdo da sentenga quanto ao tema:

D) OBRIGACAO CONVENCIONAL. CUMPRIMENTO. REQUISITOS.
()

As limitacdes orcamentarias devem, sim, ser rigorosamente observadas, inclusive
porque assim expressamente determina a LODF (art. 157). Mas isso, repita-se, ndo
impede, em abstrato, a possibilidade de negociacdo coletiva, mesmo a que importe
acréscimo com despesa de pessoal, desde que prevista a respectiva dotacdo
orgamentaria, como expressamente impde o inciso II do § 1° daquele art. 158 da Lei
Orgénica.

()

O primeiro problema a comprometer a eficacia da previsdo esta justamente na i
mpossibilidade impor obrigacées a quem nio a firmou e nem é representado por
ente sindical que a tenha firmado — justamente o que se verifica, no caso, quanto ao
Governo do DF e suas Secretarias.

()
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Assim, no caso, nao se pode obrigar Secretaria de Estado a participar do cumprimento
de atividade que, nos termos da propria clausula, ¢ requisito antecedente da implantagdo
do Plano de Carreiras ali tratado.

E o fato é que ndo foi constituido o grupo de trabalho previsto na clausula
convencional, muito menos sob a coordenagao de Secretaria de Governo, a quem, repita-
se, ndo se pode impor o cumprimento dessa obrigacao.

Como se vé, a exigéncia contida na propria norma ndo foi cumprida — e a forma como
foi instituida, a depender de atividade de ente que ndo ¢ alcangado pela impositividade
da normatizac@o autdnoma, inviabiliza a obten¢do do cumprimento forgado.

()

Seria discutivel a viabilidade de substituir a atividade expressamente atribuida a
instancia de discussdo tripartite pelo resultado do trabalho produzido por consultoria —
e, para isso, seria necessario, no minimo, que tal projeto houvesse sido objeto de analise
¢ aprovagdo da NOVACAP, do Sindicato Profissional e da Secretaria de Governo.

Ocorre que, diversamente do que sustenta o autor a fl. 488, o documento produzido na
Secretaria, que consta as fls. 2094/2110 do procedimento administrativo (fls. 183/199
destes autos), néio veicula aprovacfo da proposta produzida pela consultoria.

Ao contrario: além de se tratar de documento opinativo, ndo ha, ali, simples sugestdes
de alteracdes, mas explicitacdo de problemas na proposta, inclusive no que diz
respeito as remuneracdes nela previstas, superiores as que teriam sido verificadas
em pesquisa dos padrdes salariais de outras empresas distritais (fl. 195), e a
possibilidade de dupla contagem do tempo de servico para fins de enquadramento

(fl. 197).

Nao ha, portanto, elemento que possa ser tomado como resultado das analises e ajustes
atribuidos ao grupo de trabalho, aos quais a cldusula convencional subordina a
implantagdo do PECR.

Por fim, veja-se que também ndo se verifica a hipotese descrita no art. 129 do Codigo
Civil, ja que ndo se configura, neste caso, imposicdo maliciosa de obstaculo ao
implemento da condi¢cdo por uma das partes. O que compromete a exigibilidade do
cumprimento da obrigagdo de implementacdo do Plano de Carreiras mencionado na
clausula convencional ¢ a impossibilidade de impor a ndo convenente — o Governo do
Distrito Federal — que execute a atividade que a propria clausula instituiu como
requisito antecedente daquela obrigacao.

E, como a prépria implantacio desse Plano niao é exigivel, nio se pode também

impor a incorporacio, 2 remuneracio dos empregados, de valores pagos em
“antecipacdes” a esse titulo — antecipacdes, alids, que ndo foram tratadas no caput da
clatsula 26% a despeito do que registra o paragrafo segundo do dispositivo (fl. 63).

Por esses motivos, indefiro os pedidos formulados na inicial.

Esse processo encontra-se suspenso ou sobrestado por decisdo judicial, segundo
consta no site do TRT 10* regido, entretanto, observa-se que a Sentenca Judicial apontada
apresenta argumentos importantes sobre o tema. Informa que a SEAP e o GDF ndo autorizaram
o Novo PCCS, pelo contrario, como cita, o documento produzido pela Secretaria, nao veicula
aprovacao da proposta produzida pela consultoria.
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Também pode-se observar que a Sentenca Judicial enfoca argumento importante,
por se tratar de Administracdo Publica Indireta, deve-se seguir as limita¢des orcamentarias e
ser rigorosamente observadas a LODF (art. 157).

Art. 157. A despesa com pessoal ativo e inativo fica sujeita as disposicdes e limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal.
(Artigo com a redagdo da Emenda a Lei Organica n° 80, de 2014.)

Além disso, destacou a impossibilidade de ACT impor obrigagdo a quem nao ¢
parte do Acordo. A eficidcia da previsdo estd justamente na impossibilidade de impor
obrigacdes a quem nio a firmou e nem ¢é representado por ente sindical que a tenha firmado,
ou seja, quanto ao Governo do DF e suas Secretarias, ndo cabe o comprometimento, pois nao sao
partes do Acordo.

A Sentenca Judicial também deixa claro que a propria implantacdo desse Plano
nao ¢é exigivel, ndo se pode também impor a incorporagdo, a remuneragdo dos empregados, de
valores pagos em “antecipacdes” a esse titulo. Assim, ndo existe a autorizagdo, nem a
formalizacao legal obrigatoria para que esse Novo PCCS seja implantado, desta feita, também
ndo se pode obrigar que sejam pagas as parcelas de incorporagdes e antecipagdes de algo que
ndo foi aprovado e legalizado.

O pagamento da rubrica Incorporacdo PCCS se mantém até os dias atuais, mesmo
ainda ndo estando aprovado o Novo PCCS. A proposta de implantagdo possui 9 anos sem a
estrita legalidade, porém sendo paga como adiantamento. Nesse periodo, a NOVACAP pagou, a
titulo de antecipacao, os valores destacados desde dezembro/2010 até junho/2019 que perfez R$
232.486.628,30, isso somando os anos de 2010 a 2012 (R$ 8.288.889,01), com os anos de 2013
a 2019 (R$ 224.197.739,29), conforme detalhamento abaixo:

Tabela 2 - Valores pagos de antecipacdo de PCCS de dezembro/2010 até junho/2019.

ANO VALOR TOTAL RUBRICA INCORPORACAO PCCS

2013 R$ 23.016.302,94

2014 R$ 33.137.508,95

2015 RS 38.404.475,29

2016 R$ 36.106.723,63

2017 R$ 37.702.195,70

2018 R$ 37.235.865,10

2019 RS$ 18.594.667,68
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TOTAL

RS 224.197.739,29
PAGO i

Destacamos que o Despacho 14660085, documento final do Processo SEI n°
112.002.364/2012 apresentou a constatacdo de que a rubrica incorporacdo PCCS ao final de 9
anos ndo poderia mais ser tirada do contracheque dos empregados da empresa, tendo em vista o
Principio da Irredutibilidade do Salario.

Em ateng@o a solicitagdo contida no despacho encaminhado a este Departamento, as fls.
2124/2125, temos a informar que a simulacdo individual atualizada, tal qual foi

sugerida pela Quantica, demandaria um tempo bem maior, haja vista a necessidade do
reenquadramento de mais de dois mil empregados.

Contudo, realizamos uma simulagdo por amostragem, incluindo alguns empregados de
cada especialidade, que foi juntada as folhas 2126/2127, onde se pode verificar uma
reducdo nos salarios.

Por esta razdo, tem-se que a implantacdo do sugerido pela COCAR, torna-se inviavel,
haja vista que ao recomendar a retirada das rubricas “Promocdo Por mérito e
Antecipagdo do PCCS” da folha de pagamento esta de fato, propondo um salario
inferior aos ja praticados.

Diante do exposto, submetemos a apreciacdo dessa Diretoria sugerindo o
reencaminhamento destes Autos a COCAR, para que sejam reavaliadas suas
proposicdes, haja vista o fato de que as que atualmente integram os Autos nio
atendem ao Principio da irredutibilidade de Salario.

(grifo nosso)

O procedimento adotado pela NOVACAP ao longo desses 9 anos de gestao, caso
se estabeleca como regra, ndo seria necessario apresentagdo de impacto financeiro conforme
determina a LFR, nem mesmo a negocia¢do com o Governo, tendo em vista que na realidade os
valores adquiridos, ao que deveriam ser antecipagdo, j& compdem o salario dos empregados e
nao poderiam ser tirados, caso a Proposta fosse totalmente ilegal ou mesmo indeferida.

Sendo assim, caberia apenas a NOVACAP inserir em ACT os valores que
pretende compor sua folha de pagamento e executar os pagamentos, aquém das legalidades e da
disponibilidade orcamentaria. Essa pratica ndo parece ser adequada a uma empresa estatal
totalmente dependente dos recursos financeiros do Tesouro do Distrito Federal. Caso tal fato se
concretizasse seria caracterizada a autonomia financeira da empresa para tomada de decisdo
quanto a sua folha de pagamento, o que ndo procede para a composi¢do financeira atual da
empresa.
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Portanto, as recomendag¢des sugeridas pela CGDF no Informativo de Ag¢do de
Controle n° 02/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00005363/2019-
86, foram:

R.3) Proceder analise juridica para viabilizar a retirada da rubrica Incorporagdo PCCS
da folha de pagamento dos empregados da Novacap, tendo em vista a auséncia de
amparo legal.

R.4) Instaurar procedimento apuratério para a responsabiliza¢do dos gestores que
autorizaram o pagamento das antecipacdes sem amparo legal.

Em manifestacdo em relacdo ao Informativo de Acdo de Controle n® 02/2019 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, constante no processo SEI n® 00480-00005363/2019-86, foi
enviado o Oficio SEI-GDF N° 1114/2019 - CGDF/SUBCI ao Presidente da Novacap. A Unidade
apresentou as respostas e justificativas por meio do Oficio SEI-GDF N° 1445/2019 - NOVACAP
/PRES (31152176):

(-

Todavia, para atendimento a recomendacdo constante no item R.3, no que tange a
elaboragdo de analise juridica para viabilizar a retirada da rubrica Incorporagdo PCCS
da folha de pagamento, pugnamos pela dilacdo do prazo por mais 20 (vinte) dias
tteis, para que o referido instrumento seja submetido a Diretoria Juridica.

Atinente a recomendagdo do item R.4 - "instaurar procedimento apuratorio para a
responsabiliza¢do dos gestores que autorizaram o pagamento das antecipagdes sem
amparo legal" - solicitamos que sejam prestados maiores esclarecimentos sobre a
referida orientagdo, uma vez que nio resta clara a abrangéncia do termo “gestores”, ja
que os Acordos Coletivos de Trabalho foram assinados pelos Diretores da empresa e
sdo integralmente cumpridos pela area de gestdao de pessoas da Companhia.

Relativo ao item “Adicional de Tempo de Servico — ATS pago com base na
remuneracio e niao no salario”, esclarecemos que o calculo de pagamento tem sido
realizado com base em cldusula do ACT, desde 2008, onde ha determinagdo para
incidéncia sobre a “remuneragdo do empregado”.

Quanto ao atendimento da recomendac¢do R.3 do item 2.2, foi concedida a
prorrogacdo de prazo pela CGDF, por meio do Documento Sei Despacho CGDF/SUBCI
/COPTC n° 31241144. Posteriormente, a Novacap apresentou o Parecer 503 (31607478) com a
apresentacao da andlise juridica da Assessoria Juridica que concluiu:

CONCLUSAO:
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Em face da fundamentag@o acima apresentada, conclui-se no sentido que a cessagdo do
pagamento da rubrica Incorporagdo PCCS Bode vir a configurar ofensa ao principio

constitucional da Irredutibilidade de Salario, gerando um expressivo movimento de
ingresso de reclamagdes trabalhistas pelos empregados da Companhia, com
consequente reflexo ao Tesouro do Distrito Federal; acdes do Ministério Publico do
Trabalho e atuac¢do do proprio Tribunal de Contas do Distrito Federal.

E o entendimento, que submeto a consideracao superior.

Ainda complementando o entendimento da Assessoria Juridica da Novacap, foi
apresentado o Oficio 1537 (31912588) do Diretor Presidente da Companhia que acrescentou:

()

Ante ao exposto, coadunamos com o posicionamento da Diretoria Juridica, no
entendimento de que a cessa¢do do pagamento da rubrica incorporagdo PCCS podera
acarretar um vultuoso aumento de acdes trabalhistas pelos empregados da
NOVACAP, visto a configurar ofensa ao principio da irredutibilidade de salario, o que,
de certa forma, trard também reflexo ao Tesouro Distrital. Com isso, apresentamos
nossas consideragdes sobre o item apontado no Informativo, as quais submetemos a
Vossa apreciacao.

(Grifo nosso)

Tendo o entendimento de todas as informagdes e justificativas apresentadas pela
Unidade, e entendendo a gravidade das possiveis acdes trabalhistas a serem provisionadas pela
Empresa caso ocorra tal corte no pagamento, acatamos a decisdo da Assessoria Juridica da
Novacap. Mantemos o posicionamento de solicitar tratativas quanto ao ndo pagamento de futuras
possiveis parcelas da rubrica incorporagdo PCCS. Assim, acatamos o posicionamento da
NOVACAP em relagdo a recomendacao R3 do item 2.2.

Em relagdo ao questionamento a equipe de auditoria para a elucidacdo da
abrangéncia "gestores", sobre a recomendagdo R.4, reiteramos o entendimento das informagdes
citadas no item 2.1, R.1 do ponto de auditoria anterior. Nesse sentido, informamos que devera
ser aberto procedimento administrativo para apuragdo dos fatos e identificagdo dos responsaveis

Assim, verificou-se que no Informativo de A¢ao de Controle n° 02/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF item 2.2 na Recomendag¢ao R.4 ainda nao foi atendida. Cabendo nesse
caso, 0 monitoramento quanto ao cumprimento da recomendagao R.4 do item 2.2 para trabalhos
futuros desta Unidade Auditada. Assim, mantém-se as recomendagdes e ressalta-se que serdo
objeto de monitoramento de auditorias futuras.
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Causa
Em 2009:
Pagamento de rubrica sem amparo legal.
Consequéncia
Recebimento indevido.
Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.2) Instaurar procedimento apuratorio para a responsabiliza¢do dos gestores que autorizaram o
pagamento das antecipagdes sem amparo legal.

2.3 - ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO - ATS PAGO COM BASE NA
REMUNERACAO E NAO NO SALARIO

Fato

O Acordo Coletivo de Trabalho — ACT 2008/2008 tratou na cldusula terceira
sobre Adicional de Tempo de Servigo — ATS. Tal rubrica ndo compde pagamento devido ao
trabalhador por meio da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Desta forma, observa-se que
esse valor pago ao trabalhador da Novacap advém de Acordo Coletivo firmado entre as partes,
empregado e empregador

O entendimento quanto ao pagamento dessa parcela remuneratdria foi concedido
a principio com base na cldusula abaixo do ACT 2008/2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO

A NOVACAP, a partir desta data e da vigéncia deste Acordo, pagara aos empregados
cujos Cargos estdo inseridos no PCCS, a titulo de adicional por tempo de servigo, 1%
(um por cento) sobre a REMUNERACAO do empregado, incidente e devido na data
do aniversario de admissdo no Quadro de Pessoal Permanente. (Grifo nosso)

Essa clausula do Acordo Coletivo de Trabalho se perpetuou nos ACT 2009/2011
(clausula terceira), ACT 2011/2012 (clausula terceira), ACT 2012/2013 (clausula terceira), ACT
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2013/2015 (clausula oitava — adicionado paragrafo quarto sobre incorporagdes), ACT 2015/2016
(clausula oitava), ACT 2017/2017 (cléusula oitava), ACT 2018/2019 (clausula oitava) e ACT
2019/2019 (clausula oitava). Em todos os ACTs estudados o percentual de 1% (um por cento)
incide sobre o valor da remuneragao.

O significado do ATS incidir sobre a Remuneragdo indica que todas as parcelas
consideradas como remuneratorias, ou seja, as que nao possuem carater indenizatorio serao
contabilizadas para o calculo do seu percentual. Dessa forma, destacamos que o ATS incide nas
seguintes parcelas a seguir, conforme informado pela NOVACAP (Documento SEI n°
(27444264), processo SEI n° 480.00003818/2019-29), tabela 1.

Tabela 1 — Rubricas com incidéncia no ATS.

Rubricas com Incidéncia de ATS - CONSIDERADAS Incidéncia do ATS
REMUNERATORIAS
10002 SALARIO SIM
10012 EMPREGO EM COMISSAO SIM
10018 FUNCAO GRATIFICADA SIM
10066 DECISAO JUDICIAL SIM
10109 OPERADOR DE MUNCK SIM
10178 INCORPORACAO FG/EC SIM
10359 VANTAGEM PESSOAL ACT SIM
10362 PROMOCAO POR MERITO SIM
10390 GRATIFICACAO TITUL DEC JUD SIM
10457 INCORPORACAO PCCS SIM
10616 FUNCAO INCORPORADA SIM
10761 VANT. PESSOAL DEC. 3.259 NOV SIM
10811 HORA EXTRA INCORPORADA SIM
10930 AUXILIO ALIMENTACAO DEC JUD SIM/NAO
10940 EMPREGO EM COM DIF SIM
10951 VANT. PESSOAL - DJ SIM

Para efeito de comparagdo, a equipe de auditoria realizou uma pesquisa nas
empresas dependentes, que t€ém ATS, quais sejam, CODEPLAN, EMATER e METRO. Por
meio dos respectivos documentos Despacho SEI 928186948), processo SEI n® 480.00004654
/2019-57; Despacho SEI n° 28163005, processo SEI n® 480.00004653/2019-11; Memorando SEI
(28380018), processo SEI 00480.00004651/2019-13 as empresas apresentaram as rubricas que
fazem parte da base de calculo do ATS, conforme tabela abaixo.
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Tabela 2 — Rubricas com incidéncia no ATS das empresas dependentes.
METRO)

CODEPLAN EMATER i
10002 - Saldrio 10002 - Salario 10002 -
Salario

10064 — Dec. Jud. — Inc. Sal. ;220556 — URP Fevereiro/89-
9

10261 — Equaliz. Ext. Adm.
10066 — Dec. Jud. — Inc. Sal. Acordo Jud. ACT.

L 10390 — Gratificacdo de
10457 — Antecipagdo do PCCS Titulacio (Decisio Jud) |~

10178 — Incorporacdo EC’FG ~  f—eeeeee e

10092 — Vantagem Reabilitacdo (alguns servidores
[recebem por forca de Decisao Judicial)

10390 — Gratificacdo de Titulacdo (alguns
[servidores recebem por forca de Decisdo Judicial)

10553 — VC ACT Ultima Referéncia (Decisido
Judicial)

Das 03 empresas pesquisadas, verifica-se que o maior nimero de rubricas que
incide no calculo do ATS é na CODEPLAN, representado por 8 rubricas. Em contrapartida, o
METRO apresenta apenas uma, o salario. No entanto, este beneficio foi extinto nessa empresa e
nao estd mais sendo pago aos empregados.

O vencimento basico também ¢ a inica rubrica que incide no calculo do ATS dos
servidores publicos do Distrito Federal, conforme a Lei Complementar n® 840/2011.

SUBSECAO II
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Art. 88. O adicional por tempo de servigo € devido a razdo de um por cento sobre o
VENCIMENTO BASICO do cargo de provimento efetivo por ano de efetivo servigo.

Paragrafo tnico. O adicional de tempo de servigo ¢ devido a partir do més em que o
servidor completar o anuénio. (Grifo nosso)

Observa-se que tal parcela que compde a remuneracao dos servidores do GDF,
caracteriza um crescimento vegetativo da folha de pagamento do Distrito Federal, pois caso ndo
ocorra nenhum aumento para os servidores, mesmo assim existird um aumento de 1% em cima
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da folha total, com base em especificamente uma Unica rubrica que serd o vencimento basico.
Tal caracteristica ¢ necessaria para um melhor controle dos gastos publicos, além de possibilitar
executar um célculo para o futuro dos pagamentos da folha do GDF.

No caso da NOVACAP, tal calculo ndo sera possivel, pois existem parcelas da
remuneracdo do empregado que variam, como por exemplo promocdo por mérito e decisdo
judicial. Essa carateristica de calculo transforma o controle de tais parcelas também mais
complexo.

Tabela 3 - Valores pagos ao longo do ano de 2018 de ATS sobre os valores da remuneracao.

/Z/Ilf; VALOR TOTAL PAGO NO MES
jan/18 R$ 2.954.588,69
fev/18 R$2.974.835,18
mar/18 RS 2.988.490,40
abr/18 R$ 3.000.117,56
mai/18 R$ 3.006.297,12
jun/18 R$ 3.023.464,19
jul/18 R$ 3.022.625,71
ago/18 R$ 3.035.264,62
set/18 R$ 3.041.097,23
out/18 R$ 3.050.083,02
nov/18 R$ 3.059.532,70
dez/18 R$ 3.082.803,97
TOTAL R$ 36.239.200,39

Caso o célculo do ATS fosse em relagdo ao salédrio, o valor pago em 2018 teria
sido R$ 13.660.933,26, uma economia em torno de R$ 22.578.267,10 reais/ano.

Com base na andlise realizada acima, verificamos que os calculos realizados com
base na remuneracdao, que se encontram amparados pelo Acordo Coletivo de Trabalho da
Novacap oneram a folha de pagamento de tal forma que os valores pagos com ATS chegam a ser
maiores do que os valores pagos com a propria rubrica de salarios da empresa, para alguns
trabalhadores. Apos levantamento realizado pela equipe de auditoria no Sistema Integrado de
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Gestao de Recursos Humanos — SIGRH, dos 1853 empregados da folha de pagamento do més de
junho de 2019, cerca de 10% o valor pago de ATS ¢ maior que o salario, conforme contracheque

abaixo:

Exemplo — Empregado 1
Mes/Ano..: [062019< Nome..: XXXXXX
versao...: J01<  Cargo.: XXXX
Matricula: [ XXXXXXXX

10002 SALARIO 1.422,46 40910 INSS CONTRIBUICAO 1100 642,33
10273 INDENIZ. DE TRANS 1999 1.959,02 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750  1.985,29
10359 VANT.PESSOAL-ACT 768,59

10362 PROMOCAO P/MERITO 221,04

10390 GRATIF.TITULACAO- 1700 241,81

10457 INCORPORACAO PCCS 1.441,14

10502 ADICIONAL TEMPOD 21  2.117,10

10616 FUNCAO INCORPORAD 4.863,42

10682 RESSARC.ASSIST.ME 946,00

10891 13 SALARIO ADIANT 6.099,27

Total de Proventos 21.202,85

FGTS 13/Normal 487,94 1.132,60 Liquido 16.224,75
Margem Consignavel 1.317,30

Exemplo — Empregado 2

Mes/Ano..: |062019< Nome..: XXXXXXXXXX

versao...: J01<  Cargo.: XXXX

Matricula: [ XXXXXXXX

10002 SALARIO 12.937,36 40910 INSS CONTRIBUICAO 1100 642,33
10359 VANT.PESSOAL-ACT 2.168,10 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750  7.777,65
10362 PROMOCAO P/MERITO 10.350,00

10390 GRATIF.TITULACAO- 3000 3.881,20

10457 INCORPORACAO PCCS 2.164,71

10502 ADICIONAL TEMPO D 43 16.046,75

10616 FUNCAO INCORPORAD 5.585,03

10682 RESSARC.ASSIST.ME 450,00

10761 VANT.PESSOAL DEC. 231,63

10891 13 SALARIO ADIANT 17.731,11

Total de Proventos 71.545,89
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FGTS 13/Normal 1.418,48 2.836,97 Liquido 41.847,16
Margem Consignavel 8.112,67

Por todo o exposto, verifica-se a necessidade de alteracdo do célculo do ATS na
NOVACAP que ¢ realizado com base em 16 rubricas que compdem a remuneragao, para a
incidéncia apenas sobre o salério.

Quanto essa questdo, a recomendacdo sugerida pela CGDF no Informativo de
Acdo de Controle n° 02/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00005363
/2019-86, foi

R.5) Alterar a clausula do Acordo Coletivo de Trabalho - ACT que trata da incidéncia
do ATS sobre a remuneracao para a incidéncia sobre o salario.

Em manifestacdo ao Informativo de Ac¢ao de Controle n°® 02/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF, constante no processo SEI n° 00480-00005363/2019-86, a Unidade
apresentou as respostas e justificativas, por meio do Oficio SEI-GDF N° 1445/2019 - NOVACAP
/PRES:

()

Relativo ao item “Adicional de Tempo de Servico — ATS pago com base na
remuneracio e nio no salario”, esclarecemos que o calculo de pagamento tem sido
realizado com base em cldusula do ACT, desde 2008, onde hd determinacdo para
incidéncia sobre a “remuneragdo do empregado”.

Diante disso, a recomendagdo constante no item R.5 para alterar a clausula do Acordo
Coletivo de Trabalho que trata da incidéncia do ATS sobre a remuneracdo, para
incidéncia sobre o saldrio, se aplicada integralmente, podera gerar perda de mais de
20% (vinte por cento) da remuneragdo para muitos empregados.

Face ao supradito, e no intuito de corrigir a forma de calculo do ATS sem causar um
prejuizo maior para a grande massa de empregados que ganham até R$ 6.000,00 (seis
mil reais), destacando que a empresa possui 1.303 (um mil trezentos e trés) empregados
que ganham até R$ 2.150,00 (dois mil cento e cinquenta reais) como salario basico, foi
proposta e aceita pelo Sindicato da categoria, a retirada de 16 (dezesseis) das 19
(dezenove) rubricas da base de calculo, ficando apenas a rubrica de salario (10.002),
Vantagem Pessoal — ACT (10.359) e a Promogao por Mérito (10.362), que reduzira,
aproximadamente, 36% (trinta e seis por cento) da despesa mensal com anuénio.

Tendo em vista as alegac¢des apresentadas pela Unidade, acatamos as justificativas
apresentadas. Consideramos as medidas adotadas pela Unidade como pertinentes ao caso
concreto. Nesse sentido, foram retiradas 16 (dezesseis) rubricas das 19 (dezenove) da base de
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calculo do ATS, que passou a incidir sobre as seguintes: Salario (10.002), Vantagem Pessoal —
ACT (10.359) e a Promocgao por Mérito (10.362). Apos consulta no SIGRH, verificou-se que a
nova formula de célculo do ATS passou a vigorar no més de dezembro/2019, que representou
um valor de R$ 1.738.276,46, uma economia de R$ 1.526.577,70 em relagdo ao més de
novembro/2019 (R$ 3.264.854,16), conforme demonstrado abaixo.

Todavia, consideramos pertinente manter a recomendacao para futuros contratos e
Acordo Coletivos de Trabalho.

Causa

Em 2008:
Forma de calculo do ATS contemplada no Acordo Coletivo de Trabalho — ACT.
Consequéncia

Oneracao da folha de pagamento da Novacap, com distor¢ao entre o valor pago de
ATS e o proprio salério.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.3) Observar em Acordos Coletivos Trabalhistas futuros a clausula do Acordo Coletivo de
Trabalho - ACT que trata da incidéncia do ATS sobre a remuneragdo para a incidéncia
sobre o salario.

2.4 - PAGAMENTO ANTECIPADO DE PARCELA DO PMR, COM O CONTROLE A
POSTERIORI DOS RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE

Fato

A NOVACAP desde 2009 instituiu por meio de Acordo Coletivo de Trabalho o
Programa de Metas e Resultados — PMR em que distribui valores aos seus empregados
diretamente engajados no processo produtivo da empresa. Para tanto, a Unidade possui o
Regulamento Geral do PMR — Instrugdo n° 318, de 09 de novembro de 2018 (referente ao ano de
2018) e o Regulamento Geral do PMR — Instru¢do n°® 378, de 23 de novembro de 2018 e
Instrugao n°® 210, de 01° de fevereiro de 2019 (ambos referentes ao ano de 2019), com o objetivo
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de definir condigdes e critérios a serem adotados pelos empregados para atingirem as metas
coletivas e individuais e serem contemplados pelo programa.

Os dados analisados pela equipe de auditoria foram extraidos do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH, dos Acordos Coletivos de 2008 a 2019 e
do Processo SEI n° 00112-00005006/2018-71 (que trata dos regulamentos e resultados de 2018).
Tal processo possui o0 Regulamento Geral de 2018, as metas Empresarias Globais e as Metas de
Melhorias da Gestao Empresarial, além de documentos com os resultados atingidos pela empresa
com o PMR de 2018.

O Acordo Coletivo de Trabalho — ACT de 2007/2008 tratou em sua clausula
quadragésima quarta sobre o estabelecimento de indicadores do Programa de Metas e
Resultados. No ACT de 2009/2011 a clausula quadragésima sétima cria o novo PMR com valor
anual de RS 7.000.000,00 (sete milhdes de reais). Com o ACT de 2011/2012 o valor aumentou
para RS 7.868.717,80 (sete milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, setecentos e dezessete reais
e oitenta centavos). Em 2012 (ACT 2012/2013) mais uma vez o valor subiu para R$
8.340.054,00 (oito milhdes trezentos e quarenta mil, cinquenta e quatro reais).

A partir do ACT 2013/2015 comegou a ser denominado de Participagdo nos
Lucros e/ou Resultados e a cldusula décima primeira tratou o entdo Programa de Metas e
Resultados com o valor de R$ 9.055.930,88 (nove milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos e
trinta reais e oitenta e oito centavos). No ACT 2015/2016 o valor da Participagdo se manteve,
porém, a clausula foi a dissidio coletivo, por meio do Processo n° 0000296-96.2015.5.10.0000
que tramitou no TRT da 10° regido. O Acorddo do Tribunal tratou o tema da seguinte forma:

ACORDAM os Desembargadores da Primeira Secdo Especializada do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da Décima Regido, por unanimidade, DECIDIR
conforme certiddo de julgamento, em aprovar o relatério, admitir parcialmente o
dissidio coletivo ajuizado pelo Sindicato dos Servidores e Empregados da
Administragdo Direta, Fundacional, das Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista do Distrito Federal - SINDSER-DF contra a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - NOVACAP para, no mérito, julgar improcedente a
clausula quarta, de reajuste salarial, ante os limites da LRF. (grifo nosso)

Dessa forma, até que fosse reestabelecido o limite da LRF nao foi possivel ocorrer
aumentos de despesa de pessoal, no GDF, incluindo assim a NOVACAP neste limite da lei.
Como a clausula décima primeira, no seu paragrafo segundo, tratou que caberia o transito em
julgado desse mesmo processo de dissidio do TRT da 10? regido, fica claro, que o PMR estava
incluido nessa medida de ndo aumento, conforme segue o texto:
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ACT 2015/2016
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Paragrafo Segundo — As partes convencionam que o Programa de Metas e Resultados
sera determinado por meio do transito em julgado do dissidio coletivo n® 0000296-
96.2015.5.10.0000 que tramita no Tribunal Regional do Trabalho 10* Regido ¢
distribuido em 17 de novembro de 2015.

A progressdao de valores distribuidos do Programa de Metas e Resultados
/Participacdo nos Lucros e/ou Resultados de 2010 até 2018 ¢ mostrada a seguir.

Griafico 1 — Progressao de valores distribuidos do Programa de Metas e Resultados/Participagao
nos Lucros e/ou Resultados de 2010 a 2018.
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O documento Retrospectiva do Programa de Metas e Resultados/Participagao nos
Lucros e/ou Resultados (2010-2017) propds sugestdes de alteragdo para o ACT 2018/2019.
Assim no ano de 2018, o ACT tratou exaustivamente sobre a participacdo nos lucrose/ou
resultados na clausula décima primeira, com dez paragrafos sobre o programa, onde também
aumentou o valor para R$ 12.056.000,00 (doze milhdes e cinquenta e seis mil reais).

No ACT 2018/2019, na clausula Décima Primeira, o paragrafo terceiro aponta o
processo de distribui¢do dos resultados dividindo em duas parcelas, conforme segue:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PROGRAMA DE METAS E
RESULTADOS

Paragrafo Terceiro — O Regulamento do PMR esta concluido e aprovado em Diretoria
Colegiada. O prazo de execugdo do Programa sera de 08 (oito) meses, iniciado em
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margo ¢ ira se encerrar em outubro de 2018. A distribuiciio se dara em duas parcelas,
sendo a primeira em abril/2018 e a segunda, e tiltima, em novembro/2018. (Grifo
Nno0ss0)

Os Regulamentos Geral de 2018 e de 2019 tratam sobre o parcelamento do
pagamento. Nos seus itens 2.11.1 e 2.11.2 s@o contemplados os pagamentos de duas parcelas,
ambos possuem o mesmo texto abaixo:

2.11.1 — Pagamento da Primeira Parcela — sera feito em Folha Suplementar, em abril,
a titulo de antecipagdo e equivalera a 50% do valor global do Programa. O calculo da
parcela individual serd feito tendo como base a totalidade dos empregados da
NOVACAP, independente de os mesmos fazerem jus ou nio. Entretanto, a
distribuicao dos valores da COTA-PARTE se dard apenas aos empregados que a ela
fazem jus. Os valores ndo distribuidos deverdo ser somados ao saldo final, quando do
pagamento da segunda parcela. (Grifo nosso)

2.11.2 — Pagamento da Segunda Parcela — serd feito em Folha Suplementar, no més
de novembro, na proporcdo dos resultados aferidos. O valor a ser distribuido
corresponde a 50% dos valores previstos para o Programa, deduzidos os valores ja
recebidos a titulo de adiantamento, e acrescido do saldo remanescente. (Grifo nosso)

Conforme pode ser observado no texto do regulamento, os empregados que nao
fazem jus recebem a antecipacdo dos valores referentes a primeira parcela do PMR, o que
equivale a 50% do valor global do Programa de Metas e Resultados. Esse processo de
antecipacdo dos valores pagos do PMR faz com que apenas ao final do programa, em novembro,
dezembro e janeiro do outro ano, as parcelas pagas adiantadas aos empregados que ndo fazem
jus ao pagamento tenham que ser devolvidas de forma parcelada, no caso em até trés parcelas.

Os empregados que ndo fazem jus ao pagamento estdo elencados no item 2.10.2
do Regulamento Geral de 2018, Instrugao n°® 318, de 09 de novembro de 2017, que segue:

2.10.2 Nao fario Jus ao recebimento da Cota-Parte — Os empregados da NOVACAP
que NAO estejam “diretamente engajados no processo produtivo da empresa”, e/ou
que estejam em qualquer das seguintes situagdes:

2.10.2.1 — Os empregados que estejam cedidos e/ou com lotacdo em qualquer outro
orgdo, que ndo seja a propria NOVACAP.

2.10.2.2 — Os empregados demitidos por justa causa no periodo do PMR 2018.
2.10.2.3 — Os estagiarios.
2.10.2.4 — Os empregados de empresas terceirizadas.
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Nos casos de devolugdo para os empregados que ndo fazem jus € necessario
assinar termo de aceite de devolugao das parcelas em suas folhas de pagamento. No caso de
desligamento antes da conclusdo do programa deve ser feito o acerto de contas conforme o item
abaixo:

2.13.7 — Os empregados que forem desligados pela Empresa, apds o pagamento da
parcela de antecipagdo, ou solicitarem o seu desligamento antes da conclusdo do
programa de metas e resultados, devolvera o recebido a titulo de antecipacio, a que
néo fizerem jus, na fracdo de 1/8 por més nio trabalhado, cujo acerto se dara no
momento da rescisdo do contrato trabalhado. (Grifo nosso)

J& nos casos de empregados cedidos, a devolugdo do recurso antecipado ocorre
por meio de guia de recolhimento, que devera ser anexado a autorizagdo de cessdo, conforme
itens 2.13.8 do Regulamento Geral de 2019 (Instrucao n°® 210, de 01° de fevereiro de 2019).
Conforme consta abaixo:

2.13.8 — Para empregados cedidos apds o recebimento da antecipacdo, aplicar-se-a as
regras deste Regulamento, cabendo ao empregado a devolucéiio do recurso via guia
de recolhimento, que devera ser anexado a autorizacio de cessio do empregado
quando do encaminhamento a Gerencia de Recursos Humanos. (Grifo nosso)

Observa-se com tais regras que o procedimento de antecipacao do pagamento de
parcela do PMR, adotado pelo Regulamento Geral do Programa ¢ de dificil controle e podendo
também ser de dificil devolugdo pelos empregados, pois cabe aos mesmos concordar com a
assinatura de termos de aceite ou efetuar a devolucao por meio de guia de recolhimento.

A partir de 2019 o Regulamento Geral, Instrugdo Normativa n® 210, de 1° de
fevereiro de 2019 incluiu também o item 2.10.4 que segue:

2.10.4 — Nao receberio antecipacio dos valores do PMR 2019 empregados que
tenham tido mais de 5 (cinco) Faltas Injustificadas no periodo do PMR 2018. (Grifo
Nnosso)

Além do controle de cedidos, de desligamentos também devera ser realizado o
controle de faltas do ano anterior, a partir de 2019. Todos esses controles poderiam ser feitos
apenas uma vez ao final do programa, com a certeza das metas cumpridas e sem a necessidade
de realizar devolucdes parceladas, ou mesmo de devolugdes em acertos de contas contratuais.
Dessa forma, os valores a serem pagos ao tempo do fim do programa seriam os devidos ¢ de
direito liquido.
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Ao questionar sobre as faltas injustificadas dos empregados da Novacap,
recebemos a resposta de Auditoria por meio do Documento SEI n° 28059244 indicando o total
de faltas injustificadas dos empregados no ano de 2018 até junho/2019. Foi apresentada planilha
com as devidas faltas apontadas més a més, desta forma, podendo ser identificados os valores
que ndo poderiam ser adiantados a titulo de PMR para tais empregados faltosos. Foram
indicados 103 empregados faltosos ao longo deste periodo.

Observamos que em 2018 foram pagas as antecipacdes aos empregados elencados
na lista de faltosos sem justificativa, desta forma, fica caracterizado que o pagamento antecipado
das parcelas de PMR sao de dificil controle, tendo em vista que tais valores foram pagos, e
depois tiveram que ser devolvidos. Entretanto, a empresa ja sabia das faltas apresentadas antes
do periodo de encerramento do programa que foi em novembro de 2018.

A exemplo, por amostragem, podemos analisar, tabela 01, 22 empregados que
tiveram mais de 05 faltas injustificadas em 2018, que caracterizaria o ndo pagamento da parcela
antecipada de PMR, conforme item 2.10.4 do Regulamento Geral de 2019.

Tabela 01- Empregados com niimero de faltas injustificadas de janeiro a dezembro de 2018.

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez
MATRICULA 718 |/18 | /18 |18 |/18 | /18 |718 [ /18 | /18 | /18 | /18 | /18
sk sk ok sk ok ok sk sk ok sk sk sk sk ok ok 4 6 2 2 3 7 2
*okkkk Rk Rk Rk R Rk | § 3 3 5 7 1 2 2 2
EEEEEEEEEEEE LT 2 3
okskok ok ok Rk Rk ok | ] 5 10
sttt o s ke sk s st ok otk s ko 2 7 3 5 6 7 12
st ke s s e o ke s st ke sk ke sk ok 2 4 8 4 13 6 1 17
ook ok Rk Rk Rk Rk | G 7 3 12 9 10 3 2 4 3
EEEEEEEEEEEE LT 1
EEEEEEEEEEEE LT 3 10 5 4 4 5
EEEEEEEEEEEE LT 3
EEEEEEEEEEEE LT 16 20 5
ok ok ok ok Rk ok | D) 3 2 1 1
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Conseguimos verificar também que os valores pagos a titulo de adiantamento em
abril de 2018 ndo deveriam ocorrer pelo menos para 14 empregados, pois ja se sabia que tais
pessoas possuiam mais de 1 falta até abril de 2018, desta forma nao fazendo jus ao valor total da
cota-parte, tendo assim que efetuar a devolugdo conforme a tabela de devolugdao do Regulamento
Geral de 2018, pelo ndo atingimento da meta RFI, conforme os parametros abaixo:

Tabela 02 — Referente ao numero de faltas e reducoes de PMR — Regulamento Geral de 2018.

FALTAS REDUCAOQ
01 a 05 10%
06a 10 25%

Acima de 10 50%

a. areducao acimaincide sobre o VALOR TOTAL aser recebido pelo empregado; e
b. 0o VALOR MAXIMO DE DESCONTO TOTAL do PMR 2018 é de 50%.

Fonte: Instrugdo n° 318, de 09 de novembro de 2017 — Regulamento Geral 2018

Entretanto, tais empregados receberam tais valores em 2018, pois a primeira
parcela € paga em sua totalidade, ou seja, 50% do valor da cota-parte independente de fazer jus
ou ndo, ¢ também independentemente do nimero de faltas ja computados pela empresa,
conforme o texto do item 2.11.1 do Regulamento Geral do PMR.
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O pagamento antecipado da parcela do PMR desmotiva o empregado no alcance
de metas, tendo em vista que antes mesmo de atingi-las os empregados j& recebem 50% do valor
da cota-parte do PMR. Tal fato, além de gerar o desestimulo ao cumprimento das metas
individuais, também dificulta o controle dos ressarcimentos dos valores pagos indevidamente.

Por todo o exposto, verifica-se que a Novacap deve primeiro realizar o
levantamento dos empregados que alcangaram suas metas individuais e gerais da empresa € em
seguida realizar a premiacao somente para esse grupo, uma vez que atuaram nas conquistas das
suas metas e melhorias da empresa.

A recomendacao sugerida pela CGDF no Informativo de A¢ao de Controle n® 02
/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n® 00480-00005363/2019-86, foi:

R.6) Realizar o pagamento do PMR, apenas apds a afericdo dos resultados gerais e
individuais, aos empregados que a ele fizerem jus, no més do encerramento do
programa.

A NOVACAP se manifestou por meio do Oficio n° 1445/2019 -NOVACAP-
PRES (31152176), processo SEI n° 00480-00005363/2019-86, nos seguintes termos:

Nota-se que a recomendacdo constante no item R.6, de realizar o pagamento do PMR
apenas apos a afericdo dos resultados gerais e individuais aos empregados que a ele
fizerem jus no més de encerramento do programa, resta prejudicado, uma vez que o fato
ja ocorreu neste exercicio, especificamente em abril/2019, faltando apenas o pagamento
da segunda parcela no més de novembro/2019, na propor¢do dos resultados aferidos,
deduzidos os valores recebidos a titulo de antecipagdo, bem como descontados os
valores daqueles que fazem jus. Além disso, o referido programa esta extinto, nao
constando na proposta de Acordo elaborada para o periodo seguinte, o qual se encontra
em fase de assinatura.

Ante ao exposto pela Novacap, por meio do Oficio n°® 1445/2019 — NOVACAP-
PRES, tendo em vista o encerramento do Programa em 2019, e verificando a impossibilidade de
reversao de problemas passados, fica o registro para a ndo criagdo de pagamentos antecipados de
cumprimento de metas.

Causa

Em 2009:
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Pagamento antecipado das parcelas do PMR — Programa de Metas e Resultados
com dificuldade no ressarcimento dos valores pagos indevidamente, tendo em vista que o
controle do resultado do programa ¢ feito a posteriori, ou seja, no encerramento do PMR.

Consequéncia
Pagamento antecipado para empregados que ndao fazem jus a cota-parte do PMR.
Recomendacao:

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

Tendo em vista a extingdo do PMR, nao se faz necessaria nova recomendacao.

2.5 - INEFICIENCIA NA DEFINICAO DE METAS INDIVIDUAIS DA EMPRESA PARA
REALIZAR A DITRIBUICAO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE
PARTICIPACAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE METAS E RESULTADOS.

Fato

O art. 1° da Lei n° 10.101/2000 informa que a participacdo nos lucros ou
resultados pelos trabalhadores tem o objetivo de integracdo entre o capital e o trabalho, com o
intuito de incentivar a produtividade. Segundo a cldusula décima primeira do ACT da empresa, o
Programa de Metas e Resultados — PMR esta pautado nesta lei e por isso deve seguir as
determinacdes da mesma. Assim, cabe ao PMR ser instrumento de gestdo de pessoas utilizado
para incentivar o alcance dos resultados finalisticos da Novacap.

O Relatério do TCDF n° 07/2016 de Auditoria da TERRACAP, também empresa
publica do Governo do Distrito Federal, norteia alguns topicos relevantes a respeito dos pontos a
serem destacados em um Programa de Participagdo de Lucros ou Resultados das empresas
publicas:

304. A participacao nos resultados ndo se vincula ao resultado econdémico da empresa,
mas ao atingimento de objetivos especificos, devidamente quantificados e com prazo de
cumprimento que, por sua vez, devem se vincular e se relacionar, direta ou
indiretamente, aos objetivos finalisticos da organizagdo, materializados em seus
estatutos, planos estratégicos, taticos ou operacionais, de forma a envolver todo o
corpo funcional.
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305. Em ambos os casos o que se almeja com o citado instrumento de participagdo é o
comprometimento dos empregados em relacio aos objetivos da organizacio,
mediante concessdo de recompensa em pecuinia pelos objetivos alcancados.

Assim, o PPR deve possuir as seguintes caracteristicas:

- Metas ligadas a estratégica da empresa, cujos resultados possam ser controlados
e alcancados por meio de a¢cdes, mas sem perder o carater desafiador;

- Possuir indicadores de facil compreensao, nio susceptiveis a manipulacio e
mensuraveis. (Grifo nosso)

Seguindo o entendimento lecionado pela Corte de Contas, a Novacap, tratando-se

também de empresa publica, deve guiar-se também por tais enfoques das metas estipuladas e
garantir que os seus indicadores sejam ligados a estratégia da empresa, além de serem de facil

compreensdo € nao suscetiveis de manipulagdo. Para tanto, analisamos as metas colocadas no
PMR de 2018 e seus resultados que se encontram dentro do Processo SEI n°® 00112-00005006

/2018-71.

O Regulamento de 2018 (Instrugao n® 378, de 23 de novembro de 2018) estipulou

quatro metas, todas que foram acompanhadas ao longo de 8 meses, no periodo de 01 de margo
de 2018 a 31 de outubro de 2018:

I - Metas Empresariais Globais,

IT - Metas de Melhorias da Gestdo Empresarial,
IIT - Metas Setoriais de Gestdo Administrativa e
IV - Metas Individuais.

Cada uma das metas apresentou os indicadores de acompanhamento, com o

intuito de afericdo sobre o comprimento das metas da Unidade. Como resultado do Programa,
temos o quadro de metas de 2018, do documento SEI n°® 14827875 que apresenta os resultados

alcancados:
4 - RESULTADOS ALCANCADOS
Todas as metas qualitativas acima foram alcangadas. Da mesma forma, as metas
quantitativas, conforme quadro a seguir:
ACAO META 2018 RESULT. 2018
Maximizar o nimero de Poda de Arvores (un)(Meta de 5% 39.157 45.863
de aumento sobre a Meta do PMR do ano anterior) : :
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Maximizar o nimero de Operacdes Tapa Buracos e
Quebra Molas(Meta de 5% de aumento sobre a Meta do PMR | 6.282,784 6.635,940
do ano anterior)

Intensificar limpeza preventiva do sistema publico de de
drenagem pluvial (m)(Meta de 5% de aumento sobre a Meta | 25.982 26.532
do PMR do ano anterior)

Maximizar o quantitativo de resolucdes das demandas
encaminhadas a Ouvidoria da Novacap(Meta de 5% de | 3.487 4.237
aumento sobre a Meta do PMR do ano anterior)

A Meta Capacitagdo Individual (CAPI) foi vinculada aos objetivos estratégicos:
- Aumentar a Satisfacdo do Emprega

- Gerir Estrategicamente Pessoas

- Gestao Informatizada

- Eficiéncia Empresarial

- Fortalecimento da Imagem

- Preservacdo do Meio Ambiente

- Bem estar da Sociedade

No caso da Meta CAPI, 177 empregados nio entregaram o certificado no  prazo
e 5 entregaram com carga horaria inferior ao exigido no Regulamento Geral.
Desta forma, 182 empregados nio receberio o valor referente ao cumprimento da
meta supra, o que corresponde a 8,87% dos empregados, tendo por base o0 més de
outubro. (Grifo nosso)

Em 2016 o TCDF emitiu a Decisdo n°® 6.415/2016 em seu item 17, que destacou a
necessidade da NOVACAP apresentar esclarecimentos sobre o motivo pelo qual o Programa de
Metas e Resultados constante no Acordo Coletivo de trabalho de 2013/2015 ndo estava
vinculado ao desempenho da Companhia, cabendo a empresa apresentar as mudangas quanto a
aplicagdo de meritocracia dos critérios de avaliacdo dos empregados, conforme abaixo.

DECISAO N° 6415/2016 - TCDF

17) aNOVACAP preste esclarecimentos sobre o motivo pelo qual o Programa de Metas
e Resultados constante no Acordo Coletivo de Trabalho 2013-2015 néo esta vinculado
ao desempenho da Companhia, bem como informar os critérios adotados para a
distribuicio de dividendos aos empregados da empresa; (grifo nosso)
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O TCDF realizou auditoria em 2015 e teceu comentarios sobre o PMR da
Novacap no Relatorio n° 02/2015 TCDF, conforme segue:

197. Como se vé€, esses critérios levam em conta o desempenho da empresa,
contribuindo para o engajamento dos empregados no intuito de que a instituicdo alcance
seus objetivos e suas metas e, assim, distribua a seus colaboradores um percentual dos
ganhos obtidos, de acordo com a contribui¢do de cada um.

198. Nao bastasse o estabelecimento de um valor fixo para a participacio dos
empregados nas metas e nos resultados, também se observou que mais de 94%
(1.866 de um total de 1.983 empregados que fizeram jus a parcela) receberam o
valor maximo pago no més de outubro/2014 (fl. 102), o que pode indicar que também
nao estdo sendo adotados critérios baseados no mérito dos funcionarios para a defini¢do
do rateio do valor global da participacdo nos resultados.

199. A participacdo nas metas e nos resultados pode se mostrar benéfica para a
empresa, mas a concessio indiscriminada nos mesmos valores e independente dos
resultados organizacionais ndo contribui para o engajamento dos funcionarios e
para o alcance dos objetivos organizacionais, distorcendo a finalidade da parcela.

200. Pelo exposto, cabe a esta Corte de Contas solicitar a8 Novacap esclarecimentos
sobre a razao pela qual o Programa de Metas e Resultados constante no Acordo
Coletivo de Trabalho 2013-2015 nio esta vinculado ao desempenho da

Companhia, bem como os critérios adotados para a distribuicdo dos valores aos
empregados da empresa. Ademais, deve-se recomendar a todas as empresas publicas e
sociedades de economia mista do DF que, ao firmarem acordos coletivos de trabalho,
no caso de constar clausula de distribuicdo de lucros e resultados, vincule-a ao
desempenho da entidade e/ou das unidades as quais os empregados estido
vinculados e distribuindo a cada empregado valores de acordo com o desempenho
individual, de modo a valorizar a meritocracia. (Grifo nosso)

Assim, tendo em vista a Decisdo n® 6415/2016 do TCDF, analisamos as metas
individuais do PMR de 2018 como foco na preocupacgdo de distribui¢ao dos valores pagos a
titulo de PMR com base na meritocracia. O Tribunal tratou também da distribuigdo
indiscriminada dos valores pagos, independente dos valores organizacionais e do alcance de
metas da empresa. Isso pode ser verificado quando apontou o recebimento dos valores
fixos para 94% dos empregados.

Verificamos que até a presente data os valores da rubrica de 10081- Participacio
de Resultados (PMR) continuam sendo pagos para quase a totalidade dos empregados. Conforme
pode ser demonstrado no Relatorio Final do PMR de 2018 (documento SEI n°® 14827875),
processo SEI n° 00112-00005006/2018-71 apenas 182 empregados ndo receberam o valor
referente ao cumprimento da Meta CAPI — Meta de Capacitagao Individual, o que correspondia a
8,87% dos empregados da empresa a época.
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No regulamento de 2018, as Metas Individuais foram compostas por duas metas
RFI — Redugdo no numero de faltas Injustificadas no trabalho (Absteismo zero), e CAPI —
Capacitagao Individual.

A meta RFI teve os parametros abaixo para o pagamento do PMR, conforme
segue nos anos de 2018:

Tabela 01 — Referente ao nimero de faltas e redugcdes de PMR — Regulamento
Geral de 2018.

FALTAS REDUCAOQO
01 a 05 10%
06a 10 25%

Acima de 10 50%

a. areducao acimaincide sobre o VALOR TOTAL aser recebido pelo empregado; e
b. 0o VALOR MAXIMO DE DESCONTO TOTAL do PMR 2018 é de 50%.

Fonte: Instrugdo n° 318, de 09 de novembro de 2017 — Regulamento Geral 2018

A partir de 2019 as faltas injustificadas passaram a ser contabilizadas como
fatores para o ndo pagamento total da cota-parte do PMR. Mesmo assim, continuaram fazendo
parte do programa para a reducdo dos valores pagos como participagdo, conforme tabela 02
abaixo:

Tabela 02 — Numero de faltas e reducdes de PMR — Regulamento Geral de 2019.

FALTAS REDUCAO
01 10%
02 20%
03 30%
04 40%
05 50%
06 60%
07 70%
08 80%
09 90%
10 (ou mais) 100%

Fonte: Instrug¢@o n°® 378, de 23 de novembro de 2018 e Instrugdo n° 210, de 1] de fevereiro de 2019 — Regulamento
Geral 2019
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Entendemos que ndo deve ser aceito como meritocracia a contabilizacdo de faltas
injustificadas, tendo em vista que tal parametro de assiduidade ao servigo trata-se de mera
responsabilidade inerente a atividade laboral. A qualificagdo e melhorias da empresa devem se
pautar em metas que identifiquem melhorias na gestdo de competéncia ou mesmo na aplicacdo
da meta individual que impactem nas atividades da empresa. Sendo dessa forma garantida a
premiacao aos empregados efetivamente engajados no processo produtivo.

Sobre essa questdo, foram sugeridas recomendagdes pela CGDF, por meio
do Informativo de A¢do de Controle n° 03/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI
n°® 00480-00005605/2019-31, quais sejam:

R.1) Inserir indicadores e pardmetros que reflitam as metas individuais do empregado
para o pagamento dos resultados de PMR.

Em manifestacdo ao Informativo de Acdo de Controle n° 03/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00005605/2019-31, a Unidade apresentou as
respostas e justificativas, por meio do Relatorio n° 22 (Documento SEI n° 31771082), conforme
segue:

VI - Conclusao

O Programa de Metas e Resultados tem proporcionado um maior engajamento dos
empregados no processo produtivo da NOVACAP. Pode-se observar o aumento
permanente de produtividade em atividades de campo tais como: poda de arvores, tapa-
buracos, drenagem pluvial, entre outros fundamentais a melhoria da qualidade de vida
do cidaddo. Como acima demonstrado, o Programa de Metas passou por avangos
progressivos, bem como por um processo de amadurecimento.

Em face ao acima exposto, essa Comissdo Gestora do Programa de Metas e Resultados
entende que:

- 0 Programa de Metas e Resultados da Novacap tem sido um instrumento de gestao de
processos e de pessoas, em busca de aumento de produtividade, bem como de
motivagdo para os empregados diretamente engajados na Companbhia;

- as metas estabelecidas ao longo dos anos estdo vinculadas ao Planejamento
Estratégico da Companbhia;

- o Regulamento de 2018 estipulou 21 metas e ndo 4 metas, sendo 03 Metas
Empresariais Globais, 04 Metas de Melhoria da Gestdo Empresarial Global, 12 Metas
Setoriais de Gestdo Administrativa e 02 Metas Individuais;

- a recomendagdo constante da Decisdo 6.415/2016 — TCDF foi atendida;

- 0 alto indice de alcance das metas deve-se deve ao empenho das equipes, bem como
ao intenso trabalho da Comissdo Gestora;
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- a defini¢do de uma Meta de Capacitagcdo como meta individual veio a substituir a meta
anteriormente estabelecida Faltas Injustificadas, que passou a ser condicionante para
recebimento integral dos valores; e

- Faltas Injustificadas ndo sdo contabilizadas em nivel de meritocracia, e sim como
condicionante de recebimento de valores integrais ou néo.

Quanto a recomendacdo R.1 - Inserir indicadores e parimetros que reflitam as
metas individuais do empregado, as fls 07 do referido IAC, vale ressaltar que ha uma
dificuldade sistémica de mensuragdo de tais metas, haja vista ndo existir na NOVACAP
um Sistema de Gestdo Empresarial que possa mensurar indicadores individuais de
gestdo administrativa, os quais sdo altamente subjetivos e de dificeis mensuragéo.

Observando que a Unidade ndo conseguiu realizar alteragdes e melhorias nas
metas mantemos o ponto de auditoria. Assim, mantém-se a recomendacao e ressalta-se que serdo
objeto de monitoramento de auditorias futuras.

Tendo em vista a extingdo do PMR em 2019, conforme informado pela
NOVACAP no subitem 2.4 deste relatorio, exclui-se a recomendacdo emitida pelo controle
interno, por meio do Informativo de Ag¢ao de Controle n® 03/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI
/CGDF, processo SEI n° 00480-00005605/2019-31.

Causa
Em 2015:

Pagamento da cota-parte do PMR — Programa de Metas e Resultados com
critérios que ndo avaliam a meritocracia dos participantes do programa.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento contrariando a recomendac¢do de usar o critério de
meritocracia, conforme determinacao da Decisdo n® 6415/2016 do TCDF.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

Tendo em vista a extingdo do PMR, nao se faz necessaria nova recomendacao.
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2.6 - AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO E TRANSPARENTE DA FREQUENCIA
DOS EMPREGADOS NA NOVACAP

Fato

Em 2014, a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF, entao Secretaria de
Transparéncia e Controle, emitiu o Relatorio de Auditoria n® 7/2014 - DIRPA/CONAP/CONT
/STC. Na ocasido, a equipe recomendou a implantagao de controle de ponto eletronico.

A fim de atender a recomendacdo da CGDF, em 2017, a NOVACAP realizou o
Pregdo Eletronico n.° 119/2017 — DA para a confec¢do da Ata de Registro de Precos n.° 001
/2018 - ASJUR/PRES/NOVACAP, assinada em 5 de janeiro de 2018.

Com base na Ata citada, em 26/01/2018, foi celebrado o Contrato de Prestacao de
Servigos DA n.° 7/2018-ASJUR/PRES, no valor de R$ 147.964,48 (cento e quarenta e sete mil,
novecentos e sessenta € quatro reais € quarenta e oito centavos), com o seguinte objeto:

Aquisicao de equipamentos com a contratacdo de servigos de instalagdo, manutencao
preventiva/corretiva e software para gerenciamento do controle de frequéncia dos
empregados da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP,
conforme quantitativos e itens discriminados no processo e especificagdoes e
quantitativos constantes do Termo de Referéncia, Edital do Pregdo Eletronico n.° 119
/2017- ASCAL/PRES para registro de preco, Ata de Registro de Prego n.° 001/2018 —
ASJUR/PRES e proposta da empresa.

Apos o periodo de testes, os executores do contrato informaram, em 01/11/2018,
diversas inconsisténcias apontadas no documento SEI 15873999, do processo SEI n°® 0112-
003787/2017, tais como falhas na biometria, demora na marcagdo do ponto, dentre outras,
conforme transcri¢ao a seguir:

Durante o periodo de testes para implementagdo do ponto eletronico, por inumeras
vezes fomos procurados pelos empregados na secdo de pagamento relatando as
dificuldades com registro da biometria, reclamagdes que se tornaram recorrentes, que a
digital ndo esta sendo auferida e impossibilitando o registro da frequéncia dos mesmos.

Foram feitas diligéncias pelos supervisores da SEPAG/DRH em diversos setores para
recadastramento da biometria e foi observado que alguns setores da area operacional
como, por exemplo, os viveiros e a oficina que exigem uso excessivo de luvas
dificultam a leitura da biometria, que por diversas vezes ndo € registrada gerando
insatisfagdo e criticas ao ponto eletronico.

Outro agravante ¢ que empresa responsave] *#¥ stk 14 havia encaminhado
um Oficio n.° 023/2018, que durante o cadastramento da biometria foram identificadas
116 (cento e dezesseis) empregados sem leitura da biometria, ¢ como solugdo enviou as
senhas individuais para registro de frequéncia pelos empregados. A senha proposta
ficou de dificil operacionalizagdo, pois boa parte dos empregados listados sdo de idade
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avancada e tiveram dificuldade de digitar os 6 (seis) nimeros para habilitar o ponto
eletronico (login) e posteriormente mais 6 (seis) numeros (senha) para finalizar o
registro de frequéncia.

[.]

Além das dificuldades acima mencionadas, os executores também relataram no
documento SEI 15873999, do processo SEI 0112-003787/2017, que:

O numero registrado de inconsisténcia na fase de teste, ndo nos permite mensurar um
cenario de quantos empregados tenham dificuldade em registrar a biometria, pois a
grande maioria ¢ da area operacional, € os mesmos ndo estdo seguindo a orientagdo de
registrar a frequéncia para que possamos aumentar a amostra e chegar a um niimero
mensuravel, mas se enquadram nas contingéncias descritas acima, com uso de luvas,
trabalham com produtos abrasivos e etc.

No mesmo sentido, por meio do Despacho SEI 23331137, de 4 de junho de
2019, verifica-se a ineficiéncia do ponto eletronico, devido as inconsisténcias existentes, como o
nao reconhecimento das digitais, auséncia de registro nos horarios de pico, ponto ndo operante
em relogios de lotacdo diversa do cadastro, equipamentos insuficientes.

1. Houve inconsisténcias no registro de ponto onde um empregado fez a colocagdo de
sua digital no equipamento e o registro impresso trouxe o nome de outro empregado.

2. Houve ocorréncias frequentes da necessidade de utilizar todos os dedos cadastrados
dos empregados para que se consiga efetuar o registro do ponto.

3. Em horarios de pico (entrada / saida) o equipamento apresentou erros no cadastro

biométrico, lentiddo, necessitando assim o acionamento dos técnicos da empresa
fazendo com que outros usudrios ndo conseguissem realizar o registro do seu ponto,
ocasionando grandes filas de espera.

4. Devido a lentidao dos reldgios e aos erros apresentados na hora do registro de
ponto, eram formadas filas e tumulto, gerando assim inimeras reclamagoes e atitudes
verbais agressivas contra a gestdo da empresa.

5. O treinamento realizado ndo atendeu a demanda da companhia.

6. O cadastro dos empregados foi feito apenas nos relogios de suas lotagdes, ndo
sincronizando com os demais equipamentos espalhados pela empresa, fazendo com que
empregados geralmente se desloquem uma grande distancia para realizar o registro do
ponto, especialmente se estivessem realizando atividades da Companhia em outra Secao.

7. O tempo de leitura (um segundo) e impressdo (dois segundos) ultrapassava o
esperado, conforme citado no item 1.9 do Termo de Referéncia - Documento SEI N° (
15812268).

8. Foram detectados que dois dos trés dos equipamentos vistoriados, encontram-se
queimados. Segundo informagdes coletadas de empregados que utilizavam esses para
registro de frequéncia, ocorreu em dias de fortes chuvas com raios.

O documento SEI 23331137 apresenta também quatro links de videos que
demonstram as falhas acima enumeradas.
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Assim, verifica-se que apesar da NOVACAP ter contratado uma empresa para a
implantagdo do ponto eletronico, ainda ndo ha um controle efetivo e transparente da frequéncia
dos funciondrios, com reflexos no correto pagamento das horas extras e adicional noturno, por
exemplo.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (30213745), foi recomendado a NOVACAP:

Aplicar penalidades cabiveis as falhas na execucdo do contrato com a empresa
Fkwdk KAk FR R *R*E Contrato de Prestagdo de Servigos DA n.° 7/2018-ASJUR/PRES,
processo SEI 0112-003787/2017, sob pena de responsabilizacao.

Em resposta a recomendagdo n. 2 do IAC n° 03/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI
/CGDF, a NOVACAP apresentou as seguintes justificativas (31582043):

O processo estd sob a responsabilidade do Departamento Financeiro para realizagdo
dos calculos das multas a serem aplicadas a empresa *¥**¥¥didxsdikxs pelo
descumprimento contratual.

Como a multa estd em fase de calculo, mantém-se a recomendacdo visto que a
adogdo das medidas ainda estd em andamento. A recomendagdo sera objeto de monitoramento
de auditorias futuras.

Causa
Em 2018:

Falha na execugdo do contrato com a empresa *#*##*sckssickrick - Contrato de
Prestagdo de Servigos DA n.° 7/2018-ASJUR/PRES, processo SEI 0112-003787/2017.

Consequéncia

Auséncia de controle da frequéncia dos empregados, podendo gerar equivocos no
pagamento de horas extras e adicionais noturnos, por exemplo.

Recomendacao:

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
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R.4) Aplicar penalidades cabiveis as falhas na execucdo do contrato com a empresa
ekckokRckclekokkokxk - Contrato de Prestacao de Servicos DA n.° 7/2018-ASJUR/PRES,
processo SEI 0112-003787/2017, sob pena de responsabilizacao.

2.7 - ENVELHECIMENTO DA FORCA DE TRABALHO DA NOVACAP E
INEFICIENCIA DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS PARA TRATAR ESSA
REALIDADE

Fato

A equipe de auditoria realizou um estudo sobre a populagdo da empresa com o
intuito de conhecer o perfil demografico da for¢a de trabalho da NOVACAP e apresentar
alternativas de boa governanga para a gestdo de pessoas. Para tanto, foram emitidas cinco
Solicitagdes de Informagao (SI) correlatas ao tema.

A primeira foi a SI n° 108, na qual solicitou-se informagdes sobre os empregados
cedidos a outros 6rgdos, tanto federais, quanto distritais. Na segunda SI, n® 109, requereu-se
dados como idade, género, cargo especialidade, se o empregado esta aposentado ou nao pelo
INSS, cargos ocupados e vagos e a existéncia ou nao de previdéncia complementar. Por sua vez,
na SI n°® 117 pleiteou-se dados sobre os empregados comissionados, requisitados e pessoas com
deficiéncia. Na quarta SI n° 122 solicitou-se informagdes sobre os empregados efetivos a
disposi¢dao do Recursos Humanos e mais informagdes sobre os empregados comissionados. Por
ultimo, a SI n° 130 questionou a quantidade, lotagdo e fun¢des dos internos da Fundagdo de
Apoio ao Trabalhador Preso (FUNAP) e dos menores aprendizes, bem com a justificativa da
necessidade de prestacdo de servigos dessas pessoas.

Em relacdo a quantidade de pessoas que trabalham na NOVACAP, verificou-se
que ha 2.091 (dois mil e noventa e um) empregados efetivos, excluidos os cedidos, e empregos
em comissao trabalhando na NOVACAP, distribuidos conforme a Tabela 01:

Tabela 01 — Quantitativo de empregados efetivos € em comissdo na NOVACAP.
2.091 EMPREGADOS EFETIVOS E EM COMISSAQ

1.965 Empregados Efetivos
131
1750 Empregados
Empregados 73 efetivos trabalham 201
efetivos sem Empregados 09 na NOVACAP Empregados em
restrigoes cedidos ao mas estio com . comissao, sendo
trabalham que 9 sdo
atunalmente nas servidores
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dependéncias da [SINDSER, a 6rgaos | Emprecados a restrigoes requisitados de
NOVACAP. federais e/ou disgosiggéo do laborativas em orgaos distritais.

distritais. RH. 2019.

Fonte: Elaborada pela equipe, com dados dos documentos SEI 26941898, 27766866, 28061137,
28455984, 27802975, 27777226 do processo n° 00480.00003818/2019-29.

Além desses empregados efetivos, a empresa dispde de outras fontes de trabalho
que sao os 172 reeducandos da FUNAP, documento SEI 29056065 e¢ 29135225, e 128 menores
aprendizes que prestam servicos na NOVACAP, documentos SEI 28832124, 28832273 ¢
28832339, para completar a capacidade laborativa e apoiar a execu¢do das atividades da
Companbhia.

No Brasil, vem ocorrendo mudancas na populacdo. Com a melhora das condigdes
de qualidade de vida aliadas a diminuicdo das taxas de natalidade, houve um aumento da
expectativa de vida o que reflete no envelhecimento da populagdo brasileira. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), www.ibge.gov.br/home/estatistica
/populacao/tabuadevida/2012, em 2011 a esperanga de vida brasileira era de 74,1 anos. Ja em
2013, subiu para 74,9 anos. Paralelo ao envelhecimento da populacao, hd um envelhecimento da
forca de trabalho.

De acordo com o IPEA (2010), as projecdes para 2040 indicam que
aproximadamente 57% da populacdo brasileira em idade ativa serd composta de pessoas com
mais de 45 anos. No caso da NOVACAP, os empregados estdo com faixa etdria acima da média
nacional de 45 anos, pois a idade média dos empregados efetivos € 55 anos.

A NOVACAP, em 2019, possuia cerca de 87,23% da for¢a de trabalho ativa com
mais de 45 anos, conforme grafico 01, ou seja, ocorreu um envelhecimento da forca de trabalho
da empresa anterior a projecao elaborada pelo IPEA em 2010.

Grifico 01 — Quantidade de funcionarios da NOVACAP por faixa etéria.
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Fonte: Elaborado da equipe, com dados do documento SEI 26941898, processo n° 00480.00003818/2019-29.

A permanéncia do empregado efetivo na ativa pode ocorrer por diversos fatores.
Uma possivel causa ¢ a significativa reducdo dos rendimentos da aposentadoria em relagdo a
remuneragdo da ativa. Os contratos dos empregados da NOVACAP sdo regidos pela
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) e a aposentadoria ¢ paga pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS).

Atualmente, o teto do INSS ¢ de R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e
nova reais e quarenta e cinco centavos), porém verificou-se nos contracheques acessados via
Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH) que as parcelas remuneratorias para a
composicdo da base de calculo da contribui¢do previdenciaria ndo sdo suficientes para garantir o
mesmo salario pago quando o empregado estd ativo, aumentando assim a diferenca entre os
proventos e a remuneragao.

Observa-se que as rubricas que compdem a base de calculo para o INSS, segundo
informagdes passadas pela NOVACAP, documento SEI n°® 27444264, passam do limite do teto
previdenciarios do INSS, pois apesar da contribuicdo incidir em todas as rubricas apontadas na
tabela 2, o valor maximo de contribui¢do mensal é de R$ 642,34. Entretanto, os salarios da
Empresa estdo bem acima dos valores recebidos pelos aposentados do INSS. Seguem as rubricas
com incidéncia do INSS:

Tabela 02 — Rubricas com Incidéncia de INSS.
| RUBRICAS COM INCIDENCIA DE INSS |
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10002 SALARIO

10012 EMPREGO EM COMISSAO
10018 FUNCAO GRATIFICADA

10066 DECISAO JUDICIAL

10109 OPERADOR DE MUNCK

10178 INCORPORACAO FG/EC

10250 SUBSTITUICAO

10273 INDENIZACAO DE TRANSP
10309 VANTAGEM PESSOAL ACT
10359 VANTAGEM PESSOAL ACT
10362 PROMOCAO POR MERITO
10390 GRATIFICACAO TITUL DEC JUD
10457 INCORPORACAO PCCS

10502 ADICIONAL TEMPO SERVICO
10503 ADIC. TEMPO SERV DEC JUD
10616 FUNCAO INCORPORADA

10621 COMPL. SALARIAL - ACT

10631 REMUNERACAO MEIA FERIAS
10634 SUBSTITUICAO FG

10761 VANT. PESSOAL DEC. 3.259 NOV
10801 ADICIONAL INSALUBRIDADE
10802 ADICIONAL PERICULOSIDADE
10805 HORA EXTRAS 50%

10811 HORA EXTRA INCORPORADA
10814 ADICIONAL NOTURNO

10849 DSR/FERIADO TRABALHADO
10885 HONORARIO DIRETOR

10899 ABONO INCORPORADO

10913 FERIADO/DOMINGO TRAB
10930 AUXILIO ALIMENTACAO DEC JUD
10940 EMPREGO EM COM DIF

10951 VANT. PESSOAL - DJ

11010 DSR/SOBRE HORAS EXTRAS
11390 INC. GRAT. TIT SOBRE PCCS DJ
Fonte: Documento SEI 27444264

Essa diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o valor da
remuneracao da ativa poderia ser minimizada por uma Previdéncia Complementar.
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Na Solicitagdo de Informacao n°® 109, questionou-se a existéncia de Previdéncia
Complementar e de programas de aposentadoria e/ou de educacao financeira para os empregados
da NOVACAP. A Secdo de Assisténcia e Beneficios informou, documento SEI 26932189, que
ndo existe previdéncia complementar, nem programas de aposentadoria e ou de educagdo
financeira para os empregados.

Ressalta-se que desde o Acordo Coletivo de 2007/2008 ja existia mencgdo a
Previdéncia Privada, com previsdo da NOVACAP fazer gestdes junto aos 6rgaos competentes
para inclusdo dos empregados da empresa. Assim, a NOVACAP instruiu o processo n.°
0112.002.103/2008, com documentos da FUNDIAGUA, criada pela CAESB para administrar
planos de beneficios previdencidrios aos seus empregados, em que expoe as justificativas e os
moldes para implantacdo da previdéncia complementar contributiva, com base nos dados
cadastrais fornecidos pela NOVACAP. Apés aprovagio da FUNDIAGUA para a entrada da
NOVACAP como patrocinadora e autorizagdes do Conselho de Administragao e da Diretoria
Colegiada para implantacdo do Plano de Beneficios Previdencidrios, consta Parecer da
Procuradoria de Pessoal (PROPES), fls. 364/385, contrario a implementacdo do Plano de
Previdéncia Complementar na NOVACAP. No mesmo sentido, o IPREV informou que os
empregados da NOVACAP ndo poderiam aderir ao IPREV por serem celetistas. Houve uma
nova tentativa de celebragio de convénio com a FUNDIAGUA, mas o processo finalizou em
agosto de 2013 sem finalizar os procedimentos.

Da mesma forma, o Acordo Coletivo de 2009/2011 previu a inclusdo dos
empregados da NOVACAP no sistema de previdéncia privada do GDF. No entanto, a inclusao
dependia da adogao do sistema pelo GDF e ndo da implantagdo da previdéncia complementar na
NOVACAP, como ¢ o caso da CAESB e CEB, também empresas do GDF.

No mesmo sentido, na Solicitacdo de Informagdo n° 128, requereu-se os estudos
que foram realizados para implantar um Plano de Previdéncia Complementar, conforme
Clausula Vigésima Segunda — da Previdéncia Privada, do Acordo Coletivo 2015/2016. Em
resposta, a NOVACAP informou, documento SEI 28898664, que foi instruido o processo n.°
112.003.528/2015 que instituiu grupo de trabalho para elaborar proposta de Previdéncia
Complementar. No entanto, “ndo ha informacdes posteriores apos a designagdo do grupo de
trabalho acerca de estudos desenvolvidos, nem mesmo atas de reunides para planejamento de
atuacao”.
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A empresa nao possui Previdéncia Complementar. Dessa forma, o valor recebido
pelos empregados ao final da atividade laborativa ¢ apenas aquele de contribuicao de INSS. A
Previdéncia Complementar tem o objetivo de completar o valor recebido pelo INSS aos
empregados que contribuem para ela. Portanto, quando os mesmos se aposentam recebem
parcela do valor pago pelo INSS e o restante da remuneragdo pago pela previdéncia
complementar, o que torna possivel uma aposentadoria efetiva sem a perda dos rendimentos.

Tal cultura organizacional ao longo dos anos trouxe prejuizos sociais para a
empresa que compoe um quadro de funciondrios com a média de idade acima de 55 anos para
exercer atividades laborais que demandam esforco fisico continuo, a exemplo nos cargos de
auxiliar de servigos gerais, jardinagem, operador de muck. Ressalta-se que acdes como operagao
tapa buraco e criagdo de mudas no viveiro, ndo sdo suportadas com facilidade por pessoas acima
de 55 anos.

Com a auséncia de uma previdéncia complementar que garanta proventos da
aposentadoria proximos a remuneracdo da ativa, verifica-se uma permanéncia de 542
(quinhentos e quarenta e dois) empregados que mesmo aposentados pelo INSS continuam
compondo o Quadro de Empregos Permanentes, ou seja, 27,58% dos 1.965 empregados
relacionados no documento SEI 26941898.

Nos tultimos 15 anos, ndo houve nenhum desligamento de empregado da
NOVACAP por aposentadoria, conforme documento SEI 28391824. Fato que corrobora com a
importancia de instituir uma previdéncia complementar na NOVACAP. Ressalta-se que a
previdéncia complementar sé terd efeito para os empregados mais jovens que ndo tém tempo de
servigo para se aposentar, entretanto, poderia também gerar uma mudanga organizacional a
longo prazo para as futuras contratacdes, caso fosse viavel a realiza¢do de novo concurso publico.

Aliada a auséncia de Previdéncia Complementar, ndo ha na NOVACAP um
Programa de Reflexdo e Preparagdo para a Aposentadoria, que prepare o empregado para a
aposentadoria, com cursos de educacdo financeira, para evitar o endividamento; cursos de
empreendedorismo, para incentivar uma nova atividade laborativa, ou at¢é mesmo uma
assisténcia psicologica para refletir as questoes de desgaste psiquico que podem ocorrer nessa
fase, por exemplo.

Outro fator que pode contribuir para o envelhecimento da forca de trabalho da
NOVACAP ¢ auséncia de realizagdo de concurso. O ultimo concurso ocorreu em 1996, desde
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entdo a empresa utiliza os empregos em comissdo para suprir as necessidades de mao de obra
especializada, documento SEI 28194203, e a mao de obra dos menores aprendizes e reeducandos
da FUNAP para as atividades que demandam maior esforgo fisico, documentos SEI 29056065,
29130266 e 28832865, tais como limpeza interna e externa, pedreiros, assentamento de meio fio,
jardinagem, dentre outras. Nesse contexto organizacional, ¢ adequado realizar saneamento dos
problemas organizacionais do quadro de pessoal antes de iniciar um novo processo de concurso
publico.

Outra consequéncia da permanéncia de empregados com idade avangada ¢ a
existéncia de 131 de empregados com restrigdes médicas em 2019, documento SEI 28455984, e
9 a disposi¢do do Recursos Humanos, documento SEI 28061137. Em 2018, a relacdo de
empregados com restricdes era menor, com 104 empregados, conforme documento SEI
28759322. Isso demonstra que com o passar dos anos, a tendéncia natural ¢ que tenham mais
empregados com restri¢des para desempenhar suas atividades laborativas. No mesmo sentido, os
cargos que apresentam maior quantidade de restricdes médicas sao os que necessitam de maior
vigor fisico, condi¢do ausente com o aumento da idade. Como exemplo, citamos 91 serventes, 8
operadores de maquinas leves e 4 motoristas com restrigoes médicas. Para aproveitar esses
empregados, a NOVACAP deve instituir uma politica de satde ocupacional para possibilitar o
desenvolvimento de outras atividades, desde que sejam observadas as atribui¢des de cada cargo
para nao ocorrer desvio de fungao.

Por fim, destaca-se que os gestores devem estar cientes do contexto
sociodemografico atual e de seu impacto nos proximos anos, especialmente em relacdo ao
envelhecimento da forga de trabalho da NOVACAP. A compreensdo desse contexto auxilia no
diagnéstico das dificuldades e no desenvolvimento de acdes para soluciona-las.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 2* Parte (30213745), processo SEI n° 480.00005605/2019-31, foi
recomendado a NOVACAP:

R.3) Realizar estudos para verificar a viabilidade de instituir uma Previdéncia
Complementar que garanta proventos da aposentadoria proximos a remuneragdo da
ativa, afim de evitar a permanéncia na ativa de empregados com idade avangada e ja
aposentados pelo INSS, ocupando vaga no Quadro de Empregos Permanentes.

R.4) Instituir Programa de Reflexdo e Preparagdo para a Aposentadoria, com agdes
relacionadas a satude financeira, fisica e mental dos empregados, preparando-os para a
aposentadoria.

R.5) Elaborar estudos para preparar um Programa de Demissdo Voluntaria que tenha
uma boa adesdo, especialmente pelos empregados aposentados pelo INSS.
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R.6) Avaliar a conveniéncia de realizar concurso para os cargos conforme as atuais
necessidades da NOVACAP.

R.7) Instituir uma politica de satide ocupacional para possibilitar o desenvolvimento de
outras atividades pelos empregados com restrigdes laborativas, desde que sejam
observadas as atribuigdes de cada cargo para ndo ocorrer desvio de fungdo.

Em resposta ao IAC n° 03/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, a NOVACAP
apresentou as seguintes justificativas, documento SEI 31582043:

A criagdo de Previdéncia Complementar foi objeto dos Processos n® 0112-003528/2015
en® 0112-002103/2008 sem, contudo, lograr éxito. O assunto serd abordado no proéximo
Planejamento Estratégico da NOVACAP.

Tao logo o PDV seja aprovado por instancia superior (GDF) serd contratada empresa
especializada com esse objetivo.

O Programa de Demissdo Voluntiria estd em fase de aprovacdo pela Diretoria
Executiva e, em seguida, serd submetida ao GDF para apreciacao.

Apbs a conclusdo do novo PDV sera avaliada a conveniéncia de realizacdo de concurso
publico.

O Departamento de Gestdo de Pessoas — DEGEP ja possui politica implantada para
analisar as atividades que o empregado com restricdes laborativas possa desenvolver,
observando aquelas descritas no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS.

As respostas mencionam acdes futuras ou agdes que ja existem sem documentos
que comprovem as informagdes. Assim, mantém-se as recomendagdes e ressalta-se que serao
objeto de monitoramento de auditorias futuras.

Causa

Em 2019:

Auséncia de realizacdo de concurso hd mais de 23 anos para repor a forca de
trabalho envelhecida.

Parcelas remuneratdrias para a composi¢do da base de calculo da contribuigdo
previdenciaria ndo sdo suficientes para garantir o teto do salario quando na ativa, aumentando
assim a diferenga entre os proventos € a remuneragdo, associada a auséncia de previdéncia
complementar e de um programa que prepare o empregado para a aposentadoria.
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Consequéncia

Envelhecimento da for¢a de trabalho da NOVACAP anterior ao previsto para a
populagdo brasileira.

Permanéncia na ativa de empregados aposentados pelo INSS.

Existéncia de empregados com restrigdes, especialmente nas atividades que
exigem maior vigor fisico.

Contratacdo de mao de obra da FUNAP e menor aprendiz para suprir as
atividades que demandam maior esforgo fisico.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.5) Realizar estudos para verificar a viabilidade de instituir uma Previdéncia Complementar
que garanta proventos da aposentadoria proximos a remuneracao da ativa, afim de evitar a
permanéncia na ativa de empregados com idade avancada e ja aposentados pelo INSS,
ocupando vaga no Quadro de Empregos Permanentes.

R.6) Instituir Programa de Reflexdo e Preparagdo para a Aposentadoria, com agdes relacionadas
a saude financeira, fisica e mental dos empregados, preparando-os para a aposentadoria.

R.7) Elaborar estudos para realizar concurso publico, conforme as necessidades da NOVACAP,
observando o disposto na Lei Complementar Federal n.® 173/2020.

R.8) Instituir uma politica de satide ocupacional para possibilitar o desenvolvimento de outras
atividades pelos empregados com restricdes laborativas, desde que sejam observadas as
atribui¢des de cada cargo para ndo ocorrer desvio de fungao.

2.8 - EXIGENCIA DE NiVEL FUNDAMENTAL PARA A MAIORIA DOS CARGOS DA
NOVACAP E QUADRO DE EMPREGOS PERMANENTES DEFASADO EM
RELACAO AS NOVAS NECESSIDADES E ATRIBUICOES DA NOVACAP

Fato

Para identificar a composicao dos cargos da NOVACAP, a equipe solicitou por
meio da Solicitacao de Informagao n.° 109, a quantidade de vagas existentes e ocupadas de todos
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os cargos da NOVACAP. Em resposta, a NOVACAP anexou o documento SEI 26957501 ao
processo SEI n.° 00480.00003818/2019-29, com a distribui¢do dos cargos ocupados em seis
grupos, a saber: Servigos Gerais, Servi¢cos Operacionais, Administrativo, Técnico de Nivel
Médio, Assessoramento Intermediario e Nivel Superior.

Grafico 01 - Distribui¢do dos cargos por grupos.

n Servigos Gerais m Servigos Operacionais u Administrativo

» Técnico Mivel Médio » Assessoramento intermediario = Mivel superior

Fonte: Elaborado da equipe, com dados do documento SEI 26957501, processo n.° 00480.00003818/2019-29.

Com base nos dados fornecidos, verifica-se que 61,73% da forca de trabalho da
NOVACAP esta concentrada no grupo Servigos Gerais, ou seja, 1.213 empregados sdo agentes
ou auxiliares de servicos gerais. Nesse grupo ha especialidades como carpinteiro, pedreiro,
jardineiro, auxiliar de servigos gerais, servente, vigia, mensageiro, gargom, dentre outras.

O segundo maior grupo ¢ o de Servigos Operacionais, que possui 359 empregados
(18,27%). O grupo abrange especialidades como ajudante de topografia, motorista, operador de
maquinas leves e pesadas, encarregado de parques e jardins, por exemplo.

O grupo administrativo possui 161 empregados, o que corresponde a 8,19% dos
empregados da NOVACAP. Nesse grupo ha especialidades como desenhista, assistente
administrativo, auxiliar de administragdo, operador de copiadora, telefonista, dentre outras.
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O quarto grupo ¢ o Técnico de Nivel Médio, com 117 empregados, o que equivale
a 5,95%. As especialidades necessitam de curso técnico como: técnico em edificacoes, técnico
agricola, topografo, técnico em contabilidade, técnico em seguranga do trabalho e auxiliar de
enfermagem do trabalho.

O grupo de Nivel Superior possui 106 empregados (5,39%), distribuidos entre
engenheiros, arquitetos, advogados, analistas de sistemas, administradores, contadores, dentre
outros.

O menor grupo ¢ o Assessoramento Intermediario, com 9 empregados na
especialidade assistente técnico, cargo em extingdo, conforme Plano de Cargos Carreira e
Salarios, documento SEI 26174045, processo SEI n° 00480.00003818/2019-29.

Os grupos do Quadro de Empregos Permanentes exigem para ingresso nos cargos
o ensino fundamental, médio ou superior completo de acordo com a especialidade, conforme
disposto no Plano de Cargos Carreira e Salarios (PCCS), Instrugdo de Servigo n.® 043-PRES, 06
/03/2002, documento SEI 26174045, processo SEI n° 00480.00003818/2019-29. O grafico
02 demonstra que 1.629 cargos exigiram o ensino fundamental completo (82,90%), 221 exigiram
o ensino médio completo (11,25%) e apenas 115 dos cargos exigiram o nivel superior completo
(5,85%).

Grifico 02 — Escolaridade exigida no PCCS para ingresso nos cargos da NOVACAP.
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m Ensino Fundamental = Esino Médio = Mivel Superior

Fonte: Elaborado da equipe, com dados dos documentos sei 26174045 e 26957501, processo n.° 00480.00003818
/2019-29.

Pesquisa realizada pela Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV), disponivel no site
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u68/pesquisa_fgvbrasilprev.pdf, indica que existe a
possibilidade dos profissionais com idade mais avangada, maioria dos empregados da
NOVACAP, prestarem servigos por meio de consultorias, especialmente em projetos de maior
complexidade ou por meio de parcerias de projetos, por exemplo. No entanto, considerando que
82,90% da forca de trabalho da NOVACAP esta concentrada em grupos que exigem o ensino
fundamental completo, esta sugestio de melhor aproveitamento desses funciondrios torna-se
pouco aplicavel na empresa.

Assim, verifica-se a necessidade de readequar o Quadro de Empregos
Permanentes (QEP) para as atuais necessidades e objetivos institucionais da NOVACAP.
Ressalta-se que a Andlise Técnica da entdo Secretaria de Estado de Administragdo Publica
(SEAP), documento SEI 14659233 do processo SEI n.° 0112-002.364/2012, sugere a
contratacdo de forma indireta para as atividades de baixa complexidade, que exigem nivel
fundamental completo, por meio de terceirizagdo, conforme ditames legais vigentes. Além disso,
foi proposto que se coloque cargo “em extingdo” para os cargos de nivel fundamental, com a
criacdo de cargo correspondente, com requisito de provimento de nivel médio, caso ainda haja
necessidade de manter esses cargos no QEP.
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Por sua vez, para os empregados dos cargos que exigem nivel médio e superior
deve-se capacita-los quanto as mudancas tecnoldgicas a fim de aperfeicoar os métodos de
trabalho da NOVACAP e otimizar os resultados.

Em seu site, http://www.novacap.df.gov.br/a-novacap/, a NOVACAP menciona
que ¢ a uma empresa do Governo do Distrito Federal, sendo o principal brago executor das obras
de interesse do Governo do Distrito Federal, com vinculagao direta com a Secretaria de Estado
de Obras. De acordo com seu QEP, documento SEI 26957501, verifica-se que ha 62 engenheiros
e 23 arquitetos que fiscalizam a execucdo dessas obras, ou seja, pouco mais de 4% dos cargos
ocupados no QEP. Com isso, para suprir a falta de arquitetos e engenheiros, a NOVACAP
reorganizou os empregos em comissao, conforme Oficio SEI-GDF N° 683/2019 - NOVACAP
/PRES, 8 de julho de 2019, documento SEI 28194203, a saber:

Cumprimentando-a cordialmente, vimos pelo presente ratificar solicitagdo de
autorizacdo para alteracdo de Cargos em Comissdo no ambito desta Companhia,
conforme consulta realizada previamente, com objetivo de adequar a Estrutura
Organizacional da NOVACAP, resultando em remanejamento dos referidos cargos.

[...]
Relembramos que o tltimo concurso publico foi realizado em 1996, ¢ o quadro técnico

necessario para o atendimento das demandas hoje estd aquém do desejado, fazendo-se
necessaria a contratacdo de profissionais especializados que venham a integrar a equipe
existente.

Por esta razdo, visando ndo onerar ainda mais os cofres publicos, a atual Direcao da

NOVACAP autorizou a implantagdo proposta, na qual explicita as modificagdes, que
aprovadas, atingirdo os objetivos de contratagdo de mais profissionais capacitados
(arquitetos e engenheiros), que irdo compor as equipes necessarias, para o bom
andamento das solicitagdes em prol do bem-estar da comunidade do Distrito Federal.

O documento acima reforca a necessidade de readequar o QEP da empresa a fim
de atender as demandas e consequentemente o interesse publico.

No mesmo sentido, a SEAP ja elencou no documento SEI 14659233 do processo
SEI n.° 0112-002.364/2012 algumas sugestdes de alteracdo no Plano de Cargos Carreira e
Salarios que podem ser aproveitadas na elaboragdo do novo QEP, como extingdo de cargos e
criagdo de outros, a saber:

As especialidades em destaque (em vermelho), constantes nos cargos de Auxiliar e
Agente Operacional, Auxiliar Administrativo e Assistente em Atividades de
Urbanizaggo e Edificagdes, (atual Agente Administrativo), por ter indicativo nos autos
de extingui-las ou, por ser tratar de atribui¢des inerentes a funcdo gratificada, sugerimos
torné-las desnecessarias. Como ja mencionado, aquelas que possuirem empregados
necessitam ser descritas;
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[...]
O cargo de Telefonista de nivel fundamental com formacao especifica foi transformado
em uma especialidade no cargo de Auxiliar Administrativo e tornado desnecessario.

]

No mesmo documento, a SEAP destacou a necessidade de as alteracdes sugeridas
serem “amplamente debatidas e avaliadas pela NOVACAP, SEAP e representantes dos
servidores, quanto a sua pertinéncia, conveniéncia e oportunidade de ser aplicadas.”

Por fim, € necessario que a Diregdo da NOVACAP readeque o Quadro de
Empregos Permanentes, atentando as metas e objetivos institucionais para prestar servigos de
qualidade técnica, com foco no interesse publico.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2019 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 2* Parte( 30213745), processo n° 480.00005605/2019-31, foi
recomendado a NOVACAP:

R.8) Elaborar estudos para readequar o Quadro de Empregos Permanentes, observando
as exigéncias de escolaridade para ndo haver transposi¢do de cargos. Atentando para
que a nova estrutura de cargos e especialidades estejam alinhadas aos atuais objetivos
institucionais da empresa.

R.9) Avaliar a possibilidade de terceirizagdo dos cargos que exigiram ensino
fundamental para ingresso, tais como os do grupo de servigos gerais, conforme ditames
legais vigentes.

R.10) Elaborar estudos para verificar a viabilidade de um PDV, com foco nos
empregados com atividade menos complexas, passiveis de terceirizagdo, e empregados
com idade avangada ja aposentados ou em vias de aposentar.

R.11) Avaliar a conveniéncia de realizar concurso para os cargos conforme as atuais
necessidades da NOVACAP.

Em resposta ao IAC n° 03/2019 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, a NOVACAP
apresentou as seguintes justificativas, documento SEI 31582043:

Apbs a conclus@o do novo PDV sera avaliada a conveniéncia de realizacdo de concurso
publico.

Apos a conclusdo do novo PDV sera avaliada a conveniéncia de terceirizagcdo dos
cargos que exijam ensino médio.

O Programa de Demissdo Voluntdria estd em fase de aprovacdo pela Diretoria
Executiva e, em seguida, serd submetida ao GDF para apreciagio.

Apbs a conclusdo do novo PDV sera avaliada a conveniéncia de realizacdo de concurso
publico.
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As respostas mencionam agdes futuras ou agdes que estdo em andamento, mas
ndo estdo conclusas. Até¢ a data de encerramento do relatorio ndo foi inserido no Processo
n° 00480-00005605/2019-31 do Informativo de A¢dao de Controle — IAC n° 03/2019-DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF o novo PDV, apesar de ja ter sido divulgado na midia e no site da
Companhia. Assim, mantém-se as recomendagdes e ressalta-se que serdo objeto de
monitoramento em auditorias futuras.

Causa

Em 2019:

Quadro de Empregos Permanentes defasado, com excesso de cargos que exigiam
nivel fundamental, baseado em atribui¢des do passado.

Consequéncia

Contratacdo de empregados comissionados para suprir as atuais necessidades da
NOVACAP, tais como arquitetos, engenheiros, etc.

Alto nimero de empregados em cargos que exigiam ensino fundamental, que ndo
podem ser reaproveitados em outros setores para ndo ocorrer desvio de fungao.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.9) Elaborar estudos para readequar o Quadro de Empregos Permanentes, observando as
exigéncias de escolaridade para ndo haver transposi¢ao de cargos. Atentando para que a
nova estrutura de cargos e especialidades estejam alinhadas aos atuais objetivos
institucionais da empresa.

R.10) Avaliar a possibilidade de terceirizagdo dos cargos que exigiram ensino fundamental para
ingresso, tais como os do grupo de servigos gerais, conforme ditames legais vigentes.

R.11) Elaborar estudos para verificar a viabilidade de um PDV, com foco nos empregados com
atividade menos complexas, passiveis de terceirizagdo, e empregados com idade avancada
Jjé& aposentados ou em vias de aposentar.
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R.12) Avaliar a conveniéncia de realizar concurso para os cargos conforme as atuais
necessidades da NOVACAP, observando o disposto na Lei Complementar n® 173/2020.

2.9 - PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA EXTREMAMENTE FAVORAVEL AOS
EMPREGADOS

Fato

Trata-se de andlise da institui¢do do Programa de Desligamento Voluntario - PDV
em 2018 por parte da Novacap, com o objetivo de reestruturar a companbhia.

Com o objetivo de obter informagdes sobre o processo de instituicdo e execugao
do PDV em 2008, solicitamos por meio da Solicitagao de Informagao SEI-GDF n.° 100/2019 -
CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA, doc. 26220136, Processo SEI n° 00480-00003818/2019-29, que
a empresa apresentasse documentagdo do PDV que ja tinha ocorrido, bem como a quantidade de
funcionarios que aderiram, com seus respectivos valores, e se existe PDV vigente.

Em manifestacdo, por meio do Despacho SEI 26427459, a Novacap informou que
juntou copia da 1.043* Reunido Ordinaria do Conselho de Politica de Recursos Humanos,
referente a criacdo e aprovacdo do Programa de Desligamento Voluntario, relacdo dos
empregados que aderiram ao Programa e que nao existe PDV em execucdo, conforme segue:

“Em atengdo ao solicitado no Despacho da DADEP/DRH/DA, doc.: 26347896, exposto
no Despacho DRH/DA, doc.: 26248241, consoante ao contido no Despacho GAB
/PRES, doc.: 26234056, informamos que:

Item - 1.

a) Juntamos ao presente processo, o Decreto n° 28.373, de 23/10/2007, publicado no
DODF de 24/10/2007, doc.: 26426395, com copia da 1.043* Reunido Ordinaria do
Conselho de Politica de Recursos Humanos, referente a criagdo e aprovacdo do
Programa de Desligamento Voluntario, constantes do Processo Administrativo de n°
112.002.314/2008.

b) Juntamos relacdo dos empregados que aderiram ao Programa de Desligamento
Voluntario, doc.: 26427418, totalizando 450 (quatrocentos e cinquenta) ex-empregados,
onde constam as respectivas datas de desligamento.

¢) Os valores pagos a titulo de Rescisdo Contratual e parcelas de indenizagdo do Prémio
Futuro Temporario PFT/PDV, referente ao Periodo de Dezembro/2008 a Agosto/2017,
constam no SIGRH nas fichas financeiras de cada ex-empregado, onde devera consultar
a tela PAGMANA45. Caso seja necessario a impressao das fichas financeiras dos 450 ex-
empregados do periodo de 2008 a 2017, devera ser solicitado com um maior prazo para
conclusdo.
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Item — 2.

a) Nao existe Plano de Demissdo Voluntaria em execug¢do na SEPAG/DADEP/DRH.

Em resumo, o regulamento geral do PDV de 2008 teve como objetivo revitalizar e
reestruturar a Companhia. Neste sentido, propds um agressivo incentivo financeiro que garantia
um recebimento de 100 parcelas de no minimo 60% da média da remuneracdo total do
empregado, que incluia varias rubricas, e destinava aos empregados aposentados da Companhia
ou em situacdo de aposentar a curto prazo. Segue relatdrio sintético retirado da fl. 63, do
processo administrativo n® 112.002.314/2008, com a previsao de empregados alvo do programa.

RELATORIO SINTETICO

Agrupados por Sexo Qrb
Masculino . _ 349
Feminino 159
Total geral 508
Agrupados por Faixa Etdria Qrp
Falxa Etdria acima de 50 anos 501
Faixa Etdria de 36 a 50 anos 7
Total geral 508
Agrupados por Grau de Instrucio qQTD
Alfabetizado sem Cursos Regulares 15
Analfabeto 6
Ensino Fund. Completo (5 a 8 - Completo) 55
Ensino Fund.Incompleto - {1 a 4 Completo) 79
Ensino Fund.incompleto - (1 a 4 Incompleto) 109
Ensino Fund.Incompleto (5 a 8 - Incompleto) 61
Ensino Médio Complete 67
Ensino Médio incompleto ) 14
Ensino Superior Completo 95
Ensino Superlor Incompleto 3
Especializagiio - DIr. Amb. e Rec. Hidricos 1
Mestrado 1
Mestrado - Arquitetura 1
Mestrado - Arquitetura e Urbanlsmo 1
Total geral 508
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Em relagdo a previsao de novo PDV, apesar da manifestacdo informar que nao
havia Plano de Desligamento Voluntaria em execucdo na SEPAG/DADEP/DRH, observamos
que a Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa - 2018, a qual traduz o
compromisso com a consecu¢do de objetivos de politicas publicas delegados a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, informa a previsao de plano de demissao

voluntaria, conforme segue:

4.1. Previsdo para 2019

4.2. Plano de Demissao Voluntaria -PDV

O Plano de Demissdo Voluntaria — PDV, ao custo de R$ 61.891.282,41, foi planejado
para acontecer em duas etapas: a primeira a ser realizada em abril/2019, com previsao
para 246 empregados, ¢ gastos de R$ 46.176.069,88; e a segunda, em julho/2019, que
devera contemplar 266 empregados, com desembolsos de R$ 23.933.650,36.

TOTAL DO PDV

ETAPAS  N° PREVISTO R$/RESCISAO RS/PARCELAMENTO

I° 246 R$ 30.997.455,20 R$ 37.957.632,05
2° 2566 R$ 15.178.614,58 R$ 23.933.650,36
Total 512 RS 446.1756.049,88 RS £1.891.282. 41

Fonte: Processo Administrafive n® 112.005.324/2015 - NOVACAP

Tendo em vista a contradi¢do entre a manifestagdo da Entidade e a previsdo da
Carta Anual de Politicas da Empresa, quanto a existéncia de PDV vigente, elaboramos a
Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 121/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA, com
objetivo de informar a divergéncia e solicitar novas informagdes, conforme segue:

Consta do documento “Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa
2018", no item 4.2, a previsdo de um Plano de Demissdo Voluntaria — PDV, a iniciar
em 2019. Em Despacho SEI-GDF NOVACAP/DA/DRH/DADEP/SEPAG, doc.
26427459 , ¢ informado ndo existir Plano de Demissdo Voluntaria em execug@o na
SEPAG/DADEP/DRH. Tendo em vista estas informagdes, disponibilizar estudo que
embasou a previsdo de PDV constante na Carta Anual 2018, caso exista, € 0s motivos
que levaram a ndo implementag@o da previsdo até o0 momento.

N° SAEWEB: 0000021669 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 62 de 151

Disponibilizar estudos disponiveis do planejamento do PDV de 2008 e dos resultados
financeiros alcangados, demonstrando os custos ¢ despesas com o programa ¢ as
despesas evitadas com sua implementacao.

Por meio do Despacho SEI 28411353, a unidade se manifesta informando que os
itens 1 e 2 sdo referentes ao que consta no processo n® 112.002.314/2018, acerca do PDV de
2008, porém houve um erro no ano do processo, que na verdade ¢ referente ao processo n°
112.002.314/2008. Segue manifestagao da unidade:

Em resposta ao contido no Despacho PRES N° 28054746, referente a providéncias

quanto ao requerido na Solicitacdo de Informacdo 121 (27899907), conforme descrito
abaixo, informamos que os itens 1 ¢ 2 sdo referentes ao que consta no Processo N°
112.002.314/2018, acerca do PDV de 2008, estando este processo na Diretoria
Administrativa, desde 30/08/2019 (informagdes do SICOP).

Cabe ressaltar que houve um grande atraso na manifestacdo e disponibilizagdo do
processo solicitado, o que comprometeu a analise deste documento. Também observamos em
analise ao processo n° 112.002.314/2008 que ndo havia qualquer informacdo referente ao
questionamento sobre estudos de novos PDVs na Companhia. Na carta de 2018 ¢ informado o
processo n° 112.005.324/2015 como se tratar da instituicdo do novo PDV, mas a Companhia nao
informou de sua existéncia em sua manifestacdo. Neste sentido, ndo foi possivel analisar este
documento.

Apesar da auséncia de todas as informagdes, j4 vimos neste relatoério que a
empresa tem grandes problemas com a folha de pagamento e seu quadro de funcionarios. Vimos
que a remuneragao dos empregados impacta de forma significativa os custos da Companhia, e
que seu quadro de pessoal tem grande concentracdo de profissionais em atividades de baixa
complexidade e possui faixa etaria elevada.

Na Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca Corporativa 2018, a
Novacap define suas atividades, conforme segue:

Atua como uma empresa de PRESTACAO DE SERVICOS DE URBANIZACAO E
INFRAESTRUTURA e compreendendo as seguintes atividades: elaboragdo, analise e
aprovagao de projetos, execugao, fiscalizagdo e gerenciamento, direta ou indiretamente,
das obras e servigos de engenharia, arquitetura, urbanizacdo, drenagem pluvial,
pavimentacdo, conservagdo de areas verdes, e paisagismo no Distrito Federal.
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A NOVACAP foi criada com a missdo de prestar servigos de engenharia urbana,
promovendo o desenvolvimento e o bem-estar social, com exceléncia e
responsabilidade, bem como, com o compromisso na prestacdo de Servigos de
Engenharia Urbana.

No mesmo documento traz a composicao da forga de trabalho.

A forca de trabalho da
Companhia estd concenfrada em
pessoal de nivel fundamental, com

m M Fandamenia

W Ml

83% de representatividade: .
1343
9%
NIVEL DE ESCOLARIDADE ~ QTD MEDIA
SALARIAL
Mivel Fundamental 1.545 4.182,02
Nivel Médio 214 ga03,16 A média salarial da NOVACAP & de
Nivel Superior 113 13.214.83 R$ 4.981.17.
o 1872 4.981,17

Com base nos dados de 2018 do Sistema Microstrategy, base de dados do SIGRH,
fizemos analise da quantidade de empregados efetivos e comissionados e a média remuneratdria
anual por cargo, conforme tabela 1. Cabe observar que trazemos a remunera¢ao sem considerar
os descontos de redutor de teto remuneratdrio, pois o objetivo ¢ uma anélise da politica de
remuneracdo adotada pela Companhia. O objetivo do levantamento da remuneragdo anual foi de
verificar o impacto dos ganhos eventuais na remunera¢cdo dos empregados ao longo do ano,
como por exemplo, as participagdes em resultado, ganhos em horas extras, etc.

Tabela 1 - Quantidade de empregados efetivos e comissionados € a média remuneratoria anual
do cargo.

Cargos Quant. Empregados Média Remunera¢iao Anual
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 1055 R$ 105.413,13
AGENTE OPERACIONAL 274 R$ 127.013,12
AGENTE DE SERVICOS GERAIS 110 RS 122.163,70
AGENTE ADMINISTRATIVO 101 R$ 195.078,17
AUXILIAR OPERACIONAL 73 RS 135.209,82
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ENGENHEIRO 62 R$ 327.930,04
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 53 R$ 153.039,86
TECNICO AGRICOLA 52 R$ 180.712,78
TECNICO EM EDIFICACOES 50 R$ 159.967,75
ARQUITETO 23 RS 333.465,27
ASSISTENTE TECNICO 9 R$ 253.041,84
TECNICO EM CONTABILIDADE 7 R$ 238.255,16
TOPOGRAFO 6 R$ 190.277,36
TECNICO DE NIVEL SUPERIOR 5 R$ 225.107,46
ADMINISTRADOR 3 R$ 388.918,91
ADVOGADO 3 RS 638.743,48
CONTADOR 3 R$ 265.530,86
ENG DE SEG DO TRABALHO 3 R$ 320.099,27
TECNICO EM SEG DO TRABALHO 3 R$ 173.362,03
TELEFONISTA 3 R$ 121.965,14
ECONOMISTA 1 R$ 415.570,77
GEOGRAFO 1 R$ 300.964,03
MEDICO DO TRABALHO 1 R$ 389.062,09

Ora, se a empresa tem como objetivo principal executar projetos de engenharia,
era de se esperar uma composicdo com maior quantidade de engenheiros, arquitetos,
administradores. Porém esta ndo ¢ a realidade constatada. A grande maioria de seus empregados
possuem nivel fundamental, realizando atividades de baixa complexidade, perfeitamente sujeitas
a terceirizacdo, conforme mencionada no parecer da Secretaria de Administragdo Publica -
SEAP em documento do Processo Administrativo de contratagdo de empresa para elaborar o
novo PCCS da Companhia, processo n° 112.002.364/2012, fl. 2102, conforme segue.
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Analisando a nova composigio de empregos ¢ especialidades, (na verdade a nova
composigdo de cargos e especialidades) sugeridas para NOVACAP, fls. 1283 a 1292, verifica-se
que a grande maioria das especialidades, que se propde alteraglo de escolaridade, tem na sua
esséncia como requisito de ingresso o nivel fundamental. Tal mudanca poderd dificultar o
ingresso de profissionais com habilidades especificas nessas dreas que ndio possuem a formaglio
exigida. Ademais, essas atividades, bem como as demais de nivel fundamental, sllo passiveis de
terceirizagiio, conforme os ditames legais vigentes.

Quanio as diversas especialidades de encarregados, em que se propde alteragiio na
escolanidade para novos provimenios, entendemos que estes devem ser tornados extintos a vagar,
criando-se na estrutura da empresa fungdes gratificadas para serem ocupadas por profissionais da
drea.

Entendemos que as empresas publicas somente terio éxito nas suas melas e
objetivos institucionais, se estiverem alentas és novas necessidades da populaglo e, com a
profissionalizacio de seus empregados, buscar a contrataclo de forma indireta daguelas
atividades de baixa complexidade.

Nesse sentido, o Decreto n° 39.978 de 2019, que revogou o Decreto n® 25.937
/2005, dispde sobre a execugdo indireta de servicos da administrag¢do publica do Distrito Federal:

DECRETO N° 39.978, DE 25 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre a contratacao de servigos publicos sob o regime de execucdo indireta pela
administragdo direta e indireta do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 100, VII, da Lei Organica do Distrito Federal, ¢ tendo em vista o
disposto na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos
da administrag¢do publica do Distrito Federal.

Art. 2° Ato conjunto do Secretdrio de Estado de Fazenda, Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e do Secretario de Estado-Chefe, da Casa Civil estabelecera os servigos que
serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagao.

Em seu art. 4°, que dispde sobre as condi¢des aplicaveis as empresas publicas e
sociedade de economia mista, o Decreto enfatiza os principios da eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade que devem prevalecer na decisao pela terceirizagao. Ja no paragrafo 3°, trata da
possibilidade de extingdo de cargo e sua substituicdo pela execugdo indireta, conforme segue:
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Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pelo
Distrito Federal, ndo serdo objeto de execucdo indireta os servicos que demandem a
utilizagdo, pela contratada, de profissionais com atribui¢des inerentes as dos cargos
integrantes de seus Planos de Cargos e Saldrios, exceto se contrariar os principios
administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na
ocorréncia de, a0 menos, uma das seguintes hipoteses:

I - carater temporario do servigo;
I - incremento temporario do volume de servigos;

III - atualizagdo de tecnologia ou especializagdo de servigo, quando for mais atual ¢
segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagdes de excegao a que se referem os incisos I e II do caput poderdo estar
relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia
territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuicdes semelhantes ou ndo com as
atribui¢des da contratante atuardo somente no desenvolvimento dos servigos
contratados.

§ 3° Nao se aplica a vedagdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo
de extingdo.

§ 4° O Conselho de Administragdo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pelo Distrito Federal estabelecera o conjunto
de atividades que serdo passiveis de execucdo indireta, mediante contratacdo de
servigos, ressalvadas as atividades que contemplem a natureza principal dos cargos
existentes no ambito da entidade.

Outra informacgdo constante da carta de 2018 que nao retrata a realidade ¢ quanto
a média salarial. A composicao da remuneragdo da Novacap possui uma quantidade muito
significativa de rubricas, ¢ ganhos eventuais durante o ano, o que faz com que a remuneragao
anual dos empregados fique muito atrativa. Também temos que levar em consideragdo que a
despesa com pessoal da Companhia ¢ influenciada pela grande quantidade de empregados em
faixa etaria mais elevada, conforme demonstra a tabela 2:

Tabela 2 - Quantidade empregados efetivos por faixa etdria e remuneracdo média anual em 2018.
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Faixa Etaria Quant. Empregados Média de Remuneracao Anual
40 a 45 170 R$ 120.560,84
45 a 50 405 R$ 122.452,03
50 a 55 425 R$ 124.011,52
55 a 60 381 R$ 130.597,35
60 a 65 255 R$ 144.836,37
65a70 169 R$ 166.159,32
70 a 75 79 R$ 193.269,73
Maior que 75 17 R$ 161.294,62
Total Geral 1901 RS 134.442,62

Pelos dados demonstrados, 27,3% do quadro de pessoal possuem mais de 60 anos,
e nenhum empregado efetivo tem menos de 40 anos de idade.

Tendo em vista os objetivos da Companhia e a composi¢ao do seu quadro atual de
pessoal, constatamos uma incompatibilidade entre sua forg¢a de trabalho e seus objetivos
estratégicos, o que gera a necessidade de agdes para corrigir os rumos da empresa.

Nesse sentido, observamos a necessidade de elaboragdo de estudos com intuito de
verificar a viabilidade de um de Programa de Desligamento Voluntéario - PDV que defina como
alvo empregados que realizam atividades passiveis de terceirizagdo, com baixa complexidade, e
aqueles que possuem uma maior faixa etria, mais de 60 anos por exemplo.

Ocorre que, estes estudos de novo plano devem observar o bom senso de forma a
fazer uma politica que incentive os empregados a aderirem ao PDV sem comprometer
excessivamente as financas do Estado. Em analise ao processo n® 112.002.314/2008 referente ao
PDV de 2008, observamos que os incentivos foram extremamente benéficos aos empregados,
sem a demonstracao da vantajosidade para a Administracao Publica.

Em parecer n° 0576/2008 — PROPES/PGDF, em que a PGDF analisou o processo
de criacdo do PDV de 2008, ¢ possivel observar o alerta aos gestores da Companhia sobre a
necessidade da autoridade administrativa demonstrarem o interesse publico na institui¢do do
PDV, demonstrando sua razoabilidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Feita esta andlise quanto a necessidade de reestruturacio que a Companhia
passava em 2008 e ainda passa, vejamos as op¢des que seus gestores possuiam em 2008 para
atingir os seus objetivos de revitalizacdo e reestruturacdo, bem como a readequacdao do seu
quadro de empregados.
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A primeira opgao que nos parece clara era a rescisao unilateral tendo em vista que
os empregados de empresa publica e economia mista ndo gozam da estabilidade estatutéria.

Entdo, para tomada de decisdo, os gestores da Companhia precisavam conhecer os
custos envolvidos nesta rescisdo unilateral e concluir se esta era a melhor alternativa tanto em
relacdo as finangas da empresa quanto ao atendimento aos anseios dos seus empregados alvo.

Consta na resposta da Novacap aos questionamentos do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios MPDFT, conforme folhas 406/407, processo n° 112.002.314/2008,
que houve uma adesdo de 406 empregados ja aposentados e 57 empregados em via de aposentar,
totalizando 463 empregados.

Considerando esta quantidade de adesdes ao programa, teriamos uma despesa por
parte da administragdo da ordem de R$ 35.393.427,43 (trinta e cinco milhdes, trezentos e
noventa e trés mil, quatrocentos e vinte sete reais € quarenta e trés centavos), apenas com verbas
rescisorias, conforme fls. 406/407 do processo n° 112.002.314/2008.

. Os custos financeiros que a NOVACAP deverd suportar, pela adesio
dos 406 empregados ao PDV serdo os seguintes: '

_ ¢ Custo da Reseirdo do Contrato de Trabalho RE 3069522982
d) Custo das Parcelas Mensais (Premio Futro Tempordrio) RE  950.458,9]
¢} Custo total das 100 parcelas (pFr) RE 95.045.891,00

1) Despesa Total c/adesdo dos 406 empregados ao PDV RS 125.741.120,82 3

. Os custos financeivos que a NOVACAP deverd suportar, pela adesdo
| dos 57 empregados ao PDV seréo os seguintes: '

. ¢ Custo da Reseisdo do Contrato de Trabalho RE 469519761
+ d) Custo das Parcelas Mensais (Premio Futuro Tempardria) R3 164,518 64
. & Custo total das 100 parcelas FFo) RS 16.451.864,00
o ) Despesa Total c/adesdo dos 406 empregados ao PDV RS 21.150.061.61

Ao rejeitar esta opcdo, conforme podemos extrair de manifestagdes aos
questionamentos feitos pelo MPDFT, fls.414/415 do processo n° 112.002.314/2008, a Novacap
alegou como motivo o receio com novas agdes trabalhistas com resultado inesperado. Porém tal
argumento ndo seria motivo para prosperar caso a empresa pagasse de forma correta todos os
valores previstos em uma rescisdo contratual.
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Podemos entdo concluir em relag@o a esta opcao que, apesar da sua legalidade e
maior economia para o Estado, seria uma solugdo com grandes impactos negativos na vida dos
empregados alvo, tendo em vista o avancar da idade e a baixa complexidade das atividades
desenvolvidas, o que levaria a uma pequena probabilidade de sucesso em alcangar uma nova
posi¢do no mercado. Além do impacto junto aos empregados, poderia demonstrar junto a
populagdo um baixo comprometimento social da Companhia.

Uma segunda op¢ao de solugdo que caberia a andlise do seu corpo diretivo seria
fazer um plano nos moldes da Lei n° 2.544 de 28 de abril de 2000, que instituiu no dmbito do
Poder Executivo do Distrito Federal o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, conforme
segue:

“LEI N° 2.544, DE 28 DE ABRIL DE 2000

DODF DE 02.05.2000

(VIDE - Decreto n.° 23.528, de 09 de janeiro de 2003)
(REGULAMENTADO - Decreto n° 21.200, de 17 de maio de 2000.)

Institui no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal o Programa de Desligamento
Voluntario - PDV, a Jornada de Trabalho Reduzida e a Licenga Extraordinaria.

O Governador do Distrito Federal, fago saber que a Camara Legislativa do Distrito
Federal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1°. Fica instituido, no &mbito do Poder Executivo do Distrito Federal, o Programa
de Desligamento Voluntario - PDV destinado aos servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, que preencherem os requisitos desta Lei.”

Em seu Art. 11, a referida Lei tratou de estender a possibilidade de instituigao de
PDV para os empregados das empresas publicas e sociedade de economia mista, conforme segue:

Art. 11. As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista ficam autorizadas a
implantar programas semelhantes aos previstos nesta Lei.

Em seus Arts. 2° e 3° sd3o fixadas as regras dos incentivos financeiros e
beneficios, conforme segue:

Art. 2°. O requerimento de adesdo, ao PDV, de que trata o artigo anterior, se deferido,
assegurara ao servidor a percepgdo das seguintes vantagens:
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I - indenizag@o correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragio
mensal do cargo efetivo, assim consideradas para efeito desta lei, as vantagens fixas e
as de carater pessoal, por ano de efetivo exercicio na Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, arredondando-se para um ano a fragdo
igual ou superior a seis meses;

II - pagamento de férias vencidas e, na hipdtese de férias relativas ao exercicio em que
ocorrer o afastamento, na propor¢do de um doze avos por més de servigo ou fragdo
superior a quatorze dias, acrescido do respectivo adicional de férias;

IIT - pagamento da gratificacdo natalina proporcional a um doze avos por més
trabalhado no exercicio, arredondando-se para um més a fracdo igual ou superior a
quinze dias de servigo, efetuando-se, em qualquer hipotese as dedugdes dos
adiantamentos recebidos;

IV - pagamento do saldo da remuneragao, se houver;

V - pagamento com crédito oriundo de precatorio devido pelo Distrito Federal desde
que seja seu titular original:

a) para aquisicdo de terrenos para construcdo de casa propria;
b) para aquisi¢do de imével para implantacdo de empresa,
¢) para quitag@o de iméveis adquiridos do IDHAB;

VI - pagamento de imposto devido ao Governo do Distrito Federal com crédito oriundo
de precatorio e passivo trabalhista com sentenga transitada em julgado desde que seja
seu titular original.

Art. 3°. Além das vantagens financeiras de que trata o artigo anterior, ao servidor que
aderir ao PDV serdo assegurados os seguintes beneficios:

I - assisténcia e treinamento, por meio dos 6rgdos da administragdo publica e
institui¢des conveniadas, visando preparar o servidor para o mercado de trabalho ou
abertura do proprio empreendimento;

IT - concessdo de linha de crédito, por meio do Banco de Brasilia - BRB, para abertura
ou expansdo de empreendimento, limitada a R$ 30,000,00 (trinta mil reais), conforme
normas em vigor;

IIT - prioridade para acesso a lotes vinculados ao Programa de Desenvolvimento
Econdémico do Distrito Federal - PRO-DF, observada a legislaggo especifica.
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Aqui a Lei ¢ diretamente direcionada a servidores estatutarios, ou seja, aqueles
que tém direitos a estabilidade constitucional. Entdo era de se esperar uma oferta bem expressiva
de beneficios, considerando que o servidor deveria abrir mao de vantagens muito significativas
como a propria estabilidade. Além disto, com o desligamento, o servidor ndo tinha direito a
saque de FGTS e multa de 40%, tendo em vista ser vantagens previstas para trabalhados regidos
pela CLT. Sob este cenario, as vantagens oferecidas eram bastante modestas para o publico alvo
a ser atingido.

Levando estas regras para as empresas publicas e sociedade de economia mista,
parece que se atenderia de forma mais equilibrada as vantagens tanto para o empregado quanto
para a Companhia, quando comparada a primeira op¢ao. A propria lei fala em possibilidade de
criagdo de forma semelhante, em seu art.11, conforme segue:

Art. 11. As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista ficam autorizadas a
implantar programas semelhantes aos previstos nesta Lei.

Semelhante entdo podemos entender que ndo seja igual, considerando as
particularidades de cada regimento trabalhista, mas também ndo pode ser totalmente diferente.

Por fim, a lei 2.544/2000 estabelece em seu art. 4° a extingdo dos cargos que
vagarem, bem como recriagdo de funcdo para supri-las.

Art. 4°. Serdo extintos os cargos que vagarem em decorréncia de exoneracdo dos
servidores que aderirem ao PDV.

Paragrafo unico. Fica proibida a recriagdo de fun¢do quando inerente ao cargo extinto.

Apos andlise, nos parece razoavel a instituicao de regras de PDV para as empresas
publicas e sociedade de economia mista que ndo destoe das vantagens previstas na propria Lei
autorizadora de sua criagao.

Se considerarmos uma situacdo hipotética em que todos os empregados que
aderiram ao PDV possuissem 35 anos de servico na Novacap, e considerando o valor total da
M¢édia da Remuneracao Total - MRT calculado na planilha de fl. 232, descontando que s6 463
aderiram e ndo os 570 previsto na planilha, conforme tabela 3, temos que o custo maximo para
Novacap com esta vantagem seria de aproximadamente de R$ 79.163.626,53 (setenta o nove
milhdes, cento e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e seis reais € cinquenta e trés centavos).
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Soma-se ao valor das despesas incentivadas os custos com as rescisdes que, conforme ja
informado, resultam em um montante de R$ 35.393.427,43 (trinta e cinco milhdes, trezentos e
noventa e trés mil, quatrocentos e vinte sete reais e quarenta e trés centavos).
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Fabeela 3. Provmsdo Despesa com Prémeo Futurd Tenyporiano

O Nao consta oda a plamiha. Lnhzada os valores iolas para elento de caloalos

A Novacap decidiu entdo fazer sua readequagao de pessoal de uma terceira forma,
instituindo um PDV com vantagens e beneficios de forma mais vantajosa para os empregados,
conforme informado em manifestacio da Companhia, por meio do Despacho doc. 26427459,
Processo SEI n° 00480-00003818/2019-29, em relacao a Solicitagdo de Informa¢ao SEI-GDF n.°
100/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA, conforme segue:

7.DAS VANTAGENS FINANCEIRAS

Para ¢ empregado que tiver deferido seu pedido de adesio a0 PDV, com o

conscquente  desligamento da Companhia, fica assegurade o pagamento das
seguIntes verbas: N

o= sj_s!l_:lu dos dias trabalhados, até o efetivo desligamento;
# - lérias vencidas;

#  =férias e 13° salario, proporcionais:;
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8.1 - PREMIO FUTURO TEMPORARIO - PFT

O PFT consiste numa bonificacio temporira e serd composto na forma a
seguir descrita,

8.1.1 - Composigio do PFT:

8.1.1.1 - Para a MRT de até RE5.125,00 (cinco mil cento e vinte ¢ cinco
reais), integram, indivisivelmente, o PFT:

¥ 30% (trinta por cento) da MRT: ¢
# RS 550,00 [quinhentos ¢ cinqlienta reais).

8.1.1.2 - Para a MRT superior a RS 3.125,00 (cinco mil cento & vinte ¢
cinco reais), o valor do PFT scri o valor da MRT, deduszida a
importincia de R$3.038,00 {trés mil ¢ trinta ¢ oito reais).

B.1.1.3 - O PFT, calculado na forma dos subitens 8.1.1.1 ¢ 8.1.1.2, em

nenhuma hipétese, poderi ser inferior a 60% [sessenta por cento)
da MRT.

8.1.2 - Corregio do PFT

Definido o PFT, ficard este desvinculade da MRT, sendo o Prémio carrigido
anualmente pelo INPC, na mesma data em que for reajustade o valor da

aposentadoria do empregado junto ao INSS. Em caso de extingio do INPC, ser
aplicado o indice que o substituir.

8.1.1.3 - O PFT, calculade na forma dos subitens 8.1.1.1 e 8.1.1.2, em

nenhuma hipitese, podera ser inferior a 50% [sessenta por cento)
da MRT.

8.1.2 - Corregio do PFT

Definido o PFT, ficard este desvinculads da MRT, sendo o Prémio corrigids
anualmente pelo INPC, na mesma data em que for reajustado o valor da

aposentadoria do empregado junto ao INSS. Em caso de extingdo do INPC, sera
aplicado o indice que o substitgr,

8.2 - OUTROS INCENTIVOS

8.2.1 - Importancia correspondente a 40% [quarenta por cento), aplicados
sobre os valores depositados pela NOVACAP na conta  do
tmpregado, vinculada ao FGTS, a partir da data da opin;

8.2.2 - Importancia correspondente a 40% (quarenta por cento), aplicados
sobre os valores depositados pela NOVACAP na conta do
empregado, vinculada ao FGTS, g partir de 05.10.1988;

B.2.3 - Valor equivalente a 600 (sessenta por cento) da indenizacdo sobre o
lempo de servigo sem opeio pelo FGTS; e

8.2.4 - 2aldo dos dias da LAR, convertidos em peciinia.
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9.D0 PAGAMENTO DAS VANTAGENS, DOS INCENTIVOS E DO PFT

9.1 - PAGAMENTOS DAS VANTAGENS E DOS INCENTIVOS

9.1.1 - O pagamento das vantagens cstabelecidas no item 7 e dos
incentivos elencados no subitem 8.2, sera efetuado em 8 [oito)
parcelas mensais e consecutivas,

9.1.2 - O valor da primeira parcela correspondera a 30% (trinta por cento)

do total devido e sera paga no prazo de até 10 (dez) dias, a contar
da data do desligamento.

9.1.2.1 - O valor relativo ap Décimo Terceiro Saldrio serd pago
integralmente na pnmeira parcela.

9.1.3 - O saldo de 70% (setenta por cento) serd liquidado em 07 (sete)
parcelas mensais, consecutivas ¢ de igual valor, sendo gue o
pagamento da primeira parcela coincidird com a daa de

pagamento dos empregados ativos da NOVACAP e, assim,
sucessivaments.

9.2 - PAGAMENTO DO PFT

9.2.1 - O PFT serd pago em 100 {cem] parcelas mensais e consecutivas,
vencendo a primeira 30 (trinta) dias apds o pagamento da parcela
mencionada no subitem 9.1.2, acima.

9.2.2 - Apos o cilculo do PFT por ocasido da adesfio ao POV, sen valor
ficard desvinculado da MRT considerada para aquele efeito e
passara a ser corrigido pelo INPC ou, no caso de sua extingfio, pelo
indice que o substituir, na data em que coincidir com
reajustamento do valor dos beneficios da Previdéncia Social,

10. DA VIGENCIA DO PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV

ﬂ, prescnte PDV cntrard em wvigor na data da homologacio, pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, da decishio do Conselho de
Politica de Recursos humanos - CPRH/SEPLAG,

Comparando as vantagens proposta pela Novacap com as previstas na Lei n® 2.544
/2000, podemos observar que aquelas destoam da referida lei principalmente quanto ao Prémio
Futuro Temporario — PFT e o pagamento de multas de FGTS como se rescisao unilateral fosse.

Com base na Lei, cada empregado receberia um incentivo no valor de 1,25 x
remunera¢ao mensal para cada ano de servico. Adotando a hipdtese de ter trabalhado por 35
anos, resultaria em um prémio equivalente a 43,75 remuneracdes. Ja na politica adotada pela
Novacap, este mesmo prémio seria de no minimo 60% da remuneragdo média total x 100
parcelas corrigidas, o que resultaria em um prémio equivalente a 60 remuneragdes, tendo casos
de empregados com remuneragdes mais elevadas que o valor chegou a 80 remuneracdes. Quanto
menor o salario, mais préximo de 60 remuneracdes, € quanto mais alto, mais proéximo de 80
remuneracoes de prémio.
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Ora, isto ¢ o dobro do previsto na referida Lei, podendo incorrer ainda em
situagdes de pouca contribuicao laboral por parte do empregado contemplado. Por exemplo, do
quadro de efetivos da Novacap em 2018, 118 empregados tém mais de 60 anos de idade, porém
possui menos de 25 anos de empresa. Nesse sentido, verifica-se que esse modelo adotado pela
Companhia ndo foi justo. Aqueles que ganhavam menos receberam proporcionalmente menos, €
nao necessariamente quem laborou por mais tempo na Companhia recebeu mais.

Segue novamente os dados informados ao MPDFT sobre os questionamentos
quanto aos valores pagos a titulo de Prémio Futuro Temporério - PFT, o que mostra um total de
R$ 111.497.322,91 (cento e onze milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e vinte e
dois reais e noventa e um centavos), comparados aos aproximados R$ 79.163.626,53 (setenta o
nove milhdes, cento e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e seis reais € cinquenta e trés
centavos) se tivesse sido adotado a op¢do mais proxima da prevista na Lei 2.544/2000. Neste
caso a diferenca poderia gira em torno de R$ 32,3 milhdes.

. Os custos financeiros que a NOVACAP deverd suportar, pela ades
dos 406 empregados ao PDV serdio os seguintes: porin pela adeto

. ¢ Custo da Rescisdo do Contrato de Trabalho R¥ 3069522982
c.",_r Custo das Parcelas Mensais (Premio Futuro Tempordria) R§ 95045891
¢) Custo total das 100 parcelas (rFr) RE 95.045.891,00

1) Despesa Total e/adesdo dos 406 empregados ao PDV RS 125.741.120,82 3

Os custos financeiros que a NOVACAP deverd su i
portar, pela adesdo
dos 57 empregados ao PDV serio os seguintes: '

. & Custo da Rescizdo do Conirato de Trabalho RE 469819761
: u’) Custo das Parcelas Mensais (Premia Fuwro Tempordrig) R3 164.518.64
. &) Custo fotal das 100 parcelas (pFn RS 16.451.864.00

o M) Despesa Total e/adesdo dos 406 empregados ao PDV RS 2115006161

Além do pagamento do PFT, a Novacap pagou 40% de multa do FGTS como se
fosse uma rescisao unilateral sem justa causa. Nao se pode igualar a situacdo de um PDV com a
dispensa sem justa causa. Aqui caberia no maximo o pagamento de 20% da multa.

Fazendo um paralelo com a Lei 2.544/2000, como o servidor estatutdrio nao tem
direito a FGTS, esta parcela ndo existe para este regime de trabalho. J4 o empregado publico
ganha o equivalente a um salario por ano de contribui¢do do empregador a titulo de FGTS. No
caso da dispensa sem justa causa, tem direito a uma indenizacdo de 40% sobre o saldo total.
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Entdo o valor de 1,25 remuneracdes por ano pagos ao servidor ¢ equivalente
financeiramente a uma indenizacao pela auséncia do FGTS, tendo em vista que ele abriu mao de
sua estabilidade. J& o empregado publico recebe além de um maior incentivo proporcionado pelo
PFT, recebem ainda os valores referente a multa de FGTS.

Mais uma vez, vemos que este plano ndo observou a necessaria razoabilidade em
relacdo aos beneficios ofertados naquela Lei, observado € claro suas particularidades. Por
exemplo, ha empregados que receberam quantias acima de 1,2 milhdes s6 de PTF, valores

correspondentes ao ano de 2008.

Vejamos entdo os argumentos utilizados pela Companhia para ndo adotar as
opgdes um e dois comentadas. Em relatorio técnico de esclarecimento ao oficio n® 103/2009-5*
PRODEP/MPDEFT, fl. 401 do processo 112.002.314/2008, a Novacap se manifesta com relagdo
aos questionamentos do MP, e tenta argumentar sobre suas escolhas. A fl. 414, a Companhia
manifesta em relacdo ao questionamento sobre a op¢ao pela vantagem acima da Lei 2.544/2000.

_ Item 22 - O cilculo utilizado para o pagamento do PFT da
NOVACAP é muito superior ao previsto na Lei 2.544/2000 (critério indenizatdrio de
1,25 salério por ano de servigo). Qual o gasto previsto para cada empregado alvo com a
comparagdo entre os dois métodos de indenizagio?

A Lei 2.544/2000 atende as necessidades inerentes ao servidor
estatutdrio e lem suas regras definidas de acordo com a realidade inerente dguele
regime. A comparagdo dos beneficios determinadas a cada uma é injusta. Eventual
comparagdo deveria ser feita com empresas publicas que optaram por programas
semelhantes com a CEB e a CAESB, respeitadas as particularidades da cada uma. Ndo
dispomos de tais pardmetros para fomentar tal discussdo.

A fl. 415, a Companhia manifesta sobre o pagamento de FGTS, conforme segue:
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Item 23 - Nio consta na Lei 2.544/2000 a previsio de pagamento
indenizatério de 60% sobre o FGTS aos empregados niio filiados ao sistema. Porque a
previsdo deste beneficio no PDV da NOVACAP e qual beneficio para a Empresa? '

Como disse anteriormente a Lei 2.544/2000 foi aprovada tendo como
publico alve os servidores estatutdrios, que NAQ estdo inseridos nas regras relativas
ac recolhimento e forma de pagamento do FGTS, que é um beneficio inerente ao
regime CELETISTA, que é o caso da NOVACAP,

O percentual de incidéncia de 60% incidird apenas sobre o tempo de
servigo prestado pelo empregado, anterior & promulgagdo da Constituigdo Federal de
1.988, e que NAQ CONSTAVA como OPTANTE, conforme previsio constante no item

8.2.3 do Regulamento Geral aprovado e a previsibilidade constante no & 2° do art. 14
da Lei 8.036/00),

Ora, os argumentos utilizados ndo podem prosperar. Pelo contrario. Os
empregados publicos ja recebem depodsitos do FGTS justamente para os momentos como as
demissdes. Nada mais ¢ que uma poupanca para momentos como este, o que os estatutarios nao
recebem, considerando sua estabilidade. Os estatutarios para entrarem em um PDV deveriam na
verdade receber melhores vantagens, pois tém que abrir mdo de sua estabilidade, além de
também ndo fazerem jus a depositos de FGTS e multas rescisorias de 40%.

No caso em questdo, enquanto os servidores estatutarios receberiam apenas os
1,25 remuneragdo por ano trabalhado, o que totalizava na melhor hipotese 43,75 remuneracgoes,
os empregados publicos receberam 60 remuneragdes de PFT, mais 40% de multa de FGTS,
podendo chegar a 14 remuneragdes, mais saque dos depositos de FGTS, podendo ser de 35
remuneracoes, totalizando 109 remuneragoes.

Entdo ndo ¢ razoavel concordar com os argumentos apresentados. Apesar de nao
podermos comparar os regimes estatutario com o regime CLT, o certo € que em uma situagdo de
PDV, o estatutdrio encontra-se em uma situacdo mais favoravel para negociar uma rescisao
amigavel mais vantajosa.

Tendo em vista os argumentos apresentados, concluimos que a Novacap encontra

se em situagdo de propor estudos para verificar a viabilidade de um PDV, mais préximo da
segunda opgao apresentada, ou seja, com as vantagens previstas na Lei 2.544/2000.

Em manifestagdo em relagdo as recomendagdes contidas no Informativo de Ag¢ao
de Controle — IAC n° 03/2019-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, por meio do Doc. SEI/GDF
31582043, Processo nimero 00480-00005605/2019-31, a Novacap informa conforme segue:
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R12) Elaborar estudos para verificar a viabilidade de um PDV, com foco nos
empregados com atividade menos complexas, passiveis de terceirizag¢do, e empregados
com idade avangada ja aposentados ou em vias de aposentar;

O Programa de Demissdo Voluntdria estai em fase de aprovacdo pela Diretoria
Executiva e, em seguida, serd submetida ao GDF para apreciagdo.

R13) Propor estudos que contemplem vantagens economicas mais proximas da Lei
2.544/2000, observando as particularidades do ambiente celetistas, inclusive nos
ganhos ndo presentes no ambiente estatutario;

O Programa de Demissio Voluntdria estd em fase de aprovacgio pela Diretoria
Executiva e, em seguida, serd submetida ao GDF para apreciagdo.

R14) Estudar a possibilidade de rescisdo unilateral dos empregados alvo que ndo
aderirem ao programa,

Caso ndo seja atingido o quantitativo de adesdoes ao PDV caberd a Diretoria
Executiva avaliar a conveniéncia e decisdo sobre o assunto.

R15) Abster-se de inserir no Acordo Coletivo de Trabalho de garantia de estabilidade
para os empregados que ndo aderirem ao programa,

O Acordo Coletivo de Trabalho atual nio contempla a garantia de estabilidade para
os empregados que ndo aderirem ao PDV.

R16) Propor estudos que contemplem cdlculo de indenizagoes proporcional ao tempo
trabalhado na Companhia e mais atrativo para empregados com maior dificuldade de
sucesso no mercado de trabalho;

O PDV foi construido baseado na saude financeira da NOVACAP, com vistas a
suportar o pagamento das indenizacoes.

R17) Extinguir os cargos que tornarem vagos com o programa de PDV, garantindo que
ndo serdo substituidos por comissionados;

Apds a conclusdo do novo PDV serd avaliada pela Diretoria Executiva a
conveniéncia da manutenc¢do ou ndo dos cargos que se tornarem vagos.

R18) Estudar a possibilidade de execugdo indireta das atividades menos complexas,
respeitando o Decreto 39.978/2019;

Apos a conclusdo do novo PDV serd avaliada pela Diretoria Executiva a
conveniéncia da terceirizagdo dos cargos que se tornarem vagos.

As justificativas mencionam acdes futuras. No entanto até a data de encerramento
do relatoério nao foi inserido no Processo n°® 00480-00005605/2019-31 do Informativo de Acao
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de Controle — IAC n° 03/2019-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF as regras do novo PDV, apesar
de ja ter sido divulgado na midia e no site da Companhia. Mantém-se, portanto, as
recomendacdes com objeto de anélise do novo programa em futuras inspegdes.

Causa
Em 2008:

Nao observancia dos principios da razoabilidade e economicidade na institui¢ao
do PDV de 2008.

Consequéncia

Institui¢do de PDV com excessiva vantagem aos empregados sem demonstrar a
vantajosidade para a Companhia.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.13) Elaborar estudos para verificar a viabilidade de um PDV, com foco nos empregados com
atividade menos complexas, passiveis de terceirizagdo, e empregados com idade avancada
j& aposentados ou em vias de aposentar;

R.14) Propor estudos que contemplem vantagens econdmicas mais proximas da Lei 2.544/2000,
observando as particularidades do ambiente celetistas, inclusive nos ganhos nao presentes
no ambiente estatutario;

R.15) Estudar a possibilidade de rescisdo unilateral dos empregados alvo que ndo aderirem ao
programa;
R.16) Abster-se de inserir no Acordo Coletivo de Trabalho de garantia de estabilidade para os

empregados que ndo aderirem ao programa;

R.17) Propor estudos que contemplem calculo de indenizagdes proporcional ao tempo trabalhado
na Companhia e mais atrativo para empregados com maior dificuldade de sucesso no
mercado de trabalho;
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R.18) Extinguir os cargos que tornarem vagos com o programa de PDV, garantindo que ndo
serdo substituidos por comissionados;

R.19) Estudar a possibilidade de execug¢do indireta das atividades menos complexas, respeitando
o Decreto 39.978/2019;

2.10 - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A EMPREGADOS COM
LAUDOS INCOMPLETOS E DESATUALIZADOS

Fato

Com o objetivo de verificar o pagamento do adicional de insalubridade, a equipe
de inspecdo solicitou 70 (setenta) laudos técnicos para andlise, dentro de um universo de 417
(quatrocentos e dezessete) empregados que receberam o adicional em agosto de 2019.

Desses 70 (setenta) laudos solicitados, ndo foi entregue nenhum documento
relacionado ao empregado matricula n.© *¥¥FxFAskRsk*s*  Dos documentos analisados,
verificaram-se laudos incompletos, a titulo de exemplo: auséncia de fotos dos
ambientes (matricula *#*#*Hsdkasckkxd) - auséncia de assinatura e identificagdo do perito

(matriculag ##sckdackadaciciack o dofackofacktackrcktx), auséncia de fundamento legal e conclusao
(matricula ***************)

A Norma Regulamentadora n.° 15, aprovada pela Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978, determina em seu item 15.4.1.1:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranga e saude do
trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de engenheiro de seguranga
do trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional devido aos
empregados expostos a insalubridade quando impraticavel sua eliminagdo ou
neutralizagdo.

Por sua vez, o artigo 195 da CLT, caput e paragrafo primeiro, estipula que:

Art . 195 - A caracterizag@o ¢ a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizag@o de pericia em estabelecimento ou
setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades
insalubres ou perigosas.
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Com isso, verifica-se que o laudo do adicional de insalubridade deve comprovar
as condi¢des insalubres que o empregado estd exposto na lotagdo do empregado. Caso haja
alteragdo de lotacdo, devera ser feita uma nova avaliacdo do médico ou engenheiro do trabalho
para verificar se as novas atividades fazem ou ndo jus ao adicional de insalubridade.

Apesar disso, verificou-se que dois empregados estdo recebendo adicional de
insalubridade com base em laudos técnicos de antigas lotagdes.

Tabela 1: Divergéncia entre a lotagdo atual do empregado da registrada na data de emissdo do
laudo do adicional de periculosidade.

. LOTACAO NA DATA DA EMISSAO ©
MATRICULA DO LAUDO LOTACAO ATUAL
FREERRRRRRRXXXEXHSecT0 de Obras Diretas Secdo de Projetos e Orcamentos
RRERRRRRRRRFXX¥Divisdo de Manutencio Secdo de Servicos Auxiliares

Fonte: elaborada pela equipe com base nos documentos SEI n.° 28089028, 28089320 ¢ 31440883.

Além disso, verificou-se que o documento SEI 27408374, processo SEI n° 00480-
00003818/2019-29, referente aos empregados matricula H*##ckssdckickxscts = matricula
ko Rk 1% ndo sdo laudos técnicos. No referido documento constam dois despachos
informando que alguns empregados nao fazem mais jus ao adicional de insalubridade, seja por
aposentadoria ou por mudanga de lotagao.

Outra situagao singular ¢ o laudo do empregado matricula *#*#*# sk
laudo apresentado € genérico, refere-se a todos os operadores de rocadeiras costais. O nome ¢ a
matricula do supracitado empregado estdo manuscritos, além disso o laudo ndo tem data e ndo ha
despacho concedendo o adicional.

Dessa forma, constatou-se que ha pagamento de adicional de insalubridade a
empregados que nao possuem laudos técnicos, laudos desatualizados ou incompletos.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3* Parte (34464264), processo n° 480.00000407/2020, foi
recomendado a NOVACAP:

R.1) Ajustar o laudo técnico de insalubridade do empregado matricula
oAk Rk R X 50b pena de suspensdo do pagamento do adicional.

R.2) Atualizar os laudos de insalubridade de acordo com os pardmetros estabelecidos na
legislagdo vigente.
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R.3) Apresentar o laudo técnico de insalubridade dos empregados: matriculas
FoAdRd Rk Rk Rk kX sob pena de suspensdo do pagamento do adicional.

R.4) Suspender o pagamento do adicional de insalubridade quando das altera¢des de
lotagdes dos empregados e nos casos de laudos técnicos ndo compativeis com a
legislacdo atual.

R.5) Conferir os laudos técnicos de todos os empregados que recebem o adicional de
insalubridade e emitir novo laudo técnico no caso de laudos em desacordo com a
legislag@o vigente.

R.6) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do

adicional de insalubridade, tais como presenca de laudo técnico completo, lotagdo atual
do empregado, percentual autorizado no laudo, dentre outros.

Em relacdo a recomendacdo n.° 1, a NOVACAP apresentou a seguinte
justificativa e documento:

Informamos que de acordo com o LAUDO TECNICO DE CONDICOES
AMBIENTAIS DO TRABALHO — LTCAT — CAMINHAO PIPA n° 09/2012, dos
serventes que trabalham no caminhdo PIPA, estes ndo fazem jus ao pagamento de
insalubridade ¢ nem sdo enquadraveis na tabela de classificagdo dos agentes nocivos do
Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto N° 3.048, de
06/05/1999 para fins de aposentadoria especial, Doc. Sei n°® 35910002, porém o detentor
da matricula n°® *#FHERERRIAERAEAE Inoressou com acgdo na justica e obteve éxito, de
acordo com o Processo Judicial n ° 0000330-15.2013.5.10.0009, percebendo
insalubridade grau médio.

A NOVACAP informou que o funcionario obteve éxito no processo judicial n °
0000330-15.2013.5.10.0009 o direito de receber insalubridade grau médio, mas ndo anexou a
decisdo do juiz. Foi anexado o documento SEI n° 35910002 que se refere a um laudo genérico,
sem o nome do funcionario. Assim, como a NOVACAP niao comprovou o atendimento da
recomendacao, esta serda mantida e serd objeto de monitoramento de auditorias futuras.

No que se refere a recomendagao n.° 2, a empresa registrou:

Informamos que os Laudos Periciais de Insalubridade sdo elaborados conforme modelo
disposto na Portaria n® 3.311, de 29/11/1989 — Instrucdo para Elaboragdo de Laudo de
Insalubridade e Periculosidade e também conforme as NR — 15 e 16 da Portaria 3.214
de 08/06/1978. Informamos também, que por determinacdo da Subsecretaria de Gestédo
de Pessoas em 13 de Margo/2014, através do Oficio n® 82/2014 — SUGEP/SEAP, todos
os Laudos Técnicos foram individualizados, o que foi prontamente atendido, Doc. Sei
n°®35915211.
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A empresa anexou o Oficio n.° 82/2014 — SUGEP/SEAP que determinou a
elaboracao de Laudo Técnico individualizado. Porém, varios laudos técnicos analisados na
inspecao realizada em 2019 nao estavam individualizados, mesmo apds 5 anos da emissdao do
Oficio n.° 82/2014 — SUGEP/SEAP. Assim, a NOVACAP ndo comprovou o atendimento da
recomendagdo. Mantém-se a recomendagdo, que sera objeto de monitoramento de auditorias
futuras.

No que diz respeito a recomendagdo n.° 3, a Companhia informou:

Matricula n® *iickssscioidssek - Laudo Pericial de Insalubridade da Secdo de
Manutengdo e Drenagem de Aguas Pluviais — SEMAD de n° 053 de 2020, Doc. Sei n°
35916949.

Matricula n® ##sikssickiiokix — Taudo Pericial de Insalubridade da Secdo de
manuteng¢do ¢ Drenagem de Aguas Pluviais — SEMAD. , n° 058/2020, Doc. Sei n°
35917073.

Matricula n® *¥#*¥xxxkkkksk*x T audo Pericial de Insalubridade SEMAV/DIMA
/DEINFRA/DU, N° 059/2014, conforme Doc. Sein® 35917216.

A NOVACAP apresentou os laudos técnicos de insalubridade dos empregados:
matriculas **¥#xFAskAAAx*  Sendo assim, a recomendagao foi atendida.

No que se refere a recomendacao n. ° 4 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP justificou:

Informamos que os empregados por vezes sdo de uma secdo, porém desempenham suas
atribuigOes nas se¢des onde o local é efetivamente insalubre, conforme consta dos dados
funcionais da matricula *¥**¥**¥kxkx*k* o [ audo Pericial de Insalubridade/Se¢do de
Obras Diretas /SEOD n° 174/2014, Doc. Sei n°® 35919202 e dos dados funcionais da
matricula **¥*FxFxsxdk%%% o [ audo Pericial Individual de Insalubridade da Divisao de
Manuten¢cdo/DIMAN/DETRA/DA/NOVACAP n° 432/2014, Doc. Sei n° 35919320.

Informamos que os Laudos Periciais de Insalubridade sdo elaborados conforme dispde a
Portaria n® 3.214, de 08/06/1978 — Instrucdo para Elaboracdo de Laudo de Insalubridade
e Periculosidade.

A NOVACAP apresentou documentos que comprovam a divergéncia da lotagcdo
lancada no SIGRH e a lotacdo do laudo técnico que atestou o direito de receber o adicional de
insalubridade. A empresa informou que “por vezes sdo de uma se¢do, porém desempenham suas
atribuicoes nas se¢des onde o local ¢ efetivamente insalubre”. Tal pratica ndo condiz com os
principios administrativos da transparéncia e eficiéncia. O principio da transparéncia ndo foi

N° SAEWEB: 0000021669 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 84 de 151

atendido, pois a lotagdo de exercicio efetivo ¢ diversa do registrado no SIGRH e o da eficiéncia
também foi violado, uma vez que ndo ¢ eficiente para a chefia atestar folha de ponto e horas
extras, além de designar e controlar tarefas de subordinados hierdrquicos que exercem atividades
em outros setores.

Outro fato que chama a atencao nos documentos SEI 35919202 e 35919320 e nos
contracheques do més de janeiro de 2020 dos dois empregados, ¢ que ambos recebem fungao
gratificada em suas lotagdes originais, além de receberem adicional de insalubridade em “suas
lotagdes de exercicio”. Cada se¢do tem suas proprias fungdes gratificadas, assim tal situacdo
pode configurar desvio de fungdo, posto que o empregado deve exercer a fungdo gratificada de
sua se¢do e ndo exercé-la em local diverso. Dessa forma, salienta-se que os empregados devem
desempenhar suas atribui¢des no seu local de lotagdo, exceto de forma temporaria, mediante
autorizacdo ou requisicdo da administracdo, conforme o interesse publico. Nos casos concretos
em questdao, ndo ha documentos que comprovem que este exercicio foi temporario e autorizado
pela administragao.

Dessa forma, mantém-se a recomendac¢do e incluimos que todos os empregados
que estejam em situagdo de exercicio diverso da lotacdao registrada no SIGRH devem ter a
lotacdo alterada para a realidade de trabalho na empresa, conforme o interesse publico.

Em relacdo a recomendagdo n. °© 5 do Informativo de A¢do de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP consignou:

Informamos que todos os Laudos Técnicos Periciais da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital - NOVACAP estdo sendo revistos, por ordem do Diretor Presidente,
conforme Processo Sei n® 00112-00022544/2019-19 e realizadas as correcdes
necessarias.

A Companhia informou que os laudos estdo em processo de revisao, mas o
processo SEI n° 00112-00022544/2019-19 nao esta disponivel para visualizagdo da CGDF.
Assim, mantém-se a recomendacdo, que sera objeto de monitoramento de auditorias futuras.

No que se refere a recomendagdo n. ° 6 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a empresa apresentou a seguinte
justificativa:

Informamos que nos processos de pedido de insalubridade para elaboragdo de Laudos
Técnicos, constam de folha de dados funcionais com lotagdo. O laudo técnico ¢
elaborado com as informagdes completas, analise da insalubridade/periculosidade ¢ a
percepcao de adicional, conforme dispde a NR 15 e seus anexos e NR 16. O registro no
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sistema € efetuado mediante conferéncia das informacgdes. Esta sendo elaborado check
list para evitar erros.

Mantém-se a recomendacao, pois a Companhia informou que o check list estd em
fase elaboragdo. Reitera-se que a conclusdo do check list serd objeto de monitoramento de
auditorias futuras.

Causa

Em 2019:
Auséncia de controle no pagamento de adicional de insalubridade.
Consequéncia

Possibilidade de pagamento de adicional de insalubridade a empregado que nao
faz jus ao adicional.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
R.20) Ajustar o laudo técnico de insalubridade do empregado matricula **## sk - goh

pena de suspensao do pagamento do adicional.

R.21) Atualizar os laudos de insalubridade de acordo com os parametros estabelecidos na
legislagao vigente.

R.22) Suspender o pagamento do adicional de insalubridade quando das alteracdes de lotagdes
dos empregados e nos casos de laudos técnicos ndo compativeis com a legislagao atual.

R.23) Conferir os laudos técnicos de todos os empregados que recebem o adicional de
insalubridade e emitir novo laudo técnico no caso de laudos em desacordo com a
legislacdo vigente.

R.24) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do adicional de
insalubridade, tais como presenca de laudo técnico completo, lotagdo atual do empregado,
percentual autorizado no laudo, dentre outros.

R.25) Suspender o pagamento do adicional de insalubridade dos empregados que possuem
lotagdo de exercicio diversa da lotagdo registrada no SIGRH.
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R.26) Alterar a lotacdo no SIGRH de todos os empregados que exercem suas atribui¢cdes em
outra secao.

2.11 - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE COM PERCENTUAL
DIVERGENTE DO INFORMADO NO LAUDO TECNICO

Fato

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), em seu art. 189 considera atividades
ou operacdes insalubres aqueles que “por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.”

No mesmo sentido, o art. 192 da CLT detalha um pouco mais sobre as condicdes
insalubres:

O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ¢ 10% (dez por
cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio
€ minimo.

Por sua vez, a Norma de Regulamentacdo 15, aprovada pela Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978, estabelece:

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspec@o do local de trabalho, constantes dos
Anexosn.’7, 8,9 ¢ 10.

]

15.2 O exercicio de trabalho em condigdes de insalubridade, de acordo com os subitens
do item anterior, assegura ao trabalhador a percep¢do de adicional, incidente sobre o
salario minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;

15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;

]

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e saude do
trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de engenheiro de seguranga
do trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional devido aos
empregados expostos a insalubridade quando impraticavel sua eliminagdo ou
neutralizagio.
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Dessa forma, com base na legislacdo acima, todo trabalhador que realiza
atividades em locais insalubres tem direito ao adicional de insalubridade, com acréscimo de
10%, 20% ou 40% sobre o salario minimo da regido, conforme percentual estipulado em laudo
técnico.

Apesar do disposto acima, a equipe de inspecao identificou 5 (cinco) empregados,
relacionados na tabela a seguir, que possuem laudos com caracteriza¢ao de insalubridade de grau
médio, ou seja, 20% (vinte por cento), mas que receberam em agosto de 2019 o equivalente a
40% (quarenta por cento).

Tabela 1 — Relagdo de empregados e seus respectivos documentos SEI que receberam o

ercentual de 40%, contrariando o estipulado em laudo técnico, 20%.
Matricula do empregado Documento SEI

st s st s sk ot sk ook sk ok sk ook 27406044

st s s s st e s sk st e s skt e sk 27408888

st s s s st e s s st e s sk st e sk 27406610

st s se s st e s s st e s sk st e sk 27407648

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria, conforme documentos SEI 27406044, 27408888, 27406610, 27400900,
27407648, processo SEI n° 00480-00003818/2019-29.

Dessa forma, verifica-se que hd pagamento de percentual diferente do estipulado
em laudo técnico.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3% Parte (34464264), processo SEI n° 480.00000407/2020-15, foi
recomendado a NOVACAP:

R.7) Alterar os percentuais do adicional de insalubridade dos empregados matriculas
kiR ka2 fim de se adequarem ao estipulado nos respectivos laudos
técnicos, atentando para ampla defesa e contraditorio.

R.8) Providenciar a devolugdo dos valores pagos a maior referente aos percentuais do
adicional de insalubridade dos empregados de matriculas ******x**xkdxk%  atentando
para a ampla defesa e contraditorio.

R.9) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do
adicional.
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No que se refere a recomendagdo n. © 7 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01

/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP apresentou as seguintes

justificativas:

Matricula n® *###dsckxsaicksskx_ Informamos que o empregado detentor dessa
matricula, tem laudo técnico Pericial n°® 433/2014 - Laudo Pericial Individual de
Insalubridade da Divisdo de Manutengdo - DIMA/DETRA/DA/NOVACAP, onde
percebia insalubridade grau médio, porém obteve aumento no adicional de
insalubridade por ordem judicial, conforme processo n° 0000329-74.2015.5.10.0004 e
processo administrativo n® 0112-001.422/2015, Doc. Sei n® 35969587.

Matricula n°® *##Fxsxdcisxskxs _ Informamos que o empregado detentor dessa
matricula, tem laudo técnico pericial n® 430/2014 — Laudo Pericial Individual de
Insalubridade da Divisdo de Manutengdo — DIMA/DETRA/DA/NOVACAP, onde
percebia insalubridade grau médio, porém obteve aumento no adicional de
insalubridade por ordem judicial, conforme processo n° 0000433-66.2015.5.10.0004 ¢
processo administrativo n® 0112-001.421/2015, Doc. Sei n° 35969909.

Matricula n® *¥¥*x*kikikxskxk _ Informamos que o empregado detentor dessa
matricula obteve aumento no adicional de insalubridade devido a mudanga de lotagdo,
conforme Memorando n® 167/2013-DIMAVE/DPJ e continua exercendo suas
atividades em local onde o percentual da insalubridade ¢ de 40%, conforme Laudo
Técnico n® 193/2014 — Laudo Pericial de Insalubridade da Se¢do de Manutengdo de
Canteiros -SEMCA/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP, Doc. Sei n® 35970079.

Matricula n® **#¥#xssstictidi® _ Informamos que o empregado detentor da matricula
kAR Rk kR RR*k através do Laudo de Insalubridade do ano de 1983, obteve adicional
de insalubridade de grau médio, Doc. Sei n® 35970407, o que se confirma através do
Laudo 448/2014 — Laudo Pericial de Insalubridade da Se¢@o de Conservacdo ¢ Reparos
— SERCRE, Doc. Sei n°® 35970556.

Matricula n® *¥¥*¥*xdkikxskxk _ Informamos que o empregado detentor dessa
matricula, tem laudo técnico pericial n°® 432/2014 — Laudo Pericial Individual de
Insalubridade da Divisdo de Manutengdo - DIMA/DETRA/DA/NOVACAP, onde
percebia insalubridade grau médio, Doc. Sei n° 35970673, porém obteve aumento no
adicional de insalubridade por ordem judicial, conforme processo n° 0000432-
81.2015.5.10.0004 ¢ processo administrativo n°® 112.001.415/2015, Doc. Sei n°
35970898.

Em relacdo aos empregados matriculas *###xdcksacickackk a3 empresa anexou

documentos que comprovam o direito de receber o percentual de 40% do adicional de
insalubridade. No entanto, os dois documentos anexados pela NOVACAP referentes ao

empregado detentor da matricula *##***scksxsk®sx* confirmam que o empregado faz jus ao

adicional de insalubridade de grau médio. Dessa forma, mantém-se a recomendagdo de alterar o
percentual de 40% para 20% para o empregado matricula *#***#xskakxikx - ghservando o

contraditério e ampla defesa, tendo em vista que se verificou a permanéncia do percentual de

40% no contracheque de janeiro de 2020. Informamos que o procedimento de alteragdo ou ndo
sera objeto de monitoramento de auditorias futuras.
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No que tange a recomendagao n. ° 8 do Informativo de Acao de Controle n.° 01

/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP apresentou as seguintes

informacoes:

Matricula n® *¥***k*kxkxkxsk*x _ Nio ha o que falar sobre devolugdo visto que a
decisdo de pagamento de insalubridade de 20% para 40% ¢ por forga judicial conforme
processo n° 0000329-74.2015.5.10.0004 ¢ processo administrativo n® 0112-001.422
/2015, Doc. Sei n® 35969587.

Matricula n® #¥*¥*x*xkxkxkxk . _ Nao ha o que falar sobre devolugdo visto que a
decisdo de pagamento de insalubridade de 20% para 40% ¢ por forga judicial conforme
processo n° 0000433-66.2015.5.10.0004 ¢ processo administrativo n® 0112-001.421
/2015, Doc. Sei n® 35969909.

Matricula n® *#**xkxkxikiks® - Njo ha o que falar sobre devolugdo visto que o
empregado exerce suas atividades laborais em area insalubre grau maximo 40%, devido
a mudanca de lotacdo, conforme Memorando n°® 167/2013-DIMAVE/DPJ, Do, ¢
continua exercendo suas atividades em local onde o percentual da insalubridade ¢ de
40%, conforme Laudo Técnico n° 193/2014 — Laudo Pericial de Insalubridade da Se¢do
de Manutengdo de Canteiros-SEMCA/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP, Doc. Sei n°
35970079.

Matricula n® ##*##xsxsdaickiaixk o Ag devolugdes de valores pagos a maior, referente aos
percentuais de adicional de insalubridade, referente @ matricula n® **#¥# stttk
deve ser informado pelo Departamento de Gestdo de Pessoas — DEGEP, pois os Laudos
Técnicos se referem a percentuais de insalubridade grau médio, conforme Doc. Sei n°
35970407 e Doc. Sei n°® 35970556. Nesse caso devera ser aberto procedimento
administrativo para apurar a causa do pagamento indevido. (36714326).

Matricula n® #*¥¥**xkxsxskikk . Nio ha o que falar sobre devolugdo visto que a
decisdo de pagamento de insalubridade de 20% para 40% ¢ por forga judicial ,
conforme processo n° 0000432-81.2015.5.10.0004 e processo administrativo n°
112.001.415/2015, Doc. Sei n® 35970673 e Doc. Sei n® 35970898.

Quanto a buscar a devolugdo dos valores pagos a maior aos empregados, importante
salientar a orientacdo constante na parte final da recomendagdo, ou seja, conceder
direito 2 ampla defesa e contraditério, o que deverd se processar nos termos das
normas internas da Companhia.

Concluido os respectivos processos administrativos estes deverdo ser encaminhados a
Diretoria Juridica para, se assim for o entendimento da Direcdo da Companhia,
ingressar com agdes de repeti¢do de indébito em face dos empregados apontados na
recomendagio.

Em relacdo ao empregado de matricula ***##xsssckxicksk - yerificou-se que o

recebimento do adicional de insalubridade no percentual de 40% no periodo de julho de 2014
(data do laudo) a maio de 2020, representou R$ 20.800,19 (vinte mil, oitocentos reais e dezenove
centavos). Considerando que o percentual do adicional de insalubridade constante no laudo ¢ de

20%, o empregado recebeu a mais nesse periodo o valor de R$ 10.400,10 (dez mil, quatrocentos
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reais e dez centavos). Ressalta-se que o percentual devera ser ajustado no SIGRH e o valor deve
ser apurado até o ultimo més do recebimento indevido, para fins de ressarcimento ao erario.

Mantém-se a recomendacgdo referente ao empregado detentor da matricula n.°
oAk ok ok xk - posto que a NOVACAP informou que serd aberto procedimento

administrativo que sera objeto de monitoramento de auditorias futuras.

Em relagdo a recomendacao n. °© 9 do Informativo de Acdo de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a Companhia apresentou as seguintes
justificativas:

Informamos que nos processos de pedido de insalubridade para elaboragdo de Laudos
Técnicos, constam de folha de dados funcionais com lotagdo. O laudo técnico ¢
elaborado com as informagdes completas, andlise da insalubridade/periculosidade e a
percepcao de adicional, conforme dispde a NR 15 e seus anexos. O registro no sistema ¢
efetuado mediante conferéncia das informagdes. Esta sendo elaborado check list para
evitar erros.

Mantém-se a recomendagdo, pois a NOVACAP informou que o check list esta em
fase elaboracdo. Ressalta-se que a conclusdo do check list serd objeto de monitoramento de

auditorias futuras.

Causa

Em 2019:
Auséncia de controle no pagamento de adicional de insalubridade.
Consequéncia

Pagamento de percentual de adicional de insalubridade diferente do estipulado no

laudo técnico.
Recomendacao:

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
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R.27) Alterar o percentual do adicional de insalubridade no SIGRH do empregado matricula
ok kckick ekl x 2 fim de se adequar ao estipulado no respectivo laudos técnico,
atentando para ampla defesa e contraditorio.

R.28) Providenciar a devolucao dos valores pagos a maior referente aos percentuais do adicional
de insalubridade do empregado de matricula **##***#skxk44% " gtentando para a ampla
defesa e contraditorio.

R.29) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do adicional de
insalubridade, tais como presenca de laudo técnico completo, lotagdo atual do empregado,
percentual autorizado no laudo, dentre outros.

2.12 - USO DE BASE DE CALCULO PARA ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
DIVERGENTE DA LEGISLACAO VIGENTE

Fato
Com o objetivo de identificar as rubricas utilizadas na base de célculo do
adicional de periculosidade, a equipe de inspe¢do emitiu a Solicitacdo de Informacao n.® 113.

Em resposta, a NOVACAP informou no documento SEI n.° 27444264, que o adicional de
periculosidade tem como base de célculo, as rubricas listadas na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Rubricas que incidem no adicional de periculosidade.

Rubrica Descriciao

10002 SALARIO

10066 DECISAO JUDICIAL

10359 VANTAGEM PESSOAL ACT
10362 PROMOCAO POR MERITO

10390 GRATIFICACAO TITUL DEC JUD
10457 INCORPORACAOQ PCCS

10951 'VANT. PESSOAL - DJ

Fonte: Elabora pela equipe conforme documento SEI n.° 27444264.

Verifica-se que foram inseridos na base de calculo do adicional de periculosidade
valores como Vantagem Pessoal — ACT, Promog¢ao por Mérito e Incorporacdo PCCS que ndo se
constituem como saldrio.
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Atualmente, o adicional de periculosidade ¢ regido pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) em seu art. 193, § 1°, incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977, com a
seguinte redacdo, “O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa”.

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora 16 (NR-16) Portaria n® 3.214/1978
em seu item 16.2 determina:

16.2 O exercicio de trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao trabalhador a
percepcdo de adicional de 30% (trinta por cento), incidente sobre o salario, sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagao nos lucros da empresa.

Os laudos técnicos analisados também possuem determinagdo de que o adicional
deve ser calculado sobre o salario-base, a exemplo o Laudo n.° 843/2019:

6.2 — Fundamento Legal

O empregado que exerce suas atividades em areas de riscos previstas na NR-16 da
Portaria 3.214, de 08/06/78 do Ministério do Trabalho, exposto a possivel explosdo e/ou
incéndio durante suas atividades, faz jus ao adicional de periculosidade de 30% (trinta
por cento), incidente sobre o saldrio base.

O Acordo Coletivo da NOVACAP de 2019/2019, vigente até 31/10/19, trata em
sua Clausula Nona sobre o adicional de periculosidade, a saber:

CLAUSULA NONA - DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
/INSALUBRIDADEO pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade

serd efetuado pela NOVACAP mediante laudo técnico conclusivo do SESMT,

observada a legislacao vigente. (Grifo nosso)

Dessa forma, constata-se que as rubricas utilizadas como base de célculo do
adicional de periculosidade estdo em desacordo com a legislagdo vigente.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3% Parte (34464264), processo SEI n° 480.00000407/2020-15, foi
recomendado a NOVACAP:
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R.10) Proceder o calculo apenas sobre o salario base e as rubricas decorrentes de
decisdes judiciais, dando ampla defesa e contraditorio aos empregados, conforme caso
concreto.

Em relagdo a recomendacdo n.° 10, a NOVACAP apresentou a seguinte
justificativa e documentos:

Informamos que conforme Processo Sei n® 00112-00034892/2019-21, os valores pagos
a titulo de periculosidade foram ajustados, nos termos do parecer juridico Doc. Sei n°
35975372, e despacho Doc. Sei n° 35976202.

A NOVACAP anexou documentos que reconhecem a utilizacao do salario base e
rubricas decorrentes de decisdes judiciais como base de calculo para o adicional de
periculosidade (Doc. Sei n® 35975372). A empresa também informou que a formula para calculo
do adicional (despacho Doc. Sei n° 35976202) foi ajustada. Considerando a importancia e
abrangéncia da recomendagdo, bem como a sugestdo de conferéncia presente no
despacho Documento Sei n° 35976202, mantém-se parcialmente a recomendagdo, que sera
objeto de monitoramento e conferéncia em auditorias futuras.

Ressalta-se que com o ajuste da base de calculo, o Erario do DF pagou no més de
janeiro/2020 com adicional de periculosidade o valor de R$ 239.934,29 (duzentos e trinta € nove
mil, novecentos e trinta e quatro reais e vinte e nove centavos). Em 2019, no més de novembro,
a NOVACAP pagou R$ 484.923,77 (quatrocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e
trés reais e setenta e sete centavos), ou seja, mais do que o dobro do valor pago em janeiro de
2020, que utilizou as duas rubricas recomendadas pelo controle interno como base de célculo.
Estima-se que no exercicio de 2020, ocorra uma economia de R$ 2.939.873,77 (dois milhoes,
novecentos ¢ trinta e nove mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos).

Causa

Em 2019:

Utilizagdo de base de calculo incorreta para o pagamento de adicional de
periculosidade.

Consequéncia

Pagamento de valores a maior de adicional de periculosidade, devido a inclusdao
de rubricas indevidas na sua base de célculo.
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Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.30) Conferir se o calculo do adicional de periculosidade esta incidindo apenas sobre o salario
base e as rubricas decorrentes de decisdes judiciais, dando ampla defesa e contraditério
aos empregados, conforme caso concreto.

2.13 - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE COM LAUDO
DESATUALIZADO

Fato

Em agosto de 2019, 352 (trezentos e cinquenta e dois) empregados receberam
adicional de periculosidade, sendo selecionada uma amostra de 70 laudos para serem analisados
pela equipe de inspecdo. Dentro dessa amostra, verificou-se que 3 (trés) empregados receberam
o adicional mesmo com laudo técnico de lotagao diversa da atual.

A Norma Regulamentadora n.° 16, aprovada pela Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978, determina em seu item 16.3:

16.3 E responsabilidade do empregador a caracterizagdo ou a descaracterizagio da
periculosidade, mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT.

Por sua vez, o artigo 195 da CLT, caput e paragrafo primeiro, estipula que:

Art . 195 - A caracterizag@o ¢ a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizag@o de pericia em estabelecimento ou
setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades
insalubres ou perigosas.

Com isso, verifica-se que o laudo do adicional de periculosidade deve atestar as
atividades perigosas desenvolvidas na lotagdo do empregado. Caso haja alteracdo de lotacgao,
devera ser feita uma nova avaliagdo do médico ou engenheiro do trabalho para verificar se as
novas atividades desenvolvidas pelo empregado fazem ou ndo jus ao adicional.
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Apesar disso, verificou-se que trés empregados estdo recebendo adicional de
periculosidade com base em laudos técnicos de antigas lotagdes.

Tabela 1: Divergéncia entre a lotagdo atual do empregado e a lotagdo na data da emissdo do
laudo do adicional de periculosidade.

: LOTACAO NA DATA DA x
MATRICULA EMISSAO DO LAUDO LOTACAO ATUAL

RRERRRRRRRRREE¥Secdo de Apropriacdo € Controles [Secdo de Manutencdo e Arborizacdo

sk sk skkrxx[o€6d0  de  Manutengdo de |Se¢do de Manuten¢do de Gramado e
Drenagem de Aguas Pluviais [Vegetacdo Nativa

FrRERRRRRRRFFFEXSecdo de Obras Diretas Secdao de Manutencdo de vias
Fonte: elaborada pela equipe com base nos documentos SEI n.° 28089028, 28089320 e 31440883.

Ressalta-se que nos trés casos supramencionados, as novas lotacdes dos
empregados também sdo passiveis de recebimento de adicional de periculosidade, desde que
confirmado em laudo técnico.

Além disso, verificaram-se algumas falhas na emissdo dos laudos como:
assinatura isolada do engenheiro do trabalho (empregado matricula *####sasskxsiasis) " copia de
laudo incompleto e sem assinatura (empregados matriculas *#**#*#ikrickx4k) o copia de laudo
sem assinatura (empregado matricula ##¥# ¥ ksckicdsckox)

Ademais, identificou-se que o laudo do empregado matricula **### sk
emitido em julho de 1998 tem como titulo “Laudo de Insalubridade”, mas a conclusao refere-se
ao adicional de periculosidade.

No mesmo sentido, o despacho do empregado matricula **##k kit ogtg
com o0 nome do empregado e o numero do laudo pericial equivocado. Considerando que o laudo
apresentado foi expedido pela Delegacia Regional do Trabalho do Distrito Federal em 31 de
marco de 1993 e que também ¢ utilizado para concessao de adicional de periculosidade para
outros empregados, recomenda-se a emissdo de laudo individualizado e atualizado para todos os
empregados que fazem jus ao adicional de periculosidade com base no Laudo Pericial n.° 37/93.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3% Parte (34464264), processo SEI n° 480.00000407/2020-15, foi
recomendado a NOVACAP:
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justificativas:

R.11) Conferir os laudos técnicos de todos os empregados que recebem o adicional de
periculosidade e emitir novo laudo técnico no caso de laudos em desacordo com a
clausula sétima — Adicional de Periculosidade/Insalubridade do ACT 2019/2021.

R.12) Suspender o pagamento do adicional de periculosidade quando das alteragdes de
lotagdes dos empregados, até a emissdao de novo laudo técnico atestando o adicional de
periculosidade. Nesse sentido, emitir novos laudos para as atuais lotagdes dos seguintes
empregados: ***************.

R.13) Retificar a emiss@o dos laudos técnicos que estdo sem assinatura dos empregados
matriculas ***************.

R.14) Retificar o despacho do empregado matricula *###sk stk

R.15) Emitir novo laudo de periculosidade para o empregado matricula
***************_

R.16) Apresentar os laudos completos dos empregados matriculag *# ¥k sk kkxok

R.17) Emitir laudo de periculosidade individualizado e atualizado para todos os
empregados que fazem jus ao adicional de periculosidade com base no Laudo Pericial
n.° 37/93.

R.18) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do
adicional de periculosidade, tais como presenca de laudo técnico completo, lotacao
atual do empregado, dentre outros.

Em relacdo a recomendacdo n.°11, a NOVACAP apresentou as seguintes

Informamos que todos os Laudos Técnicos Periciais da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital — NOVACAP estdo sendo revistos, por ordem do Diretor Presidente,

conforme Processo Sei n® 00112-00022544/2019-19 e realizadas as corregdes

necessarias, atentando para a clausula sétima — Adicional de periculosidade
/insalubridade do ACT 2019/2020.

O processo SEI n® 00112-00022544/2019-19 ndo esta disponivel para

visualizacdo da CGDF e a Companhia informou que os laudos estdo em processo de revisao.

Assim, mantém-se a recomendacdo e informamos que sera objeto de monitoramento de

auditorias futuras.

No que se refere a recomendacdo n.°12, a empresa consignou:

Informamos que foram emitidos novos laudos:

Matricula n® *****x*xkkkkxx%% T audo n® 13/2019 — Laudo Pericial de Periculosidade
da Secdo de Manuten¢do de Arborizacdo - SEMARB/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP,
Doc. Sein® 35986254.

Matricula n® *******x*kkkxx% T audo n® 48/2020 — Laudo Pericial de Periculosidade
da Secao de Manuteng¢do de Canteiros — SEMCA/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP, Doc.
Sei n°® 35986353.

Matricula n°® **¥*x**kkxxkkxx* [ audo n® 45/2020 — Laudo Pericial Individual de
Periculosidade da Secao de Manutencao de Vias — SEMAYV, Doc. Sei n® 35986455
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A Companhia anexou os novos laudos dos empregados. A recomendacao foi
atendida em relagdo aos trés empregados. No entanto, considerando que foi realizada uma
amostra de 70 empregados, alteramos a recomendagdo, estendendo para todos os empregados
que eventualmente estejam lotados em locais diversos dos atestados nos laudos técnicos.

No que tange a recomendacao n. ° 13 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP apresentou as seguintes
informacoes:

Seguem laudos retificados das matriculas:

Matriculas n°® *¥¥xx®xffkkkksrk | audo n® 822/2018 — Laudo Pericial de
Periculosidade da Se¢do de Consertos ¢ Reparos — SERCRE/DICOR/DEDI/DE, Doc.
Sei n°® 35990487.

Matricula n® *****x*kxxk%x%% T audo n® 847/2019 — Laudo Pericial de Periculosidade
da Sec¢ao de Manutencdo de Arborizacio — SEBARB/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP,
Doc. Sein® 35990667.

Matricula n® *#*#sdsckisksskxsx T audo n® 833/2019 — Laudo Pericial da Se¢do de
Manutencao de Canteiros — SEMCA/DIMAVE/DPJ/DU/NOVACAP, Doc. Sei n°
35990805.

Os laudos técnicos foram retificados. Nesse sentido, a recomendagao foi atendida.

Em relacdo a recomendagao n. ° 14 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP apresentou a seguinte
justificativa: “Informamos que o empregado detentor da matricula n® *#¥#kxskaskasxs®  pnio
mais exerce atividade perigosa, conforme Processo Sei n® 00112-00033552/2019-82, Doc. Sei n°
35992085.”

Considerando a informa¢do do documento Sei n° 35992085, o empregado
matricula ##¥HssRssAIEAR*R 30 faz mais jus ao adicional de periculosidade. A NOVACAP nao
anexou nenhum documento que comprove que o adicional de periculosidade foi removido do
contracheque do empregado, porém o Controle Interno consultou no SIGRH e verificou que o
adicional de periculosidade foi removido do contracheque do empregado. Dessa forma,
excluimos a recomendacao.

No que se refere a recomendagdo n. ° 15 do Informativo de Ac¢do de Controle
n.° 01/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP informou: “Segue
Laudo n°® 045/2020 da matricula n® *¥¥¥***&***k**%%x [ audo Pericial Individual de
Periculosidade da Se¢ao de Manutencao de Vias — SEMAYV, Doc. Sei n® 35986455.”

N° SAEWEB: 0000021669 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 98 de 151

Foi emitido um novo laudo de periculosidade informando que o empregado faz
jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade, devendo optar por um deles. Dessa
forma, recomendacao foi atendida e excluida do relatorio final.

No que tange a recomendagao n. ° 16 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP informou:

Matricula *****Fx*xdk3k%% T audo n® 822/2018 — Laudo Pericial de Periculosidade da
Secdo de Consertos ¢ Reparos — SERCRE/DICOR/DEDI/DE, Doc. Sei n° 35990487.

Matricula ***¥#xkxkxkkickxk T audo n® 847/2019 — Laudo Pericial de Periculosidade da
Secdo de Manuten¢do de Arborizagdio — SEBARB/DIMAVE/DPJ/DU
/NOVACAP, Doc. Sei n® 35990667.

A NOVACAP anexou os laudos de periculosidade completos. Dessa forma,
recomendacao foi atendida.

Em relagdo a recomendagdo n. ° 17 do Informativo de A¢ao de Controle n.° 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP consignou “Informamos que
foram emitidos laudos individualizados que tinham como base o laudo Pericial 37/93,
especificado no Processo Sei n° 00112-00029653/2019-59 e Doc. Sei n°® 35998624, 35998790 e
35998903.”

A Companhia anexou laudos individualizados de 12 empregados com as seguintes
matriculas; *#xFHskHAkIAAR* - Considerando que ndo héd informacgdo de quais empregados
recebiam adicional de periculosidade com base no Laudo Pericial n.° 37/93, mantém-se a
recomendacao que sera objeto de auditorias futuras.

No que se refere a recomendagdo n. ° 18 do Informativo de A¢do de Controle
n.° 01/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a Companhia apresentou a seguinte
justificativa:

Informamos que nos processos de pedido de periculosidade para elaboragdo de Laudos
Técnicos, constam de folha de dados funcionais com lotagdo. O laudo técnico ¢
elaborado com as informagdes completas, analise de periculosidade e a percepcao de
adicional, conforme dispde a NR 16. O registro no sistema é efetuado mediante
conferéncia das informagdes. Esta sendo elaborado check list para evitar erros.

Apesar da empresa informar que ha conferéncia das informagdes antes do registro
no sistema, verificou-se equivocos no pagamento no adicional de periculosidade, conforme ja

N° SAEWEB: 0000021669 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

99 de 151

relatado acima. Assim, mantém-se a recomendagdo, tendo em vista que a NOVACAP informou
que o check list estd em fase de elaboragdao. Ressalta-se que a recomendacdo sera objeto de
monitoramento em auditorias futuras.

Causa
Em 2019:
Auséncia de controle no pagamento de adicional de periculosidade.
Consequéncia
Possibilidade de pagamento de adicional de periculosidade a empregado que nao
faz jus.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.31) Conferir os laudos técnicos de todos os empregados que recebem o adicional de
periculosidade e emitir novo laudo técnico no caso de laudos em desacordo com a clausula
sétima — Adicional de Periculosidade/Insalubridade do ACT 2019/2021.

R.32) Conferir os laudos técnicos e as lotacdes de todos os empregados e suspender o pagamento
do adicional de periculosidade quando das alteragdes de lotacdes dos empregados, até a
emissao de novo laudo técnico atestando o direito de receber o adicional de periculosidade.

R.33) Emitir laudo de periculosidade individualizado e atualizado para todos os empregados que
fazem jus ao adicional de periculosidade com base no Laudo Pericial n.° 37/93.

R.34) Elaborar check list com itens a serem confirmados antes do pagamento do adicional de
periculosidade, tais como presenca de laudo técnico completo, lotagdo atual do
empregado, dentre outros.
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2.14 - PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE A PESSOAS
INELEGIVEIS

Fato

A indenizagdo de transporte se destina a indenizar despesas do empregado que
utiliza de meios proprios de locomocgao para fiscalizar a execugao de servigco externo a sua
lotagdo.

Com o intuito de conhecer quais legislagdes normatizam a indenizacdo de
transporte da NOVACAP, a equipe de inspecao emitiu a Solicitacdo de Informagao n.® 20/2019
- CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA. Em resposta, a Companhia informou no documento SEI
n.° 30675768:

Em atencdo ao solicitado pela CGDF por meio da Solicitagdo de Informagdo n® 20 (
30458356), encaminhada ao DEGEP por meio do Despacho PRES (30472002),
respondemos conforme segue:

1. Sobre o fornecimento de Copia(s) da(s) publicacdo(des) no DODF da(s) legislagdo
(des) que é(sdo) atualmente utilizada(s) para o pagamento da indenizacdo de transporte
aos empregados da NOVACAP, informamos que ndo dispomos das referidas
publicagdes, ratificando as legislagdes e decisdes utilizadas atualmente para pagamento
da indenizagao de transporte dos empregados da NOVACAP: a Resolugdo 180/93 - CA
(29982688) e a Decisao do Conselho de Administracdo, Sessdo n® 2.444 (29991585);

2. Sobre o fornecimento de Copia da publicagdo no DODF da Decisdo do Colegiado
que aprovou o valor atualmente pago por quildémetro rodado a titulo de indenizagdo de
transporte, informamos que ndo dispomos da referida publicagdo, ratificando que o
valor atual consta na Decisdo do Conselho de Administragdo, Sessao n°® 2.444 (
29991585).

Além disso incluimos a Decisdo do Conselho de Administracdo de 25/01/1994 (
30554951), que retifica o nimero da Resolugao n°® 181/93-CA para 180/93-CA.

Apesar de informarem que nao possuem as publicacdes no DODF da Resolugdo
180/93 - CA e da Decisdao do Conselho de Administragcdo, Sessdao n° 2.444, conforme resposta
acima, em pesquisa no site do Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal —SINJ-
DF, verificou-se que ha uma Resolucdo n.° 181/1993- CA, de 14/10/1993, publicada no DODF
n.° 215 de 25/10/1993, Ilink http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?
id norma=24887, sem revogacdo expressa. Destaca-se que o documento SEI n.° 30554951 tem a

seguinte redacao:
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O conselho, com o do Relator e de conformidade com o Parecer do Senhor Consultor
Juridico, resolve alterar o item 04 (quatro) da Resolugdo n.° 181/93 — CA, que passa a
ter a seguinte redagao:

04 — So fardo jus a perceber a indenizagdo de transporte os fiscais ligados diretamente a
obra de servigos pelas quais sdo responsaveis, bem como os chefes de Departamento, de
Divisdo e os Advogados.

Bem como alterar de 181/93 — CA para 180/93 — CA.

Apesar do documento SEI n.° 30554951 alterar tanto o nimero da Resolugdo de
181/93 para 180/93, bem como a redagdo o item 04, permitindo que os chefes de Departamento e
de Divisdo também recebam indenizag¢do de transporte, ndo foi apresentada pela Companhia a
publicacao no DODF dessa Decisdao. Dessa forma, considerando que no site do SINJ-DF nao ha
revogacdo expressa da Resolucdo n.° 181/1993, no presente relatorio serd utilizado o texto da
Resolugdo n.° 181 de 14/10/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993.

Por sua vez, o valor atualmente praticado ¢ de R$ 0,98 (noventa e oito centavos)
por quilometro rodado, conforme Decisdo n.° 2.444, de 28/06/2016, documento SEI n.°
29991585, também sem publicacdo no DODF. Ressalta-se que ndo ha menc¢ao no documento
SEI n.° 29991585 se o valor aprovado pelo Conselho foi previamente aprovado pelo Governo do
Distrito Federal ou se foi uma decisdo interna da NOVACAP.

No item 4 da Resolucdao n.° 181 consta a seguinte redacao: “04 - So fardo jus a
perceber a indenizagdo de transporte os fiscais ligados diretamente a obras ou servigos pelas
quais sdo responsaveis, bem como os Advogados. Os chefes de Divisdo e Departamento nio
poderdo perceber a indenizagao de transporte”.

Apesar do disposto acima, no documento SEI n.° 27464690, verifica-se que ha
empregados que ndo possuem fungdo de supervisor de obras ou servigos que recebem reembolso
de transporte, a exemplo dos empregados de matriculas # % # ekt x

Além desses empregados sem funcdo de supervisdo. Chama a atengdo, o
empregado de matricula *####Hsakaskskxk que ¢ chefe da Secdo de Manutencdo de Gramados
e Vegetacdo Nativa — SEMAG, e recebe indenizagcdo de transporte diariamente, chegando a
rodar num unico dia 214,09 km (duzentos e catorze quilometros e nove metros), documento SEI
n.° 26347056, acumulando ainda as atribuigdes da chefia da SEMAG.

Verificou-se também a autorizagdo e o recebimento de indenizac¢do de transporte
de empregados lotados em setores da empresa que ndo possuem atividade fim que justifique o
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seu pagamento, a saber: empregados *¥¥FddckickicRdAk matriculas FAHAAAACRIRRXEE | na
***************’ matriCUIa ***************’ e na sk e sk sk s s sk sk sk sk sk skokoskosk matriCUIaS

FrREgkkkkrrrrxx conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Valores recebidos por empregados lotados em setores da empresa que ndo possuem
atividade fim que justifique o seu pagamento.

MATRICULA LOTACAO VALOR (RS)
st st e s e s sk s st st st e st sk st st s st sttt e s sk sk sk ok 3.020,36
st st e s e s sk s st st st e st s skt st st st sttt e s sk skt 5.012,70
st st e s e s sk s st st ot s st se skt st s st st sttt e sk sk koo 34,30
st st e s e s sk s st st ot e st s skt st s st st sttt s sk skskokok 1.426,88
st st e s s s sk s st st ot s s skt s st st sttt e sk skokokeok 1.205.40

Fonte: elaborada pela equipe de inspegao com base no documento SEI n.° 28149690 e no SIGRH.

O empregado matricula ####sskdxdsdxict® = Jotado na Secretaria Geral da
Presidéncia, também possui autorizagdo para percebimento de indenizag¢do de transporte, porém
no periodo de janeiro a julho de 2019 ndo recebeu nenhum valor referente a indenizagdo de
transporte enquanto estava lotado na Secretaria Geral da Presidéncia.

A principio, essas lotagdes ndo possuem obras ou servigos sob sua
responsabilidade que precisem de fiscalizagdo rotineira pelos empregados. Dessa forma, os
eventuais deslocamentos poderiam ser realizados com uso de carro oficial e motorista, cargo
presente no Quadro de Empregados Permanente da NOVACAP.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3% Parte (34464264), processo SEI n° 480.00000407/2020-15, foi
recomendado a NOVACAP:

R.19) Suspender o pagamento da indenizagdo de transporte aos empregados de
matriculag *¥¥¥F*FxkAHAH%* tondo em vista ndo serem elegiveis ao percebimento do
beneficio, conforme item 04 da Resolugdo n® 181/93.

R.20) Conceder autorizagdo para receber indenizagdo de transporte conforme o disposto
na Resolugdo n.° 181 de 14/10/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993.

R.21) Retirar a autorizacdo aos empregados lotados na Secdo de Compras, Assessoria
de Comunicagio e Secretaria Geral da Presidéncia.

Em relagdo a recomendagdo n.° 19, a NOVACAP apresentou as seguintes
justificativas:
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Matricula n® *#isisoiokidsois: Agente Operacional - Fungdo incorporada: FG 1
SUPERVISAO

JUSTIFICATIVA - Acompanhamento dos servigos de rocagem de grama e de
vegetacdo espontanea, executadas por empresa terceirizadas, em varios locais do DF.

Matricula n® *#***xskskskixsx. Agente Operacional.
JUSTIFICATIVA - vistoria em diversos locais do DF

Matricula n® sk, Técnico Agricola - Fungdo incorporada - FG 1 -
SUPERVISAO

JUSTIFICATIVA - Acompanhamento dos servigos de rocagem de grama e capina de
vegetacdo espontanea, executadas por empresas terceirizadas, no Plano Piloto e demais
Regides Administrativas.

Matricula n® **ikssiosseiiok: Auxiliar de Servigos Gerais - Fungdo incorporada FG
1 SUPERVISAO

JUSTIFICATIVA - Acompanhamento dos servigos de rocagem de grama e capina de
vegetacdo espontinea, executadas por empresas terceirizadas, no Plano Piloto e demais
Regides Administrativas.

Matricula n® *#***xkxkik%kx%%. Engenheiro - Fungdo Incorporada FG 05

JUSTIFICATIVA - Programacao, supervisdo, controle e fiscalizacdo de execucdo e
desenvolvimento de obras de implantacdo e conservacdo de arvores, gramados e
canteiros ornamentais.

Matricula n® ##¥#xdxskskickiksk. Agente Administrativo - Fungdo de Chefe de Segdo —
FG 02 incorporada

JUSTIFICATIVA - Acompanhamento em campo de atividades relacionadas ao
funcionamento do Sistema de Gerenciamento de Areas Verdes

Matricula n® *¥¥*F*dkxskxskx. Ayxiliar de Servigos Gerais - Fungdo- Chefe da
SEMAG, em exercicio.

JUSTIFICATIVA- Acompanhamento dos servigos de rogagem de grama e capina de
vegetagdo espontanea, executadas por empresas terceirizadas.

Matricula n® *#**k*dkxkxiok®. Aggegsor da DU.

JUSTIFICATIVA - Realizagdo de vistorias em servigos de terraplenagem,
pavimentagdo e tapa buracos no Plano Piloto e em todas as cidades satélites do Distrito
federal.

As matriculas n® *¥****F*x**%¥%EE 030 tiveram a indenizacdo de transporte autorizada.

A matricula n® *¥FsdsssRsRRIA* £51 desligada da empresa.

Em relacdo aos empregados matriculas n® ####ssckaickaikxsk 3 NOVACAP
informou, de forma resumida, que os empregados possuem func¢des de supervisdo ou de chefia
incorporadas, bem como suas respectivas atividades desenvolvidas que justificariam o
recebimento da indenizagdo de transporte, sem anexar documentos com uma designagdo formal
dos empregados nas atividades de fiscalizagdo de obras ou servi¢os no Distrito Federal. Além
disso, o fato do empregado ter uma funcao incorporada ndo significa que ele continua exercendo
aquela fun¢do. Assim, o pagamento de indenizagdo de transporte a empregados que nao possuem
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funcao de fiscalizagcdo ou ndo sdo advogados contradiz o disposto no item 04 da Resolucdo n.°
181/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993, sem revogagao expressa, a saber:

04 - S¢ fardo jus a perceber a Indenizag@o de transporte os fiscais ligados diretamente a
obras ou servigos pelas quais sdo responsaveis, bem como os Advogados. Os chefes de
Divisdo ¢ Departamento ndo poderdo perceber a Indenizacdo de Transporte;

Destaca-se que o texto da Resolucao n.° 181/1993 foi considerado no presente
relatorio, conforme ja explicitado anteriormente.

No que se refere ao empregado Matricula n® ***#Fxskacksickik 9 NOVACAP
ndo anexou documentos que comprovem que o empregado ¢ responsavel por atividades de
fiscaliza¢dao de obras ou servicos.

Com relacdo ao empregado Matricula n® **###ksskxsckiksk " a empresa informou
que exerce funcdo de chefe da SEMAG. De acordo com o disposto no item 04 da Resolugao n.°
181/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993, sem revogacao expressa, os chefes ndo
poderdo receber indenizagao de transporte.

No que tange ao empregado Matricula n® *¥#*x#kxickikxsk = 5 Companhia
informou que o empregado ¢ Assessor da Diretoria de Urbanizacdo, lotado na Secretaria-Geral
da Presidéncia, conforme consta no documento SEI n.° 28149690 do processo SEI
00480.00003818/2019-29, e nao na Diretoria de Urbanizagdo. A informacdo da NOVACAP de
que o empregado ¢ assessor da Diretoria de Urbanizagdo, traz um novo questionamento do
motivo do assessor da Diretoria de Urbanizacao estar lotado na Secretaria-Geral da Presidéncia e
nao na Diretoria de Urbanizacao. Tal fato, além de caracterizar um possivel desvio de funcao,
pode ensejar o pagamento equivocado de rubricas. Além disso, ndo ha nenhum documento anexo
que designa o empregado em questdo como fiscal de servigos de terraplenagem, pavimentagao e
tapa buracos no plano piloto e em todas as cidades do DF.

Ressalta-se que no ponto “Pagamento de Adicional de Insalubridade a
Empregados com Laudos Incompletos Desatualizados” do presente relatorio também ha
empregados lotados em uma se¢do, mas que desempenham atividades em outras segdes,
conforme informagdo da NOVACAP, documento SEI 37897138. Assim, verifica-se que ha
recorréncia da situagdo, devendo ser regularizada com a retificacdo da lotagdo no SIGRH
conforme o local de origem das atividades realizadas pelo empregado.

Em relacdo as matriculas n.© *##x#dkksxsks®® " consta no documento SEI n.°
28149690 do processo SEI 00480.00003818/2019-29 que foram concedidas autorizagdes até 31
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/12/2019, inclusive com limites de quilometragem estipuladas. Além disso, ocorreram
pagamentos de valores correspondentes a indenizacdo de transporte aos empregados de
matriculas *¥¥¥FFEEEEEEXEX 1o exercicio de 2019, conforme dados do SIGRH citados na
“Tabela 1 — Valores recebidos por empregados lotados em setores da empresa que ndo possuem
atividade fim que justifique o seu pagamento”.

Devido o desligamento da empresa do empregado matricula n® kst
, este sera retirado da recomendagao do relatorio final.

Dessa forma, diante do exposto, mantém-se a recomenda¢do que sera objeto de
monitoramento em auditorias futuras.

Em relagdo a recomendagdo n.° 20, a Companhia informou:

A Diretoria Administrativa devera reiterar as demais Diretorias para que o pagamento
da indenizagdo de transporte seja realizado apenas para os fiscais diretamente ligados a
obra ou servigos pelas quais sdo responsaveis, inclusive os Advogados.

Mantém-se a recomendacdo, pois a concessdo de autorizagdo para receber
indenizacdo de transporte ocorre ao longo de todo o exercicio. Assim, a cada concessdo deve-se
observar o disposto na Resolucdo n° 181 de 14/10/1993, publicada no DODF n°® 215 de 25/10
/1993. Dessa forma, mantém-se a recomendagdo que sera objeto de monitoramento de auditorias
futuras.

No que se refere a recomendagdo n.° 21 do Informativo de Ac¢do de Controle
n.° 01/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), a NOVACAP informou que “as
autorizacdes de pagamento dos empregados lotados nas unidades citadas ja foram revogadas
pela Diretoria Executiva”.

A empresa informou que retirou as autorizagdes, mas nao anexou nenhum
documento que comprove a informagdo. Dessa forma, mantém-se a recomendagdao que sera
objeto de monitoramento em auditorias futuras.

Causa

Em 2019:

Falha no controle do pagamento da indenizagdo de transporte, tendo em vista o
ocorréncia de pagamentos indevidos.
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Consequéncia
Pagamento indenizagdo de transporte a empregado que nao faz jus.
Recomendacao:

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.35) Suspender o pagamento da indenizagdo de transporte aos empregados de matriculas
ekckssckek ekt * tendo em vista ndo serem elegiveis ao percebimento do beneficio,
conforme item 04 da Resolucdo n°® 181/93, atentando para a ampla defesa e contraditério.

R.36) Conceder autorizagdo para receber indenizagdo de transporte conforme o disposto na
Resolucao n.° 181 de 14/10/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993.

R.37) Retirar a autorizagdo aos empregados lotados na Secdo de Compras, Assessoria de
Comunicagao e Secretaria Geral da Presidéncia.

R.38) Nao pagar indenizagdo de transporte para empregados que possuam funcao incorporada de
supervisao ou chefia, devendo ser observado o disposto na Resolugdo n.°181/93, publicada
no DODF n.° 215 de 25/10/1993, sem revogagao expressa.

2.15 - ATESTO DE MAPA DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE COM
QUILOMETRAGEM SUPERIOR AO APROVADO EM DECISAO DA DIRETORIA
EXECUTIVA

Fato

O Item 6 da Resolugdo n.° 181 de 14/10/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25
/10/1993, estabelece que compete a Diretoria Colegiada a aprovacao da utilizagdo dos veiculos
dos empregados e seu cancelamento. Dessa forma, anualmente a Diretoria Executiva renova ou
cancela a autorizagao de todos os empregados que t€ém a indenizacao de transporte.

Assim, na Decisdo da Diretoria Executiva, sessdo n°® 4.402?, realizada em 27 de
dezembro de 2018, documento SEI n.° 30238364, foi autorizado ao empregado matricula
Fadoioslockckckictrodar até 2.500 km ao més (dois mil e quinhentos quildmetros), no exercicio
de 2019. Apesar disso, no més de fevereiro de 2019, o empregado apresentou mapa de
indenizacdo com 2.547,26 km (dois mil, quinhentos e quarenta e sete quildmetros e vinte e seis
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metros). O mapa foi atestado pelo chefe da SEMAG, matricula *#*##sickaasisk "com visto do
chefe do DPJ/DU e do Diretor de Urbanizac¢ao, conforme documento SEI n.° 263399928.

De forma semelhante, na Decisdo da Diretoria Executiva, sessdo n.° 4.410,
realizada em 24 de janeiro de 2019, documento SEI n.° 30435635, consta autorizacdo para o
empregado matricula #¥##xEssgRIERE rodar até 2.000 km (dois mil quilémetros)/més.
Entretanto, o empregado rodou no més de fevereiro/2019, 2.300,68 km (dois mil e trezentos
quilometros e sessenta e oito metros), conforme documento SEI n.° 26351942. O mapa foi
atestado pelo chefe da DIMAVE/DPJ/DU, matricula *###**##sckskxsk  com visto do chefe do
DPJ/DU e do Diretor de Urbanizacao.

Ressalta-se que tal fato pode gerar duas situagdes. Caso haja pagamento dos
valores apresentados pelos empregados e atestados pelos superiores hierarquicos, ocorre o
descumprimento das Decisdes da Diretoria Executiva. Por outro lado, se forem pagos os valores
limites estipulados nas Decisdes da Diretoria Executiva, a NOVACAP pode ser posteriormente
obrigada pela justica a pagar quilometragem rodada acima do delimitado nas decisdes, pois
houve o atesto dos superiores hierarquicos nos mapas de indenizagdo. Dessa forma, a
fiscalizacdo das obras e servigos, bem como o atesto dos superiores hierarquicos, devem
observar o limite mensal de quildmetros rodados estipulado nas Decisdes da Diretoria Executiva.

Assim sendo, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF - 3* Parte (34464264), processo SEI n® 480.00000407/2020-15, foi
recomendado a NOVACAP:

R.22) Solicitar a todos os empregados que recebem indenizagdo de transporte ciéncia de
que os quilémetros rodados em desacordo com as Decisdes da Diretoria Executiva ndo
serdo reembolsados pela NOVACAP.

R.23) Elaborar Check list com itens a serem confirmados antes do pagamento da
indenizagdo de transporte, tais como quilometragem rodada e quilometragem autorizada
pela Diretoria Colegiada, validade da Decisdo da Diretoria Colegiada, lotagdo atual do
empregado, dentre outros.

Em relacdo a recomendagdo n.° 22, a Companhia informou:

A Secdo de Pagamento — SEPAG realiza a conferéncia da quilometragem informada no
Formulario de Indenizagdo de Transporte e no Relatério emitido pela VISION NET
(empresa que presta servico no monitoramento), evitando o pagamento dos quilometros
rodados em desacordo com o Autorizado em Decisdes da Diretoria Executiva.
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Apesar de ter um limite de quilometragem autorizado, verificou-se que ha
empregados que rodam além desse limite. Mesmo que a Secdo de Pagamento nao pague os
quilometros rodados em desacordo com as decisdes da Diretoria Executiva, tal recomendagdo
visa evitar possiveis agdes judiciais por parte dos empregados que extrapolam o limite de
quilometragem autorizado. Ressalta-se que na NOVACAP ha um grande nimero de processos
judiciais, que além de resultarem em prejuizos ao erario, demandam custos operacionais com
advogados para defenderem a empresa. Dessa forma, mantém-se a recomendacgdo, que sera
objeto de monitoramento em auditorias futuras.

No que se refere a recomendacao n.° 23, a NOVACAP apresentou a seguinte
justificativa:

A Secdo de Pagamento - SEPAG realiza a conferéncia dos Formulédrios de
Indenizacdo de Transporte apresentados antes do lancamento do pagamento, de acordo
com ANEXO "I" da Resolu¢do 180/93-CA.

A empresa ndo apresentou nenhum documento que comprove a elaboragdo do
check list da recomendacdo n.° 23. Destaca-se que a recomendag¢do visa auxiliar a conferéncia
dos documentos antes do pagamento, diminuindo assim a probabilidade de pagamentos
equivocados. Além disso, a NOVACAP citou a Resolugao n.° 180/93 — CA, sem anexar copia da
sua publicagdo, e no relatério em questdo foi utilizado o texto da Resolucao n.°181/93, publicada
no DODF n.° 215 de 25/10/1993, sem revogacdo expressa, conforme ja explicitado
anteriormente. Dessa forma, mantém-se a recomendagdo, que serd objeto de monitoramento em
auditorias futuras.

Causa

Em 2019:

Auséncia de controle na quilometragem rodada na fiscaliza¢ao de obras e servigos
e no atesto dos mapas de indenizagdo de transporte.

Consequéncia

Pagamento de indenizagdo de transporte com quilometragem superior ao
estipulado nas Decisdes da Diretoria Executiva.
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Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.39) Solicitar a todos os empregados que recebem indenizagdo de transporte ciéncia de que os
quilometros rodados em desacordo com as Decisdes da Diretoria Executiva ndo serdo
reembolsados pela NOVACAP.

R.40) Elaborar check lista com itens a serem confirmados antes do pagamento da indenizacao de
transporte, tais como quilometragem rodada e quilometragem autorizada pela Diretoria
Colegiada, validade da Decisdo da Diretoria Colegiada, lotagdo atual do empregado,
dentre outros.

2.16 - FALHA NO PREENCHIMENTO DO MAPA DE INDENIZACAO DE
TRANSPORTE DIFICULTANDO O CONTROLE DA GESTAO

Fato

De acordo com a Resolugao n.° 181, de 14/10/1993, item 4, “fardo jus a perceber
a indenizagdo de transporte os fiscais ligados diretamente a obra ou servicos pelas quais sdo
responsaveis”. Dessa forma, o empregado deve fiscalizar os servigos executados na sua secao
que estejam sob a sua supervisao.

Na Solicitagdo de Informagdo n.° 99 solicitou-se os mapas de indenizagdo de
alguns empregados e na Solicitagdo de Informacdo n.° 116 solicitou-se a relagdo de podas,
rogagem e obras que necessitaram de fiscalizacdo em 2019.

Ao analisar os documentos apresentados, a equipe de inspecdo verificou que nem
todos os locais relacionados nos mapas de indenizacdo de transporte apresentados pelos
empregados estavam presentes nos correspondentes relatdrios de servigos executados.

A titulo de exemplo citamos o mapa de indenizagdo de transporte do empregado
matricula #¥##xdckdcRRdERRE do mes de fevereiro. Nesse més, o empregado rodou mais de 2.300
(dois mil e trezentos) quilometros entre os dias 1 e 27 de fevereiro. Conforme o documento
SEI n.° 29228009, “Podas Baixas da SEMCA fevereiro de 20197, verificou-se que ndo ha
fiscalizacdo sob a responsabilidade desse empregado em todos os dias do més de fevereiro. Além
disso, ha locais descritos no mapa de indenizacdo de transporte que ndo estdo no documento
SEI n.° 29228009, aumentando assim a quilometragem rodada e consequentemente o valor pago.
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Fato semelhante foi identificado no mapa de indenizag¢do de transporte do més de abril/2019 do
empregado matricula ¥k cckckedockekox

Outro fato observado foi o preenchimento incompleto dos mapas de indenizagao
de transporte. Como exemplo cita-se o mapa de indenizacdo de transporte do empregado
matricula *##dxsssckRsckxE® do mes de janeiro de 2019. Nesse mapa o empregado colocou a
cidade sem indicar o local exato e o servico fiscalizado. De forma semelhante, ha preenchimento
incompleto ou com localizagdo genérica nos mapas de indenizagdo de transporte dos
empregados com matriculas **#*##sdickakxsx 1o exercicio de 2019.

Assim sendo, mediante o A¢ao de Controle n.° 01/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI
/CGDF (34464264), foi recomendado a NOVACAP:

R.24) — Realizar o pagamento apds o atesto dos mapas de indenizacdo de transporte
com o enderego completo do local visitado e descrigdo do servigo fiscalizado, conforme
relagdo de servigos e obras executados.

Em relacdo a recomendacgao n.° 24, a NOVACAP informou que:

Os Mapas de Indenizagdo, no qual constam o endere¢o completo do local visitado e
descrigdao do servigo fiscalizado, sdo atestados pelos responsaveis de cada unidade,
cujos pagamentos s6 sdo realizados apos a conferéncia dos Mapas com as informagdes
constantes nos Formularios de Indenizacdo de Transporte apresentados, e com base
no ANEXO "1" da Resolucao 180/93-CA.

De forma diversa ao relatado acima, nem todos os Mapas de Indenizacgdo
entregues pela NOVACAP, anexados ao processo SEI 00480.00003818/2019-29, possuem
endereco completo e a descri¢ao do servigo realizado. No item “2.7. Falha no Preenchimento do
Mapa de Indenizagdo de Transporte Dificultando o Controle da Gestdo” do IAC n°® 01/2020-
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264) ha exemplos de Mapas de Indenizacdo com falhas.
Além disso, a NOVACAP citou a Resolucao n. 180/1993, mas ndo anexou sua publicacao.
Como ja relatado no TAC n° 01/2020-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (34464264), foi
considerado o texto da Resolugdo n. 181/1993, publicada no DODF n.° 215 de 25/10/1993, sem
revogacdo expressa, http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=24887
, Dessa forma, mantém-se a recomendacao, que serd objeto de monitoramento de auditorias

futuras.
Causa

Em 2019:
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Atesto dos mapas de indenizagdo de transporte em desconformidade com os
locais e servigos executados no periodo.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento de deslocamento sem a efetiva fiscalizagdo de servigo
previamente executado.

Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.41)Realizar o pagamento apds o atesto dos mapas de indenizagdo de transporte com o
endereco completo do local visitado e descricdo do servico fiscalizado, conforme relagdo
de servigos e obras executados.

2.17 - AUSENCIA DE REQUISITOS PARA A OCUPACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA

Fato

Com o objetivo de verificar as concessdes legais na incorporagdo de fungdo
gratificada, foram selecionados aleatoriamente pela equipe de inspec¢do processos de 12
empregados que possuem a rubrica incorporacdo de funcdo (codigo 10.616) em seus
contracheques. Em média, o valor pago pela Novacap a titulo de incorporacio de fung¢do ¢ em
torno de R$ 862.158,13 ao més (esse valor refere-se ao més de junho de 2019).

A incorporagdo de fungao foi extinta pela Novacap a partir do ACT 2019/2021
que comegou a vigorar enquanto a equipe de inspe¢do estava em campo na Unidade. O Clausula
Quinta, paragrafo Décimo Primeiro assim apresenta:

Paragrafo Décimo Primeiro — A incorporagdo da fun¢do gratificada e/ou Emprego
/Cargo em comissao fica extinta a partir de 01.11.2019.

Os processos analisados foram os que seguem conforme listagem abaixo:

Tabela 1 — Processos de incorporagao de funcdo gratificada analisados pela equipe de auditoria.
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Processo de

Valor recebido a

Nome Matricula Cargo incorporacio incotrltl(l)ll?adﬁeo de
da NOVACAP F ¢
uncio
112.000.609
sekskokok ook kkok ok ok | skkokkkkkskkkkkxxx | TECNICO  EM /2005 — 2 | R$16.917,55
CONTABILIDADE VOLUMES
Acdo judicial
AUXILIAR DE 112.004.145
skoskoskeoskeoskeosk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskosk sk sk sk sk sk skeoskoskeskoskoskok SERVICOS /2017 — 01 R$ 4863,42
GERAIS volume
112.002.442
volume
112.000.258
skkkkk kR RRRkkkk | kkkrrxxrrrrrrxx | AGENTE 2016 — 01 | R$5.403.80
OPERACIONAL ’ >
volume
112.000.040
volume
112.003.392
skoskoskeoske sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ks sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskok ENGENHEIRO /2013 — 01 R$ 4551’33
volume
112.001.005
ERmRRRRRRRRRRE | kkkkkkkkxxxxxxx | IECNICO EM 2012 — 01 | R$5.657.96
CONTABILIDADE ’ >
volume
112.004.813 R$ 4.025,98 (valor
wxxrreeeeeeees | wrprrrrrrrrrrrkx | AGENTE 12011 - 01 | alterado por(agéo
ADMINISTRATIVO T
volume judicial)
112.004.332 R$ 3.812,54
volume 4.294,11
112.001.083
skoskoskeoske sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ks sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskok ENGENHEIRO /2012 — 01 R$ 4.294’11
volume
AUXILIAR DE 112.004.074
GERAIS volume
sekskokokokokk sk okkok ok ok | skokokkokkkskkkkkkxx | TECNICO  EM 112.000.957 RS 2.862.42
EDIFICACOES /2016 ) i

Os processos de Incorporagdo de Funcdo Gratificada dos empregados abaixo
ocorreram na via Administrativa. Dessa forma, foram concedidas as incorporagdes sem a

necessidade de atuar na via judicial.
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Tabela 2 — Empregados com incorporacdo de funcdo gratificada por meio de via administrativa.

NOME DO -
MATRICULA EMBASAMENTO ACAO
EMPREGADO
s sk s s s e e ke sk s s s e ok sk rsassskrrnrs | ACT 20152016 ACAO NA VIA
CLAUSULA SETIMA ADMINISTRATIVA
ACT 2017/2018
CLAUSULA SETIMA
O empregado entrou na empresa
e s o o e ok e o s o ok como auxiliar de servigos gerais N
dckcksocksoksoksokkok | (especialidade Gargom) e exerceu ACAO NA VIA
Admissdo 1998 a Fungdo de Confianca (FG-01 ¢ | ADMINISTRATIVA
FG-02) durante 10 anos na funggo
de Supervisor da DIOB/DEINFRA
/DU e Auxiliar Técnico na/DU —
Diretoria de Urbanizacao.
ACT 2011/2012 ACAO NA VIA
ke e s g ke sk sk ok ke ke sk ok ok s s s s ot s sk ook sk ok ok sk ok i .
CLAUSULA QUADRAGESIMA ADMINISTRATIVA
NONA
ACT 2009/2011
CLAUSULA SETIMA ACAO NA VIA
sk e s st ke s sk ok ok sk sk ok ok s s s st s ok ook s ok ok skok %
REYISAO PELO ACT 20 1’1/20 12 ADMINISTRATIVA
CLAUSULA QUADRAGESIMA
NONA
ACT 2011/2012 ACAO NA VIA
8k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok F sk sk ok ok sk ok ok ok sk ok ok ok ok ok £ :
CLAUSULA QUADRAGESIMA ADMINISTRATIVA
NONA
ACT 2015/2016
CLAUSULA SETIMA
Exerceu cargo em comissdo na
Céamara dos Deputados por um N
stk o koo o ok ok ok ok o ok ok ok *xkkkxkkkkkxkk | periodo de 10 anos (01/02/2005 a | AGAO NA VIA
20/01/2016) com o CNE-11 que | ADMINISTRATIVA
foi incorporado. Nao exerceu a
fungdo na Novacap, todavia a
empresa arcou com a despesa de
incorporacdo de funcdo.
ACT 2011/2012 -
, , ACAO NA VIA
sk s sk o ok s sk ok ok sk sk ok ok s s sk o ok s sk ook sk sk ok ok sk ok
NONA
s s f e s s e e s sk s sk o st sk s f ks e e s s e s ok ACT2013/2015’ ACAO NA VIA
CLAUSULA SETIMA ADMINISTRATIVA
st s sk s ook o o o ok ok s s e s s sk s o s ks ok ACT2017/201§ ACAO NA VIA
CLAUSULA SETIMA ADMINISTRATIVA
ACT2012/2013
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NOME DO -
MATRICULA EMBASAMENTO ACAO
EMPREGADO
NONA ADMINISTRATIVA

Os processos a seguir correram na via judicial, dessa forma, passaram por
procedimento diverso dos observados na via administrativa.

Tabela 3 — Empregados com incorporacdo de funcdo gratificada por meio de via judicial.
NOME DO EMPREGADO MATRICULA EMBASAMENTO ACAO

ACT 2011/2012

CLAUSULA QUADRAGESIMA
NONA

O processo foi para a via judicial com
o numero no TRT 0001030-
41.2015.5.10.0002.

A agdo Judicial trata sobre a clausula
limitadora em 55% da fungéo
incorporada fora da empresa. -
st s s s sk o ks e s e ok sk k% | Foi pago ao empregado por meio de | ACAO NA
acdo judicial o valor de R$ 52.014,26 VIA JUDICIAL
referte a diferenca de fungdo
incorporada de novembro/2011 a
dezembro/2012. O valor inicial da
acdo, com base de calculo na Decisdo
Judicial foi de R$ 38.861,33.

O valor inicial da Incorporagao era de
R$ 4.025,98, entretanto, atualmente
em seu contrecheque consta o valor de
RS 7.453,92 (dados de junho/2019)

ACT 1994/1995
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

O valor da Agdo paga foi de R$
631.239,67 referente aos valores
calculados passados.

Mandado de Penhora do Processo n°
00106.2005.013.10.00-8 do TRT 10*
regido ACAO NA

e ok s sk ok sk sk ok sk sk ok sk sk ok ok skkxkkkxkkkkkkk | A Novacap ndo recorreu a Agio VIA JUDICIA
Trabalhista, e assim perdeu a agao, L

com todos os ganhos solicitados pelo
empregado.

Atualmente o empregado recebe
R$16.917,55. O caso encontra-se com
transito em inleado
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NOME DO EMPREGADO MATRICULA EMBASAMENTO ACAO

Tendo em vista a extingdo do processo de incorporacdo, para efeito de analise, a
equipe levou em consideracdo os fatos passados pela empresa. Nesse contexto, verificou-se que
os processos de incorporagdes de fungdes dos empregados nao seguiam modelos de gestdo por
competéncia para nomeacao dos empregados, ndo existiam requisitos para as indicacoes das
funcdes gratificadas. Tal fator gerava distor¢des na incorporacao das fungdes gratificadas.

As distor¢des podem ser verificadas na andlise dos processos quando da indicagdo
de empregado sem motivacdo ou qualificagdo do empregado que ampare tal decisdo. Dessa
forma, ndo existia critério objetivo para identificar a indicagdo do empregado.

Atualmente a Novacap possui 06 (seis) niveis de fun¢do gratificadas com a
descri¢ao da fung¢do, no caso o cargo a ser ocupado e o valor bruto que devera ser pago pela
empresa aos seus empregados integrantes do QEP — Quadro de Empregados Permanentes,
conforme tabela abaixo.

Tabela 4 — Descricao e valor do cargo da funcdo gratificada dos empregados.

Simbolos Descricao Valor Bruto
Secretario 11

FG-01 Aux. Gabinete RS 1.381,28
Supervisor

FG.op  poccretarol RS$ 1.931,61
Aux. Técnico
Chefe de Divisido
Chefe de Servico

FG-03 Assistente de Diretoria R$ 2.862,42
Aux. Técnico

FG-04 Assessor 111 R$ 3.297.80

FG-05 Assessor II R$ 4.863,42
Assessor 1

FG-06 Chefe RS 5.403,79

Observa-se que o quadro se limita a indicar a funcdo e o seu valor apenas. As
funcdes gratificadas da empresa deveriam possuir determinados requisitos para a investidura,
aplicando, assim, o modelo da meritocracia.
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Até a data de encerramento da inspe¢do de campo, a Novacap possuia 252 cargos
criados pela empresa para serem ocupados pelos seus empregados.

Por todo o exposto, a CGDF por meio do Informativo de Ac¢ao de Controle n® 01
/2020 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00000407/2020-15, sugeriu a
NOVACAP a seguinte recomendagao:

R.25) Realizar estudos para a criagdo de requisitos necessarios para a ocupacdo das
funcdo gratificadas, em busca da qualificacdo dos empregados que almejam as fungdes
oferecidas.

A NOVACAP se manifestou ao Informativo de A¢do de Controle n°® 01/2020 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00000407/2020-15, por meio do
Despacho NOVACAP/PRES/DA/DRH (37828834):

R.25) Realizar estudos para a criacio de requisitos necessarios para a ocupacio
das funcio gratificadas, em busca da qualificacio dos empregados que almejam as
funcoes oferecidas.

A realizag¢do de estudos somente serd possivel quando da elaboragdo de no Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios.

Observou-se, por meio da resposta de auditoria apresentada, que a recomendagao
sugerida pela CGDF nao pdde ser cumpridas ao tempo da manifestagdo da Novacap, tendo em
vista ainda nao ter sido iniciado o novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. Assim, mantém-se
a recomendagao e ressalta-se que serd objeto de monitoramento em auditorias futuras.

Causa
Em 2005:
Indicagdo para ocupagdo de fungdes gratificadas sem critérios objetivos.
Consequéncia
Possibilidade de ocupacdo das fungdes gratificadas por empregados sem
qualificacao.
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Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.42) Realizar estudos para a criagdo de requisitos necessarios para a ocupacao das funcdo
gratificadas, em busca da qualificacdo dos empregados que almejam as fungdes oferecidas.

2.18 - REALIZACAO E PAGAMENTO, DE HORAS EXTRAS DE FORMA
RECORRENTE E SEM AUTORIZACAO PREVIA

Fato

A hora extra ¢ sem divida uma parcela da remuneragdo de significativo impacto
no passivo das empresas brasileiras. Pesquisas apontam que a maioria das acdes judiciais nesse
ambito, que inclusive aumentaram 50% apods a aprovacao da reforma trabalhista, ocorrem em
decorréncia de fragilidades da organizacdo na gestdo das pessoas, ou seja, baixo controle sobre
as horas extras com aumento no risco de descumprimento da legislacao trabalhista, e, como
consequéncia, afetando a saude financeira da empresa.

Apo6s andlise dos dados apresentadas pela NOVACAP a equipe de inspegao, em
resposta a Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 19/2019 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA,
Processo SEI n° 00480-00003818/2019-29, verificou-se que as horas extras representam 22% do
total das acoes trabalhistas, conforme Tabela 1, que segue:
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(OBJETO DA ACAD 2004 | 2015 2016 2017 | 208 2019 | Total Geral |
AUXIUO ALIMENTACAQ 630 38 204 134 31 11 1455
SUP RESSAD HORAS EXTRAS - DEC. DIST.

35.943/2014 9 605 213 55 7 839
[DIVISOR DE HE 453 7 5 405
PCCS 5 285 77 53 2 423
CONTRIBUICAD SINDSER/ASCAP 2 381 25 378
SUP RESSAO HORAS EXTRAS - DEC. DIST.

33.550/2012 56 263 9 20 348
[RESP ONSABILIDADE SUBSIDIARIA 2 20 51 25 134 31 282
EQUIPARACAQ SALARIAL 5 104 41 46 2 198
|FERIAS EMATRASO 157 14 5 1 177
[NAO INFORMADO B4 50 15 11 1 1 142
GRATIFICACAD DE TTULACAD 113 g 5 2 129
[DIVISOR DE HEE QUTROS 78 % 3 107
|RECLAMACAD TRABALHISTA EOUTROS e 72 100
[BASE DECALCULD ATS 63 27 20
[HORAS EXTRAS 1 15 13 38 67
ADIC IONAL DE INSALUBRIDADE 20 10 18 13 1 62
INDENZACAD POR DANOS MORAIS g 4 7 ) L] 41
[RECLAMACAO TRABALHISTA 13 27 0
[AUXI IO ALIMENTACAO E OUTROS 1 B 15 4 4 36
[HORAS EXTRAS E OUTROS 2 3 7 17 3 3 3%
OUTROS 32 79 74 12 140 55 519
TOTAL GERAL 1030 1841 756 1058 o) a7 G014

Tabela 1 - Nimero de agdes trabalhistas no periodo de 2014 a 2019,

Tendo em vista a importancia do tema, uma das questdes a serem respondidas por
esta inspec¢ao € se a quantidade de horas extras por empregado ultrapassa 44h por més.

Neste sentido, analisando os pagamentos da folha do ano de 2018, conforme
demonstrativos apresentados no portal da transparéncia do GDF, observamos que empregados
receberam valores de horas extras que representam percentuais significativos de suas
remuneracoes em determinados meses.

O empregado de matricula F¥**ddackxsctickxk hor exemplo, recebeu em
fevereiro de 2018 o equivalente a 48% de sua remuneracdo em horas extras, e em margo de 2018
o equivalente a 61%, sendo portanto forte evidéncia de extrapolagdo do limite de 44 horas
mensais. Tal extrapolagdo voltou a ocorrer no més de fevereiro de 2019. Os casos se repetem
quando analisamos outras matriculas. Por exemplo, o empregado de matricula *## ¥k xskasicteickack
, recebeu de horas extras em novembro de 2018 mais de 100% de sua remuneragao basica,
conforme pode ser observado nos demonstrativos que seguem.
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Em 2018, foram gastos mais de cinco milhdes com a rubrica horas extras, sendo
que 815 empregados receberam pelo adicional de horas trabalhadas. Com este gasto anual, seria
suficiéncia para contratar em torno de 15 engenheiros com uma experiéncia razoavel.

Observamos que determinados empregados, receberam no ano valores
expressivos, o que ¢ uma evidéncia de habitualidade no percebimento de horas extras. Abaixo
listamos casos de empregados que mais receberam por horas extras em valores absolutos em
2018, dados estes retirados no portal da transparéncia do GDF.

Empregado de matricula ; ¥tk

. REM '_'N ERACZACD HORAS TOTAL ) REM '_'T_‘J ERACAD HORAS TSTAL
MES/ AN EASKCA EXTRAS' LIS MES/AMND EASICA EXTRAS! LI
jania 29182 52 0 2275943 jan/1g 2973038 1.883,45 20.84520
B8 2918252 1421897 3306818 few1g 2973039 13.46328 23.257.76
mar/18 2918252 1799437 6528126 man1g 2973039 168291 2351078
abri18 2918252 595900 3219400 abr1g 2973038 168291 23.241,09
maiid 29182 52 0 2251173 maig 29.730 39 0 2202098
juni1a 29.182,52 0 3776449 juni1g 2973029 0 37.44767
julia 29.182,52 0 2251173 jug 2973039 0 22.020,98
agoi1s 2937376 6E1211 6021828 ago/19 29.92378 0 2446473
seti18 2937378 457451 2518217 setg 2992378 336582 26.904,90
outi18 2937378  TA2664 2482148 outg
nowls 2937376 469742 2642810 now1g
dez18 2937376 713205 3635956 dez19
Anual 351.146,44 6831507 410.300,39 fnual  267.960,29 21.858,37 223.814,09

Empregado de matricula ; ek

) REM '_'NER;_Q.C AT HORAS TOTAL . REM '_'NERA_.C AD HORAS TOTAL
MES/ANC EASICA EXTRAS Lo MES/AND BAIICA  EXTRAY Lo
janM8 15.953,10 251683 1758151 jani1% 2113832 258148 18.357 80
B8 1558310 1072450 23806838 w18 2040405 1040306 2355188
mar8 1598310 1551874 2730358 mar1g 2040408 547717 1850063
abr/8 20.155,686 456145 2217558 abd1% 2056833 125429 1668433
mails 20.155,68 418748 1851057 maitsy 20.568 33 0 1574557
jun18 20.155,68 128074 2854333 juni1% 20.568 33 0 2788243
julMs 20.521 78 0 1814010 jul1g 20.568 33 0 1580348
agols 20.155,68 3851,36 1866650 ago/19 20.568 33 0 16.023,74
set!1ad 20.155,68 431180 4488431 set19 20.56833 781850 5142548
outad 20.155,68 725078 2283313 out1s
nowid 2015566 129787 2015378 nowi®
ded18 20.155,68 553320 2510534 ded19
Anual 241.745,36  £1.074,94 28090491 Anual 1B5.354,48 27.255,50 204.925,52

Empregado de matricula ; ###sddacitasietkack
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) REMLIN EQ,‘?‘-.C AT HORAS _ TOTAL ) REMUN EIQ,‘-f-.C AT HORAS _TOTAL
MES/ANT BASICA EXTRAS' LIGUIDS MES/aNT BASKCA EXTRAS! LIGUIDS
jan/18 1848554 100217 1581503 jani1g 2914673 356767 45.101,39
£v18 27.890,45  B377,33 5308120 fewls 1886479 630222 2093513
mar/1g 1848554 971029 2329430 man1g 18.86479 234985 17.014,45
abri18 1874063 522309 2256144 abri1g 19.04429 352477  18.080,62
maillg 1874063 269318 1747431 maing 19.044 29 0 1558494
juni1g 1874063 118922 2728517 juni1g 19.044 29 0 26.410,54
julis 18.740,63 0 1552175 julng 18.044 29 0 15.81524
ago/1é 1874063 475890 1857051 ago/g 18.044 29 0 15.750,83
set/d 1874063 418516 1350891 setld 19.04429 473886 19.071,84
outig 1874063 826795 2151502 outg
now1s 1874063  BB4B53 2370832 now1g
dez18 1874063 646554 2876943 dez19
Anual 233.527,20 56.517,36 2B6.586,30 anual  181.142,05 20.483,37 194.765,58

Empregado de matricula ; ##dsdasidsiotck

. REMUNERACAD HORAS TOTAL . REMUNERACAC  HORAS TOTAL
MES/AND BASICA  EXTRAS'  LQUIDG MES/ANG BASKA EXTRAS  LiQuDo
janna 1769597 204169 1484712 jan/19 1793959 311933 1563029
£v13 1782067 937830 40ETE08 few19 1793959 727844 1935306
mari13 1782067 1267555 2418078 man19 17.939 59 0 1439418
abri1g 1782067 103329 1702983 abr19 1792959 415911  17.083,08
maila 1792959 206658 1509105 mailg 18.058 51 0 1422798
junig 1793959 103977 2369285 jun/19 18.058 51 0 23.830,12
julna 17.939,59 0 1340772 julig 18.058 51 0 14.057,08
ago/13 1793959 311933 1563974 agoi19 18.058 51 0 1418349
set/13 1793959 349924 1591517 set19 1805851 614579 18.889.41
outs 1793959 486392 1694874 nov1g
nowi1s 1792959 189054 1811682 dez19
de18 1793959 333046 4452843 janizo
Aaual 214.674,70 44.947,67 26027413 Anual 162.050,91 20.703,67 151.648,65

Empregado de matricula ; ke

) REMUNER,_G.CAO HZRAS _TOTAL ) REM UNER.@_-.C AT HORAS _TOTAL
MES/ANO BASICA  EXTRAS'  LiQUIDO MES/ANS BASKEA  EXTRAS  LiQUIDO
janig 24947 96 0 1853385 jani1g 25.795 01 0 19217,94
Bl 2404795 453598 2182254 few19 25795 01 0 19.145,02
mar18 24947986 907198 2511114 man1g 25.795,01 0 1928987
abri18 2494796 453598 2474133 abr1g 25.795 01 0 1921075
maild 2494796 635038 2313798 maig 25.795 01 0 1923592
junig 2494796 317518 3330993 junig 25.795 01 0 3270571
julig 2494796 0 1853395 ulg 25795 01 0 19.184,00
ago/18 2494795 007198 2495729 ago/19 25795 01 0 19.160,64
set/18 2494786 593167 2404114 set1g 25.795,01 0 19.265,89

outis 37.054,12 659462 5661196 out1g

now18 2530732 113400 2432250 nov1e

de18 25.307,32 8167 2888594 dez19
saual 312.200,40 50.483,44 324.019,65 saual 232,155,090 0,00 186.396,74
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Empregado de matricula ; ¥tk
) REIri'_'NER}_l\.C AT HORAS TOTAL ) REM'_'NERF_-.C AT HORAS TOTAL
MES/ /AN BASICA EXTRAS' LIQUID: MES (AN BASK A EXTRAS LIS LIS
janig 17.85368 202802 1541235 jan/1g 1822300 3.10056 16.18668
B8 17.863, 68 580781 1823011 few19 18.22300 243717 1477845
mar/1g 17.863,68 683272 1905745 mar19 18.223 00 417803 1615037
abri1g 26.214,79 204981 4114882 abr19 17.684 85 417803 1697665
maillé 17.863,68 341635 1731369 maig 18.447 50 0 1523154
juni1g 17.863 68 102480 2392487 juni1g 18.447 60 0 2505575
julig 18.021,58 0 1384053 jul1g 1861841 0 1510357
ago/1s 18.02158 206704 1554934 ago/1g 18,518 41 0 15.380,95
set!1d 18.021,58 331787 1657625 sef1% 1861841 225466 16.808 80
out1a& 18.021,58 594535 1847624 out'19
nov1d 18.021,58 312706 1555576 now1g
ded1d 27.188 58 282830 4837456 dez19
Anual 232.829,67 3854524 26746527 Anual 165.304,08 16.148,45 151.675,20
Empregado de matricula ; skttt
) REIri'_'NER}_l\.C AT HORAS TOTAL ) REM'_'NERF_-.C AT HORAS TOTAL
MES/AND BASICA EXTRAS' LIQUID ME 5 /ANC EBASK A  EXTRAS LIS LIS
janig 17.559,06 101549 1555612 jan/1g 1791861 3.10503 17.26898
Bv1e 17.559,06 565283 1888954 few19 17.91881 6.973,30 20.09860
mar/1g 17.559, 06 667922 1978933 mar19 1791861 418388 1818303
abrig 17717 1% 205277 1952244 abr1% 18.078.41 418388 18.08419%
mail& 17.717 1% 336836 1727558 maitg 18.078 41 0 1505318
juni1g 2654494 103501 S061810 juni1g 28.099 26 0 5367388
julig 17.717 1% 0 1552474 jul1g 18.078 41 0 1615754
ago/1s 1771719 2070,02 1632609 ago/1g 18.078 41 0 1515374
set/18 17717 1% 332386 1728477 set1% 18.078.41 1.05471 1588700
out/18 17.717 .18 587627 1924082 out'19
nov1d 17717 1% 311586 2051173 now1g
ded1d 17.717,18 342257 2448382 dez19
Anual 221.058,64 3761236 25541708 Aual 172.247,14 19.501,00 189.620,24
Empregado de matricula ; ###kskecdskkck
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) REMUNER;?.CAO HORAS _TOTP.L ) REM UNER;}.C AT HORAS _TOTAL
MES/ANO BASICA  EXTRAS'  LiQuIDO MES/AND BASICA EXTRAS  LiQUIDO
jani1a 7.299,22 0 1031505 janig 7.450 67 0 10.48834
Bu18 7.299,22 0 1030758 w19 TASDET 977242 17.510,59
mar/1g 729822  TAB157 1548972 man1g TASDET 283,72 1273937
abri13 729922  S110,06 1727331 abr1g T4SDET 185448 902226
maifg 729922 732145 1562310 mai1g 7.450 67 0 10.48280
junia 729922 160822 1812604 junitg 7.450 67 0 17.193,89
julrg 7.299,22 0 1031655 ui1e 7.450 67 0 10.384,34
agoig 729922 289868 1240912 ago/19 7.450 57 0 1038128
seti1g 729822 253634 1219128 set19 7.450 &7 0 10.52250
outi1a 1423169 739189 3579413 out13
nov1g 739278 859318 2069204 nov1g
deZ18 739278 307761 1891863 dex19
fnual 94.710,23  45.700,00 197.467,15 fual 67.056,03 10.749,66 108.705,37

Empregado de matricula ; &kttt

i REMLUIM ER}.C AT HORAS ) TOTAL ) REMLUM ERA_.C AT HORAS _TOTAL
MES/ANO BASICA  EXTRAS'  LiQUIDO MES/ANG BASCA EXTRAS  LiQuiDo
jani1g 1332777 1650,81 1135452 jani1g 1355884  B3T96 1206415
BW18 1332777 640940 1559134 w19 1355884 478497 1485340
mar/18 1332777 538200 1509502 man1g 1355884 337763 1398131
abr/18 13.327.77 8318 1472839 abr1g 1355884 158881 1253725
maifg 1332777  2690,99 1292187 maig 13.558 84 0 11.34359
juni1g 13.327,77 0 1859588 junig 13558 84 0 19.088823
juli1a 1332777 0 1087100 ul1g 13558 34 0 11.735 31
ago/18 1332777 332721 1332384 agoi1g 13.558 84 0 11.897.26
seti18 1332777 217548 1250672 set19 1355884 158881 13.330,10
outi 3 1344073 461054 1551044 out13
now1g 2110070 251335 3870729 nov1g
dez18 13.440,73 294593 2004804 dez19
Anual 167.932,09 32537,51 199.45313 Znual  122.029,56 12.378,18 120.881,80

Empregado de matricula ; ##ssidasitasieack

_ REMUNERACAC HORAS TOTAL _ REMUNERACAD  HORAS TOTAL
MES/AND BASICA  EXTRAS'  LiQUIDG MES/ANO BASICA EXTRAS  LiQUIDD
janng 1786083 197084 1529357 jan/1g 1844034 323458 1852595
W18 17.850,83 0 1353671 w19 18.440 34 0 1445167
mar1a 1786083 464947 1740444 man1g 1844034 326754 1695663
abr/1g 18.01432 464947 2035773 abm19 1860875 0 1463351
mailng 1801432 569324 1837143 maig 18,608 75 0 1487875
junig 1801432 100469 2397603 jun/1g 18,608 75 0 2527584
julng 18.238,92 0 1517232 g 18,608 75 0 15.050,89
ago/ls 1823892 215639 15639134 ago/1g 18.60875 0 1494482
set/13 1823892 329678 1697474 set19 1860575 1.08825 16.317,82
outi1g 18.23892 504666 1873255 out1g
now1a 18.23892 447677 2182713 now1g
de18 2726940 3495935 5106175 dez19
Aaual 226.089,45 35.440,26 250.250,94 Anual 166.961,52 7.600,37 151.136,89
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Entdo ¢ necessario verificar com mais detalhes os valores pagos a titulo de horas
extras. Neste sentido, consultamos os pagamentos realizados por amostra no SIGRH, com intuito
de verificar a quantidade de horas extras realizadas e pagas, conforme segue:

Matrl’cula. sk ok s ke o skeosk skok skoskesk skosk sk

Cod . -——Descricag-—-—- Frg --—-Valor-- Cod. --——Descricap ---—— Frg —-Valor—
1000Z FRLRRIO B.BEEZ,353 40150 DESC.EMPBEIT.ZALRE £.82€,83
10355 VANT.FPEIS0AL-ACT 1.281,52 40644 CELACAP-MENSALIDR 140,30
103 €2 FROMOCRD EB/MERITO 43,28 40510 IN3Z CONTRIBUICRO 1100 EZl, 03
10457 INCORPOBACAD POCE 4.886,1% 40550 IMPO3TO DE BENDAR 2750 10.374,57
10502 RDICIOHAL TEMEO D 34 E. 501,58
10616 FONCAOQ INCORECERD Z. 400,48
10682 BESSARC.RSIIST.ME Z.36E,12
10802 RDICIONRL PERICUL 30 4. E80,D1
10805 HOBRS ENTEAS 503 a8 7.851,88
10813 FERIADD/DOMINGD T 24 E. 367,08
Total de Froventos 4€.850,El Total de Descontos 13.562,73
FET3 13/Hormal 4.561,585 Liguido 32.527,88
Margem Consigunavel 3. 507 ,3€
CONTINTE 2 OONSULTR

Bec Form § 18 Page 1

Matricula: sk ok s ke sfe ke sk sk sk sk skok sk

Cod. -—Descricag--——-— Frg -——-Valor-—— Cod. --—Descricap --——- Frog —Valor--
10002 SALRRIQ 8.8E2,35 40150 DEIC.EMPREST.ZRLR Z.82€,83
10355 VANT.PESZCAL-RCT 1.281,52 40f44 CELACAP-MENZRALIDA 140,30
10362 FROMOCRD P/MERITO 432, 28 405210 INEZ CONTRIBUICRO 1100 Ez1,03
10457 INOORPORACRD BCCE 1.88€,1c 40050 IMPOSTO DE BEMDR 2750 11.511,08
10502 ADICICHAL TEMEC D 14 €.501, %% 40252 I.B.P.F. FERIRE 2750 10.150,5Z
10616 FONCAD INCORPORAD Z.400, 48

10682 BESSRAC. ASIIET. ME Z.3EE, 12

10802 ADICICHAL PERICTL a0 4_€80, 01

10805 HOBAZ ENTHAZ 50% LE L. 504,51

108€E 1/3 FEBIAZ REBT. 7 30 10.101,84

10870 FERIAS - RADIANTEM a0 30.305, 52

10513 FERIADD/DOMINED T iz B.485, 46

10530 AUK. ALIMENTRCRO 1.1z3, 00

10551 VANT.PESZCAL-DJ-A 1.137, 70

20530 DIF ATH. ALIMENTR 357,35

Total de Proventos £1.430,72 Total de Descontos 25.288,TE
PETE 13/Hormal 3.882,57 Liguide EE.140,CF
Margem Consignawvel d.5€E, 41

CONITLTAE ENCERBATR

Loc Form § 18 Page 1
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Matricula' sk st sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk skoskosk

Cod. ---Descricag-—----- B -—-Valozr-- Cod. -—Descricag —-— E; -—-Valozr--
10002 JRLABIO B .BEZ,35 40150 DE3C. EMPBEIT .JALR 34.030,55
106355 VANT.PEZSCAL-ACT 1.281,52 40151 DE3C. EMPREST .SALx 2.045,E7
1036z FROMOCRD E/MERITO €48,42 40443 BEDUTCR DE TETIO R 8.854,45
10457 INCORPOBACAD POCE d.88€,1% 40644 CELRACAP-MENIALITR 140,320
10502 ADICIOMAL TEMPO D a5 €.768,88 40510 INZZ OONTRIBUICAC 11040 E42,323
10E1E FONCAD INCORECOBAD Z.400,498 40550 IMPOESTO DE BREWDR 2750 E.5H1,51
1068z BESSARC.ASIIST.ME 1.500, 00
10802 ADICIOMAL FERICUL a0 4_.744,85
10805 HORAS EXNTHAS 501 iz E€.731,64
10513 FERIADO/DOMINGD T 4 £.731,64
106530 ADK. ALIMENTACAD 1.123,00
10551 VANT.PEIIOAL-DW-A 1.137,.70
Total de Froventos 45 816,67 Total de Descontos ZZ.68B,Z1
2T 13/Hormal 2.83€,57 Ligquido 23.117,4€

Margem Consignawel
CORSTLTA ENCERRADA

No caso do més de fevereiro de 2018 do empregado matricula % &k ik x
constatamos que foram pagas 38 horas na rubrica “horas extras 50%, e 24 horas na rubrica
“feriado/domingo”. Somando-se estas duas frequéncias de horas realizadas, chegamos a 62 horas
extraordinarias. J4 no més de margo, este mesmo empregado realizou 78 horas extras.

Os dados comprovam que havia um excessivo uso de horas extras que
ultrapassavam as 44 horas mensais para o mesmo empregado.

O excesso de horas extras pode sinalizar que o quadro de empregados da
companhia nao esta aderente a missdo e objetivos estipulados em seu planejamento estratégico.
Areas podem estar sobrecarregadas, enquanto outras ociosas ou atuando fora do foco empresarial.

Esta pratica da empresa pode levar a agdes judiciais com pedido de incorporacio
ou indenizagdes, caso a empresa ndo adote alguma politica de restricdo do trabalho acima da
jornada normal. Em 2018, a Companhia desembolsou 371 mil reais com a rubrica incorporagao
de horas extras, com 11 empregados.

Nesse contexto, entramos em outro ponto a ser respondido. H4 agdes judiciais
solicitando indenizagdes de horas extras devido a habitualidade no percebimento? E quais as
medidas que estdo sendo adotadas pela Companhia para evitar a habitualidade de horas
extras? Analisando a Tabela 1, podemos constatar 1.237 a¢des questionando na justica a
supressdo das horas extras.
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Na mesma tabela podemos observar, conforme consta de planilha de agdes
judiciais encaminhada pela Companhia em manifestacao a solicitagdo de Informacao SEI-GDF n.
©19/2019 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, Processo SEI n° 00480-00003818/2019-29, que
houve 1.315 agdes proposta contra a Novacap relacionadas a Horas Extras. A grande maioria
trata de supressao de horas extras determinada pelo Decreto Distrital 35.943/2014 e pelo Decreto
Distrital 35.540/2012.

Este ¢ o grande problema gerado pela recorréncia da Companhia em autorizar
horas extras. Horas extras tem o objetivo de atender as situagdes excepcionais e ndo de ser uma
pratica constante. Nao pode ser usada para justificar a auséncia de empregados, até porque o seu
custo € bem superior a hora normal. Quando a hora extra passa a ser constante, o empregado
passa a contar com aquele recurso como se salario fosse, gerando possiveis conflitos judiciais.
Vejamos o que diz a Simula 291/TST, conforme segue:

A Stimula 291/TST dispde: A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo
suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indenizag¢do correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis
meses de prestacdo de servigo acima da jornada normal. O célculo observara a média
das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao

Vejamos decisdo em relagdao ao tema, no mesmo sentido, conforme segue:

WOVACAP - DECRETO N™ 35.04%/2014 = SUPRESSAQ/SUSPENSAQ
TEMPORARIA DAS HORAS EXTRAS - INDENTZACAD PREVISTA NA
SUMULA N9 201,/ TST

A suspensho temporiria de prestacio de horas extras habituals determinada

por Atodo Poder Executivoe (Decret 043 2014), ainda e DO O

towvado objetivo de contengio de despesas com pessoal ¢ p

na Samula n® 29q [

financeira do traballac recedentes. JUSTICA GRATUITA. Declarada pelo

dULoFa '.:I\LI-.. 1 B0 THGE pard |1|.'I:I-'II||-'I EH JUIZ0, oS [erimkx 0 art.

1% da Led n® 1.06 b .'..:':-'--.|.|_'l:.-I|-._.|

gratuita (inteligéneia da OJSEDIL n® 304 do TST)
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Com objetivo de verificar se havia autorizagdo para concessdo de horas extras,
conforme previsto no Decreto n° 33.234/2011,e se existia controles em suas concessoes,
encaminhamos a Companhia a Solicitacdo de Informacao SEI-GDF n.° 24/2019 - CGDF/SUBCI
/COPTC/DIAFA, Processo SEI n® 00480-00003818/2019-29.

Em manifestacdo, conforme Doc. 31207598, a Companhia informa que
autorizagdes para execucdao e¢ pagamento de horas extras dependem de Atos da Direcao da
Empresa, junto ao Governo do Distrito Federal — GDF e lista os nimeros dos processos de
autorizagdo existente, informando que em 2019 ndo foi identificado processos de autorizagdo
para horas extras referente ao periodo janeiro a abril/2019, conforme segue:

1- As autorizagdes para execucdo e pagamento, de horas extras, dependem de Atos da
Diregdo da Empresa, junto ao Governo do Distrito Federal — GDF; e, conforme Artigo
7°, paragrafo tnico do Regulamento de Pessoal, “A realizacdo e o pagamento de horas
suplementares dependerdo da autoriza¢do do Diretor-Presidente”.

2- Processos identificados quanto a solicitacdo ao GDF, para execugdo de horas extras:
2.1-2018; 00112-00022609/2018-37;
2.2-2019; 00112-00021377/2019-81;

2.3- 2019; Nao identificamos processos que fazem referéncia a solicitacdo para
execucdo de horas extras junto ao GDF, referente ao periodo janeiro a abril/2019.

3- As Justificativas e solicitagdes para execucdo de horas extras, sdo de
responsabilidade do Setor solicitante, e hierarquicamente aos demais setores e
Diretorias as quais estdo subordinados, ou seja, Segdes, Divisdes, Departamentos e
Diretorias. Dessa forma, seguindo a hierarquia correta, as respectivas Diretorias,
deverdo encaminhara a Diretoria Administrativa, que fard gestdo junto ao Diretor
Presidente da Companhia, quanto a solicitagdo de autorizagdo; apds autorizagdo para
execucdo das horas extras, o processo retornara ao setor solicitante, que ao final do més
correspondente a execugdo, incluira planilha contendo a relagdo dos empregados que
efetivamente executaram, € encaminhara novamente ao Diretor Presidente da
Companhia, solicitando autorizagdo para o pagamento.

4- Apoés autorizagdo para o pagamento, concedida pelo Senhor Diretor Presidente, o
processo requerente sera encaminhado a Diretoria Administrativa-DA, ao Departamento
de Recursos Humanos-DRH, a Divisdo de Administragdo e Desenvolvimento de
Pessoal-DADEP, que analisardo a exatiddo dos autos e solicitardo a Segdo de
Pagamento — SEPAG, a inclusdo em folha de pagamento, apds conferéncia das horas
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extras constantes da autorizagdo do Senhor Diretor Presidente, confrontando com o
registro em folha de frequéncia, e por ultimo.

Apesar de ndo haver autorizagdo, analisando os dados de horas extras de 2019,
observamos pagamentos de horas extras de janeiro até abril, e observamos uma redugdo a partir
do més de maio, sinalizando uma reducao nos valores desembolsados com a rubrica, porém
ainda foi possivel constatar com base nos dados do Sistema Microstrategy, valores acima de 3
milhdes com 880 empregados, e valores individuais que caracterizam habitualidade nos
pagamentos. Importante salientar a informag¢dao de que ndo foi encontrado o processo de
autorizagao do periodo de janeiro e abril de 2019.

O paragrafo tnico do Art. 1° do Decreto n°® 33.234/2011, dispde que deverd
ocorrer aprovagao prévia para realiza¢cdo de horas extras, conforme segue:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas para controle e monitoramento das despesas de
pessoal e encargos sociais financiadas por 6rgdos, fundos ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal, entre
elas:

I — autorizagdo para realizagdo de concurso publico;
IT — nomeagdo de concursados;
[T — criagdo de cargos efetivos;

IV — criacdo ¢ aumento de remuneragdo de cargos comissionados e de fungdes de
confianga;

V — reestruturacao remuneratdria de cargos efetivos e carreiras;
VI —revisdo geral anual de remuneragdes;

VII — autorizagdo para realiza¢do de hora-extra;

VIII — autorizacdo para aumento de jornada de trabalho.

Paragrafo unico. As despesas de pessoal de que trata este artigo somente poderdo ser
implementadas apos aprovagdo pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos —
CPRH e homologagao pelo Governador do Distrito Federal.
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Ja em 2015, o Decreto 36.240/2015, que cria a Camara de Governanca
Orgamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal, composto pelo Comité de Politicas
de Pessoal (CPP), Comité de Governanga das Empresas Publicas (CEP) e Comité da Qualidade
do Gasto Publico (CQG), também corrobora a necessidade de aprovacao prévia.

Apesar da exigéncia de autorizacdo prévia, verificamos nos processos de
autorizagdo de horas extras, processos de numero 00112-00022609/2018-37 ¢ numero 00112-
00021377/2019-81, que a Companhia niao observava tal exigéncia. Horas extras eram realizadas
e pagas antes mesmo de solicitadas a aprovacdo. Esta era a regra da Companhia. Constatamos
varios casos de aprovacao de horas extras apos sua realizagdo e efetivo pagamento. Varias foram
as situacdes de aprovagdo de horas extras para datas anteriores, ou seja, convalidagdo de horas ja
realizadas e pagas.

A Planilha de Realizacao de Horas Extras em 2018, constante no Doc. 16700129,
Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG/CORA, Processo SEI nimero 00112-00022609/2018-
37, detalha as horas realizadas em 2018 por més, informando quais deveriam ser convalidadas e
autorizadas, conforme segue:

FLAMILHA REAL E:{ED HORAS EXTRAS 2018

ks PROCESSO SE1 12 DO GOVERMAMNCA
Jarairs 0112-003.313/2016 5136882 AUTORZADO
Fevarsinn 0112-003 313/2006 720345 CONVALIDADO
Narge 0112-002.313/2006 7320345 COMVALIDADO
Aps 0112-003.313/2016 7320345 COMVALIDADD Azé 20404
Ak 0112-002 313/3016 COMVALIDAR DE 21 a 30/04 COMVALIDAR DE 21 a 30/04
Maa A CONVALIDAR A CONVALIDAR A CONVALIDAR
Jurir 00112-00016464/2008-35 741477 AUTORIZADO
Julko 0011200015454/ 3018-35 9741477 AUTORZADO
Agoe 0011200022600/ /2008 13902324 AUTQREZADO
Sarenire 00112-D0022609/2048 13900324 AUTORIZADO
Outubr 0011200022609/ 2018 12902324 AUTORZADO
Foveeraa A CONVALIDAR A COMVALIDAR A COMVALIDAR
Duzembro AUTORIZAR AUTORIZAR AUTORIZAR
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Outro ponto a ser observado ¢ a recorréncia das horas extras e, consequentemente,
sua passivel programacao por parte do empregador. A Companhia possuia, ou deveria possuir,
outras opgdes para ndo recorrer as horas extras. O motivo alegado pela NOVACAP para o
pagamento recorrente de horas extras ¢ que o trabalho muitas vezes ¢ feito nos finais de semana
devido ao tipo de intervengdo que pode gerar, porém se isto era de conhecimento prévio da
Companhia, poderia, por exemplo, programar trabalhos de revezamento de tal forma a cobrir o
sabado, por exemplo, com equipes em horario de escala normal de trabalho. Poderia também
utilizar de forma complementar o banco de horas de forma a reduzir o custo. Portanto, observa-
se que faltou planejamento do trabalho por parte da NOVACAP.

Na justificativa apresentada para o pagamento das horas extras, a Novacap
argumenta, conforme consta de Doc. 25894626, processo SEI 00112-00021377/2019-81:

4. Servigos Futuros

A Diretoria de Edificagles da MOVACAP recebe inlmeras demandas, orundas
de diversas Administraches Regionais, para execugho de obras e SEMVIGCos Que 580
executadas com mao de obra prépria da Companhia,

Muitas solicitagbes, devido a0 tipo de intervengsio que podem gerar, apenas sio
realizadas aos finais de semana

A exemply do ocomido em anos anteriores. no perivdo de chuvas, em
decoréneia dos vendavais, a equipe de mic de obra propria realiza reparcs e
subshtuictes de telhados de eseolas, creches & hospHais,

As horas extras, a principio estio proibidas, sendo liberadas apenas em casos
especificos onds & constalada a necessidade pela diretoria

Dentre elas podemos destacar obras em locais que podem interferir no frinsits
como em vias pablicas, viaduios e pones, bem como INervencies emargencias que
ajudam a evitar nscos a vida e ao bem estar da populagio do Destrite Federal

A entdo Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal questiona a solicitacdo, por parte da NOVACAP, de autorizagdo recorrente para
realizagdo de horas extras conforme segue trecho do Memorando SEI-GDF N° 1588/2018 -
SEPLAG/SUGEP, Doc. 11540204.

Trata o presente de demanda oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP almejando autorizagdo para realizagdo de horas-extras nos meses
de agosto a outubro de 2018, no valor estimado em R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e
setecentos mil reais), visando a realizacdo de servicos diversos (11206968).
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A matéria foi submetida a analise da unidade técnica desta Subsecretaria que se
manifestou nos termos do Despacho SEI-GDF SEPLAG/SUGEP/COGEC/DICAR
/GEPEC (11468124), de onde destaco:

()

Referida solicitacdo para realizagdo de horas-extras por parte daquela Companhia se
tornaram recorrentes, demonstrando falta de planejamento e de que referidos
acréscimos remuneratorios ndo apresentam carater eventual e ndo podem ser
considerados simples crescimento vegetativo da despesa de pessoal. Destacando-se que
nos ultimos meses esta unidade técnica ja analisou 4 (trés) processos referentes ao tema
em tela: Processo SEI 00112-00016464/2018-35, Processo n°® 112.004258/2017,
Processo n° 112.000330/2018 ¢ Processo SEI n° 0112-000060/2018, os quais somados
ao presente perfazem mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em horas-extras.

Considerada esta previsibilidade, aquela Companhia pode sistematizar escalas de
plantio, ja observada em outras entidades.

(...) As atividades apresentadas para justificar o aumento de despesa em tela, como
manuten¢do de viadutos e pontes, manutencdo do sistema de dguas pluviais, poda e
erradicac@o de arvores, irrigagdo de canteiros ornamentais e contratos relacionados de
prestacdo de servigos, sdo rotineiras e ocorrem todos os anos, sendo criveis de um
planejamento antecipado e apropriado.

Pelo exposto, encaminha-se o feito a essa Unidade para conhecimento e deliberagdes
que o caso requer. (Grifo nosso).

Reforga este mesmo entendimento, Doc. SEI/GDF 11837142, processo SEI
00112-00022609/2018-37, Nota Técnica da Secretaria-Adjunta de Planejamento e Orgcamento,

conforme segue:

6. Inicialmente oportuno trazer a baila a informagdo de que a tematica do presente
processo se tornou recorrente na empresa Novacap. Tal recorréncia aqui se mostra
preocupante, conforme aponta o parecer da GEPEC acima transcrito, mas também ja
quando da tramitagdo do Processo SEI 0112-000030/2018, que tratava do mesmo tema,
com o pedido referente ao periodo de dezembro/2017 a julho/2018, no qual a Secretaria
de Fazenda assim se posicionou em face de uma reunido ocorrida com os dirigentes da
referida empresa, onde foram apresentadas orientagdes quanto a necessidade de
execucdo de atividades em cronograma que evite o pagamento de horas extras:

Naquela ocasido, a Companhia foi orientada quanto a necessidade de realizagdo de
2

planejamento efetivo, visando a execucdo das atividades dentro de um cronograma

previamente estabelecido, de forma evitar novas extrapolagdes de carga horaria dos
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seus empregados. Dessa forma, retorno os autos a esse Colegiado para deliberagao, (...)
com recomendacdo para que eventuais novas ocorréncias ndo sejam mais autorizadas.
(11476374)

7. Efetivamente ¢ de suma importancia o apontamento feito pela Secretaria de Fazenda,
no tocante ao quantitativo indiscriminado de horas-extras apresentadas, uma vez que no
computo geral se faz necessario o esfor¢co orcamentario de qualificagdo dos gastos.
Portanto, torna-se imprescindivel que a empresa busque sistematicamente planejar suas
acdes, o que resulta na melhoria e aprimoramento do seu orcamento.

8. Do manejo dos autos verifica-se a auséncia de informagdes suficientes, tais como,
planilha descritiva do quantitativo de pessoal e respectivo quantitativo de horas-extras
realizadas por empregado, que venha a oferecer subsidio para uma analise detalhada e a
tomada de decisdo, por parte desta UCEst, na condi¢do de suporte técnico ao Comité de
Governanca das Empresas Estatais — CEP.

Também na mesma linha de pensamento observamos o Doc. SEI/GDF 26670771,
Diretoria de Carreiras e Remuneragao, Geréncia de Pessoal Celetista, no processo SEI 00112-
00021377/2019-81, que aborda com mais foco nas recorrentes solicitagdes de horas extras em
atividades de baixa complexidade, conforme segue:

Referidas solicitagdes para realizagdo de horas-extras por parte daquela Companhia se
tornaram recorrentes, demonstrando caréncia de planejamento e de que referidos
acréscimos remuneratorios ndo apresentam carater eventual, logo, ndo podem ser
considerados simples crescimento vegetativo da despesa de pessoal.

Além disso, o planejamento otimiza a utilizacdo de recursos publicos, os quais sdo
escassos ¢ finitos.

No que se remete a execugdo indireta, referida forma de execucdo das atividades

naquela Companhia, esta vem sendo apontada constantemente, como pode ser

observado nos seguintes processos n° Processo n° 070.002.029/2015, SEI n® 00112-
00016464/2018-35 ¢ SEI n° 0112-000060/2018.

Portanto, reitera-se que todas as atividades de baixa complexidade sdo passiveis de
serem executadas indiretamente, visto que as atividades acessorias, estdo sendo
terceirizadas ¢ vém cedendo espaco a tarefas especializadas, colaborando, por
conseguinte, para a modernizagdo do modelo estatal, de maneira que a sua atuagdo fique
mais restrita as fun¢des que lhe sdo inerentes.

Além disso, reforga-se sugestdo para que aquela Companhia sintetize escalas de
revezamento, ja observadas em outras entidades. A titulo de exemplo, cita-se a Portaria
n° 28, de 13/09/2012, da Secretaria de Estado de Agricultura, a qual define que:
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Art. 1° Para os servidores da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal, integrantes da carreira de Desenvolvimento e Fiscalizagdo
Agropecuaria, lotados na Subsecretaria de Defesa e Vigilancia Agropecuaria e
Subsecretaria de Administragcdo Geral podera ser autorizada escala de revezamento, em
regime de plantdo, para execucdo de servigos de natureza ininterrupta, quando no
desempenho das suas atividades, nos termos e condigdes previstos nesta Portaria.

§1° A escala de revezamento de que trata o caput deste artigo obedecera a proporgédo de
uma jornada de trabalho para cada trés de descanso, considerando-se um plantdo de 24
(vinte e quatro) horas trabalhadas por 72 (setenta e duas) horas de descanso ou 12
(doze) horas trabalhadas por 36 (trinta e seis) horas de descanso, dependendo da
necessidade do servigo, respeitando o regime de trabalho estabelecido em lei.

Em vista do exposto, em especial a dificuldade enfrentada pela fonte de recursos, a
possibilidade de execugdo indireta de determinadas atividades e a falta de planejamento
adequado, renova-se sugestao para que a NOVACAP:

- formalize planos com objetivos e aplicacdo de recursos e tarefas necessarias para
alcanca-los adequadamente;

- realize estudos técnicos ¢ implemente a execucdo indireta de atividades de baixa
complexidade e acessorias, cuja escolaridade seja de nivel fundamental;

- aperfeigoe ou crie, caso ainda ndo exista, unidade voltada para gestdo de contratos
com fito de administrar a contratagdo de terceiro para realizagio de atividades de baixa
complexidade;

- realize estudos técnicos e implemente horarios especiais de trabalho, tais como escala
de plantdo;”

Conforme ja informado, a realizacdo de horas extras sem autoriza¢do prévia
afronta a legislacdo vigente, sendo uma infragdo grave, principalmente sendo ela recorrente.
Mais grave ainda, quando esta despesa ndo ¢ convalidada. Entdo vejamos que no Memorando
SEPLAG, Doc. SEI/GDF 16731513, datado de 26 de dezembro de 2018, Processo SEI 00112-
00022609/2018-37, a Novacap solicita convalidagdo de horas extras e autorizagdo de horas de
dezembro, conforme segue:

Versam os autos sobre pedido do Senhor Diretor Presidente da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, que por meio do Despacho SEI-
GDF NOVACAP/PRES/DA (16652649) e Oficio SEI-GDF N° 2059/2018 -
NOVACAP/PRES (16671484), requerendo em sintese, convalida¢do de horas extras
inerentes aos periodos ABRIL, MAIO ¢ NOVEMBRO/2018, ¢ ainda, autorizagdo para
realizagdo de horas extra para o més de Dezembro/2018.

Vieram os autos a esta Unidade de Coordenagdo da Empresas Estatais - UCEst, por
meio do Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG/CORA (16700129).
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Depreende-se dos autos, que o pleito de convalida¢do de horas extra ja foi objeto de
manifestagdo técnica desta Unidade, no tocante a periodos anteriores, conforme Nota
Técnica SEI-GDF n.° 10/2018 - SEPLAG/SPLAN/UCEST (11837142), cujo teor
merece reiteracao.

Assim, ¢ de se destacar que a matéria também foi objeto de deliberacdes do Comité
Tematico (CEP/Governanga/DF), conforme Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG
(12378917) e Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG (12902324), oportunidades em
que restou assentado os seguintes registros, respectivamente:

Informo que a solicitagdo feita por meio do Processo n° 00112-00022609/2018-37 foi
incluida na 13* Reunido do Comité da Governanga de Empresas Publicas - CEP
/Governanga/DF (item 1-DELIBERACAO), realizada no dia 06/09/2018, cuja ata sera
acostada ao Processo n° 00410-00005383/2018-27. O Comité decidiu: “autorizar para o
periodo solicitado. Suspender a partir de outubro de 2018.”

Informo que a solicitagdo de retificagdo a pedido do Presidente do Comité da
Governanga de Empresas Publicas - CEP/Governanga/DF, referente ao Processo n°
00112-00022609/2018-37, foi incluida na 14* Reunido do Colegiado (item 3-
RETIFICACAO), realizada no dia 20/09/2018, cuja ata sera acostada ao Processo n°
00410-00005383/2018-27.

O Comité decidiu: “Retificar a autorizagdo anterior para 'Autorizar o periodo solicitado.
Suspender a partir de 1° de novembro de 2018"’.

Portanto, se verifica que a Governanca decidiu “Suspender a partir de 1° de novembro
de 2018”, razdo pela qual esta Unidade opina pela devolugdo do processo a Companhia
solicitante, quanto ao pedido de autorizacdo para realizacdo de horas extras para o
periodo DEZEMBRO/2018.

No que atine a convalidagdo inerente aos periodos ABRIL/MAIO ¢ NOVEMBRO
/2018, faz-se necessario expor que o caso em questdo veio a apreciagdo da Governanga
apos o fato ja ocorrido, e que deveria, no entanto, ser submetido para deliberagdo prévia
do Comité de Governanga das Empresas Estatais (CEEst), com base na aplicagdo do
Decreto 36.240/2015, art. 11, I, 'e', VI e VIl e art. 18, IV, 'b', em leitura conjunta com o
Decreto 28.113/2007, arts. 2° e 6°, ¢ ndo a posteriori, eis que, 0 Comité de Governanga
ndo convalida atos ja praticados ou aprovados pela instancias responsaveis internamente
nas Empresas Estatais. Sendo portanto, tais atos praticados de responsabilidade dos
gestores que deliberaram pela respectiva aprovacao, sem analise do Comité competente.

Assim sendo, o pedido veiculado nos moldes dos documentos Despacho SEI-GDF

NOVACAP/PRES/DA (16652649) e Oficio SEI-GDF N° 2059/2018 - NOVACAP
/PRES (16671484), se mostra inviavel, razdo pela qual opinamos pela devolu¢do dos

autos, por essa UAG/CORA a Companhia, sem apreciagdo de mérito pelo Comité de

Governanga das Empresas Estatais - CEEst..
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Em Despacho SEI-GDF SEEC/SAORC, Doc. 28333991, o Secretario Adjunto de
Orcamento sugere autorizagdo para pagamento do passivo, e limitacdo no valor do restante de
2019, conforme segue:

3. Considerando as analises técnicas (Id. 28144677 e Id. 28223849, respectivamente) e
as conclusdes em destaque, sugiro a autorizagdo de até R$ 900.000,00 ( novecentos mil
reais) para pagamento do passivo dos servigos extraordindrios e, na forma de limite
mensal de setembro a dezembro do corrente, o valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), em consonancia com valores ja autorizados para o DER em
diversos processos, € com a nova solicitagdo de autorizagdo constante do Processo n°
00113-00026005/2019-12, do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, por se
tratar da mesma matéria.

Consta Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DA, Doc. SEI/GDF 17323647,
datado de 27 de janeiro de 2019, nova solicitagao para convalidacao de horas extras ja realizadas
e pagas pela Novacap, referente a solicitagdo de convalidacdo de horas extras inerentes aos
periodos ABRIL, MAIO ¢ NOVEMBRO/2018, e ainda, autoriza¢do para realizacdo de horas
extra para o més de DEZEMBRO/2018, porém ha uma negativa na autorizag¢do, conforme segue:

Diante do contido no Memorando 4 (16934413), de 03/01/19, referente a solicitagdo de
convalidagdo de horas extras inerentes aos periodos ABRIL, MAIO ¢ NOVEMBRO
/2018, e ainda, autorizag@o para realizacdo de horas extra para o més de DEZEMBRO
/2018 nesta Companhia, no qual a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas informa da
inviabilidade da concessdo, reiterando o ja contido no Memorando 190/18-SEPLAG
/SPLAN/UCEST (16731513), de 26/12/18, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria diante
da negativa de convalidacdo e tendo em vista que as referidas horas extras ja foram
realizadas e pagas por esta Companhia.

Nao constatamos a convalidagdo de horas extras ja realizadas e pagas inerentes
aos meses de abril, maio, novembro e dezembro/2018 até data de finalizacdo da inspeg¢dao em
campo. Acrescente-se a este periodo, conforme manifestacio da Unidade, auséncia de
autorizacao para realizagdo de horas extras no periodo de janeiro a abril de 2019.

Nao constatamos nos processos os valores envolvidos nestes meses de realizagao
de horas extras, porém a planilha, Doc. 16545234, estima uma média de 789 mil reais de horas
extras por més realizadas entre os meses de agosto a novembro de 2018. Considerando esta
média, e que em 8 meses ndo houve convalida¢do ou autorizacdo, estima um valor de R$ 6,3
milhdes de pagamentos sem autorizacao.
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Por todo o exposto, foi encaminho a unidade o Informativo de A¢do de Controle
n°® 01/2020-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF - 3% parte, doc. 34464264, processo SEI n° 00480-
00000407/2020-15, com as recomendagdes a seguir:

R.26) Instaurar procedimento apuratdrio pelo pagamento sem autorizacdo de horas
extras aos empregados da NOVACAP, inerente aos meses de abril, maio, novembro e
dezembro de 2018, bem como ao periodo de janeiro a abril de 2019.

R.27) conceder a realizagdo de horas extras, bem como o seu pagamento, somente com
a instru¢do do processo com a autorizagdo prévia para sua realizagdo, sob pena de
responsabilizagdo dos gestores.

R.28) Estudar a possibilidade de trabalhos de equipes em escala de revezamento e
utilizacdo de banco de horas de forma complementar, com fim de mitigar as despesas de
horas extras;

R.29) Realizar plano de acdo para redugdo de forma significativa das horas extras, sem
comprometer o bem estar da populagao;

R.30) Estudar a possibilidade de terceirizagdo das atividades de baixa complexidade.

Em manifesta¢ao ao Informativo de Ac¢ao de Controle n° 01/2020-DIAFA/COPTC
/SUBCI/CGDF - 3% parte, doc. 34464264, processo SEI n° 00480-00000407/2020-15,
a Novacap, por meio do Oficio N° 617/2020 - NOVACAP/PRES, Doc. SEI/GDF 37897138,
informa conforme segue:

()

Quanto aos demais itens apontados no referido Relatdrio, seguem os esclarecimentos
prestados pela Diretoria Administrativa, mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA
37864296 ¢ Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DRH 37828834, de acordo com os
termos a seguir:

()

Concernente aos itens R.27) - conceder a realizagdo de horas extras, bem como o seu
pagamento, somente com a instrugdo do processo com a autorizagdo prévia para sua
realizag@o, sob pena de responsabiliza¢ao dos gestores - R.28) - Estudar a possibilidade
de trabalhos de equipes em escala de revezamento ¢ utilizagdo de banco de horas de
forma complementar, com fim de mitigar as despesas de horas extras - R.29) - Realizar
plano de agdo para redug@o de forma significativa das horas extras, sem comprometer o
bem estar da populagdo - R.30) - Estudar a possibilidade de terceirizacdo das atividades
de baixa complexidade - encaminharemos a resposta complementar tdo logo sejam
finalizados os esclarecimentos pela Diretoria responsavel.

Por fim, no que se refere aos itens R.26) - Instaurar procedimento apuratério pelo
pagamento sem autorizagdo de horas extras aos empregados da NOVACAP, inerente
aos meses de abril, maio, novembro e dezembro de 2018, bem como ao periodo de
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janeiro a abril de 2019 ¢ R.34) - Instaurar procedimento apuratério em relagdo aos fatos
constatados no processo n° 112.000.954/2016 e ao possivel conluio entre autor e
testemunhas com declaragdes em juizo inveridica e inverossimil - tomaremos as devidas
providéncias para a abertura dos referidos procedimentos apuratorios.

Em complementagdo, por meio do Oficio N° 838/2020 - NOVACAP/PRES
/SECRE, Doc. SEI/GDF 38372536, a Companhia acrescenta conforme segue:

Em complementagdo ao Oficio N° 617/2020 - NOVACAP/PRES 37897138 que
encaminha manifestagdo das areas técnicas desta Companhia, em atendimento ao Oficio
N° 77/2020 - CGDF/SUBCI (Doc.SEI/SEI n°® 34476200), que se refere ao Informativo
de Ac¢do de Controle — IAC n° 01/2020-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (Doc.SEI/GDF
n° 34464264), cujo objeto ¢ a Inspegdo de Pessoal, conforme Ordem de Servigo Interna
n°® 119/2019-SUBCI/CGDF (Doc.SEI/GDF n°® 34410028), apresentamos, a seguir, as
consideragdes expostas pela Diretoria Administrativa por meio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DA/DRH (Doc. SEI/GDF n° 38032036), e Despacho - NOVACAP
/PRES/DA (Doc. SEI/GDF n° 38059994), quanto aos itens R.27, R.28, R.29 e R.30, do
referido Informativo, a saber:

R.27) conceder a realizagdo de horas extras, bem como o seu pagamento, somente com
a instru¢do do processo com a autorizagdo prévia para sua realizagdo, sob pena de
responsabilizag@o dos gestores.

A autorizagdo para realizacdo e pagamento de horas extras é de competéncia do Diretor-
Presidente, mediante solicitagdo da Diretoria interessada. Portanto "conceder a
realizac@o de horas extras" ndo ¢ competéncia do DEGEP.

R.28) Estudar a possibilidade de trabalhos de equipes em escala de revezamento e
utilizacdo de banco de horas de forma complementar, com fim de mitigar as despesas de
horas extras;

A competéncia para estipular "escala de revezamento e utilizagdo de banco de horas" de
cada area ¢ do gestor e do seu Diretor. O DEGEP esta a disposi¢ao para auxiliar as
unidades nos assuntos relacionados a Gestdo de Pessoas, mas ndo pode interferir na
conducdo das equipes de trabalho de cada unidade.

R.29) Realizar plano de acdo para redugdo de forma significativa das horas extras, sem
comprometer o bem estar da populagio;

Essa acdo ¢ de responsabilidade de cada area e Diretoria demandante. O DEGEP néo
tem competéncia para elaborar plano de acdo para reducdo das horas extras de outras
unidades.

R.30) Estudar a possibilidade de terceirizagdo das atividades de baixa complexidade.

Essa a¢do também deve ser tomada pela Diretoria da empresa, a quem cabe definir
quais atividades podem ou nao ser terceirizadas.
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Niao obstante, informamos que concernente aos itens R.26 e R.34, foi instaurado

Procedimento Investigativo Preliminar - PIP, por meio da Instru¢do n° 159/2020 (Doc.
SEI/GDF n° 38360285), objetivando buscar elementos de convicgdo e informagdes do
suposto ilicito e indicios de sua autoria. Tdo logo tenhamos o relatorio conclusivo a
respeito dos fatos, encaminharemos a essa Controladoria.

As justificativas mencionam ndo atendem a recomendacdo, exceto quanto a
abertura de processo administrativo. Assim, mantém-se as recomendagdes e ressalta-se que serdo
objeto de monitoramento de auditorias futuras.

Causa
Em 2018:
Auséncia de planejamento das atividades rotineiras.
Excesso de atividades de baixa complexidade.
Uso das horas extras como forma de aumento da remuneracao.
Excessiva confianga na autorizacao de horas extras ja realizada.
Consequéncia
Realizacdo e pagamento de horas extras sem autorizagao prévia.
Aumento dos custos de pessoal da Companhia.
Habitualidade no uso de horas extras.
Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.43) Instaurar procedimento apuratorio pelo pagamento sem autorizagdo de horas extras aos
empregados da NOVACAP, inerente aos meses de abril, maio, novembro ¢ dezembro de
2018, bem como ao periodo de janeiro a abril de 2019.
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R.44) Conceder a realizacdo de horas extras, bem como o seu pagamento, somente com a
instrucdo do processo com a autorizagdo prévia para sua realizacdo, sob pena de
responsabilizacao dos gestores.

R.45) Estudar a possibilidade de trabalhos de equipes em escala de revezamento e utilizagdo de
banco de horas de forma complementar, com fim de mitigar as despesas de horas extras;

R.46) Realizar plano de agdo para redugdo de forma significativa das horas extras, sem
comprometer o bem estar da populagao;

R.47) Estudar a possibilidade de terceirizacao das atividades de baixa complexidade.

2.19 - EXCESSIVO NUMERO DE ACOES TRABALHISTA NA COMPANHIA

Fato

Pelo numero apresentado pela Novacap em relacdo a Solicitacao de Informacao
SEI-GDF n.° 19/2019 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, Processo SEI n® 00480-00003818/2019-
29, conforme tabela 1, podemos notar uma excessiva quantidade de acdes trabalhistas que a
Companhia vem sofrendo nos ultimos anos. S6 nos ultimos 3 anos foram 2.237 acdes judiciais.
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OBJETO DA ACAD 204 | 2015 2016 2017 | 208 2019 | Total Geral |
ALXILIO ALIMENTACED 30 385 204 134 31 11 1455
SUP RESSAO HORAS EXTRAS - DEC. DIST.

35.043/2014 9 605 13 55 7 889

[DIVISORDE HE 453 37 5 405
PCCS 5 285 77 53 2 423
CONTRIBUICAD SINDSER/ASCAP 2 351 25 378
SUP RESSA0 HORAS EXTRAS - DEC. DIST.

33.550/2012 56 263 9 20 348
|RESPONSABILDADE SUBSIDIARLA 2 20 51 25 134 31 2=
EQUIPARAGAD SALARIAL 5 104 41 45 2 198

|FERLAS EMATRASD 157 14 5 1 177

[NAO INFORMADO B4 50 15 11 1 1 142

(GRATIFIC ACAO DETITULACAD 113 g 5 2 12

{DIVISOR DE HEE OUTROS 78 x 3 107

[RECLAMACAO TRABALHISTA EQUTROS ] 72 100

[BASE DECALCULO ATS 63 27 20

[HORAS EXTRAS 1 15 13 &7
ADIC IONAL DE INSALUBRIDADE 2 10 18 13 1 £2
INDENZACAO POR DANOSMORAIS ] 4 7 5 19 a1

[RECLAMACAQ TRABALHISTA 13 27 )

[AUNXI IO ALIMENTACAD E OUTROS 1 B 19 4 4 3%

[HORAS EXTRAS E OUTROS 2 3 7 17 4 3 E
DUTROS Ex] 79 74 122 140 56 519
TOTAL GERAL 1030 1941 756 1048 B4 75 5014

Tabela 1 - Nimero de agdes trabalhistas no periodo de 2014 a 2019,

Os numeros podem ser um indicador da existéncia de problemas na gestdo de
pessoal e nos seus controles por parte da alta administragdo da Companhia, tendo em vista que
sdo direitos amparados pela consolidagdo das leis trabalhistas (CLT) e pelas as convengdes
coletivas acordadas pelo sindicato profissional e patronal.

As acdes trabalhistas podem alcangar altos valores com potencial para causar
grande impacto financeiro a Companhia. Neste sentindo, ¢ de grande importancia termos na
empresa processos e procedimentos de controle dos pagamentos de pessoal envolvendo todas as
areas de forma a garantir os direitos dos trabalhadores negociados em seus acordos coletivos e na
propria CLT, mas também prevenir e se resguardar de possiveis agoes judiciais.

Tendo em vista os altos nimeros de agdes, urge que a alta gestdo promova a
elaboracdo de ac¢des em relagdo a gestdo do clima organizacional, ou seja, da satisfagcdo e do
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comprometimento dos funcionarios com suas fung¢des, bem como analise o perfil das agdes
judiciais e faga o levantamento dos maiores riscos de forma a mapear procedimentos que possam
evitar e mitigar as situagdes de perdas judiciais.

Com o objetivo de verificar como a Companhia promove seus controles internos
em relacdo a area de pessoal, solicitamos informagdes, por meio do doc. 31112092, Processo
SEI n® 00480-00003818/2019-29, quanto aos procedimentos adotados pela Companhia para o
controle das horas extras em relagdo ao cumprimento da legislagdo trabalhista de forma a evitar
as possiveis agdes futuras, conforme segue:

2. Quais os controles sdo aplicados em relacdo as horas extras autorizadas e pagas pela
Companhia com objetivo de evitar o descumprimento da legislagdo trabalhista?

Em manifestacdo, a Companhia, conforme informagdes prestadas pela SEPAG,
despacho n°® 31207598, manifesta acerca do controle das horas extras dos empregados da
Novacap, conforme segue:

4- Apos autorizagdo para o pagamento, concedida pelo Senhor Diretor Presidente, o
processo requerente sera encaminhado a Diretoria Administrativa-DA, ao Departamento
de Recursos Humanos-DRH, a Divisdo de Administragdo e Desenvolvimento de
Pessoal-DADEP, que analisardo a exatiddo dos autos e solicitardo a Se¢@o de
Pagamento — SEPAG, a inclusdo em folha de pagamento, apds conferéncia das horas
extras constantes da autorizagdo do Senhor Diretor Presidente, confrontando com o
registro em folha de frequéncia, e por ultimo.

A manifestagdo da Unidade foi bastante genérica, porém observamos que nao
houve mencdo a controles em relacdo a pedido de horas extras, realizacdo das horas,
documentacao, excesso ou desvios no uso das horas extras que possam gerar agdes trabalhistas.

Era de se esperar processos de controle com participag@o dos lideres de recursos
humanos, administrativo e de linha com o objetivo de avaliar possiveis desvios e excessos nestas
rubricas da folha de pagamento. Isto porque ¢ sabido pela empresa que as reclamagdes
trabalhistas sdo uma constante.

Tendo em vista a evidéncia de fragilidade nos controles sobre os beneficios pagos
pela Companhia, analisamos um processo de demanda trabalhista para verificar se ali existiria
alguma comprovacao da falta de controle e outros motivos que levam a tantas ag¢des judiciais.

Entdo vejamos, por exemplo, um caso de debate do assunto de horas extras no
judiciario. Trata-se do processo n° 112.000.954/2016 de agdo trabalhista proposta por
funcionario da Novacap contra a Companhia, em que pede, dentre outros, pagamento de 4.438
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horas extras realizadas e ndo pagas. Na referida a¢do, a Novacap foi condenada e executada a
pagar o valor de R$ 1.078.584,27, conforme consta do Doc. 32075675 do referido processo.

Ocorre que, apods ser alvo de execucdo, a Companhia entra com Ag¢do Rescisoria
com pedido de Tutela Provisoria, em fase do empregado, sob argumento que a jornada de
trabalho declinada pelo Reclamante, relacionada ao pedido compreendido entre 2013 e 2014, ¢
falaciosa e irreal, conforme consta Doc. 32075765, processo n° 112.000.954/2016, fls. 495/511.

Argumenta mais, que tendo em vista que o depoimento da testemunha levada pelo
Reclamante ¢ inveridico e inverossimil, conforme constatacdo da propria justi¢a especializada do
trabalho em outras demandas, e que a testemunha levada pelo Autor propds a mesma agao e
recebera a improcedéncia em razao de constatacdo de jornada inverossimil de trabalho.

Acrescenta que o réu funcionou como testemunha na agao proposta da testemunha
e que existe diversas acdes similares a presente com declaracdo de ser inverossimil a jornada de
trabalho declinada, conforme segue:
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Refor¢a que o Réu na presente acdo funcionou como testemunha em diversos

processos de seus colegas de trabalho, e que na verdade o Réu era o chefe dos empregados

escalados para desenvolverem a jornada extraordindria e que o reclamante na condi¢do de chefe

da divisao de manutengdo ¢ que possuia a atribui¢ao de solicitar o provisionamento para

pagamento de horas extraordindrias a Diretoria Administrativa da Novacap.
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Apresenta documentos juntados pelo Reclamante que tratariam de atividades
realizadas pelo mesmo, mas que em verdade nada dizem a respeito dele, além dos depoimentos
contraditorios prestados pelo reclamante, quando funcionou como testemunha da Justica
Especializada em processos que tratam de mesma causa de pedir.

Analisando os argumentos da Novacap na Acdo Rescisoria podemos nos
perguntar por que a Companhia ndo apresentou a maioria destes argumentos nas agdes inicias,
antes de ser condenada no processo em questao? Ora, que o Reclamante era responsavel pelo
pedido de horas extras, e que estava sendo testemunhas de outros processos, que os documentos
nao estavam relacionados a sua causa, sao exemplos de informagdes que ja deveriam ser objeto
de andlise por parte dos varios setores da Companhia, incluindo lideres das areas administrativa,
recursos humanos, e do proprio corpo da éarea juridica para embasar as defesas nas reclamagdes
trabalhistas e recursos propostos.

Analisando o processo sob questdo, ndo foi possivel constatar interagdes entre as
diversas areas no sentido de apresentar uma argumentagdo robusta capaz de convencer os juizes
da inverossimil alegag¢do de jornada de trabalho extraordinéria. Se o argumento do Reclamante
prosperou, ¢ porque a Companhia nao tinha prova robusta, diga-se, controles eficientes, para
demonstrar que a alegacdo era inverossimil.

Outra questdo que corrobora a constatacdo de baixo controle nas solicitagdes de
horas extras ¢ o fato do possivel conluio entre chefe e subordinado. Ora, se existia conluio para
pleitear horas extras na justica, este conluio nao existiria no momento de solicitar horas extras?
As horas extras pagas eram necessarias?

Cabe salientar que este exemplo utilizado ndo € um caso isolado, sendo similar
aos fatos que foram objeto de instauragio de COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ESPECIAL - CPADE, instaurada pela Instrugao SEI-GDF
n.° 500/2019 - NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n° 23971997), Processo SEI 00112-00005854
/2019-61, para apuracdo de fatos e responsaveis, referente as situacdes incompativeis com a
jornada efetivamente praticada pelos empregados publicos da Companhia no periodo da Copa
das Confederag¢des e na Copa do Mundo de 2014, conforme segue:

Instrugdo SEI-GDF n.° 500/2019 - NOVACAP/PRES

Brasilia-DF, 17 de junho de 2019
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O DIRETOR-PRESIDENTE da COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP, usando das atribui¢des que lhe confere o Art.
25, do Estatuto Social vigente da Empresa, e, considerando o constante no Oficio SEI-
GDF N° 52/2019 - CGDF/SUCOR/COSUC (Doc. SEI/GDF n° 23469245), em face do
Oficio SEI-GDF N° 234/2019 - NOVACAP/PRES/CONJUR (Doc. SEI/GDF n°
23086683), em vista do procedimento preparatério de Inquérito Civil n°
001721.2018.10.000/5, instaurado no ambito do MPT da 10? Regido, bem com em
observancia ao Oficio SEI-GDF N° 159/2019 - NOVACAP/PRES/CONJUR (Doc. SEI
/GDF n° 20906355), RESOLVE:

INSTAURAR COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
ESPECIAL - CPADE, no ambito desta Companhia, para apuragdo de fatos e
responsaveis, referente a descri¢do de situagdes incompativeis com a jornada
efetivamente praticada pelos empregados publicos da Companhia no periodo da Copa
das Confederagdes e na Copa do Mundo de 2014, respectivamente, de maio de 2013 a
outubro de 2014, inclusive, com reconhecimento de jornada inverossimil em alguns
casos, como a Sentenca (20709724), Acordio (20709947) e Acordio (20710072), com
evidéncias de possivel conluio entre empregados publicos da NOVACAP, cerca de 50
(cinquenta), para recebimento de valores indevidos por intermédio de ag¢des judiciais,
assegurando aos envolvidos, o principio do contraditorio e ampla defesa, com indicagdo
de penalidades inclusive de demissdo, caso se comprove.

NOMEAR, sob a presidéncia do primeiro, os empregados plblicos ***¥*#¥kkskiksks
para compor a referida Comissao.

CONCEDER o prazo de 30 (trinta) dias para conclusdo dos trabalhos e entrega do
Relatorio Final.

REVOVAM-SE todas as disposi¢des em contrario.

Esta Instrucdo passa a vigorar na data de sua assinatura.

As evidencias constatadas neste caso particular das horas extras corroboram a
percepgao que as causas do excesso de agdes trabalhistas na Companhia podem ser decorrentes
de fragilidades da organiza¢do na gestdo das pessoas, ou seja, baixo controle sobre as
solicitagdes, autorizagdes, execucdo € 0s pagamentos, € consequente aumento no risco de
descumprimento da legislagdo trabalhista, e, com potencial de afetar a satide financeira da
empresa.

Por todo o exposto, foi encaminhado a NOVACAP o Informativo de Agado de
Controle n° 01/2020-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF - 3* parte, doc. 34464264, processo SEI n°
00480-00000407/2020-15, com as recomendagdes a seguir:
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R.31) Elaborar procedimentos de controle sobre os pagamentos de pessoal, que
contemple as fases de pedido, autorizagdo, execugdo e pagamento, de forma a mitigar
agoes trabalhistas;

R.32) Elaborar processos e procedimentos para elaboracéo das defesas trabalhistas, com
maior interagdo entre as areas envolvidas, com fim de obter defesas com provas mais
robustas;

R.33) Elaborar plano de ag@o para tratamento das agdes trabalhistas vigentes, com
participacdo das varias areas, de forma a identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos
com objetivo de mitigar as perdas financeiras da Companhia.

R.34) Instaurar procedimento apuratorio em relagdo aos fatos constatados no processo
n°® 112.000.954/2016 e ao possivel conluio entre autor e testemunhas com declaragdes
em juizo inveridica e inverossimil;

Em manifesta¢do ao Informativo de Ac¢ao de Controle n°® 01/2020-DIAFA/COPTC
/SUBCI/CGDF - 3% parte, doc. 34464264, processo SEI n° 00480-00000407/2020-15,
a Novacap, por meio do Oficio N° 617/2020 - NOVACAP/PRES, Doc. SEI/GDF 37897138,
informa conforme segue:

()

Item 2.10. EXCESSIVO NUMERO DE ACOE S TRABALHISTAS NA
COMPANHIA.

R.32)  Elaborar processos e procedimentos para elaboragdo das defesas trabalhistas,
com maior interacao entre as areas envolvidas, com fim de obter defesas com provas
mais robustas.

O Departamento Juridico Trabalhista (DEJUT), da Diretoria Juridica da Companhia, ja
adotou o procedimento de ingressar em contato com as areas afins quando do ingresso
de reclamacgdes trabalhistas, mantendo reunides com empregados que detém

conhecimento sobre o tema objeto da agdo, buscando obter informagdes e documentos
que subsidiem a eclaboracdo das defesas, bem como requisitando prepostos e

testemunhas com conhecimento dos fatos para audiéncias de instrugdes.

O DEJUT também ja realizou a atualizagdo das defesas em face das alteragdes
promovidas pelo Acordo Coletivo de Trabalho do biénio 2019/2021, podendo-se
destacar a alteragdo na base de calculo do adicional de tempo de servigo que deixou de
ser sobre a remunerago.

R.33)  Elaborar plano de acdo para tratamento das agdes trabalhistas vigentes, com
participacdo das varias areas, de forma a identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos
com objetivo de mitigar as perdas financeiras da Companhia.

O Departamento Juridico Trabalhista (DEJUT), da Diretoria Juridica da Companhia, ja
adota o procedimento de reunir-se com empregados das areas que t€m relagdo com o
objeto da reclamagdo trabalhista, objetivando escolher e preparar os prepostos e
testemunhas que comparecerdo na audiéncia de instrugao.
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As reclamacgdes trabalhista que se destacam, seja pelo valor da acdo (proveito
econdmico pleiteado pelo obreiro) ou pelo tema (horas extras, desvio de fungdo, assédio
moral...) tém acompanhamento especial, em tempo real, por parte da DEJUT através do
cadastramento do processo no PJe PUSH dos advogados.

SALA DE CONCILIACAO

A Diretoria Juridica estara disponibilizando um espago para acolher a denominada:
SALA DE CONCILIACAO.

Neste local tanto os empregados como os cidaddos do Distrito Federal poderdo expor as
suas demandas ¢ se tentara encontrar uma solu¢do consensual, evitando, assim, a
judicializag@o da questdo.

Quanto aos demais itens apontados no referido Relatdrio, seguem os esclarecimentos
prestados pela Diretoria Administrativa, mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA
37864296 ¢ Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DRH 37828834, de acordo com os
termos a seguir:

()

R.31) Elaborar procedimentos de controle sobre os pagamentos de pessoal, que
contemple as fases de pedido, autorizagdo, execugdo e pagamento, de forma a mitigar
acOes trabalhistas;

Os procedimentos de controle da folha de pagamentos sdo realizados pela equipe
responsavel observando todas as fases citadas.

R.32) Elaborar processos e procedimentos para elaboracao das defesas trabalhistas, com
maior interag¢do entre as areas envolvidas, com fim de obter defesas com provas mais
robustas;

Resposta no Despacho ASJUR (36714326).

R.33) Elaborar plano de agdo para tratamento das acdes trabalhistas vigentes, com
participacdo das varias areas, de forma a identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos
com objetivo de mitigar as perdas financeiras da Companhia.

Resposta no Despacho ASJUR (36714326).

Por fim, no que se refere aos itens R.26) - Instaurar procedimento apuratorio pelo
pagamento sem autorizacdo de horas extras aos empregados da NOVACAP, inerente
aos meses de abril, maio, novembro e dezembro de 2018, bem como ao periodo de
janeiro a abril de 2019 e R.34) - Instaurar procedimento apuratério em relagdo aos fatos
constatados no processo n° 112.000.954/2016 e ao possivel conluio entre autor e
testemunhas com declaragdes em juizo inveridica e inverossimil - tomaremos as devidas
providéncias para a abertura dos referidos procedimentos apuratorios.
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Em complementagdo, por meio do Oficio N° 838/2020 - NOVACAP/PRES
/SECRE, Doc. SEI/GDF 38372536, a Companhia acrescenta:

Em complementagdo ao Oficio N° 617/2020 - NOVACAP/PRES 37897138 que
encaminha manifestagdo das areas técnicas desta Companhia, em atendimento ao Oficio
N° 77/2020 - CGDF/SUBCI (Doc.SEI/SEI n° 34476200), que se refere ao Informativo
de Acdo de Controle — IAC n° 01/2020-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (Doc.SEI/GDF
n°® 34464264), cujo objeto ¢ a Inspegao de Pessoal, conforme Ordem de Servigo Interna
n° 119/2019-SUBCI/CGDF (Doc.SEI/GDF n°® 34410028), apresentamos, a seguir, as
consideracdes expostas pela Diretoria Administrativa por meio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DA/DRH (Doc. SEI/GDF n° 38032036), ¢ Despacho - NOVACAP
/PRES/DA (Doc. SEI/GDF n° 38059994), quanto aos itens R.27, R.28, R.29 ¢ R.30, do
referido Informativo, a saber:

()

Nao obstante, informamos que concernente aos itens R.26 ¢ R.34, foi instaurado

Procedimento Investigativo Preliminar - PIP, por meio da Instrucdo n® 159/2020 (Doc.
SEI/GDF n° 38360285), objetivando buscar elementos de convicgdo ¢ informagdes do
suposto ilicito e indicios de sua autoria. Tdo logo tenhamos o relatério conclusivo a
respeito dos fatos, encaminharemos a essa Controladoria.

As justificativas da Companhia sdo genéricas ¢ ndo estdo baseadas em
comprovacdo fatica e documental, ndo atendendo portanto as recomendagdes, exceto quanto a
abertura de procedimento administrativo. Assim, mantém-se as recomendacgdes, inclusive a que
trata da abertura de procedimento administrativo, ja que o processo ainda ndo foi aberto.
Ressalta-se, portanto, que o atendimento as recomendacdes serdo objeto de monitoramento de
auditorias futuras.

Causa
Em 2016:
Fragilidade da organizacdo na gestdo de pessoas.
Baixa interacdo entre areas nas defesas trabalhistas.
Baixo controle sobre as solicitagdes, execugdes, autorizagao ¢ os pagamentos de
pessoal.
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Consequéncia
Excesso de Reclamacodes Trabalhista
Impacto na satde financeira da Companhia
Recomendacao:
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
R.48) Elaborar procedimentos de controle sobre os pagamentos de pessoal, que contemple as

fases de pedido, autorizacao, execucao e pagamento, de forma a mitigar agdes trabalhistas;

R.49) Elaborar processos e procedimentos para elaboracdo das defesas trabalhistas, com maior
interagdo entre as areas envolvidas, com fim de obter defesas com provas mais robustas;

R.50) Elaborar plano de acdo para tratamento das agdes trabalhistas vigentes, com participagao
das varias areas, de forma a identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos com objetivo de
mitigar as perdas financeiras da Companbhia.

R.51) Instaurar procedimento apuratério em relagdo aos fatos constatados no processo n°
112.000.954/2016 e ao possivel conluio entre autor e testemunhas com declaracdes em
juizo inveridica e inverossimil;

3- CONCLUSAO

Quanto aos prejuizos anuais e/ou economias estimados até¢ o fechamento do
presente relatorio, seguem as seguintes constatagoes:

ECONOMIA ‘
ITEM ASSUNTOS EFETIVA ANUAL PREJUIZO

PAGAMENTO DE PARTICIPACAO
INOS RESULTADOS DA EMPRESA
COMPONDO ALTO VALOR DA R$ 12.056.000,00

21 |FOLHA DE PAGAMENTO, SEM S
LEGISLACAO DISTRITAL QUE
AMPARE TAL DISTRIBUICAO
RUBRICAS INCORPORACOES PCCS

L, [(10178) RECEBIDAS DESDE O

IACORDO COLETIVO DE TRABALHO - _ -
ACT 2009/2011 SEM AMPARO LEGAL
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ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO -

ATS PAGO COM BASE NA
23 [REMUNERACAO E NAO NO | R$18318932:40
SALARIO

PAGAMENTO ANTECIPADO DE
PARCELA DO PMR, COM O
2.4 CONTROLE A POSTERIORI DOS
RESSARCIMENTO DOS VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE

INEFICIENCIA NA DEFINICAO DE
METAS INDIVIDUAIS DA EMPRESA
PARA REALIZAR A DITRIBUICAO
2.5 DOS VALORES PAGOS A TITULO DE
PARTICIPACAO DOS RESULTADOS
DO PROGRAMA DE METAS E
RESULTADOS

AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO
2.6 E TRANSPARENTE DA FREQUENCIA
DOS EMPREGADOS NA NOVACAP

ENVELHECIMENTO DA FORCA DE
TRABALHO DA NOVACAP E

2.7 INEFICIENCIA DA GESTAO DOS
RECURSOS HUMANOS PARA

TRATAR ESSA REALIDADE

EXIGENCIA DE NIVEL
FUNDAMENTAL PARA A MAIORIA
DOS CARGOS DA NOVACAP E
b8 QUADRO DE EMPREGOS

: PERMANENTES A DEFASADO EM —_— —_—
RELACAO AS NOVAS
INECESSIDADES E ATRIBUICOES DA
INOVACAP

PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA
0.9  [EXTREMAMENTE FAVORAVEL AOS
EMPREGADOS

PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE A EMPREGADOS

210 JcOM LAUDOS INCOMPLETOS _ _

E DESATUALIZADOS

PAGAMENTO DE ADICIONAL DE RS  10.400.10
L 11 [NSALUBRIDADE COM PERCENTUAL (periodo de julho
: DIVERGENTE DO INFORMADO NO |—— e 2014 a maio

LAUDO TECNICO de 2020)

[USO DE BASE DE CALCULO PARA
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

212 IDI[VERGENTE DA LEGISLACAO | R$82.939.873.77 S

VIGENTE
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PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
2.13  [PERICULOSIDADE COM LAUDO
DESATUALIZADO

PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE
2.14 |[TRANSPORTE A PESSOAS
INELEGIVEIS

IATESTO DE MAPA DE INDENIZACAO
DE TRANSPORTE COM
2.15 |QUILOMETRAGEM SUPERIOR AO
APROVADO EM DECISAO DA
DIRETORIA EXECUTIVA

FALHA NO PREENCHIMENTO DO
b 16 MAPA DE INDENIZACAO DE
: TRANSPORTE DIFICULTANDO O
CONTROLE DA GESTAO

AUSENCIA DE REQUISITOS PARA
2.17  |A OCUPACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA

REALIZACAO E PAGAMENTO DE
b 18 HORAS EXTRAS DE FORMA

: RECORRENTE E SEM AUTORIZACAO
PREVIA

b 19 |[EXCESSIVO NUMERO DE ACOES
: TRABALHISTA NA COMPANHIA

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:

DIMENSAO|SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessod 2.1,22e218 Grave

Pessodl ﬁ'fgf'ﬁ’ 29,210,211,212,213,2.14,215,216,217€e |\,

Pessoal 24,25,27e28 N&o se aplica

Brasilia, 23/09/2020

Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 15
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/10/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
SaeWeb Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 519864A7.74ADE73D.DBAC4705.32A7082B
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