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RELATORIO DE AUDITORIA
N°15/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia Energética de Brasilia

Processo n°: 00480-00001826/2020-74

Assunto: Auditoria na CEB Holding 2019

Ordem(ns) de 178/2019-SUBCI/CGDF de 14/10/2019

Servigo: 0OS n°210, de 05/12/2019 e OS n° 35, de 28/02/2020
N° SAEWEB: 0000021751

I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Companhia Energética de Brasilia, durante o
periodo de 12/10/2019 a 06/12/2019, objetivando avaliar os atos e fatos dos gestores da
CEB Holding referente a 2019.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Contrataco de servigosde | Contrato n° 006/2019/CJU/CEB, objeto do
Walar Sistemas Litda tecnologiadainformagdo | Preg&o Eletronico n° 001S01087
00093-00001333/2018-83 (05.550.662/0001-59) (servicos parasolugBes de | (Resolug&o de Diretorian® 25, de 23/04
gestdo empresarial) /2019). Valor Total: R$ 1.928.000,00

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdao dos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do processo SEI 00480-00001582/2020-20 foi encaminhado aos
gestores da CEB Holding o Informativo de Ac¢do de Controle n° 33/2020 - DACIG
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/COAUC/SUBCI/CGDF (38143315), de 03/04/2020. As informagdes encaminhadas
constam do presente Relatorio de Auditoria.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao
da unidade.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Pessoal
1.1 - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)
Informacao

Em atendimento as Decisdes TCDF n° 3601/2018 e n°® 1049/2019, informe-
se que a CEB Holding S/A nao instaurou nem processou no exercicio examinado
procedimento administrativo relativamente a tomadas de contas especiais (TCE), conforme
manifestagdo da Companhia no contexto da Solicitagdo de Informagao n°® 02/2020, emitida
durante os trabalhos de campo.

1.2 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Informacao

A presente analise financeira foi realizada com fundamento nas
demonstracdes financeiras consolidadas, aprovadas pelo Conselho de Administragdo da

Companbhia.

Por parametro, adotou-se a taxa acumulada do IPCA em 2019 (4,31%)
como deflator dos agregados financeiros examinados pelo método horizontal (diferentes

exercicios).
1.3 - INDICADORES DE RENTABILIDADE
Informacao
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A tabela a seguir resume os indicadores de rentabilidade (margem) da

companhia:
INDICE 2019 DEFINICAO DA METRICA
Margem Bruta 17,8 Razao entre o Lucro Bruto e as Receitas Operacionais Liquidas.
Margem Liquida 5,8 Razdo entre o Lucro Liquido e as Receitas Operacionais Liquidas
Margem Operacional 9,2

Razdo do Lucro Operacional e as Receitas Operacionais Liquidas

1.4 - INDICADORES DE LIQUIDEZ IMEDIATA E CORRENTE

Informacao

Na tabela a seguir, apresentam-se os indicadores financeiros de liquidez da
companhia, conforme célculos realizados pela equipe com base nas demonstragdes do

exercicio:
INDICE 2019 DEFINICAO
Liquidez Imediata 29,7 Razdo disponibilidades e obrigacdes de curto prazo (%)
Liquidez Corrente 9,9 Razio entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante (%).
Solvéncia Geral 1,49 Razdo dos Ativos em relacdo aos Passivos

1.5 - DISPONIBILIDADES

Informacao

De acordo com as demonstracdes financeiras da Companhia (CEB Holding

S/A), o montante a conta de disponibilidades encerrou o exercicio com queda nominal de
0,5%.

As aplicagdes com liquidez imediata, contratadas junto ao Banco de Brasilia
S.A a taxa de 98% do CDB (Certificado de Depdsito Bancario), responderam por 99,8%
do disponivel, conforme tabela abaixo (em milhares de RS):

SALDO EM R$ SALDO EM R$ VARIACAO EM
GRUPO CONTAS
(2019) (2018) %
Caixa e Equivalentes de Caixa 12.713 12.784 (0,5%)
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1.6 - CONTAS A RECEBER
Informacao

A companhia contabilizou em 31/12/2019 o montante consolidado de R$
673.687.000,00 (curto e longo prazos) em contas a receber, incluindo todas as categorias
de consumidores, crescimento nominal de 2,7% relagdo ao exercicio de 2018.

A decomposicdo dos valores a receber de consumidores por classes
(publicos e privados) integra a Nota Explicativa n® 6, anexa as demonstragoes.

Compostos por fornecimento de energia elétrica, servicos de manutengao e
obras de iluminagdo publica, os créditos devidos pelo Governo do Distrito Federal (GDF)
no exercicio totalizaram R$ 75.053.000,00 contra R$ 95.304.000,00 em 2018, queda
nominal de 21,3%.

Em 31/12/2019, o valor das perdas estimadas com crédito de liquidagdo
duvidosa com o GDF totalizou R$ 57.837.000,00, dos quais, R$ 45.526.000,00 no ambito
da CEB Distribuigdo S/A, referentes a consumo de energia, ¢ R$ 12.311.000,00 relativos a
servigos de iluminagdo publica prestados pela companhia, conforme a Nota Explicativa n°
6.4.

A companhia também registrou o montante de R$ 24.955.000,00 em conta
propria do Ativo Circulante, a titulo de venda de terreno originalmente pertencente 8 CEB
Geragao S/A e repassado a Controladora por quitacdo de dividendos.

1.7 - PROVISAO PARA PERDAS COM CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA

Informacao

A Companhia constituiu o montante de R$ 151.868.000,00 a titulo de
estimativa para perdas com devedores (valores a receber de consumidores de todas as
categorias, vencidos ha mais de 90 dias), queda nominal de 3,7% em relagdo ao
contabilizado em 2018.
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A decomposicao das perdas integra a Nota Explicativa n® 6.3 anexa as
demonstracdes financeiras, acompanhada de declaragdo da auditoria externa de que a
constituicdo das provisdes atendeu a critérios contabeis suficientes.

1.8 - ATIVO LONGO PRAZO
Informacao

O saldo a conta de Ativo Realizavel a Longo Prazo somou no exercicio R$
42.588.000,00 crescimento nominal de 7,5%.

O grupo de contas realizaveis estd demonstrado em notas explicativas
proprias anexas as demonstracdes financeiras (Notas n°s 12, 6, 10, 7, 11 ¢ 9).

1.9 - INVESTIMENTOS, IMOBILIZADO E INTANGIVEL
Informacao

Na tabela a seguir, apresentamos os saldos (em milhares de RS) e
respectivas variagdes percentuais a conta de Investimento, Imobilizado e Intangivel,
conforme os dados constante do Balango Patrimonial da companhia, referidas nas Notas
Explicativas n° 14, 15 e 16:

CONTA 2019 2018 VARIACAO (%)
Investimentos 908.041 731.618 24,1
Imobilizado 13.047 13.136 -
Intangivel 3.034 3.971 (23.5)

1.10 - ANALISE DO PASSIVO
Informacao
Contribuicio de Iluminaciao Publica (CIP)

O saldo a conta de obrigacdes a repassar ao Tesouro do Distrito Federal,
relativamente a Contribui¢do de Iluminacdo Publica (Lei Complementar n° 673/2002),
somou R$ 41.898.000.00 (consolidado), queda nominal de 56,7% (Nota Explicativa n° 19).
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Debéntures

A Companhia registrava em 31/12/2019 o montante de R$ 26.814.000,00
em obrigacdes tituladas em debéntures contabilizado no Passivo Circulante.

O saldo remanescente das obrigacdes foi contabilizado a conta do Nao
Circulante (R$ 186.996.000,00).

Empréstimos e Financiamentos

As obrigagdes consolidadas de curto prazo com empréstimos e
financiamentos encerraram o exercicio com saldo de R$ R$ 120.833.000,00, crescimento
nominal de 40,3% em relagdo a 2018.

A companhia contabilizou ainda o montante de R$ 167.532.000,00 a conta
de empréstimos e financiamento de longo prazo..

Fornecedores

As obrigagdes consolidadas de curto prazo com fornecedores encerraram o
exercicio com saldo de R$ R$ 195.454.000,00.

A companhia nio contabilizou saldo com obrigacdes de longo prazo com
fornecedores, conforme Nota Explicativa n® 17.

Provisoes para Riscos Trabalhistas, Civeis, Fiscais e Regulatorios

Na tabela abaixo, relacionamos as provisdes passivas consolidadas (em
milhares de R$) constituidas pela companhia em 31/12/2019:

PROVISAO 2019 2018 VARIACAO (%)
Circulante — Curto Prazo 2.568 6.478 (60,4)
Naio Circulante — Longo Prazo 61.138 44.294 38

As provisdes contabilizadas pela companhia constam da Nota Explicativa n°
26.
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1.11 - BENEFICIOS POS-EMPREGO
Informacao

A conta Beneficios Pos-Emprego do Passivo Nao Circulante, que inclui
obrigacdes previdenciarias e de assisténcia a saude a empregados da companhia, encerrou
o exercicio com saldo de R$ 98.013.000,00, variagao nominal de 71,8% em relagdo a 2018.

A Companhia também registrou a conta de beneficios poOs-emprego
obrigacdes de curto prazo no montante de R$ 2.568.000,00 (Passivo Circulante)..

Registre-se que o planejamento dos trabalhos de auditoria a cargo desta
Controladoria ndo integrou o exame atuarial dos planos previdenciarios e de assisténcia a
satide de funcionarios da CEB S.A.

A analise atuarial dos beneficios pds-emprego integram a Nota Explicativa
n® 25.

1.12 - RECEITAS E RESULTADO DO EXERCIiCIO
Informacao

A analise do resultado consolidado do exercicio revelou crescimento
nominal de 7,07% no lucro operacional da companhia (2,7% acima da inflagdo no
exercicio), totalizando R$ 253.276.000,00.

A operacao no exercicio foi significativamente influenciada pelas seguintes
variacoes em relagdo aos dados de 2018:

1. Queda de 19,2% do custo com servigos a terreiros;
2. Queda de 13,6% da despesa com vendas;
3. Queda de 5,2% das despesas gerais e administrativas;

4. Queda de 71,5% do grupo outras receitas operacionais (Nota
Explicativa n® 30.4).
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Ao final do exercicio, a companhia registrou resultado liquido consolidado
(lucro do exercicio) de R$ 156.629.000,00 contra R$ 115.710.000,00 contabilizados em
2018, crescimento real de 29,8%, ja descontada a variagao do IPCA no exercicio.

1.13 - RELATORIO DE AUDITORIA EXTERNA
Informacao

Integra ainda as demonstracdes financeiras parecer da auditoria
independente, emitido por Russell Bedford Brasil em 24/03/2020, segundo o qual as
demonstragdes financeiras da companhia “apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira, individual e consolidada da
Companhia em 31 de dezembro de 2019, o desempenho individual e consolidado de suas
operagoes € os seus respectivos fluxos de caixa individuais e consolidados para o exercicio
findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil”.

1.14 - EFICIENCIA E EFICACIA
Informacao

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documenta¢do comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestdes e pelas informacdes obtidas nas Demonstragdes Financeiras da Empresa.

Conforme disposto, ¢ apresentado a seguir a aferi¢ao da eficiéncia e eficacia
das gestdes orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Prestacao de Contas
Anual da CEB Holding S/A:

Eficiéncia e Eficacia por Gestao
Gestao Grau de Eficacia | Grau de Eficiéncia
Gestao Orgamentaria | Eficaz Eficiente
Gestao Financeira Eficaz Eficiente
Gestao Patrimonial Eficaz Eficiente
Gestao Contabil Eficaz Eficiente

2 - Selecao do Fornecedor ou Parceiro
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2.1 - AUSENCIA DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA NA
CONTRATACAO DE UNICO PARTICIPANTE EM CERTAME LICITATORIO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Verificou-se que a Unidade nao evidenciou no contexto dos autos do
processo SEI n® 00093-00001333/2018-83 (Contrato n® 006/2019/CJU/CEB, servigos para
solucdes de gestdo empresarial, no valor global de R$ 1.928.000,00) as razdes de
justificativa para homologacdo do objeto do Pregao Eletronico n° 001S01087 (Resolugdo
de Diretoria n° 25, de 23/04/2019) em favor da empresa Walar Desenvolvimento de
Sistemas Ltda, CNPJ n° 05.550.662/0001-59, unica participante do certame, em
atendimento ao carater competitivo dos certames licitatorios, nos termos do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 e dos Acordaos TCU a seguir:

Acordao 6198/2009 Primeira Camara

"A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insandveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame".

Acérdao 313/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

"Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente baseada nos
precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciagdo de propostas
técnicas. Caso essas condig¢des sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado".

Acrescente-se que nao foram identificados nos autos durante os trabalhos de
campo:
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1) Estudo de mercado a corroborar a vantagem econdmica do preco dos
servigos contratados pela companhia, nos termos da proposta apresentada pelo unico
participante do Pregdo Eletronico n° 001S01087;

2) Razdes de justificativa que impedissem a companhia de repetir o certame,
vinculado a mercado amplamente concorrencial (servigos de TI), suficientes a amparar a
excepcionalidade de contratagao de unico participante.

Em manifestacdo da companhia no contexto do processo SEI n° 00480-
00001582/2020-20, a Unidade referenciou jurisprudéncia do TRF-2 (ARN n°
2007.51.01.025113-7), segundo a qual compete a Administragdo a decisdo de homologar
certame licitatorio de que participe unico licitante:

“Conforme jurisprudéncia do TRF-2, “a auséncia de competi¢do,
com a existéncia de apenas um licitante interessado no objeto do
certame, ndo impoe a Administra¢do Publica a revogagdo de todo o
procedimento, sinalizando, tdo-somente, a existéncia da
possibilidade de revogacado, que podera ou nao ser levada a efeito
pelo Administrador, segundo seu proprio critério de conveniéncia,
meérito este que ndo se submete ao controle judicial, demonstrada a
correspondeéncia com o interesse publico, na hipotese concreta”
(TRF-2. ARN n° 2007.51.01.025113-7. Relator: Desembargador
Poul Erik Dyrlund. 15.02.2011)".

Acrescenta que observou os requisitos legais no processamento do Pregdo
Eletronico n® 001S01087, garantindo amplas publicidade e condigdes de concorréncia a
participantes interessados no objeto em disputa, alega que eventual repeti¢do do certame
acarretaria prejuizos a Administracdo e obsta a ocorréncia de desconformidades no ambito
da licitagdo examinada no presente subitem, conforme argumentos da companhia a seguir
transcritos:

“Em relagdo a ndo repeti¢do do certame, essa decisdo seria
justificada ndo somente pela falta de indicios de
desconformidades, como também em razdo da auséncia dos
requisitos qualificadores de uma licitagdo frustrada ou fracassada,
a qual, nos termos do art. 29, inciso 1V da Lei n° YouTube .303
/2016, ocorre quando as propostas apresentadas consignam
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional ou incompativeis com o0s ﬁxadlogs pelos orgados oficiais
competentes”.
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“Logo, somando-se a motivagdo de conveniéncia a auséncia de
quaisquer indicios de irregularidades, a realizag¢do de novo estudo
de mercado ou a repeticao do certame ndo nos parece razodvel,
visto que demandariam tempo e recursos adicionais sem
necessidade aparente, em afronta ao principio da eficiéncia
administrativa”.

Registre-se, contudo, que a Unidade ndo apresentou em sua manifestagao ao
Controle Interno justificativas faticas para nao evidenciar nos autos analisados alinhamento
a pregos de mercado da proposta escolhida, ato administrativo relativamente simples, nem
apresentou entendimento acerca da auséncia de manifestacdo de assessoria juridica a
fundamentar a homologacdao do certame pela diretoria colegiada da companhia,
impropriedades consignadas no contexto da analise do Pregdo Eletronico n° 001S01087,
razdes suficientes para esta Controladoria recobrar a8 CEB Holding S/A a necessaria
cautela juridica na contratacdo de unico licitante.

Por fim, assinale-se que o Tribunal de Contas da Unido afastou
preliminarmente a possibilidade de contratagdo de Unico participante em sede de pregao
eletronico (Processo TC 041942/2018-3), razao pela qual esta Controladoria mantém o
presente achado de auditoria, para andlise seguinte do egrégio Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) no ambito da prestagdo de contas da companhia.

Causa
Em 2019:

Falha administrativa relacionada a contrata¢ao de unico licitante, destituida
de evidéncias juridico-econdmicas a ampara-la.

Consequéncia
Risco de declaragao de nulidade de certame licitatorio.

Risco de pagamento irregular da despesa decorrente da execugdo do
Contrato n° 006/2019/CJU/CEB, em face de declaracao de nulidade de certame licitatorio.

Recomendacao
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Submeter a analise revisiondria de 6rgdo juridico proprio a manifestacdo da
Unidade encaminhada a esta Controladoria, a qual justificou a Resolugdo de Diretoria n°
25, de 23/04/2019, em sede de homologagao de certame licitatorio, visando a emissdo de
parecer, o qual devera ser anexado ao processo SEI n° 00480-00001826/2020-74 ¢ objeto
de monitoramento futuro por esta Controladoria, relativamente a conformidade legal da
contratagdo de unico licitante, conforme relatado no presente subitem.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Selecéo (_jo Fornecedor 21 Média
ou Parceiro
Pessoal 11 N&o se aplica
. 1.2,1.3,1.4,15,16,1.7,18,1.9, 1.10, N .
Contabil 111,112, 1.13e 1.14 Néo se zplica

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo

SaeWeb Documento assinado €eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 29/04/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal N© 121, quartafeira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 66BOCD86.2F6D1466.0ACA57C5.9EB5A0A2
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