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Unidade: Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00003017/2020-05

Andlise dos atos e fatos relacionados a gestdo do FUNAM,

Assunto: . , .
relativamente ao exercicio de 2018

Ordem(ns) de
Servi 143/2019-SUBCI/CGDF de 22/08/2019
ervico:

N° SAEWEB: 0000021685

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal , durante o periodo de 26/08/2019 a 13/09/2019, objetivando analise dos atos e fatos da
gestao referente ao exercicio de 2018.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n° 21/2019 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado & Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00006637/2019-
54, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

NAO HA PROCESSOS RELACIONADOS

A auditoria foi realizada no Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal ,
durante o periodo de 26/08/2019 a 13/09/2019, objetivando a analise dos atos e fatos da gestao
referente ao exercicio de 2018.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES
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1 - Receitas da Unidade

1.1 - Imprecisio sobre receitas previstas em normativos
Classificacdo da falha: Média

Fato

A base normativa do Fundo Unico de Meio Ambiente — FUNAM, no que se
refere a receitas afetas ao fundo, ndo estd bem consolidada. Apesar da criagdo do Fundo datar do
ano de 1989. Com a criacdo do entdo Instituto Brasilia Ambiental, a atual Brasilia Ambiental —
IBRAM pela Lei n° 3.984, de 28 de maio de 2007, e com a publicagdo do Decreto n° 28.292, de
19 de setembro e 2007, houve modificacdes relevantes em suas receitas originarias.

Originalmente constituiam-se recursos do Fundo Unico de Meio Ambiente,
conforme disposto no art. 74 da Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989:

Art. 74...]

I — os provenientes de dotacdes constantes do Orgamento do Distrito Federal destinados
ao meio ambiente;

IT — as contribui¢des, subvengdes ¢ auxilios da Unido, do Distrito Federal e de suas
respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes;

III — os resultantes de convénios, contratos e acordos celebrados entre o Distrito Federal
e institui¢des publicas e privadas, cuja execugdo seja de competéncia da Secretaria do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, observadas as obrigacdes contidas nos
respectivos instrumentos;

IV — os recursos resultantes de doagdes, como sejam, importancias, valores, bens
modveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas ou de organismos
publicos e privados, nacionais, estrangeiros e internacionais;

V — os recursos provenientes de taxas, multas e indenizacdes relativas a danos
causados ao meio ambiente, bem como a reversio de caucdes de que trata o
paragrafo tinico do art. 10;

VI — rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragdo
decorrente de aplicag@o do seu patrimoénio;

VII — outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao Fundo Unico de
Meio Ambiente do Distrito Federal. [grifo nosso]
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Com a publicacdo da Lei n°® 3.984, de 28 de maio de 2007, foram constituidas
como receitas do entdo criado IBRAM:

Art. 6°[...]:
I — as dotagdes orgamentarias previstas no or¢amento do Distrito Federal;

IT — os recursos oriundos da cobranca de precos publicos, multas, taxas relativas as
atividades ambientais e de recursos hidricos e recursos oriundos de compensacdes
ambientais, entre outros, nos termos da legislacio;

IIT — os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
orgdos, entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV — as doagdes, legados e outros recursos que lhe forem destinados;

V — os valores obtidos com alienac¢des patrimoniais. [grifo nosso]

Por meio do Decreto n° 28.292, de 19 de setembro de 2007, foram constituidos
como recursos do FUNAM:

Art. 4°[..]:

I - os provenientes de dotagdes constantes do orcamento do Distrito Federal, destinados
ao meio ambiente;

IT - as contribui¢des, subvengdes ¢ auxilios da Unido, do Distrito Federal e de suas
respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes;

III - receitas auferidas com os servicos e produtos financiados por convénios,
contratos e acordos celebrados entre o Distrito Federal e instituicées piblicas e
privadas, cuja execucdo seja de competéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, observadas as obrigagoes contidas nos
respectivos instrumentos;

IV - os recursos resultantes de doagdes, como importancias, valores, bens moveis que
venham a receber de pessoas fisicas e juridicas ou de organismos publicos e privados,
nacionais, estrangeiros ¢ internacionais;

V - os recursos provenientes de taxas, outorgas, multas, compensacdes e
indenizacées devidas, excetuando-se os recursos diretamente arrecadados pelo
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no artigo 6° da Lei n° 3.984, de 28 de maio de 2007;

VI - reversio de caugdes de que trata o § Unico do artigo 10 da Lei n° 041 de 1989;

VII - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragdo
decorrente de aplicag@o do seu patrimoénio;

VIII - outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao FUNAM/DF.
[grifo nosso]

Importa destacar que da leitura do disposto no art. 74 da Lei n® 41/1989, fica claro
que a receita proveniente de taxas, multas e indenizagdes relativas a danos ambientais tem um
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potencial relevante para munir o FUNAM de recursos. Com o advento da Lei n°® 3.984/2007, os
recursos referentes a taxas, multas e indenizacdes relativos a atividades ambientais foram
direcionados ao IBRAM. Ato continuo, o Decreto n°® 28.292/2007, instituiu que taxas, outorgas,
multas, compensacdes e indeniza¢des devidas que ndo sejam recursos diretamente arrecadados
pelo IBRAM devem ser direcionados para o FUNAM.

A legislacao de criagdo do FUNAM foi direta ao estabelecer rendas associadas a
danos ambientais para o Fundo. Contudo, posteriormente, a lei de criagdo do IBRAM adotou
como fonte de rendas o conjunto de atividades ambientais, conceito amplo que ndo foi
devidamente delimitado. Dessa forma, ndo hé clareza plena sobre como se relacionam os
conceitos de atividades ambientais e danos ambientais.

Ressalte-se que o papel do IBRAM vai além de mero fiscal de danos ambientais
ocorridos, sendo responsavel por emissdo de licencas ambientais, fiscalizacdo do uso e acesso
aos recursos minerais e hidricos do Distrito Federal, entre outras atividades.

A atividade ambiental pode, portanto, ser interpretada como exercicio de policia
administrativa, atividade afeta ao Estado. Desse modo toda receita oriunda da necessidade
dessa atividade publica seria direcionada para o IBRAM e, em separado, aqueles relacionados
aos efeitos constatados i.e. danos ambientais poderiam ser direcionados ao FUNAM. Isto,
considerando que danos ambientais € uma consequéncia detectada a partir do ato de fiscalizagdo
do Estado (atividade ambiental). Portanto, conclui-se que existe uma divida razodvel sobre a
abragéncia do conceito "atividades ambientais" de que trata o art. 6°, inciso II, da Lei n® 3.984
/2007, ante o disposto no art. 74, inciso V, da Lei n® 41/1989

Além disso, foi identificado que o Decreto n° 28.292/2007 relegou ao FUNAM
recursos residuais associados aos recursos do IBRAM. Considerando-se a falta de pardmetros
para a expressao “atividades ambientais”, gerou-se esvaziamento na capacidade de arrecadagao
de recursos pelo Fundo. Havendo aindo que se arguir a eficacia do Decreto n°® 28.292/2007 ao
apresentar inovacgoes a Lei n® 41/1989, tendo em vista a hierarquia legal.

Com o intuito de conhecer o posicionamento do Conselho Administrativo do
FUNAM, foi questionado se houve ciéncia e harmonizacao dos normativos em analise, fosse por
meio de parecer juridico ou qualquer outro documento que se assemelhasse. Nos termos do
Despacho SEMA/GAB/AJL (27780551), foi respondido que:
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Em atengdo ao Despacho SEI n° (27725143) que solicita a resposta dos
questionamentos exarados pela Subsecretaria de Controle Interno do Distrito Federal,
informamos que nao foram encontrados pareceres juridicos com os temas tratados na
Nota, ressaltando, ainda, que a deliberagdo quanto as questdes suscitadas ocorre em
reunides do CAF/FUNAM.

A partir das informacdes apresentadas, faz-se necessaria a agdo do Conselho
Administrativo do FUNAM de modo que seja estabelecida a harmonizacao do arcabougo
normativo que incide direta e indiretamente nas competéncias do Fundo. Desse modo, espera-se
encontrar uma solucdo para a viabilidade do FUNAM, posto que um Fundo sem bens e direitos
ndo pode cumprir com sua missdao institucional, ou, ao menos, que seja avaliada sua
continuidade em face a sua capacidade de desempenhar suas competéncias.

Causa

Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal e Secretaria de Estado do Meio
Ambiente:

Em 2018:
Alteragdes legais referentes aos recursos direcionados para o FUNAM
Consequéncia
Inviabilizag¢do do objetivo constitutivo do FUNAM
Recomendacao
Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal :

R.1) apresentar, caso ndo se opte pela consulta a Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
documentacdo de cunho juridico que fornece suporte a situacdo atual relativa a receitas
originarias do FUNAM; e
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R.2) incluir na pauta de reunides do Conselho Administrativo do FUNAM a discussdo sobre
captacao de receitas, estabelecendo prazo de 6 (seis) meses para apresentagao de relatorio
com estudos e propostas de entradas de recursos, a contar do conhecimento deste relatorio
de auditoria.

Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal e Secretaria de Estado do Meio
Ambiente:

R.3) avaliar, com apoio da Assessoria Juridico-Legislativa da SEMA/DF, a viabilidade de
realizacad de consulta & Procuradoria-Geral do Distrito Federal para que seja elaborada
manifestagdo de cunho juridico sobre o aparente conflito na aplicacao das Leis n® 41/1989
e n°® 3.984/2007 e do Decreto n° 28.292/2007;

1.2 - Dificuldades na conducdo administrativa e descumprimento do
regimento interno

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

No exercicio de 2018 o Conselho Administrativo do FUNAM reuniu-se 4 (quatro)
vezes, foram 3 (trés) reunides extraordinarias e 1 (uma) reunido ordinaria. De plano, fica
constatada a desobediéncia ao Regimento Interno do FUNAM, aprovado pelo art. 6° do Decreto
n® 28.292/2007, que instituiu que Conselho deveria realizar 2 (duas) reunides ordindrias por ano.
As duas reunides anuais foram agendadas na 22" Reunido Extraordinaria do Conselho
Administrativo do FUNAM para acontecer em 31 de agosto de 2018 e 26 de outubro de 2018.

Somente a reunido ordindria prevista para 31 de agosto de 2018 ocorreu.
Questionado sobre as justificativas para descumprimento do previsto em regimento interno, o
Conselho Administrativo do FUNAM respondeu por meio do Despacho SEMA/SUEST/CCOF
/FUNAM (28119221):

“...informamos que foi feita uma verificacdo na documentacdo do Funam relativa
aquele periodo e que ndo foi encontrado nenhum documento ou justificativa para a ndo
realizagdo da segunda reunido ordinaria do Fundo, como o Regimento Interno
recomenda - Decreto 28.292, de 19 de setembro de 2007
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Conforme o exposto, houve descumprimento do disposto no Regimento Interno
do FUNAM. A ndo observancia dos preceitos legais que regem o FUNAM ¢ perigo precedente
para a sedimentacdao de uma cultura de ineficiéncia administrativa.

O Conselho Administrativo do FUNAM se reuniu somente 4 (quatro) vezes
durante o exercicio de 2018. Isso somado a vigéncia da Lei Complementar n® 894, de 02 de
marco de 2015, alterada pela Lei Complementar n® 925, de 28 de junho de 2017, inviabilizou a
execucao or¢amentario-financeira do Fundo.

A citada Lei complementar impde a necessidade adaptagdo aos gestores de fundos
especiais. A partir de sua edicao, os recursos dos fundos do Poder Executivo do Distrito Federal
estdo sendo movimento na conta Unica do Tesouro Distrital. Com isso os gestores devem ser
mais eficientes na aprovagao de projeto e alocacao de recursos para garantir a execucao de agdes
associadas a consecucdo da finalidade de criagdo dos fundos especiais.

Deve-se ressaltar, ainda, que em 3 (trés) das 4 (quatro) reunides realizadas em
2018 foi pautada a revisdo do regimento interno do FUNAM sem que fossem reportados avangos
relevantes para a implementacdo da proposta.

Com base no exposto, fica patente a necessidade da realizagdo de uma adequagao
administrativa do Conselho Administrativo do FUNAM. O ambiente atual e desafiador para o
fundo, onde se demanda repensar a prospeccao de recursos e atuar de forma agil para viabilizar
sua alocacdo.

Causa
Em 2018:
a) letargia administrativa; e
b) regimento interno desatualizado.
Consequéncia

a) perda de efetividade; e
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b) dificuldade em sedimentar o papel do FUNAM na execugdo de politicas
ambientais do Distrito Federal.

Recomendacao
Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal :

R.4) elaborar agenda anual de reunides ordinarias e extraordindrias, por meio de reunido
extraordinaria a ser realizada no més de dezembro do exercicio anterior;

R.5) estabelecer e controlar efetivamente prazos para edi¢do do novo regimento interno calcado
nas alteragdes normativas que impactaram a atuacdo do FUNAM; e

R.6) divulgar as atas de reunido no portal da SEMA/DF.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Receitas da Unidade 11 Média
Responsabilidade Fiscal 12 Média

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo - DACIG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 10
107/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 7TEA4940E.579CA07D.35371142.0BD1DF9C
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