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| - INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal, durante o periodo de 19/06/2019 a 30/09/2019,
objetivando analisar atos e fatos relacionados a contratacdo do projeto que serviu de base
as licitagbes das obras de pavimentacéo asfaltica, meios-fios, drenagem pluvial e obras de
artes especiais em Vicente Pires.

A seguir s80 apresentados 0s processos para 0s quais foram relatadas
constatagOes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
; Contratacdo de empresa de engenharia para Licitag8o dos 11
0110-000206/2014 g(()rr:?gxet)ugﬂqure;s’ vide execucdo de pavimentagdo asféltica, meios-fios, Lotes do SHVP.
(00.000.000 /8%00'_00) drenagem pluvial e execugéo de Obras de Artes Valor Tota: R$
e Especiais em Vicente Pires— RA-XXX - DF. 504.664.392,06

Contrato n° 066
/2008 - SO. Valor
Tota: R$
139.793,01

TOPOCART Topogréfia,
Engenhariae
Aerolevantamentos LTDA.
(26.994.285/0001-17)

Elaboracao do Projeto Executivo de Drenagem
Pluvia e Pavimentagdo em Vicente Pires -
Taguatinga - DF.

0112-003299/2007

Os trabalhos ficaram adstritos ao exame dos autos dos supracitados
processos, objetivando avaliar a gestdo das obras publicas. Para tanto, utilizou-se como
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critério as normas, juridicas e técnicas, as jurisprudéncias, bem como as boas praticas
aplicaveis.

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Os
projetos que serviram de base a licitacéo das obras de pavimentacéo asfaltica, meios-fios,
drenagem pluvial e obras de artes especiais em Vicente Pires sdo adequados e suficientes,
segundo 0s normativos e as boas praticas aplicaveis?

Segundo esse problema focal, foram propostas e respondidas as seguintes
guestdes de auditoria:

As licitagdes sdo realizadas em conformidade com a Lei n.° 8.666/93 e
outros nor mativos?

Resposta: N&o. Em relagéo a licitagdo que balizou a contratacéo do projeto
executivo de drenagem pluvial e de geometria viaria do Setor Habitacional Vicente Pires —
SHVP, constatou-se falha na definicdo do objeto da contratagdo, ensejando estimativa de
preco manifestamente inexequivel, bem como a utilizacdo de modalidade licitatéria
inadequada, conforme se vera no Ponto de Controle 1.1. Em relacdo alicitacdo que balizou
a contratac8o da execucdo das obras de pavimentacdo asfaltica, meios-fios, drenagem
pluvial e obras de artes especiais em Vicente Pires, constatou-se que a licitagéo foi
realizada a partir de projeto basico deficiente, decorrente de falhas nos estudos
geotécnicos, que 0 objeto da licitacdo foi subdividido em parcelas de forma inviavel
tecnicamente, que a licitacdo foi realizada com projeto do sistema vi&rio sem
funcionalidade completa, bem como que a licitacdo foi realizada com sobrepreco
decorrente de inconsisténcias entre 0s orcamentos e o0 projeto, conforme se vera nos Pontos
deControle 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5, respectivamente.

Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucéo da obra?

Resposta: N&o, 0s projetos sdo incompletos e inconsistentes conforme se
vera nos Pontos de Controle 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5.

No dia 3/3/2020, foi encaminhado o Informativo de Agdo de Controle n° 1
/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), que corresponde
ao documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo dirigente da
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Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar conhecimento aos

gestores da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF e da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP acerca das constatagoes
registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Correicdo, Auditoria e

Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a

adocdo das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as constatacdes antes da

emissdo do relato final de agéo de controle, conforme inciso V, do art. 33, da Portarian® 47
/2017 — CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adogdo de providéncias e eventuais
esclarecimentos por parte dos dirigentes da SODF e da NOVACAP, em atendimento ao §

2°, do art. 34, da Portarian® 47/2017 — CGDF.

Como se vera, ambas as Unidades se manifestaram, possibilitando o
presente relato final da agdo de controle.

Caso o leitor tenhainteresse, no Anexo | do presente relatério € apresentada
a contextualizacdo da contratagéo, elaboracéo e entrega do projeto de infraestrutura do
Setor Habitacional Vicente Pires.

Il -RESULTADOSDOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - CONTRATACAO DO PROJETO DE INFRAESTRUTURA POR
VALOR MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

Classificacdo dafaha: Grave
Fato

Em relagdo a licitacdo publica que balizou a contratacdo de empresa de
Engenharia para a elaboracdo de projeto executivo de drenagem pluvial e de geometria
viaria do Setor Habitaciona Vicente Pires — SHVP, constatou-se falha na defini¢cdo do
objeto da contratacéo, ensejando estimativa de preco manifestamente inexequivel, face ao
porte do objeto, bem como a utilizacdo de modalidade licitatoria inadequada, concorrendo
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para projeto de infraestrutura insuficiente e sem a necesséria qualidade para a execucdo das
obras de pavimentacdo asféltica, meios-fios, drenagem pluvia e obras de artes especiais no
SHVP.

Consoante o topico de Contextualizacdo (Anexo 1), houve realizacdo de
licitacdo publica do tipo MENOR PRECO, na modalidade CONVITE, por meio do
Convite n® 129/2007 — ASCAL/PRES, de 3/12/2007 (fls. 24/35, do Processo n°
112.003.299/2007), cujo preco global de referéncia foi de R$ 142.947,35, lastreado na
Estimativa SPV 000605/07 (fl. 7, do Processo n° 112.003.299/2007). O certame teve como
vencedora a empresa TOPOCART Topografia e Engenharia LTDA., CNPJ n° 26.994.285
/0001-17 (doravante TOPOCART), que apresentou proposta no valor global de R$
139.793,79 (fls. 56/58, do Processo n° 112.003.299/2007), e deu origem ao Contrato n° 066
/2008 — SO, firmado em 18/6/2008 (fls. 180/187, do Processo n° 112.003.299/2007).

Como a Estimativa SPV 000605/07 da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — NOVACAP previa que a elaboragéo do projeto executivo de drenagem
pluvia e de geometria viaria custaria R$ 142.947,35, a Administracéo optou por realizar a
licitacdo por meio da modalidade convite, cujo limite, a época, era de R$ 150.000,00, nos
termos da Lei federal n° 8.666/1993:

Art. 23. Asmodalidades delicitacao a que sereferem osincisos | alll do artigo
anterior ser50 deter minadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista
ovalor estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redagéo dada pela
Le n®9.648, de 1998) (grifo nosso)

Ademais, a fim de obter informacfes para auxiliar a Inspecdo, foram
procedidas entrevistas com 0s representantes da Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal — SODF e da NOVACAP para acompanhar e fiscalizar a
execucao do Contrato n® 066/2008 — SO que responderam a diversos questionamentos.
Indagados acerca do objeto do contrato e da modalidade licitatéria, os fiscais manifestaram-
se da seguinte maneira:

¢ Executor do Contrato da SODF:
Pergunta: Qual é[...] o objeto do Contrato n° 66-2008-SO?
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Resposta: A Secretaria recebeu um projeto cujo custo seria da ordem de
alguns mifhdes de reais, todavia, o custo final ficou préximo ao limite
estipulado para a carta convite, isto € pouco mais de 100 mil reais. Como
houve essa oportunidade de receber o projeto, a Secretaria aproveitou, por
questdes de vantajosidade. [...] (grifo nosso) -

® Fiscal do Contrato daNOVACAP:

Pergunta: Na sua avaliac8o, vocé entende que os produtos entregues no
ambito do Contrato n® 66/2008 - SO sdo compativels com 0 valor da
modalidadeConvite (cerca de R 140.000,00)?

Resposta: Olha, pelo tamanho da area ndo. A érea é muito grande para um
valor de R$ 140 mil. (grifo nosso)

Ou sgja, nota-se que ambas as declaracdes ressoam no sentido de que a
modalidade convite ndo condizia com a materialidade do projeto de infraestrutura
elaborado pela TOPOCART e recebido pela Administracdo no &mbito do Contrato n® 066
/2008 — SO.

Sendo assim, a fim de estimar custos a época do certame, de modo a
corroborar com as declaragoes dos agentes fiscais da SODF e da NOVACAP, a equipe de
Inspecdo, ao considerar 0s objetos expressamente previstos nos instrumentos licitatorios e
contratuais, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3°, c/c
“caput”, do art. 41, ambos da Lel federal n° 8.666/1993), estimou um prego global parao
objeto do Contrato n°® 066/2008 — SO na monta de R$ 1.086.794,71, diferentemente do
preco global de referénciade R$ 142.947,35.

a. Metodologia adotada pela NOVACAP para estimar o preco dos projetos de
geomelria viaria e de dr enagem pruvial

Como visto, a Estimativa SPV 000605/07 da NOVACAP, constante do
termo de referéncia que suportou a licitagéo (fls. 3/7, do Processo n° 112.003.299/2007),
previu que a elaboracdo do projeto executivo dar-se-ia mediante a entrega de 3 (trés)
produtos, cujo prego global de referéncia (R$ 142.947,35) seria assim subdividido:

® Produto 1: coleta e tratamento de dados existentes em unidades do DF
(R$ 30.155,84);

® Produto 2: sistema geométrico viario (R$ 62.555,61); e

® Produto 3: sistema de drenagem pluvia (R$ 50.235,90).
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Em todos esses montantes, 0s precos estdo associados a listagem de
atividades e determinacdo das quantidades de horas técnicas aplicadas pelos profissionais,
bem como estd computado o percentual de custos indiretos de 30% referente aos
beneficios e despesas indiretas— BDI (Anexo I1).

Acontece que tal forma de quantificagcdo nem sempre € palpavel, de f&cil
compreensdo ao intérprete, vez que ndo € acessivel compreender a produtividade dos
profissionais do quadro técnico das empresas projetistas apenas a partir do nimero total de
horas técnicas dedicadas por eles a prestacéo de um dado servico. A mais disso, nem a
Estimativa SPV 000605/07 da NOVACAP nem a proposta da TOPOCART contém
memoria de calculo que suportem as produtividades elencadas. Logo, como forma de
contornar tal obstaculo, é possivel estimar custos de projetos de Engenharia com base em
unidades de medidas.

b. Custos de projetos de Engenharia

Ao levantar o custo de um projeto do sistema vidrio de um dado setor,
envolvendo pavimentagéo e sinalizagdo, por exemplo, importa saber a unidade de
comprimento (medida linear) total das vias urbanas (sejam elas em metros — m ou
quilometros — km), ou até mesmo a areatotal do setor (em hectares — ha, por exemplo). Ja
em se tratando do custo para a elaboragdo de um projeto estrutural, como o das pontes ou
dos viadutos, que também compdem o sistema viario, € comum obté-lo por meio da

unidade de &rea (medida superficial) do tabuleiro (em metros quadrados — mz). Por outro
lado, em se tratando de um sistema de drenagem pluvial, se 0 que se desgja € levantar o
custo de um projeto das redes de drenagem, seria interessante utilizar a sua medida linear
total, ou até mesmo a area total do setor.

Portanto, a estimativa do preco global do projeto de infraestrutura do SHVP,
objeto do Contrato n® 066/2008 — SO, sera feita com base nas melhores unidades de
medida aplicaveis a cada caso. Para tanto, faz-se necessé&rio obter custos unitérios de
referéncia e os quantitativos associados.
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c. Custos dos proj etos dos sistemas geométrico viario e de drenagem pluvial

Em busca de custos que estivessem relacionados a unidades de medida, a
equipe de Inspegdo erigiu como referéncias as seguintes composi ¢des de custos unitérios:

® Para 0 projeto executivo de geometria viariaz a composi¢do de
readequacdo de projeto “CPU-01", em R$/km, com data base
desonerada de 6/2014 (fl. 3492, do Processo n° 110.000.206/2014); e

® Para 0 projeto executivo de drenagem pluvial: a composicdo de
readequacdo de projeto “CPU-03", em R$/km, com data base
desonerada de 6/2014 (fl. 3494, do Processo n° 110.000.206/2014).

De antemdo, salienta-se que as composicoes de readequacdo de projetos
“CPU-01" e“ CPU-03" foram utilizadas no orgcamento base para a licitagdo das obras de
infraestrutura de Vicente Pires (Concorréncia n® 019/2014 — ASCAL/PRES). Ademais, em
que pese terem sido utilizadas e atestadas pelo Engenheiro projetista da TOPOCART, tais
composi¢oes sdo de autoria da NOVACAP (Anexo I11). Dito isso, importa relevar, para o
presente escopo, que essas composi¢ies possuem custos unitarios de insumos de méo de
obra extraidos das tabelas oficiais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil — SINAPI, quais sgjam, “ Engenheiro de Obra Junior” (Cédigo 2706),
“ Engenheiro de Obra Pleno” (Codigo 2707), “ Engenheiro de Obra Sénior” (Codigo
2708), “ Auxiliar Técnico de Engenharia” (Codigo 532) e “ Auxiliar de Desenhista”
(Codigo 2359). Todavia, destaca-se que as composicdes “ CPU-01" e “ CPU-03" nédo
constam, com as referidas denominagdes, insumos e produtividades, das tabelas oficiais do
SINAPI, visto terem sido elaboradas pelaNOVACAP.

A equipe de Inspecéo defende que a utilizagdo de custos de “readequagéo”
para estimar o custo de “elaboracdo” do projeto de infraestrutura de Vicente Pires € um
procedimento, no minimo, conservador. Explica-se: para se readequar (revisar) um
projeto ja concluido, em tese, € mais rapido do que ter de elaboré-lo, concebé-lo, projeté-lo
inicialmente, visto que muitos dos parametros de dimensionamento ja foram aferidos e
guantificados e estdo a disposicdo do profissional. Ademais, adotou-se tal procedimento
porgue as composic¢oes de readequacdo foram utilizadas na planilha orgamentaria base
para a licitacdo das obras. Logo, em que pese ndo serem composicoes de “elaboracéo”,
“concepgdo inicial” do projeto, mas sim de “readequacao”, “revisdo”, entende-se ser um
parametro razoavel paraestimar o preco global do objeto do Contrato n° 066/2008 — SO.
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d. Marco temporal

Definidas as composic¢des de custos unitarios referenciais, é preciso, antes
de levantar quantitativos, solucionar a questéo do marco temporal.

Como visto, as composi¢oes “ CPU-01" e“ CPU-03" possuem data base de
6/2014, correspondente a época da licitagdo para execucdo das obras de infraestrutura de
Vicente Pires. Por outro lado, recorda-se que a licitacdo para elaboracdo dos projetos que
balizaram a execucdo dessas obras data do ano de 2007. Nota-se, portanto, ser necessario
retroagir valores de modo a obter os custos de mercado vigentes a época da licitagdo do
projeto. Para tal, realizar-se-80 dois mecanismos. Inicialmente, seré feita a mera retroagéo
dos custos dos insumos do SINAPI para a data base disponivel mais proxima do certame,
para, entdo, proceder a deflagdo a um marco temporal especifico a ser definido.

Acerca do primeiro mecanismo de retroagéo dos custos dos insumos, como
0S custos unitérios destes nas composicoes “ CPU-01" e “CPU-03" estdo adstritos as
tabelas oficiais do SINAPI, optou-se por rearranjar essas composi ¢oes por meio dos custos
unitarios desses mesmos insumos na data base que mais se aproximasse da época do
certame e que estivesse disponivel no sitio oficial do SINAPI[1], a saber, 7/2009. O
resultado pode ser consultado, em detalhes, no Anexo IV.

Ja o0 segundo mecanismo refere-se a deflagdo destes Ultimos custos a um
marco temporal especifico, hgja vista que o0s custos de insumos mais antigos do SINAPI
possuem data base posterior a licitacdo do projeto. Assim, para proceder ao
deflacionamento, define-se, como marco temporal do certame, a data de apresentacéo da
proposta pela TOPOCART, 17/12/2007, nos termos da Ata de Abertura e Julgamento do
Convite n°® 129/2007 — ASCAL/PRES (fl. 137, do Processo n° 112.003.299/2007). Assim,
opera-se a deflagéo das composicbes “ CPU-01" e “ CPU-03", com custos de 7/2009, para
12/2007 (Anexo V).

llustrativamente, a aplicacdo dos dois mecanismos pode ser vista na Figura
1.1.3 cujos resultados encontram-se na Tabela 1.1.1.
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Figura1.1.3 — Deflacéo das composi¢des de readequacéo de projetos da NOVACAP.

Tabelal.1.1 — Composicdes “ CPU-01" e“ CPU-03" com custos de mercado a época dalicitacdo do projeto.

Custo Unitario
Sistema E_:_zcnrirlt()c;s Composicdo | Database Data base 7/2009 Data base 12/2007
6/2014 (Retroacdo de Insumos) (Deflacén)
Sistema Projeto
Geométrico Executivo de “CPU-01" R$2.241,57/ R$ 1.198,05/km R$ 1.040,27/km
o SR km
Viario GeometriaVi&ria
Sistemade Projeto
Drenagem Executivo de “ CPU-03" R$5.734,63/ R$ 3.055,05/km R$ 2.652,71/km
X . km
Pluvia Drenagem Pluvia

Observa-se que os custos das composi¢oes “ CPU-01" e “ CPU-03", em 12
/2007, correspondem a cerca de 46% de seus custos em 6/2014.

e. Quantitativos

Obtidos os custos das composi¢des “ CPU-01" e“ CPU-03" a época de sua
licitagdo (12/2007), faz-se necessario obter os quantitativos globais para viabilizar a
estimativa do preco global do projeto de infraestrutura do SHV P, objeto do Contrato n° 066
/2008 — SO.

e.l. Sistema geométrico viario

Para levantar a extensdo total (em km) das vias urbanas do sistema
geométrico viario do SHVP, a equipe de Inspecéo analisou a premissa de célculo adotada
no orcamento de referéncia para licitar a execucdo das obras publicas (fls. 3264/3383, do
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Processo n° 110.000.206/2014), mais especificamente nas se¢des de “ READEQUACAO
DE PROJETO GEOMETRICO E TERRAPLENAGEM"”. Verificou-se a utilizagdo da
composicdo “ CPU-01", de modo que o quantitativo total deste item eraigual a metade do
quantitativo do servigo “ LOCACAO E NIVELAMENTO DOS EIXOS E BORDOS DE
RUAS PARA IMPLANTACAO, COM CADASTRO DAS OUTRAS INTERFERENCIAS
(CEB, TELEBRASILIA ETC) COM A PLATAFORMA, INCLUSIVE PROJETO
ALTIMETRICO COM NOTAS DE SERVICOSE CU BACAO” (Cbdigo NOVACAP 5375,
do “ Grupo: 1 - LOCACAQ”). Reforca-se que a veracidade dos quantitativos previstos nos
itens de servicos ora descritos, diferentemente daqueles que seréo apurados no Ponto de
Controle 1.2, ndo foi questionada pela equipe, que tdo somente se baseou na premissa de
célculo das planilhas orcamentérias.

A fim de tornar mais objetiva a metodologia de célculo adotada, a extensao
total das vias urbanas do SHV P pode ser expressa, matematicamente, da seguinte maneira:

Enfim, a0 somar as extensdes das vias urbanas de todos os 11 (onze) lotes,
conclui-se que a extensdo total das vias urbanas do SHVP, a luz do orcamento base da
licitac&o, corresponde a 230.277,62 m, que equivale a 230,28 km.

e.2. Sistema de drenagem pluvial

Ja para o sistema de drenagem pluvial, em semelhante andlise, para levantar
a extensdo total (em km) das redes de drenagem do SHV P, adotou-se a premissa de calculo
da secéo “ READEQUAC;AO DE PROJETO DE DRENAGEM”, em que se utilizou a
“CPU-03", para qual o quantitativo total era igual ao quantitativo do servico
“CADASTRO DE REDES, INCLUSIVE TOPOGRAFO E DESENHISTA” (Codigo
SINAPI 73682, do “ Grupo: 1 — DRENAGEM”). Este Ultimo, por sua vez, correspondia ao
somatorio de todos os itens de “ TUBOS DE CONCRETO” , simples e armados (Codigos
SINAPI 7781, 7785, 7761, 7793, 7762, 7750, 7763, 7753, 7765, 7757, 7766 e 7767, todos
do grupo “ REDES’), acrescidos dos itens de “ CADASTRO DE REDES’ (Cdédigo SINAPI
73682) dos grupos “ GALERIAS DE CONCRETO” com segdes transversais de “ 1,65 x
1,65",de“1,80x1,80", de"2,00x2,00", de“2,20x 2,20" ede"“ 2,40 x 2,40” , somados,

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 11 de 255

ainda, aos itens de * EXECUCAO DE TUNEL LINER’ (composi¢des com Codigos “ 5450
— Modificado” , “ 5453 — Modificado” e “ 5454 — Modificado™).

Igualmente, ndo se questionou a veracidade dos quantitativos, apenas se
adotou a premissa de célculo das planilhas. Matematicamente, a extensao total das redes de
drenagem do SHV P pode ser expressa da seguinte maneira:

11
Cadastro (1.1.2)

de Redes Lote i

Logo, ao somar as extensdes das redes de drenagem de todos os 11 (onze)
lotes, conclui-se, a luz do orcamento base da licitacdo, que a extensdo total das redes de
drenagem do SHVP corresponde a 195.232,63 m, que equivale a 195,23 km.

f. Preco global estimado para o objeto do Contrato n° 066/2008 — SO

A partir da multiplicagdo dos custos das composi¢des “ CPU-01" e “ CPU-
03", j& deflacionados para 12/2007 (vide ultima coluna da Tabela 1.1.1), pelos
guantitativos correspondentes apurados, anteriormente, para os sistemas geomeétrico viario
e de drenagem pluvial, chega-se ao custo global estimado do objeto do Contrato n° 066
/2008 — SO, conforme ilustrado na Figura 1.1.4 e sintetizado na Tabela 1.1.2 a seguir:

Figura1.1.4 — Célculo do custo global estimado do objeto do Contrato n® 066/2008 — SO.
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Tabela 1.1.2 — Preco global estimado do objeto do Contrato n° 066/2008 — SO.

Custos Unitérios -
Sistema Elementos Técnicos|] Composicéo Deflacionados QL:Jatﬂilza dl(;lo Custos Globais
(Data base 12/2007)
Sistema Projeto Executivo
Geométrico de Geometria “ CPU-01" R$ 1.013,41/km 230,28 km R$ 239.550,49
Vidrio Vidria
Sistemade Projeto Executivo
Drenagem de Drenagem “ CPU-03" R$ 2.584,22/km 195,23 km R$ 596.445,45
Pluvia Pluvia
Custo Global Estimado (sem BDI) R$ 835.995,93
Preco Global Estimado (com BDI de 30%) R$ 1.086.794,71

Assim sendo, o preco global estimado para o objeto do Contrato n° 066
/2008 — SO corresponde a R$ 1.086.794,71, considerando 0 mesmo BDI de 30% utilizado
na licitacéo do projeto. Evidencia-se, enfim, que o preco estimado é 660,28% superior ao
preco de referéncia da Estimativa SPV 000605/07 da NOVACAP (R$ 142.947,35). Dito
de outra maneira, o0 preco global estimado pela equipe de Inspecdo para 0s projetos
executivos de geometria vidria e de drenagem pluvial €, aproximadamente, 6,60 vezes
superior ao valor or¢ado pela NOVACAP.

Ademais, considerando apenas 0 preco global estimado pela equipe de
Inspecdo (R$ 1.086.794,71), evidencia-se que a modalidade de licitaco adequada, a época
do certame, seria a tomada de precos e ndo a modalidade escolhida (convite), uma vez
gue o valor apurado da estimativa é superior ao limite, vigente no periodo, para a
modalidade convite, a saber, R$ 150.000,00, nos termos da alinea “a’, do inciso |, do art.
23, daLei federa n° 8.666/1993.

Por fim, cumpre salientar que, apesar do valor global do Contrato n® 066
/2008 — SO ter sido, consideravelmente, inferior ao preco global estimado pela equipe para
0s projetos executivos de geometria viaria e de drenagem pluvial, ndo resta comprovada a
suposta vantgjosidade alegada pelo Executor do Contrato n° 066/2008 — SO. Ademais, a
utilizagdo da Estimativa SPV 000605/07 da NOVACAP para celebrar o referido contrato
causou:
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a O comprometimento da qualidade e completude do projeto de
infraestrutura entregue, conforme serd evidenciado nos Pontos de
Controle 1.2, 1.4 e 1.5 do presente relatorio;

b. Os seguintes custos adicionais na fase de execugdo das obras:

i. Readequacédo de 100% do projeto das redes de drenagem pluvidl,;
ii. Readequacdo de 50% do projeto de geometriaviéria;
iii. Elaboracdo dos projetos das bacias (lagoas) de detencdo do
sistema de drenagem, mediante outro contrato administrativo que
ndo o Contrato n°® 066/2008 — SO; e

c. O recebimento de projetos adicionais ao objeto expressamente previsto

no Contrato n° 066/2008 — SO, ainda no bojo deste.

g. Custos adicionais na fase de execucéo das obras

0.1. Previsdo de readequacéo dos proj etos de drenagem e de geometriaviaria

Conforme mencionado, em consulta a planilha orcamentaria da
Concorréncia n°® 019/2014 — ASCAL/PRES com data base 6/2014 (fls. 3257/3383, do
Processo n° 110.000.206/2014), identificou-se a previsao de readequacao (revisdo) de 50%
do projeto de geometria viéria e de 100% do projeto das redes de drenagem pluvial a ser
procedida, ja nafase de execucéo das obras, pelas empresas contratadas, no montante total
de R$ 1.909.727,28, consoante detalhado na Tabela 1.1.3 a seguir:

Tabela 1.1.3 — Custos previstos para readequacéo dos projetos de geometria viaria e de drenagem pluvia na

fase de execucdo das obras.

: . . Custos Unitarios | Quantitativo Custos Globais
Sistema JElementosTecnicos| COMposiGa0 | ooy onciais () | licitado Refer enciais (*)
Sistema Projeto Executivo

Geométrico de Geometria “ CPU-01" R$ 2.241,57/km 115,14 km R$ 258.091,48

Viario Viaria

Sistemade Projeto Executivo
Drenagem de Drenagem “ CPU-03" R$ 5.734,63/km 220,58 km R$ 1.264.938,49
Pluvia Pluvia
Custo Glaobal (sem BDI) R$ 1.523.029,97
Preco Global (com BDI de 25,39%) | R$ 1.909.727,28

(*) Com desoneracdo na data base 6/2014.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o BDI de 25,39% considerado na
Tabela 1.1.3 corresponde a média ponderada utilizada no orcamento de referéncia para
licitac8o das obras (fl. 3259, do Processo n° 110.000.206/2014).
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Por sua vez, real¢ca-se que o quantitativo do sistema de drenagem da Tabela
1.1.3 ndo corresponde aos obtidos pela equipe no topico “e.2. Sstema de drenagem
pluvial” , pois foram identificadas inconsisténcias no somatdrio dos quantitativos dos Lotes
3 e 9 por parte do orcamentista. Apesar dessa divergéncia no quantitativo, foi considerado,
na presente analise, o da Tabela 1.1.3, umavez que consta do or¢camento de referéncia para
licitagdo das obras.

.szgontratagéo dos projetos das bacias de detencao do sistema de drenagem do

Por sua vez, quando da andlise dos termos aditivos dos contratos das obras,
identificou-se outro contrato administrativo que ndo o Contrato n°® 066/2008 — SO para a
elaboracdo do projeto das 28 (vinte e oito) bacias de detencdo do sistema de drenagem do
SHVP, por meio do qual foi expedida a Ordem de Servico Externa n® 027/2016 — DETEC
/DE/NOVACAP (fl. 30, do Processo n° 112.001.206/2016), de 30/5/2016, ao valor de R$
688.919,22, nos seguintes termos:

19. DISCRIMINACAO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS POR
ESTAO.S E:

Constitui objeto da presente Ordem de servigo de elaboracdo de projetos
basicos de urbanismo paisagismo, terraplanagem, dimensionamento

hidraulico e servigos de levantamento topogr aficos e sondagem geotecnica
para as Implantacdes de 28 bacias de detencdo do sistema de drenagem,
localizado no Setor Habitacional Vicentie Pires, Brasilia - DI, obedecendo
integralmente ao Edital de Concorréncia n° 01172013 - ASCAL/PRES, partes
integrantes do processo supramencionado. (grifo nosso)

Cumpre esclarecer que a referida ordem de servigo foi expedida no ambito
do Contrato de Empreitada de Servigco Engenharia D.E. ASJUR/PRES n° 670/2013 (fls.
3110/3119, do Processo n° 112.003.585/2012), que fora celebrado entre aNOVACAP e 0
CONSORCIO EDIFICA DF, cujaempresalider ¢éa TOPOCART.

Em suma e para 0 presente escopo, importa destacar que o projeto das 28
(vinte e oito) bacias de detencéo pertence ao sistema de drenagem pluvial e o detalhamento
de seus custos constada Tabela 1.1.4:
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Tabela 1.1.4 — Custos associados a contratacdo dos projetos das bacias de detengéo do sistema de drenagem

do SHVP.

Objeto Estimativa da NOVACAP Custo Global de Referéncia
05 Bacias de Detencéo - Lagoa Tipo 01 ST 038A/2016 — DETEC/DE R$ 121.573,98
04 Bacias de Detencdo - Lagoa Tipo 02 ST 039A/2016 — DETEC/DE R$ 108.065,76
06 Bacias de Detencdo - Lagoa Tipo 03 ST 032A/2016 — DETEC/DE R$ 152.274,48
01 Bacias de Detencdo - Lagoa Tipo 04 ST 040A/2016 — DETEC/DE R$ 28.244,46
07 Bacias de Detencéo - Lagoa Tipo 05 ST 041A/2016 — DETEC/DE R$ 157.186,56
05 Bacias de Detencdo - Lagoa Tipo 06 ST 042A/2016 — DETEC/DE R$ 121.573,98

Total: 28 Bacias de Detencdo para o SHVP R$ 688.919,22

Fonte: Planilhas estimativas do projeto (fls. 16/27, do Processo n° 112.001.206/2016).

Enfim, percebe-se que a Administragdo teve de prever custos adicionais
associados aos projetos dos sistemas geométrico viario e de drenagem pluvia a serem
incorridos na fase de execucdo das obras ao valor global de R$ 2.598.646,50, sendo R$
1.909.727,28 com readequacdes de projetos (geometria viaria e drenagem pluvia) e R$
688.919,22 com os projetos das bacias de detencéo.

h. Projetos adicionais recebidos

A equipe de Inspecdo verificou a existéncia de outros projetos entregues
pela TOPOCART que ndo somente 0s projetos associados aos sistemas geométrico viario e
de drenagem pluvial do SHVP, quais foram, os projetos executivos de pavimentacdo e de
sinalizacdo (Anexo VI).

Ademais, verificou-se que, no dia 5/5/2014, isto €, 2 (dois) anos depois do
recebimento definitivo do objeto do Contrato n° 066/2008 — SO (13/4/2012), a empresa
projetista TOPOCART encaminhou Carta a Secretaria de Obras dispondo o seguinte:

Tendo em vista a funcionalidade do sistema viario do Setor Habitacional
Vicente Pires — DF e em complementacao aos produtos contratuais
elaborados pela Topocart, segue em anexo um volume completo dos
Projetos Basicos das Obras de Arte Especiais — OAE. (fl. 1411, do Processo
o 110.000.206/2014) (griTo Nosso)

Nessa esteira, ressaltou o Executor do Contrato da SODF:

Conforme solicitado, encaminhamos os projetos relativos ao Setor
Habitacional Vicente Pires, desenvolvidos pela TOPOCART no ambito do
Contrato n° 066/2008-SO, devidamente aprovados.
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Seguem os Pr oj etos Executivos de Drenagem Pluvial, Pavimentacdo Asfaltica
, bem como o Projeto Basico das Obras de Arte Especiais do sistema viario,
em complementacdo aos produtos citados. (Despacho n° 084/2014 — SUPRQJ,
fTs. 191671917, do Processo n° 110.000.206/2014) (grifo nosso)

Sendo assim, com base no levantamento dos produtos entregues pela
TOPOCART, é possivel afirmar que os produtos recebidos, no bojo do Contrato n® 066
/2008 — SO, equivalem ndo apenas aos projetos executivos de geometria viaria e de
drenagem pluvial, mas também aos projetos executivos de sinaliza¢do e de pavimentacao,
bem como ao projeto basico das obras de arte especiais — OAESs. Logo, resta evidenciado
gue a descri¢ao dada para o objeto do Contrato n° 066/2008 — SO foi insuficientemente
detalhada, tendo em vista que foram recebidos projetos adicionais aos expressamente
previstos.

Por esse motivo, a equipe de Inspecdo optou por estimar também o preco
global incluindo os projetos adicionais recebidos no bojo do Contrato n°® 066/2008 — SO,
em acréscimo aguele descrito na Tabela 1.1.2.

h.1. Custos unitarios dos projetos adicionais recebidos no mar co temporal definido

Semelhantemente ao que havia sido feito para os projetos executivos de
geometria viaria e de drenagem pluvial, foram adotadas, para os projetos adicionais
recebidos, as seguintes composi ¢des de custos unitarios:

® Para o projeto executivo de sinalizacdo: a composicdo da NOVACAP
“ elaboracdo de projetos de sinalizacao” , em R$/km, com data base
desonerada de 7/2015 (Cédigo 4765, do Sistema Integrado de Pregos e
Servicos— SIPS, daNOVACAP);

®* Para 0 projeto executivo de pavimentacdo: a composicado de
readequacdo de projeto “CPU-02", em R$/km, com data base
desonerada de 6/2014 (fl. 3493, do Processo n° 110.000.206/2014); e

® Para o projeto basico das OAES: 0 custo unitério calculado pela equipe
a partir do prego do projeto das OAEs entregue pela TOPOCART, em

R$/m?, denominado de CU-OAE.

A justificativa para a utilizagdo da composicdo “ CPU-02” é a mesma
discorrida para as composi¢oes “ CPU-01" e “ CPU-03". Salienta-se que a composi¢&o
“CPU-02" também foi elaborada pela NOVACAP (Anexo I11). Por outro lado, como ndo
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houve nenhuma composi¢cdo associada a projeto executivo de sinalizagdo no orgamento
base de licitacdo das obras, a equipe recorreu a composicao de “ elaboracao de projetos de
sinalizacdo” (Caodigo 4765, do SIPS'NOVACAP), cujas caracteristicas encontram-se na
TabelaVIl.1 do Anexo VII.

Ja acerca do projeto basico das OAEs, é vdlido informar que esse projeto
ndo é de autoria da TOPOCART, mas sim da empresa MIDORI Arquitetura e Engenharia
LTDA. (CNPJ n° 02.756.613/0001-89), segundo disposto no inicio do Anexo VIII.

Impende destacar que a sinalizagéo, a pavimentacdo e as OAES comporéo,
juntamente com a geometria vidria, 0 chamado sistema viario do SHVP. Dessa feita,
aplicando-se 0s mecanismos necessarios para levar essas composi¢des ao marco temporal
definido, os quais podem ser consultados, detalhadamente, nos Anexos VIl e VIII,
encontram-se 0s seguintes valores:

Tabela1.1.5 — Composi¢des “ CPU-02" , Codigo 4765 do SIPS/INOVACAP e CU-OAE com custos de
mercado a época da licitacdo do projeto.

: o — Custos Unitarios (Data
Sistema Elementos Técnicos Composicéo base 12/2007)
) . o Codigo 4765 do SIPS
Projeto Executivo de Sinalizagdo /NOVACAP R$ 648,46/km
Sistema Viario Projeto Executivo de Pavimentacio “ CPU-02" R$ 2.061,37/km
Projeto Basico das OAEs CU-OAE R$ 3,33/m?

h.2. Quantitativos dos projetos do sistemaviario

Para o levantamento da extensdo total das vias urbanas dos projetos
executivos de sinalizagdo e de pavimentagdo, considerou-se 0 mesmo quantitativo apurado
no topico “e.l. Sstema geométrico viario”, acrescendo-se o quantitativo associado as
alcas e aos acessos das OAEs, assim como os desvios construtivos durante a execugéo
dessas obras, haja vista que o projeto basico das OAEs entrara no computo da estimativa
do preco global do projeto de infraestrutura de Vicente Pires recebido no éambito do
Contrato n° 066/2008 — SO. Como consequéncia, adotar-se-a esse mesmo quantitativo para
0 projeto executivo de geometria viaria no computo final da presente estimativa, tendo em
conta que a geometria viaria também esté adstrita ao sistema viario. Por conseguinte, a
extensdo total das vias urbanas de Vicente Pires, com al¢as, acessos e desvios, € de
235.477,46 m, que equivale a 235,48 km.

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 18 de 255

Por suavez, paralevantar a &rea (medida superficial) das OAEs, considerou-

se 0 quantitativo total anotado pelo projetista de 9.557,059 m?, cujo detalhamento encontra-
se no Anexo VIII.

i. Preco global estimado para o projeto de infraestrutura recebido no bojo do
contrato n* Uob/Z006 — SO

Por fim, para estimar o custo global do projeto de infraestrutura
elaborado pela TOPOCART e recebido pela Administracdo no bojo do Contrato n° 066
/2008 — SO, serdo considerados o0s custos dos projetos do sistema viario (geometria viaria,
sinalizacdo, pavimentacdo e OAES) e do sistema de drenagem pluvia (redes de drenagem).
Desse modo, 0 custo global € obtido a partir da multiplicacdo dos custos unitarios, ja
deflacionados para 12/2007, das composi¢des “ CPU-01", “ CPU-02", “ CPU-03", Cddigo
4765 (SIPSINOVACAP) e CU-OAE pelos quantitativos correspondentes apurados. Esse
procedimento estailustrado na Figura 1.1.5 e sintetizado na Tabela 1.1.6 a seguir:

Figura1.1.5 — Célculo do custo global estimado para os projetos recebidos pela Administracéo no bojo do
Contrato n° 066/2008 — SO.
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Tabela1.1.6 — Preco global estimado dos projetos recebidos pela Administracgo no bojo do Contrato n® 066

/2008 — SO.
Custos Unitarios o
Sistema Elementos Técnicos | Composicéo Deflacionados Qlftlm'zt:églo Custos Globais
(Data base 12/2007)
Projeto Executivode | . oy g R$ 1.040,27/km 23548km | R$244.959,72
Geometria Viaria
) . Codigo 4765
, Projeto Executivo de SIPS R$ 648,46/km 23548km | R$152.697,28
Sistema Sinalizaggo INOVACAP
Viario Profeto Executive d
ojeto Executivode | opyy o R$ 2.061,37/km 23548km | R$485.406,46
Pavimentacio
Projeto Basico das CU-OAE R$ 3,33/ 955706 % | R$31.80158
OAEs
Sistemade . .
Drenagem | ToiStoExeativode | oy o R$ 2.652,71/km 19523km | R$596.44545
X Drenagem Pluvial
Pluvial
Custo Global Estimado (sem BDI) | R$1.511.310,48
Preco Global Estimado (com BDI de30%) | R$ 1.964.703,63

Em vista disso, o preco global estimado dos projetos recebidos pela
Administragdo, no bojo do Contrato n° 066/2008 — SO, corresponde a R$ 1.964.703,63,
considerando o mesmo BDI de 30% utilizado na licitacdo do projeto. Constata-se, dessa
maneira, que o prego estimado é 1.274,42% superior ao preco de referéncia da Estimativa
SPV 000605/07 elaborada pela NOVACAP (R$ 142.947,35). Em outras palavras, 0 preco
global estimado pela equipe de Inspecdo para 0s projetos executivos de geometria viaria,
de sinalizagdo, de pavimentacdo e de drenagem pluvial, bem como o projeto bésico das
OAEs, €, aproximadamente, 12,74 vezes superior ao valor or¢ado pela NOVACAP.

A seu turno, recordando-se da andlise feita no tépico “ g. Custos adicionais
na fase de execucdo das obras’, mais notadamente, no tépico “g.1. Previsdo de
readequacao dos projetos de drenagem e de geometria viaria” , identificou-se, também, a
previsdo de readequacédo de 50% do projeto executivo de pavimentacdo a ser realizada, ja
na fase de execugdo das obras, pelas empresas contratadas, ao custo de R$ 478.985,52.
Logo, a0 considerar a readequacdo dos projetos executivos geometria viaria, de
pavimentacdo e de drenagem pluvial, conclui-se que a houve previsdo de custos adicionais
para readequacao de projetos ao preco global de R$ 2.510.327,23, ja considerado o BDI
ponderado de 25,39% (Tabela 1.1.7).
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Tabela 1.1.7 — Custos adicionais previstos para readequacéo do projeto de infraestrutura na fase de execugdo

das obras.
. o Custos
Sistema Elementos Técnicos| Composi¢édo Custos Uqltgrlos Qualln.tltatlvo GlobaisReferenciais
Referenciais (*) licitado *)
Projeto Executivo
Sistema de Geometria “CPU-01" R$ 2.241,57/km 115,14 km R$ 258.091,48
Geométrico Viaria
Viario i i
POJlO EXECULIVO. | oy gpr | R$4.160,07km | 115,14 km R$ 478.985,52
de Pavimentacéo
Sistemade Projeto Executivo
Drenagem de Drenagem “ CPU-03" R$ 5.734,63/km 220,58 km R$ 1.264.938,49
Pluvia Pluvia
Custo Global (sem BDI) R$ 2.002.015,50
Preco Global (com BDI de 25,39%) R$ 2.510.327,23

(*) Com desoneracdo na data base 6/2014.

Nesse diapasdo, no tocante aos custos adicionais relativos a readequacdo de
projetos, é vélido deitar luzes a0 que o entdo Secretério de Estado de Infraestrutura e
Servigos instruiu quando da autorizagdo da adjudicacdo e consequente contratacéo da
execucao das obras:

Considerando a homologagéo da Concorréncia Pdblica de n° 019/2014-ASCAL
/PRES pela Diretoria Colegiada da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil [...] AUTORIZO ADJUDICAR E CONTRATAR [..].

Desse modo, encaminhem-se os autos a Subsecretaria de Coordenacao
Orcamentadria — SUCOR/SINESP para confirmar a disponibilidade

orcamentéria e posteriormente, encaminhar a Subsecretaria de Acompanhamento
e Fiscalizagdo — SUAF, Eara providéncias subsequentes pertinentes aquele
setor quanto a celebragdo de contratos, solicitando empenhos iniciais relativos
a

« Lotes 06 e 07 - 04 (quatro) meses dos cronogramas fisico-financeiros, €;

e Lotes 01, 02, 03, 04, 09, 10 e 11 - custos totais previstos do item " readequacoes
dos projetos de drenagem/terr aplenagem” , especificados nesses lotes. (Despacho, de 25
/8/2015, afl. 13.209, do Processo n° 110.000.206/2014) (grifo nosso)

Por sua vez, tendo recebido os autos, a Subsecretaria de Coordenacdo
Orcamentaria— SUCOR assim dispos.

Assim, a partir dessa instrucdo do Senhor Secretario, [...] Quanto aos L otes 01,
02, 03, 04, 09, 10 e 11, o montante inicial a ser aportado aos contratos a
serem firmados relativos a esses [otes contemplara apenas os custos dos
itens "readequacdes dos projetos de drenagem/terraplenagem” |...|.
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(Memorando e 063/2015 — COR/SUCOR/SINESP, de 28/8/2015, fls. 13.212/13.
213, do Processo n° 110.000.206/2014) (grifo nosso)

De onde se nota que a Administracéo ja priorizava o dispéndio com os
custos adicionais de readequacéo de projetos antes mesmo de celebrar o contrato com as
empreiteiras.

Em face de todo o exposto, conclui-se que o preco global de referéncia de
R$ 142.947,35 da Estimativa SPV 000605/07 da NOV ACAP representou apenas 13,15%
do preco global estimado pela equipe de Inspecéo para 0 objeto expressamente previsto no
Contrato n° 066/2008 — SO (R$ 1.086.794,71). Assim, considerando o valor estimado pela
equipe de Inspecdo como parametro para aplicar o 8 1°, do art. 48, da Lei federal n° 8.666
/1993, incluido pela Lel federal n° 9.648/1998, é possivel afirmar que valor or¢ado pela
NOVACAP foi manifestamente inexequivel, haja vista ter sido inferior a 70% do valor
estimado pela equipe, isto €, R$ 760.756,30.

Por outro lado, mas ainda corroborando com essa andlise, se fosse
considerado o preco global estimado pela equipe de Inspecéo para os projetos recebidos
pela Administracdo no bojo do Contrato n° 066/2008 — SO (R$ 1.964.703,63), verificar-se-
la que o valor orcado pela NOVACAP representaria apenas 7,28% daquele, o que
acentuaria ainda mais a inexequibilidade da Estimativa SPV 000605/07.

A mais disso, observa-se que a Administracdo aprovou custos adicionais
associados aos projetos dos sistemas viario e de drenagem pluvial a serem incorridos na
fase de execugdo das obras ao valor global de R$ 3.199.246,45, sendo R$ 2.510.327,23
com readequacOes de projetos (Tabela 1.1.7) e R$ 688.919,22 com os projetos das bacias
de detencéo (tépico “ g.2. Contratacdo dos projetos das bacias de detencdo do sistema de
drenagem do SHVP”).

Portanto, constata-se a incompletude e o comprometimento da qualidade
dos projetos entregues no ambito do Contrato n® 066/2008 — SO, motivados por um objeto
contratual insuficientemente detalhado, o qual ocasionou a contratacéo de projeto de
infraestrutura por valor manifestamente inexequivel e modalidade licitatoria inadequada,
face ao porte das obras de Vicente Pires.
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Por fim, cumpre esclarecer que como houve necessidade de utilizagdo do
Contrato de Empreitada de Servico Engenharia D.E. ASJUR/PRES n° 670/2013 para a
elaboracdo do projeto das 28 (vinte e oito) bacias de detencéo, bem como houve previséo
de readequac&o completa e parcial, respectivamente, dos projetos das redes de drenagem
pluvia e dos projetos de geometria vidria e de pavimentacdo, e que o projeto das obras de
arte especiais foi do tipo béasico, defende-se que o projeto de infraestrutura do SHVP ndo
pode ser considerado, no todo, como projeto executivo, nos termos do inciso X, do art. 6°,
daLei federal n° 8.666/1993, visto que ndo continha 0 conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execucdo completa da obra. Dessa feita, nos proximos Pontos de Controle, o
referido projeto sera tratado como do tipo basico.

Tendo sido apresentadas as constatacfes e as recomendacdes propostas a
SODF e a NOVACAP, por meio do Informativo de A¢do de Controle — IAC n° 1/2020 —
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), ambas as Unidades se manifestaram,
conforme exposto na sequéncia.

A SODF encaminhou o Oficio N° 571/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n°
37838681), de 31/3/2020, no qual indicou especificamente para a constatacdo acerca da
contratacdéo do projeto de infraestrutura por valor inexequivel, as seguintes providéncias
(SEI n° 37838681):

* Emrelagdo arecomendacéo daalinea“a’:
a) Na Matriz de Risco da Subsecretaria de Projetos Orcamento e Planejamento
de Obras - SUPOP (25541390) verificamos que os riscos identificados pela
unidade guardam similaridade com as falhas detectadas pela CGDF nos
trabalhos de inspegdo sobre os atos e fatos relacionados a contratacdo do projeto
gue serviu de base as licitagcGes das obras de pavimentagdo asfaltica, meios-fios,
drenagem pluvial e obras de artes especiais do Setor Habitacional Vicente Pires.

Identificamos as seguintes medidas de controle previstas para implantacdo na
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura, conforme consignado no
Processo SEI 00110-00000400/2018-79, documento (30923618):

CN.01 - Definir o fluxo e o procedimento operaciona padrdo (POP) para
admissdo de demanda.

CN .02 - Elaborac&o de checklists para admissdo de demandas
CN.03 - Definicdo de critérios de priorizagdo das demandas

CN.04- Elaborar o fluxograma e o procedimento operacional padréo (POP) para
desenvolvimento de projeto
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CN.05 - Elaboracdo de checklists das coordenacdes (projetos escolares, projetos
especiais, projetos de unidades de conservacdo, projetos de infraestrutura e
orcamento)

CN.Q9 - Elaborar fluxograma e o procedimento operacional padréo (POP) para
controle de processos de projetos.

CN.29 Elaborar o fluxo e o procedimento operacional padrdo (POP) para
desenvolvimento de projetos contratados

* Emrelagdo arecomendagdo daainea“b”:

b) Encaminhamento dos autos para Instrugdo Prévia visando definir os
procedimentos de correi¢cdo a serem instaurados.

De posse das informacgdes obtidas, apesar do trabalho desenvolvido por esta
Controladoria-Geral junto a SODF para implementacéo do Sistema de Gestdo de Riscos,

face ao preconizado nos Decretos n°° 37.302/2016 e 39.736/2019, faz-se necessario

salientar que o escopo da presente Inspegdo ndo contempla, propriamente, a avaliagdo da
implementacéo do referido sistema, cuja responsabilidade recai, primariamente, sobre a
Alta Administracdo da SODF, nos termos do paragrafo unico, do art. 3°, do Decreto n°
37.302/2016, c/c art. 17, do Decreto n°® 39.736/2019, que deve ser auxiliada pela Unidade
de Controle Interno — UCI, segundo o disposto no inciso I, do art. 3°, do Decreto n° 34.367
/2013, c/c inciso Ill, do art. 10, da Portaria n°® 47/2017 — CGDF. Ja no ambito desta
Controladoria-Geral, existe uma unidade organica especifica paratal fim, aluz doinciso I,

do art. 68, do Anexo Unico, do Decreto n° 39.824/2019.

Cumpre esclarecer que é possivel que a implementacdo dos fluxos,
procedimentos, checklists e critérios dos controles necessarios CN0O1, CN02, CN03, CN04,
CNO5, CN09 e CN29 da SUPOP, ao exigir que a elaboracdo de termos de referéncia e
projetos basicos para contratacoes seja precedida da elaboracdo de “Programa de
Necessidades’ e de “Estudos de Viabilidade”, supra a recomendagdo 1.1-a), pelo menos no
ambito da SODF/SUPOP. Contudo, dado que n&o restou evidenciado nos autos a efetiva
implementacdo dos referidos controles necessarios, a supracitada recomendacéo sera
mantida para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Ademais, em que pese a NOVACAP néo ter se manifestado formalmente
dentro do prazo, apesar desta ter solicitado prorrogacéo de prazo (SEI n° 37831213) e este
ter sido parcialmente concedido (SEI n° 38924778), foi dado conhecimento a manifestacéo
extemporanea da NOVACAP, encaminhada por meio do Oficio n°® 1022/2020 -
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NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de 15/5/2020, no qual registra, acerca deste Ponto

de Controle:

A Contratagdo dos projetos referentes a implantagdo de drenagem e
pavimentacdo no Setor Habitacional aconteceu no ano de 2007. A contratacéo
inicial previu a utilizacdo de dados disponiveis no Distrito Federal, tendo o seu
primeiro produto a coleta e tratamento de dados existentes em unidades do DF.
Essa medida visava a redugéo dos custos de contratacdo.

A metodologia para elaboracdo das estimativas de custo na NOVACAP vem
sofrendo evolugéo ao longo dos anos, no momento de sua elaboracdo a utilizacdo
de horas técnicas se mostrava adequada. A compreensao que 0 emprego de hora
técnica para estimativa deste tipo de servigo ndo € adequado € mais recente

Mesmo a Controladoria afirmando que “tal forma de quantificacdo nem sempre é
palpavel, de facil compreensdo ao intérprete, vez que ndo € acessivel
compreender a produtividade dos profissionais do quadro técnico das empresas
projetistas apenas a partir do nimero total de horas técnicas dedicadas por eles a
prestacdo de um dado servigo” para a contratagdo em tela foi dimensionado
quantitativo de horas de profissionais para realizagdo de cada produto e aceite
de cada um deles se deu pelo cumprimentos das diretrizes estabelecidas no
Termo de Referéncia e nédo pelas produtividades. Nesse sentido o pagamento foi
realizado por produto e néo por horatécnica.

Assim, no sentido que a NOVACAP busca o emprego de melhores técnicas para
realizar seus or¢camentos foram criadas as composi¢des de custo CPU 01 e CPU
03 gue empregam como unidade de medida R$/km.

O uso dos quantitativos pela auditoria para estimar o preco global dos projetos
de infraestrutura do SHVP, objeto do Contrato n° 066/2008 — SO utilizando
aqueles previstos no item “LOCACAO E NIVELAMENTO DOS EIXOS E
BORDOS DE RUAS PARA IMPLANTACAO, COM CADASTRO DAS
OUTRAS INTERFERENCIAS (CEB, TELEBRASILIA ETC) COM A

PLATAFORMA, INCLUSIVE PROJETO ALTIMETRICO COM NOTAS DE
SERVICOS E CUBACAQ"” das obras contratadas, somente foi possivel porque
os projetos foram elaborados. Partindo-se do principio que as obras foram
contratadas com os projetos oriundos do Contrato n® 066/2008 — SO, o
quantitativo previsto para todos os itens da obra foi estimado com base nos
produtos entregues.

O que se pretende demonstrar com esse entendimento é que em 2007 0 uso de
horas técnicas para estimar custos de projeto era adequado. Naguele momento
ndo havia previsdo de quantos quilémetros de drenagem e pavimentacdo seriam
projetados. E importante contextualizar que o Setor Habitacional Vicente Pires é
fruto de ocupagdo desordenada das cidades que, muitas vezes, como se verificou
para o caso, avancam sobre &reas de fragilidade ambiental, sendo comum, para
possibilitar sua regularizagdo, a remocdo de unidades habitacionais. 1sso

demonstra a dificuldade de dimensionar a elaboragdo de projetos por quilometro
deredeou vias.

Quanto a necessidade de se prever a readequagdo dos projetos, é inegavel o lapso
tempora entre sua elaboragcdo e a contratacdo das obras. 1sso acontece, em
especial em grandes empreendimentos devido ao tempo necessario para captar

N° SAEWEB: 0000021644

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 25 de 255

0S recursos para execucao das obras. Diante dos valores envolvidos, que para
SHVP é superior a quinhentos milhes de reais, o Governo do Distrito Federal
precisa buscar fontes de financiamento, o que leva um tempo razoavel para
obtencdo. Diante desse quadro, as normas vigentes para o projeto podem ser
alteradas, no caso de éreas de regularizacdo, a prépria din@mica de expansao
esponténea, fazem com que haja a necessidade de readequar os projetos
elaborados.

Esses foram os motivos que levaram a necessidade de prever a readegquacdo dos
projetos nos custos das obras e a elaboracdo dos projetos das bacias de contencdo
de drenagem.

Assim, caso ap0s a captacdo dos recursos, os projetos fossem revistos e somente
apos todas as revisdes, as obras contratadas, é possivel que sua implantacdo ndo
fosse possivel, o que manteria a condi¢do de precariedades das areas irregulares,
mas que por previsdo legal podem ser regularizadas e receber infraestrutura.

Cientes que tal prética pode aumentar o custo das obras, destacamos que se trata
de uma questdo de gestdo mais ampla e ndo se limita a atuacdo isolada da
NOVACAP e da Secretaria de Obras e Infragstrutura.

Quanto ao arguido pela NOV ACAP, cabem as seguintes consideracoes.

Inicialmente, informou-se que a contratagdo do projeto aconteceu no ano de
2007, prevendo “a utilizagdo de dados disponiveis no Distrito Federal, tendo o seu
primeiro produto a coleta e tratamento de dados existentes em unidades do DF”, afim de
reduzir custos de contratacéo (SEI n° 40249398).

Isso esta de acordo com o consignado no primeiro paragrafo do item “a.
Metodologia adotada pela NOVACAP para estimar o0 preco dos projetos de geometria
viaria e de drenagem pluvial”, sendo que a carta de entrega da TOPOCART referente a

esse produto dispunha:

Vimos pela presente, encaminhar a V.Sa., os volumes do Produto 1 conforme o
cronograma fisico-financeiro. Os volumes so:

* Volumel - Coleta e Tratamento de Dados Existentes;
* Volumel - Anexo | - Resultados Geotécnicos;
* Volume Il - Pré-dimensionamento do Pavimento;

* Volume IlIl - Definicdo dos Par&metros e Layout do Sistema de
Drenagem. (Carta s/n, de 18/7/2008, fl. 5, do Processo n° 112.004.180/2011)
(grifo nosso)

A mais disso, “a utilizacdo de dados disponiveis no Distrito Federal” a
partir da* coleta e tratamento de dados existentes em unidades do DF” (SEI n° 40249398),
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corresponde, nesse contexto, a um servico técnico profissional especializado de
Engenharia denominado estudo, sendo vejamos:

Estudo - atividade que envolve simultaneamente o levantamento, a coleta, a
observacdo, o tratamento e a andlise de dados de natureza diversa,
necessarios ao projeto ou execucdo de obra ou servigo técnico, ou ao
desenvolvimento de métodos ou processos de producdo, ou a determinagéo
preliminar de caracteristicas gerais ou de viabilidade técnica, econdmica ou
ambiental. (Glossario, do Anexo |, da Resolucdo n° 1.010/2010, do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia— CONFEA) (grifo nosso)

De onde se nota que o estudo, além de anteceder, consiste em requisito para
aelaboracao do projeto.

A seu turno, segundo o Termo de Referéncia elaborado e utilizado pela
NOVACAP parabalizar o Convite n° 129/2007 — ASCAL/PRES:

[...] o Governo do Distrito Federal busca, por meio do presente termo de
referéncia, contratar uma empresa de engenharia com objetivo de estudar as
solugBes de drenagem e geometria vidria da area, visando antecipar
providéncias que véo resultar em solucBes mais viaveis nos aspectos socials,
ambientais e econdmicos. (Termo de Referéncia, de 26/9/2007, fls. 3/7, do
Processo n° 112.003.299/2007) (grifo nosso)

De onde se nota que se objetivava estudar as solugdes de modo antecipado
para o setor. Tanto € assim que o objeto do Termo de Referéncia expressamente previsto

era

2.OBJETO

O presente termo de referéncia tem como objeto o estudo das diretrizes para
elaboracéo do projeto do Sistema de Drenagem Pluvid e da Geometria Vidria
das éreas urbanizadas do Setor Habitacional Vicente Pires, no Distrito Federal.

(Termo de Referéncia, de 26/9/2007, fl. 3, do Processo n° 112.003.299
/2007) (grifo nosso)

Diversamente, porém, dispunham tanto o Convite n® 129/2007 — ASCAL
/PRES (fls. 24/35, do Processo n° 112.003.299/2007) quanto o Contrato n° 066/2008 — SO
(fls. 180/187, do Processo 112.003.299/2007), cujos objetos expressos eram “a elaboracéo
de Projeto Executivo de drenagem pluvial e da geometria viaria do Setor Habitacional
Vicente Pires’ (grifo nosso).
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Ou sgja, observa-se divergéncia do que inicialmente se objetivava em
relacdo ao expressamente licitado e contratado, vez que estudo, além de ser diferente de
projeto (quanto mais 0 executivo), é seu imprescindivel predecessor.

Tal dissonancia de objetos havia sido reverberada, & época, pelo Engenheiro
Fisca daNOVACAP:

Informamos que ao receber o presente processo e analis&-lo, detectei erro
material na digitacdo da estimativa de pregos, a folha 07, onde s€ Le
TETaboracgdo de Projeto Executivo de Drenagem Pluvial e Pavimentag&o
Asféltica”, o cor rm de estudo das diretrizes par a elabor acio
do projeto do sistema de drenagem pluvial e da geometria viaria das éreas
urbanizadas, conforme termo de referéncia, a folha 03, cujo custo da
estimativa e condizente ao estudo.

Mesmo assim constatamos que as quatro firmas convidadas apresentaram
estimativas de prego, as folhas 58, 80, 106 e 132, apesar de estarem com o
mesmo erro material, a estrutura e o custo da estimativa sdo referente ao estudo
das diretrizes. (Despacho s/n, afl. 195, do Processo n° 112.003.299/2007) (grifo
NOSS0)

Do exposto, constata-se que, desde a génese, a licitacdo publica para a
contratacdo do projeto de infraestrutura de Vicente Pires realizada pela NOVACAP esteve
permeada de irregularidades, dado que houve falha flagrante na definicdo do objeto da
contratagao.

Acerca da forma de elaboracdo da Estimativa SPV 000605/07 (fl. 7, do
Processo n° 112.003.299/2007), a NOVACAP informou que “a utilizacdo de horas
técnicas se mostrava adequada”, visto que “A compreensdo que o emprego de hora
técnica para estimativa deste tipo de servi¢co ndo € adequado € mais recente” (SEI n°
40249398).

A esse respeito, informa-se que a analise contida no item “a. Metodologia
adotada pela NOVACAP para estimar o0 preco dos projetos de geometria viaria e de
drenagem pluvial”, por meio do qual se constatou que 0s pregos estavam “associados a
listagem de atividades e determinacdo das quantidades de horas técnicas aplicadas pelos
profissionais’, ndo tem o conddo de afirmar que essa metodol ogia é inadequada.
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Até mesmo porque a 22 Revisdo do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aprovada pela Portaria n°® 33/2012, da Secretaria-
Geral de Controle Externo — SEGECEX, assim dispde:

446. Orcar um servico de engenharia consultiva é tarefa com razoavel grau
de incerteza. Essa circunstancia se deve a natureza intangivel dos produtos a
serem desenvolvidos e do insumo essencial do trabalho, que é ainteligéncia

447. Magahico Tisaka, no seu livro "Orcamento na Construcdo Civil", lista
algumas formas de fazer or camentos de pr ojetos:

a) percentual sobre o valor da obra;

b) listagem de atividades e determinagdo das quantidades de horas-técnicas

aplicadas;

¢) contagem de documentos a serem produzidos;

d) importéncia do servico no empreendimento; e

€) preco de servigos semelhantes.

448. No presente Roteiro de Auditoria, recomenda-se adotar 0 segundo método
de orcamentacéo, sempre que possivel, pois o criterio adotado para formacgao do
preco guarda relacdo direta com a estrutura de custos das empresas

contratadas, tornando mais transparentes eventuais alteracfes contratuais. (grifo
NOSS0)

Nesse sentido, verificou-se que tanto a Estimativa SPV 000605/07 quanto a
proposta da TOPOCART estabeleceram o prego total para a elaboracéo do projeto de
infraestrutura consoante o0 segundo método, que é o recomendado pelo TCU.

Na realidade, a falha reside na “auséncia de meméria de célculo” para
suportar os quantitativos de méo de obra (ou coeficientes de produtividade) elencados,
correspondendo a um obstaculo para a afericdo da economicidade do processo
orcamentario da NOVACAP consubstanciado pela Estimativa SPV 000605/07. E como
forma de contornar esse obstaculo, optou-se por estimar o preco global do projeto com
base em composicdes que possibilitassem aferir custos a partir de Unidades de Medida
adotadas no Brasil, aexemplo do quildmetro (km).

Ainda nesse diapasdo, a Unidade arguiu que “para a contratacéo emtela foi
dimensionado quantitativo de horas de profissionais para realizacao de cada produto”’,
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cujo “aceite” (recebimento) “de cada um deles se deu pelo cumprimento das diretrizes
estabelecidas no Termo de Referéncia e ndo pelas produtividades’, haja vista que “o
pagamento foi realizado por produto e ndo por hora técnica” (SEI n° 40249398).

Quanto ao alegado, mais uma vez se esclarece que a falha apontada ndo esta
na forma de aceite (recebimento) ou na forma de pagamento dos produtos, mas antes, na
definicdo do objeto da contratacdo, a qual ensejou estimativa de pregco manifestamente
inexequivel, visto que a NOVACAP utilizou um Termo de Referéncia que previa a
elaboracdo de um estudo para contratar um projeto executivo. Seria invidvel a
Administracéo, como critério de medicéo, ter de aferir as horas técnicas, de fato, aplicadas
pelos profissionais da contratada na elaboracéo dos produtos entregues. Além de oneroso,
tal modo de agir seria incoerente, tendo em vista que a empresa poderia dispor de corpo
técnico profissiona com habilidades tais que fossem eficientes a ponto de despender
menos tempo que o estimado pela Administragao.

Por sua vez, a Companhia afirma que “O uso dos quantitativos pela
auditoria para estimar o preco global dos projetos de infraestrutura do SHVP, objeto do
Contrato n° 066/2008 — SO [...] somente foi possivel porque os projetos foram elaborados
", isto & foram entregues pela empresa, pois “em 2007 [...] ndo havia previsido de quantos
quilémetros de drenagem e pavimentacdo seriam projetados’ (SEI n° 40249398).

Realmente, a Inspecéo balizou-se nos quantitativos de extensdo total das
vias do sistema geométrico viario, bem como das redes do sistema de drenagem pluvial,
porque o projeto de infraestrutura recebido pela Administracdo no ambito do Contrato n°
066/2008 — SO trazia os referidos quantitativos, os quais estavam refletidos nos itens
“LOCACAO E NIVELAMENTO DOS EIXOS E BORDOS DE RUAS PARA
IMPLANTACAO, COM CADASTRO DAS OUTRAS INTERFERENCIAS (CEB,
TELEBRASILIA ETC) COM A PLATAFORMA, INCLUSIVE PROJETO ALTIMETRICO
COM NOTAS DE SERVICOS E CUBACAO” (Codigo 5375, do SIPSINOVACAP),
consoante disposto no item “e. Quantitativos’.

O que se objetivava com a estimativa empreendida no item “f. Preco global
estimado para o objeto do Contrato n® 066/2008 — SO” era a obtencdo de um pardmetro de
comparacdo para aferir se a Estimativa SPV 000605/07 elaborada pela NOVACAP era
exequivel, dado que a utilizacdo da modalidade convite para licitar o projeto de obras de
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grande vulto como as de Vicente Pires € no minimo, questionavel. N&o fosse assim, ndo
restaria manifesta a inexequibilidade da Estimativa SPV 000605/07, de irrisorios R$
142.947,35, por ter permitido a pactuacéo de um contrato administrativo ao valor de R$
139.793,01, o qual teve por objeto a elaboracdo de Projeto Executivo de drenagem pluvia
e da geometria viéria do Setor Habitacional Vicente Pires, aluz do preco globa estimado
pela equipe de R$ 1.086.794,71, que € 660,28% superior a estimativa utilizada na
licitacdo pelaNOVACAP.

A despeito disso, a inexequibilidade da Estimativa SPV 000605/07 sera
demonstrada a partir da obtencéo de nova estimativa, porém, desta vez, envolvendo apenas
0 projeto de drenagem pluvial por meio de composicdo oficia da propria NOVACAP
disponivel a épocado certame.

Verificou-se que, ja no ano de 2005 (com data base 8/12/2005), ou seja,
antes da licitagdo, o0 SIPSINOV ACAP ja possuia composi¢cao especifica para elaboracdo de
projeto de drenagem pluvial a partir de uma érea em hectares:

Tabela 1.1.8 — Composicdo de elaboracao de projeto de drenagem pluvial por unidade de érea.

Cadigo SIPS . .
NOVACAP Descricao Unid.
Elaboracéo de projeto de drenagem pluvia, inclusive servico de topografia, por &rea
4468 projetada ha

Inclusive essa unidade de medida (hectare — ha) foi adotada nas Anotactes
de Responsabilidade Técnicas — ARTs de equipe n° 11819, de 18/7/2008, expedidas pelos
responsaveis técnicos e autores do projeto da TOPOCART (fls. 1903/1906, do Processo n°
110.000.206/2014), por meio das quais eles indicaram a area total do setor equivalente a
2.800 ha (Campos “45. Quant.” e “48. Un. Medida’), bem préxima da area expressa nas
Diretrizes Urbanisticas — DIUR 02/2015 de 2.770,33 ha, como salientado no item “b.1.
Caracteristicas gerais do Setor Habitacional Vicente Pires’, do Anexo |. Entretanto, para
fins da nova estimativa, adotar-se-a, para fins de quantitativo, a area total de 2.196,73 ha,
consoante descrito na Tabelal.1, também do Anexo I, por ser esta Ultima, a constante dos
autos do Processo n° 112.003.299/2007.

Por sua vez, adotando-se a premissa de obter custos unitarios com data base
gue mais se aproximasse do marco temporal erigido no topico “d. Marco temporal”,
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utilizou-se a composi¢ao de Codigo 4468, do SIPS/INOVACAP, com data base de 3/3/2008
, segundo a qual a elaboracdo de projeto de drenagem pluvia teria um custo por unidade
de &reade R$ 607,00/ha.

Logo, da multiplicacéo da area total de 2.196,73 ha pelo custo unitario de
R$ 607,00/ha, obtém-se que o custo global, isto € sem BDI, do projeto de drenagem
pluvial do SHVP em 3/3/2008, corresponderiaa R$ 1.333.415,11.

Porém, como o marco temporal definido para a licitagdo do projeto foi a
data de apresentacdo da proposta da TOPOCART (17/12/2007), faz-se necessario proceder
a retroagdo de custos. Assim, ao compulsar a Coluna 18 (Cddigo 160981), do INCC, da
FGV, para adata base de 3/2008, obtém-se o indice | | = 346,985.

Assim, recordando-se que o (12/2007) = 342,961 e 0 BDI € 30%, entéo da

Equacdo (V.1), do Anexo V, encontra-se gue o preco global do projeto de drenagem, em 12
/2007, seriade R$ 1.713.336,87, 0 qual, por si SO, jaé 1.098,58% a Estimativa SPV 00605
1207 de R$ 142.947,35, que, vale recordar, abrangia, além do projeto executivo do sistema
de drenagem pluvial (Produto 3), a coleta e tratamento de dados existentes (Produto 1) e o
projeto executivo do sistema geométrico viario (Produto 2).

N&o bastasse isso, ha que se ponderar que, como dito pela Empresa, “o
Setor Habitacional Vicente Pires é fruto de ocupagdo desordenada das cidades’ (SEI n°
40249398), como inclusive estd disposto no Relatério de Caracterizagdo (Relatorio de
Produto 2 - RP 2, de 9/2008), do Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito Federal —
PDDU/DF, mais especificamente em sua Figura 3.1, a qual ilustra as éreas de ocupacdo
urbanairregular, dentre as quais, figura o Setor Habitacional Vicente Pires.

E por ter havido ocupacéo irregular no setor, é possivel afirmar que elas se
iniciaram antes mesmo da licitagcéo para contratacdo do projeto de infraestrutura. Segundo
0s autos do Processo n° 112.003.299/2007:

A ocupacdo da éarea destinada ao Setor Habitacional Vicente Pires - SHVP
remonta a década de 80 com o parcelamento rural (Coldnias Agricolas)
realizado pela Fundacdo Zooboténica, sendo que o adensamento e a
urbanizac&o ocorreram principalmente a partir da década de 90. (fl. 318) (grifo
NOSS0)
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Como forma de evidenciar esse adensamento e urbanizac8o, na sequéncia
esta acostada aimagem de satélite mais antiga disponivel no Google Earth, aqual se refere
ao ano de 2002

Figura 1.1.6 — Ocupagéo do SHV P em 2002.

Fonte: Google Earth com data de referéncia 6/2/2002.

Note-se que em 2002, isto &, 5 (cinco) anos antes da licitagdo por meio do
Convite n°® 129/2007 — ASCAL/PRES, ja havia uma geometria viaria (disposi¢éo de vias
urbanas, ruas) estabelecida no setor em decorréncia das ocupagdes irregulares. Tais vias,
em sua maioria, estdo mantidas atualmente, apesar de o nivel de ocupagéo ter aumentado
(Figura1.1.7):
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Figura1.1.7 — Ocupagéo do SHVP em 2019.

Logo, alegar que “0 Setor Habitacional Vicente Pires é fruto de ocupacéo
desordenada das cidades’ para demonstrar “a dificuldade de dimensionar a elaboracéo de
projetos por quilometro de rede ou vias’ (SEI n° 40249398) ndo justifica de todo, posto
gue a geometria das vias foi mantida em sua maioria, por exemplo, desde 2002 até os dias
de hoje.

Nesse sentido, é possivel indagar o porqué de ndo ter havido algum tipo de
levantamento da extensdo total dessas vias urbanas em uma etapa de pré-
dimensionamento, por exemplo, quando da elaboragdo da Estimativa SPV 000605/07.
Ainda mais sabendo que a referida geometria viaria seria determinante no
dimensionamento do layout das redes de drenagem, sobretudo nos casos em que o tracado
das redes coincide com o das vias.

Por fim, acerca da previsdo de custos adicionais na fase de execucdo das
obras tratada no topico “g. Custos adicionais na fase de execucédo das obras’, a Estatal
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afirmou ser inegavel o lapso temporal entre a elaboracdo do projeto e a contratacdo das
obras. E que esse tipo de situagdo “acontece, em especial em grandes empreendimentos’.
Ademais, elencou 0s seguintes “motivos que levaram a necessidade de prever a
readequacao dos projetos nos custos das obras e a elaboracao dos projetos das bacias de
contencao de drenagem” (SEI n° 40249398):

a. O “tempo necessario para captar 0s recursos para execucao das obras
", que, no caso das obras de Vicente Pires, por envolverem valor “
superior a quinhentos milhdes de reais’, o Governo do Distrito Federal
precisou “buscar fontes de financiamento” e que isso “leva um tempo
razoavel para obtencdo”;

b. As*“normas vigentes para o projeto podem ser alteradas’; e

c. A “propria dindmica de expansdo espontanea” no “caso de éreas de
regularizacdo”, ou sgja, a questdo da ocupagdo urbanairregular.

Ainda nessa esteira, informou que, se “ap0s a captacdo dos recursos, 0s
projetos fossem revistos e somente apos todas as revisdes, as obras contratadas, € possivel
gue sua implantacéo nao fosse possivel” e assim “manteria a condicdo de precariedades
das areas irregulares, mas que por previsiao legal podem ser regularizadas e receber
infraestrutura”. E concluiu da seguinte maneira: “ Cientes que tal préatica pode aumentar o
custo das obras, destacamos que se trata de uma questao de gestdo mais ampla e ndo se
limita a atuacéo isolada da NOVACAP e da Secretaria de Obras e Infraestrutura” (SEI n°
40249398).

Diante dessas Ultimas alegagdes, é preciso que se diga que as razdes
elencadas sdo legitimas. Quanto a isso, ndo houve questionamentos. Todavia, ha que se
salientar que as constatacdes do topico “g. Custos adicionais na fase de execucao das obras
" envolvem, majoritariamente, a NOVACAP e a SODF, visto que séo a entidade e o 6rgéo
publicos legalmente competentes e responsaveis pela licitacdo, contratacdo e fiscalizacdo
/acompanhamento da execuc&o tanto dos projetos quanto das obras de Vicente Pires.

Como visto, os custos adicionais na fase de execucéo das obras envolveram
a previsdo de readequacao de 50% do projeto de geometria viéria e de 100% do projeto
das redes de drenagem pluvial a ser procedida j4 na fase de execucdo das obras.

Readequacdes essas a cargo das empresas contratadas por meio dos Contratos n% 004
/2015, 005/2015, 008/2015, 009/2015, 010/2015, 006/2016, 008/2016, 019/2016, 20/2016,
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021/2016 e 003/2018, todos da SINESP, resultantes das Concorréncias n°® 019/2014 e 007
/2015, ambas da ASCAL/PRES, referentes a execugdo das obras publicas no SHVP.

O discutivel é ter sido utilizado, nas licitagBes publicas que resultaram na
celebracdo dos referidos contratos, um projeto que demandasse 50% e 100% de reviséo,
respectivamente, para os projetos de geometria viéria e de drenagem pluvial, objetos do
Contrato n° 066/2008 — SO. Trata-se de um indicativo de que eles ndo estavam precisos o
suficiente para serem utilizados na licitagcdo das obras. Recorda-se que a lei exige que
Projetos Executivos contenham o “conjunto de elementos necessarios suficientes para a
execucao completa da obra’, sendo, inclusive, conforme mencionado no Ponto de
Controle 1.2 deste relatério, pratica ilegitima a “revisio de projetos em fases de obras’
com a finalidade de corrigir erros do projeto original ou altera-lo significativamente,
conforme entendimento firmado pelo TCU por meio da Simulan® 261, in verbis:

Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, € necesséria a elaboracéo de
proj eto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso X, daLei n°8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo préticailegal a revisdo de projeto basico ou a elaboracéo
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos. (TCU. Acérdédo n° 1.536 /2010, Plenério.
Rel. Min. José MUcio Monteiro. DOU, 23 jul. 2010) (grifo nosso)

A mais disso, do ponto de vista de direitos autorais (direitos de autor),
destaca-se que 0s projetos de Engenharia sdo obras intelectuais (servicos técnicos
profissionais especializados) protegidas por lei (Inciso X, do art. 7°, daLel federa n° 9.610
/1998). Nesse sentido, o “caput”, do art. 17, daLe federal n° 5.194/1966, dispde que “Os
direitos de autoria de um [...] projeto de engenharia [...] sGo do profissional que os
elaborar”. Sendo assim, é direito moral, inaliendvel e irrenuncidvel do autor, o de
modifica-lo, bem como o de assegurar sua integridade, opondo-se a quaisquer
modificagdes que, de qualquer forma, possam prejudicd-lo ou atingi-lo, como autor, em
sua reputacdo ou honra (Incisos IV e V, ambos do art. 24, c/c art. 27, todos da Lei federal
n° 9.610/1998). Dessa forma, segundo o art. 18, da Lei federal n° 5.194/1966, as alteracOes
do projeto original so poderdo ser feitas pelo profissional que o tenha elaborado, salvo em
situacdes que, estando impedido ou recusando-se 0 autor do projeto a prestar sua
colaboracdo profissional, comprovada a solicitac8o, as alterages poderdo ser feitas por
outro profissional habilitado, a quem cabera a responsabilidade pelo projeto modificado.

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 36 de 255

De onde se conclui que, para o caso concreto, tais readequacgdes de projeto
ndo poderiam figurar como item de servigo a ser contratado e executado por profissionais
outros que ndo aqueles da TOPOCART, os quais, por forca dos arts. 1° e 2°, ambos da Lei
federal n° 6.496/1977, sdo 0s responsaveis técnicos hagja vista a expedicdo das ARTs de
equipe n° 11819, de 18/7/2008 (fls. 1903/1906, do Processo n° 110.000.206/2014), salvo
em situacdes que, apos comprovada solicitacdo, os autores tenham se declarado impedidos
ou atenham recusado.

Em face do exposto, ndo se verifica a consumagao do objetivo de “reducéo
dos custos de contratacao”, como afirmado logo no inicio do Oficio n° 1.022/2020
—NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398).

Por fim, o Oficio n° 1.022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de
15/5/2020, registrou as seguintes consideracoes a respeito das recomendagdes deste Ponto
de Controle:

® Recomendacdo daalinea“a’:

Entendemos que para atendimento desses itens é necessario, primeiramente um
amplo treinamento a equipe técnica, somente apds a capacitacdo das equipes é
possivel estabelecer os procedimentos a serem adotados. Portanto, sugerimos a
criagdo de um programa amplo de treinamento, inclusive, se possivel, em
parceria com 6rgéos de controle, 0 Exercito e outras institui¢oes e 6rgdos com
notério saber para promover o aprendizado dos empregados da Companhia.

* Recomendacdo daalinea“b”: ndo se manifestou.

Em relagdo ao arguido sobre a recomendacdo 1.1-a), esclarece-se que ela
envolve apenas efetiva criacdo e publicacdo de ato normativo que oriente as areas técnicas
sobre a forma de elaborar o “Programa de Necessidades’ e os “Estudos de Viabilidade”
para subsidiar o plangjamento da contratacdo, os quais sdo, de longa data, conhecidos e
estabelecidos em regulamentos e na doutrina de elaboracéo de projetos, como, por
exemplo, no Anexo |, do Decreto federal n® 92.100/1985, na ABNT NBR 16636:2017 e
na publicacdo “Obras Publicas. Recomendacdes Béasicas para a Contratacdo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas’ do TCU. Dessa forma, entende-se que a
NOVACAP tem condicdes de atender a recomendacdo e mantém-se a recomendacdo
inicial do Informativo de Acéo de Controle para fins de registro e monitoramento por esta
CGDF.
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Por fim, embora a NOVACAP ndo tenha se manifestado a respeito da
recomendacdo 1.1-b), reafirma-se a necessidade da instauragdo e conclusdo de
procedimento apuratorio de responsabilizacdo, e, assim sendo, mantém-se a recomendacdo
inicial parafins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2007:

a) Plangamento inadequado da contrataco do projeto de infraestrutura do
SHVP;

b) Insuficiéncia no detalhamento do objeto da licitacdo para a contratacéo
do projeto de infraestrutura face ao porte das obras de Vicente Pires.

Consequéncia

a) Projeto de infraestrutura insuficiente e sem a necesséria qualidade para
servir de base alicitagdo das obras do SHVP,

b) Previsdo de custos adicionais na ordem de R$ 3,2 milhdes, tanto para
readequacdes dos projetos do sistema viario e das redes de drenagem, quanto para 0s
projetos das bacias de detencdo do SHVP;

c) Necessidade de revisdo dos projetos durante a execucdo das obras,
possibilitando ateracdes contratuais de prazo e financeiras.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

a) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas competentes, antes de iniciar um empreendimento, de que modo devem ser
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elaborados o “Programa de Necessidades’ e os “Estudos de Viabilidade” para subsidiar o
plangjamento das contratacoes,

b) Instaurar, em até 30 dias, e concluir procedimento apuratério de
responsabilizagdo pela autorizacdo para licitagdo das obras com projeto insuficiente, tendo
vista a previsdo de readequacdo dos projetos de infraestrutura do sistema viério e de
drenagem pluvial nafase de execugdo na ordem R$ 2,5 milhdes, em desacordo ao disposto
no art. 6°, inciso 1X, daLel federal n° 8.666/1993, na Resolugdo n° 361/1991 — CONFEA,
e na Simula n® 261/2010 — TCU.

1.2 - LICITACAO COM PROJETO DEFICIENTE DECORRENTE
DE FALHASNOSESTUDOS GEOTECNICOS

Classificagdo dafalha: Grave
Fato

No curso dos trabalhos de Inspegdo, ao analisar o Processo n° 110.000.206
/2014, que trata da contratacéo de empresas de engenharia para execucdo de pavimentacao
asféltica, meios-fios, drenagem pluvia e execucdo de Obras de Artes Especiais no SHVP,
Lotes 1 a 11, constatou-se que a licitagdo das obras foi realizada a partir de projeto béasico
deficiente, decorrente de falhas nos estudos técnicos preliminares, mais especificamente
nos estudos geotécnicos: (i) inconsisténcias entre as sondagens a trado realizadas, (ii)
sondagens insuficientes para determinar as reais necessidades de servicos e (iii) projeto
ndo elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, configurando
infracéo ao art. 6° inciso IX, da Lel federal n° 8.666/1993 e a farta jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, aexemplo da sintetizada na Siumula n°® 261/2010.

Conforme sera relatado, as falhas acarretaram na necessidade de
reformulacfes do projeto durante a execucéo das obras e em consequentes aumentos
significativos nos custos e prazos para suas conclusdes.

De acordo com a Lel federal n° 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, c/c, art. 7°, §
2°, inciso |, obras sO podem ser licitadas quando houver Projeto Basico adequado e
suficiente, bern como aprovado pela autoridade competente, in verbis:
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Art. 6° Para osfins desta L i, considera-se:

[...]

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou Servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagcao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,

e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo %e EXEecucao, aeven;ao conter 0s seguintes elementos:
[...]

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de r efor mulacao ou de variantes dur ante
mmm%e realizacio das obras e
montagem;

[...]
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e for necimentos propriamente avaliados,

[...]

Art. 7°[..]

[...]

§ 2° As obras e 0s servicos somente poder &0 ser licitados quando:

| - houver E(ro' eto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos Inter 0s em participar do processo licitatorio;

[..]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem |hés tenha dado causa.
(grifo nosso)

Assim sendo, conforme alegislacdo aplicavel, todo Projeto Basico de obras
e servicos de engenharia deve apresentar elementos técnicos suficientemente abrangentes e
detalhados, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdes durante as fases de
elaboragdo do Projeto Executivo e de realizagdo das obras.

Ademais, quando da aprovacdo do Projeto Basico que servira de referéncia
para a licitacdo, a autoridade competente deverd, além de se certificar de que estdo
presentes o0s elementos técnicos minimos, proceder a verificagdo da atualizagdo do referido
projeto[ 2], sendo, inclusive, prética ilegitima a “revisdo de projetos em fases de obras”
com a finalidade de corrigir erros do projeto original ou alter&lo significativamente,
conforme ressaltado pelo TCU:
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7. Entendo que se trata de fregliente ocorréncia com que esta Corte de Contas
tem se deparado (Acérddo n° 1.175/2006 - Plenario), objeto, inclusive, de

determinagBes expressas ao Dnit para que se abstenha de realizar licitagbes
com esteio em projetos basicos desatualizados, que nao contemplam as
solu 6esdefiniti5¥lmas_|me|M|egal emWfﬁgme
W‘%m’, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993. Posteriormente,
mostra a experiéncia que aquela autarquia tem recorrido a pratica ilegitima
denominada “revisdo de projetos em fases de obras’, cujafinalidade consiste

em reparar as talhas do projeto original ou, muitas vezes, praticamente
altera-lo, com mudanca de sua propria concepgao preliminar. [...]

]

9. O problemamaior é que, com isso, ha grandes chances de sever quebrada a
eguacado econdmico-financeira do contrato, dando lugar ao chamado “jogo de
planilha™[...]. (TCU. Acordao n° 760/07, Plenério. Rel. Min. Augusto Nardes.
DOU, 04 maio 2007) (grifo nosso)

Inclusive, nesse sentido, em 2010, o TCU firmou entendimento, por meio da
Simulan® 261, in verbis:

Em licitacOes de obras e servigos de engenharia, é necessé&ria a elaboragéo de
projeto basico adequado e atualizado, assm considerado aquele aprovado

com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso I X, daLei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, constituindo pratica ilegal arevisdo de projeto basico ou a
elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente

contratado em outro de natureza e proposito diversos. (I'CU. Acérdéo n° 1.536
/2010, Plen&rio. Rel. Min. José MUcio Monteiro. DOU, 23 jul. 2010) (grifo

NOSS0)

Concluindo, sabe-se que sem projeto basico adequado e atualizado, que
defina a obra ou servico, aponte a técnica a ser adotada, possibilite a avaliacéo do custo, do
meétodo e do prazo de execucdo, ensgja-se uma licitagdo publica suscetivel atodo tipo de
irregularidades, propiciando favorecimentos aqueles participantes que tenham
conhecimentos privilegiados de informagdes sobre o objeto licitado:

A existéncia de deficiéncias graves no Projeto Basico que impossibilitam a
adequada descricdo dos servicos que serdo implementados na obra
compromete o certame realizado, tendo em vista que tal procedimento
afasta da licitacao empresas que optam por n&o correr o risco de apresentar
um orcamento elaborado sem a necessaria precisdo, havendo, portanto,
prejuizo a competitividade do certame e a contratacdo da proposta mais
vantajosa pela Administragdo Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia
efetivada. (TCU. Aco6rdao n° 2.819/2012, Plenédrio. Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa. DOU, 26 out. 2012) (grifo nosso)
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Passa-se, na sequéncia, aos esclarecimentos a respeito do Projeto Basico, e
seus elementos técnicos, considerado para fins de licitagdo, bem como apresentam-se o0s
estudos técnicos preliminares realizados para elaborar o Projeto Béasico.

a. Estudos técnicos preliminares ao projeto basico

Para os Lotes 1 a 11 do SHVP, considerou-se como Projeto Basico os
arquivos encontrados em formato digital (CD-ROM, a folha 2327), bem como as planilhas
orcamentarias as folhas 3264/3383, dado que se trata da Ultima versdo de tais documentos
antes do certame licitatorio ocorrido no dia 29 de dezembro de 2014, conforme Ata de
Abertura da Concorréncia n° 019/2014 - ASCAL/PRES (fl. 6549), e que o valor total de
referéncia dessa versdo do projeto, R$ 504.664.392,06, coincide com o vaor constante do
Edital de Concorréncian®019/2014 - ASCAL/PRES/NOVACAP (fls. 3577/3634).

A Le de Licitaces dispbe que o Projeto Bésico para execucdo de obras
publicas e prestacéo de servicos de engenharia deve ser elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares - ETPs, que assegurem a viabilidade técnica do
empreendimento[ 3].

Dessa forma, na andlise a seguir, serdo apresentados os estudos técnicos

preliminares realizados pela TOPOCART para o SHVP, no ambito do Contrato n° 066
/2008 — SO, mais especificamente os estudos geotécnicos, a fim de demonstrar que suas
deficiéncias e insuficiéncias resultaram em um projeto basico deficiente para a licitagcéo

das obras de Vicente Pires, pois este ndo apresentou um nivel de detalhamento adequado
de forma a possibilitar uma avaliagdo precisa do custo das obras, bem como também néo
foi devidamente elaborado com base nas indicagdes dos ETPs, em afronta ao que

determinaalei de LicitagOes.

Verificou-se que foram realizados dois estudos geotécnicos do subleito,
um direcionado para subsidiar a elaboracéo do projeto de pavimentacdo e o outro para
embasar a elaboracéo do projeto de drenagem pluvial, a saber:

® Estudo Geotécnico do Subleito para o Projeto de Pavimentacdo
(Caderno IV/VI — Relatério Técnico de Geotecnia e Pavimentagdo, do
Projeto de Pavimentagdo, acostado as fls. 358/1112 do Processo n°
110.000.206/2014, bem como contido no CD-ROM afl. 2327);
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® Estudo Geotécnico do Subleito para o Projeto de Drenagem
(Caderno I11/V — Sondagem — Relatério, Ensaios e Planta, do Projeto de
Drenagem, acostado as fls. 1115/1157 do Processo n° 110.000.206
/2014, bem como contido no CD-ROM afl. 2327).

Maiores detalhes dos estudos técnicos preliminares realizados pela
TOPOCART constam do Anexo X (tépico X.1. referente ao projeto de pavimentacdo e
topico X.2. referente ao projeto de drenagem).

b. Desconfor midades do projeto basico

Um projeto basico com dados geotécnicos em quantidade e qualidade
permitem solugdes de projeto bem estudadas e econdmicas. Por estas razdes todos 0s
esforcos de investigagdo deverdo estar concentrados nesta fase[4]. Porém, conforme sera
apresentado nos topicos subsequentes, identificou-se diversas inconsisténcias nos dados
geotécnicos que subsidiaram a elaboracdo do projeto basico, o que comprometeu a
posterior execucao das obras, gerando a necessidade de reformulagdes do projeto licitado.

b.1. Inconsisténcias entre as sondagens a trado realizadas nos estudos técnicos
preliminar es de pavimentacéo e de drenagem

Considerando que a sondagem a trado permite uma identificacdo expedita
dos horizontes do terreno, mediante caracterizagéo téctil-visual, bem como a determinacéo
da profundidade do nivel de &gua, que as sondagens para pavimentacao e para drenagem
foram realizadas nos mesmos pontos (ver Anexo X), que as sondagens para cada tipo de
projeto so diferem na profundidade do subleito analisada, era de se esperar que o resultado
da sondagem de pavimentacdo (até 1,20 m), fosse condizente com o obtido nos metros
iniciais da sondagem de drenagem (até 5,00 m), o que ndo foi verificado em diversos furos
de sondagem.

Pela andlise comparativa dos boletins expeditos de sondagem a trado
apresentados no d&mbito do projeto de pavimentacdo e de drenagem, identificou-se
divergéncias consideraveis na caracterizacdo do subleito em diversos furos da campanha
de sondagem denominada “Etapa A” (ST-1 a ST-126).

Os furos que apresentaram divergéncia consideravel na caracterizagdo tactil-
visual dos metros iniciais do subleito sdo apresentados na Tabela X1.1 do Anexo XI. De
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onde se nota que, dos 118 primeiros furos, 64 possuem divergéncia consideravel na
caracterizagado do solo, ou sgja, em 54,24% dos furos a caracterizagdo dos metrosiniciais
do subleito obtida a partir da sondagem para drenagem ndo condiz com a caracterizagao
obtida pela sondagem para pavimentac&o. Esclarece-se que foram considerados apenas 0s
118 primeiros furos nesta andlise, pois, conforme mencionado no Anexo, no ambito do
projeto de drenagem, néo foi feita a caracterizacdo dos solos nos furos ST-119 a ST-126,
com a justificativa de que estariam “fora da area de estudo”, muito embora conste a
caracterizacdo desses no ambito do projeto de pavimentagao.

Para exemplificar a divergéncia identificada, citam-se os furos ST-18 e ST-

106:
Tabela1.2.1 — Boletins de sondagem a trado dos furos ST-18 e ST-106.
UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo Este Norte NA. Prof. lassificaca N.A. Prof.
Classificagao Classificacio Expedita
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m)
ST- 0,00 | 0,15 Camada vegetal 0,00 | 0,20 Camada vegeta
177574,11 | 8251969,65 -
18 0,15 | 1,60 Argilacinza 0,20 | 5,00 Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,10 Camada vegetal 0,00 | 0,10 Camada vegeta
175076,34 | 8247837,07 -
106 0,10 | 1,20 | Argilaamarela 0,10 | 1,40 Argilacinza

No local do furo ST-18, segundo o boletim de sondagem do projeto de
pavimentacao, identificou-se a presenca de material do tipo “argila cinza” entre 0,15 e
1,60 m de profundidade e, também, constatou-se a presenca de nivel &gua a uma
profundidade de 1,60 m. Logo, era de se esperar que fosse identificado 0 mesmo material
nas profundidades equivalentes da sondagem realizada para o projeto de drenagem,
entretanto, ndo € o que consta do boletim. No ambito do projeto de drenagem consta do
boletim expedito a presenca de material do tipo “argila vermelha” a partir de 0,15 até 5,00
m de profundidade e ndo se verifica a presenca de agua.

Ja para o furo ST-106, pela sondagem realizada no ambito do projeto de
pavimentacdo, foi identificado o solo do tipo “argila amarela” a partir de 0,10 até 1,20 m
de profundidade, sendo que, pela sondagem do projeto de drenagem, foi identificado o solo
do tipo “argila cinza”, a partir de 0,10 até 1,40 m de profundidade.
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Cumpre ressaltar que essa discrepancia entre os boletins de sondagem além
de indicar erroneamente o subleito de cada lote do SHVP a ser escavado, bem como a
presenca ou ndo de agua subterranea, também repercutiu na estimativa realizada para
guantificar o material de 22 categoria[5] a ser escavado quando da execucéo das redes de
drenagem de cada lote. Explica-se: conforme detalhado no Caderno 111/V — Sondagem —
Relatorio, Ensaios e Plantas (fls. 1115/1157), a metodologia adotada para estimar a
guantidade de material de 22 categoria a ser escavado seguiu a seguinte rotina:

1. Relacionar as redes com profundidade maior ou igual a 5,00 m em cada
lote;

2. ldentificar a sondagem mais proxima (ou as mais préximas, no caso de
haver mais de uma);

3. Observar em qual profundidade o trado parou com a perfuracéo
(lembrando que o trado perfaz uma pr ofundidade maxima de 5,00m);

4. Calcular, através das tabelas de célculo de rede pluvial, presente neste

relatério, o percentual derede pluvial que ultrapassa a profundidade de 5,00
m. Esta alturafoi definida como aquela que, até nesta cota, a probabilidade de se
encontrar material pétreo é remota, tendo em vista uma andlise expedita dos

boletins de sondagem, que mostram pouco pedregul ho;

5. Calcular o percentual de S.T. que n&o atingiu a altura de 5,00m. Este
método leva em consideragdo que, se o0 trado ndo alcangou a sua
profundidade maxima, significa que ha grande indicio de que naguele local
poderd haver material de 22 categoria;

6. Calcula-se 0 volumetotal de escavacéo paratodo o lote;

7. Extrai-se, a partir dos percentuaisdositens4 e5, o volume de material de
2.2 categoria de cadalote;

8. Nos lotes 6, 7, 9 e 11 néo foi encontrado, nos boletins de sondagem,
material de 2.2 categoria, mas consideramos um percentual minimo de
seguranca de 10% para h.trado < 5,00m, pois o fato de as sondagens n&o
encontrarem material rochoso nestes lotes ndo elimina a probabilidade de o
mesmo ocorrer [...]. (grifo nosso)

Assim sendo, um dos parametros utilizados na estimativa consiste na
profundidade méxima da sondagem a trado mais préxima de uma secéo da rede que estiver
prevista para ser executada a uma profundidade superior a 5,00 m, ou sgja, qualquer
eguivoco na identificacdo das sondagens a trado realizadas para o projeto de drenagem
interfere diretamente na estimativa de material de 22 categoria a ser escavado para cada

lote.
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De todo modo, tanto no &mbito do projeto de pavimentagdo como no projeto
de drenagem, o conhecimento das caracteristicas geotécnicas do solo, bem como a
presenca ou ndo de nivel de agua, € de suma importancia para uma correta avaliagcéo das
condi¢des de fundagdo, bem como dos servigos necessarios para terraplenagem. Dessa
forma, uma identificagdo equivocada dos furos de sondagem ocasiona uma caracterizacao
incorreta do subleito para cada regido do SHVP, e que, por sua vez, pbe em risco a
confiabilidade dos projetos decorrentes.

A titulo de acréscimo, convém salientar que, muito embora o Caderno 1V
IVI — Relatorio Técnico de Geotecnia e Pavimentacdo (fls. 358/1112) mencione que 0s
servigos de campo foram executados segundo procedimentos normatizados, inclusive pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, os boletins de sondagem a trado,
tanto de pavimentacdo quanto de drenagem, ndo contém as datas de inicio e término de
cada sondagem, tampouco as datas de observacéo dos niveis d agua encontrados, em
descumprimento ao que prescreve a ABNT NBR 9603:2015 (como também ao que
dispunhaa ABNT NBR 9603:1986, que vigia a época da execucdo das sondagens a trado
em tela)[6]. Igualmente, ndo foram encontrados nos autos os relatorios dos ensaios,
apresentando seus resultados, devidamente numerados, datados e assinados pelo
responsavel técnico do trabalho, registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia— CREA[7].

b.2. Sondagens insuficientes para determinar asreais necessidades de servigos

Esclarece-se que esta andlise da suficiéncia dos estudos geotécnicos sera
adstrita aos realizados para subsidiar o desenvolvimento do projeto do sistema de
drenagem pluvia do SHVP.

Segundo o atual Termo de Referéncia e Especificacdes para elaboracéo de
projetos de drenagem pluvial da NOVACAP[ 8], quando da elaboracdo de um projeto de
sistema de drenagem, € imprescindivel que se faca um estudo geol 6gico-geotécnico
minucioso da area em estudo, a fim de se caracterizar, com precisdo, 0os materiais a serem
trabalhados. A precisa determinacdo dos materiais a serem escavados, bem como que
servirdo como elemento de fundagéo, impacta significativamente na precisdo do orgamento
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da obra, umavez que o tipo de solo, bem como a presenca ou ndo de nivel de agua, requer
a execucado de servicos diversos de escavacdo, escoramento, esgotamento, preparo do leito,
aterro, reaterro e compactacdo, cada qual com custos diversos.

Esclarece-se que, na presente andlise, considerou-se como critério o Termo
de Referéncia e Especificagbes para Elaboracéo de Projetos de Sistema de Drenagem
Pluvial no DF, elaborado pela NOVACAP em outubro de 2012, e que estava vigente a
época, uma vez que ele também disciplinava a reavaliacdo de sistemas de drenagem ja
projetados, conforme prescreve sua introducao:

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade disciplinar a execucéo dos
projetos executivos de sistemas de drenagem pluviais, bem como a

reavaliagéo de sistemas de dr enagem pluviaisja pr oj etados €/ou implantados
, ho Distrito Federal, englobando todas as suas partes integrantes. (grifo nosso)

No que diz respeito ao estudo geotécnico por meio de sondagens, a secdo 5
do documento especifica o procedimento que deve ser adotado:

Nas redes projetadas sob o0 sistema viario, deverdo ser apresentadas
sondagens a trado com fur os espagados, no maximo, a cada 500 metr os com
profundidade média de 5,00 metros. Nos casos em que possa existir
materiais de 22 e 3% categoria, este espacamento devera ser reduzido, em
comum acordo com a fiscalizac8o, para melhor identificacdo destes tipos de
material.

Para o local selecionado para implantacdo das bacias de detencdo, dever&o
ser apresentados, no minimo, tres fur os de sondagem a trado e 2 ensaios de
sondagem a per cussao.

Para os emissarios de lancamento, deverdo ser apresentadas sondagens a
percussao espacadas, no maximo, a cada 500 metros. Quando 0 emissario
apresentar comprimento inferior a 500 metros, dever &o ser apresentados dois
furos de sondagem a percussao, com um locado no inicio do comprimento e
0 outro nas proximidades do ponto de langamento. (grifo nosso)

b.2.1. Redes projetadas sob o sistemaviario

Segundo o Termo de Referéncia da NOVACAP de 2012, para as redes
projetadas sob o sistema viario, deveriam ter sido realizadas sondagens a trado com furos
espacados, no maximo, a cada 500 metros e com profundidade média de 5,00 metros. O
documento ainda salienta que nos locais onde possa existir material de 22 e de 32 categoria
[9], esse espacamento deveria ser reduzido, para uma melhor identificacdo do material e
delimitacdo da area em que é verificado. Ainda, recomenda-se que esse espacamento entre
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furos sgja reduzido quando for identificada a presenca de material do tipo turfa, entulho ou
de nivel de agua, de forma que sgja possivel identificar com maior precisio estes materiais
e 0 seu perfil[10].

Para elaborar o projeto do sistema de drenagem pluvial do SHVP, a
TOPOCART realizou investigacao geol bgico-geotécnica a partir de 136 sondagens a trado
(ST-1 a ST-136) e 18 sondagens a percussao (SPT-1 a SPT-18), distribuidas ao longo de
toda a area do Setor Habitacional:

Figura1.2.1 - Mapa de L ocacdo dos furos de sondagem para o Projeto de Drenagem (fl. 1157).

Fonte: Arquivo “LOCALIZACAO_FUROS DE_SONDAGEM.dwg" do CD-ROM acostado afl. 2327 do
Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

De inicio, nota-se pelos boletins expeditos das sondagens a trado realizadas
na campanha denominada “ Etapa B” (ST-127 a ST-136), conforme Tabela X1.2 do Anexo
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X1, que ndo foi avaliado o subleito para fins do projeto de drenagem, isto €, até 5,00 m de
profundidade abaixo do nivel do terreno, uma vez que os boletins apresentados somente
caracterizam o solo até a profundidade maxima de 1,30 m, sendo que diversas redes de
drenagem desta regido foram previstas para serem executadas abaixo dessa profundidade.

Além disso, constam do CD-ROM, acostado a fl. 3225, planilhas €l etronicas
no formato Excel, uma para cada lote da licitacdo, as quais trazem o dimensionamento de
suas redes. O dimensionamento de cada rede é feito por secdes, que englobam dois pocos
de visita (PVs) adjacentes. Assim sendo, para cada uma dessas segfes da rede séo
apresentados diversos parametros, entre eles: sua extensao; sua profundidade a montante e
a jusante em relacdo a cota do terreno natural; o didmetro da rede em cada secéo; e o tipo
de rede adotado para cada se¢éo.

A partir do somatorio da extensdo de todas essas secOes de redes,
identificou-se que foi previsto no projeto de drenagem do SHVP a execucdo de,
aproximadamente, 196,76 km de rede de drenagem, sendo que deste total, 191,04 km
corresponde a execucdo de tubos e galerias de concreto, e 5,72 km corresponde a execugdo
de galeria em tanel pelo método ndo destrutivel (tunnel liner), conforme detalhamento
apresentado na Tabela 1.2.2. Salienta-se que esse quantitativo total de rede, apurado com
base nas planilhas de dimensionamento das redes, difere do quantitativo considerado no
Ponto de Controle 1.1, que foi apurado com base no or¢camento base da licitacéo,
demonstrando uma inconsisténcia entre o projeto e o orgamento licitados.

Tabela 1.2.2 — Extensdo total darede de drenagem projetada para o SHV P, bem como estimativa do total da
rede prevista para ser executada em profundidade superior 25,00 m.

Lo Tubo egaleria (m) Tunnel Liner (m) | Total deRede(m)| Redescom prof.>5m (m) %
[A] [B] [C] =[A] +[B] [D] [E]=[D] = [C]
1 18.909,65 626,17 19.535,82 1.943,04 9,95%
2 17.851,94 362,15 18.214,09 1.280,52 7,03%
3 14.699,09 341,96 15.041,05 867,81 5,77%
4 19.783,79 301,00 20.084,79 1.026,37 5,11%
5 27.736,01 134,52 27.870,53 3.370,67 12,09%
6 13.420,84 468,57 13.889,41 768,33 5,53%
7 13.794,20 0,00 13.794,20 138,74 1,01%
8 6.294,19 213,78 6.507,97 1.085,16 16,67%
9 18.202,96 125,63 18.328,59 4.043,17 22,06%
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 49 de 255

Lote Tubo egaleria (m) Tunnel Liner (m) | Total de Rede(m) | Redescom prof.>5m (m) %
[A] [B] [C]=[A] +[B] [D] [E] =[D] =[C]
10 18.189,21 2.878,91 21.068,12 4.096,57 19,44%
11 22.156,55 271,81 22.428,36 969,85 4,32%
TOTAL 191.038,43 5.724,50 196.762,93 19.590,23 9.96%

Com base nas informagdes constantes dessas planilhas eletronicas também
foi possivel fazer uma estimativa do comprimento total de rede, por lote, que foi prevista
em projeto para ser executada em profundidade superior a 5,00 m em relacéo a cota do
terreno natural (Coluna“D” daTabelal.2.2).

Para tanto, adotou-se como referéncia a profundidade do PV a montante e a
do PV ajusante de cada secéo darede. Assim, se a profundidade a montante ou a jusante
de uma secéo excedeu 5,00 m de profundidade, toda sua extensdo foi considerada no
cOmputo dessa estimativa, muito embora sgja de conhecimento que existem casos pontuais
em que a profundidade a montante da secéo ultrapassa 5,00 m de profundidade, porém, a
profundidade a jusante n&o, ou vice e versa, ou sgja, indicando que nem toda sua extenséo
seria executada abaixo de 5,00 m de profundidade. Cumpre esclarecer que a projetista
também adotou essa premissa ao fazer o levantamento de quais redes estariam situadas a
uma profundidade igual ou superior a 5,00 m, no ambito da metodol ogia apresentada para
estimar a escavacéo em material de 22 categoria.

Dessa forma, identifica-se que, aproximadamente, 10% de toda a rede de
drenagem projetada para o SHVP foi prevista para ser executada em profundidade superior
a 5,00 m em relacdo a cota do terreno (Coluna “E” da Tabela 1.2.2). Identifica-se, ainda,
gue o valor é ainda mais significativo nos Lotes 8, 9 e 10, chegando a 16,67%, 22,06% e
19,44%, respectivamente, do total da rede prevista para cada lote. Salienta-se, inclusive,
gue no Lote 10 ha a previsdo de execucao de secoes da Rede 132 em profundidades de até
14,40 m em relagdo a cota natural do terreno (ver Tabela X1.3 do Anexo XI1).

Considerando que o Lote 10 est4 entre os lotes com maior percentua da
rede de drenagem prevista para ser executada abaixo de 5,00 m de profundidade, bem
como € o lote com as maiores profundidades absolutas registradas, buscou-se identificar
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todas as segOes das redes desse lote que foram projetadas para serem realizadas em
profundidade superior a 5,00 m, sendo que os locais exatos estdo representados em
amarelo naFigural.2.2.

Figura1.2.2 — SecBes das Redes 132 e 133 do L ote 10 que foram previstas em projeto para serem executadas
em profundidade superior a’5,00 m.

Fonte: [11].

Nota-se que diversos locais em gque ha a previsdo de execucdo de rede de
drenagem em profundidade superior a 5,00 m sequer foram realizadas sondagens a trado,
muito menos qualquer outro tipo de investigacdo geotécnica capaz de atingir
profundidades superiores, como, por exemplo, sondagem a percussao €/ou rotativa.

Dessa forma, considerando que somente foram realizadas sondagens a trado
para o levantamento geotécnico dos locais a serem implantadas as redes de drenagem do
SHVP, sendo que essas somente possibilitaram a caracterizagdo do subleito até uma
profundidade méxima de 5,00 m, e ndo foram realizadas sondagens especificas nos locais
em que a rede ultrapassa consideravelmente essa profundidade, resta caracterizada a
insuficiéncia das sondagens a fim de se definir, com precisdo, oS materiais a serem
trabalhados e o0s servicos associados, de forma que as solucdes técnicas sejam
suficientemente detalhadas e, assim, minimizar a necessidade de reformulagdes do sistema
durante arealizagdo das obras.

b.2.2. Bacias de detencéo

Além disso, de acordo com o Termo de Referéncia da NOVACAP de 2012,
no local designado para aimplantagéo de cada bacia de detencéo deveriater sido realizado,
no minimo, 3 (trés) furos de sondagem a trado e 2 (dois) furos de sondagem a percussao.
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Entretanto, pela Figura 1.2.1, nota-se, de pronto, que sequer foram realizadas sondagens a
percussado ao longo das margens do Coérrego Vicente Pires, muito menos nos exatos locais
previstos para implantacdo das 6 (seis) bacias de detencdo, conforme detalhado na Figura
1.2.3. Identifica-se, também, que nem ao menos foram realizadas sondagens a trado nas
proximidades dos locais de implantacéo dessas bacias.

Figura 1.2.3 — Localizag&o das bacias de detencdo com lancamentos no Cérrego Vicente Pires, conforme
projeto da TOPOCART.

Fonte: [11].

Ademais, muito embora tenham sido realizados 18 (dezoito) furos de
sondagem a percussao ao longo do curso principal do Corrego Samambaia, foram previstas
22 (vinte e duas) bacias de detenc&o nas suas margens, ou sgja, de acordo com o Termo de
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Referéncia da NOVACAP, deveriam ter sido realizados, no minimo, 2 (dois) furos de
sondagem a percussdo para cada bacia, 0 que totalizaria 44 (quarenta e quatro) ensaios
SPT. Salienta-se, inclusive, que nem todos os furos de sondagem a percusséo realizados
coincidem com os exatos locais previstos para implantacéo das bacias. Tampouco foram
Identificadas sondagens a trado nos exatos locais das bacias de detencdo localizadas nas
margens do Corrego Samambaia e afluentes.

Cumpre destacar, ainda, que para o sistema de drenagem projetado para o
SHVP, além das bacias de detencéo, também sdo previstos diversos langamentos diretos,
por meio de dissipadores, que também estdo posicionados ao longo das margens dos
Corregos Samambaia e Vicente Pires, justificando-se, assim, a necessidade da precisa
caracterizagdo dos solos, tanto do ponto de vista dos materiais a serem escavados para
terraplenagem, como também para afericdo da capacidade de suporte do solo para esses
elementos.

Dessa forma, considerando que a aprovacdo do Projeto Bésico pela
autoridade competente é condicéo prévia e indispensavel alicitacdo, e esta aprovagdo foi
realizada tanto pelo Secretério de Estado de Obras em 2014, conforme despacho sem data
acostado afl. 1918 do Processo n° 110.000.206/2014, quanto pelo Diretor de Urbanizacdo
da NOVACAP em 9 de julho de 2014, conforme despacho acostado a fl. 2061, o projeto
deveria ter sido reavaliado, utilizando-se como base o0 retromencionado Termo de
Referéncia da propria NOVACAP, e assim sendo, ter-se-ia verificado sua insuficiéncia
guanto as sondagens realizadas para embasar 0 desenvolvimento do projeto do sistema de
drenagem pluvia do SHVP.

Por fim, cumpre salientar que o atual posicionamento da NOVACAP em
relacdo aos estudos geol6gico-geotécnicos necessarios ao se elaborar um projeto de
drenagem tornou-se ainda mais criterioso que o previsto anteriormente. Nesse sentido, cita-
se trecho do atual Termo de Referéncia e Especificagfes para Elaboracéo de Projetos de
Sistema de Drenagem Pluvial no DF daNOVACAP, vigente desde abril de 2019:

Nas redes projetadas sob o sistema viario, a amostragem para os estudos
geol 6gico-geotécnicos deve ser realizada por meio de furos de sondagens a
trado, com espacamento méximo entre dois furos consecutivos, no sentido
longitudinal, de 200 m e com profundidade média de 5,00 m, perfazendo um
minimo de dois furos de sondagem quando o trecho for menor ou igual a
200 m.
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[.]

Para as Lagoas de Detencdo ou Similares devem ser feitas anélises de

colapsividade e de estabilidade de taludes em todos os lados. Para as referidas
analises alguns ensaios sdo necessarios para caracterizar o tipo de solo,

homogeneidade eresisténcia e definicdo de par ametr os de coesdo, angulo de
atrito e de percolacao/infiltracéo, tais como:

1. Sondagem a trado, no minimo 1 em cada lado da Bacig;
2. Sondagem de SPT, no minimo 1 em cada lado da Bacig;
3. Ensaio deinfiltracdo, no minimo 2 para cada Bacia;

4. Escavagao/fechamento de poco [...];

5. Ensaios de cisalhamento direto para obter acurva. [...];

6. Ensaios de adensamento para verificar a colapsividade do solo. [...]; (grifo
NOSS0)

b.3. Projeto basico ndo elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos

preliminares

Além das informaces ja apresentadas, € relevante trazer luz a uma Nota
Técnica que foi identificada acostada as fls. 3900/3921 do Processo n° 391.000.548/2009,
gue versa sobre o licenciamento ambiental do SHVP. Essa Nota Técnica, intitulada “Nota
Técnica sobre Questionamentos de Drenagem Pluvial”, data de fevereiro de 2009 e foi
elaborada em conjunto pela GEO LOGICA e pela TOPOCART, no contexto do EIA
/IRIMA, e tinha como finalidade esclarecer aspectos técnicos sobre o0 sistema de drenagem
pluvial do SHVP. Em relacdo aos locais designados para implantacdo das bacias de
detencéo, a Nota Técnicatraz 0s seguintes esclarecimentos:

A viabilidade técnica para cada reservatorio de detencéo foi obtida a partir
da andlise da possibilidade de sua locacdo espacial e dos resultados de
sondagens a percussao, com dados de tipo de solo, profundidade do lencol
fredtico eresisténcia geotécnica.

[...]
Osresultados de sondagens a per cussao indicaram os seguintes resultados:
» COrrego Samambaia:

 Auséncia do nivel do lencol freatico e boa resisténcia do sub-solo
(SPT acima de 30) para profundidades de até 4,0 m nas sub-bacias de

contribuicdo de drenagem pluvial n% 19 a 34 e 38. Tais resultados indicam
gue a construcao dos reservatorios de detencdo, neste trecho do cérrego, ndo
tera dificuldades anormais.

* Para as sub-bacias restantes do corrego Samambaia, existe a
presenca do lengol freético a uma profundidade média de 3,0 m eresisténcia
geotécnica do solo (SPT 30) somente a partir de uma profundidade média
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de 6,0 m. Dessa forma, o trecho médio do corrego Samambaia até a sua
confluéncia com a rodovia EPTG indica que as estruturas de drenagem
pluvial no corrego dever&o ser executadas com fundagdes mais profundas,
como estacas. E importante destacar também, que as redes de drenagem a
serem executadas nas proximidades do corrego (faixa de 50 m do talvegue do
curso d'égua) deverdo ser construidos em material mais impermeavel e
possuir anéis de borracha, afim de reduzir o aporte de dguas subterraneas
para a tubulacdo (rebaixamento do lencol pela rede de drenagem e interrupgéo
de linhas de drenagem subterréneas para o curso d' &gua principal);

» Corrego Cana do Reino e Vicente Pires. a profundidade do lencol
fredtico foi encontrada a reduzidas profundidades, sendo em alguns locais a
aproximadamente 1,5 m. A resisténcia geotécnica também é reduzida, sendo
que o SPT 30 foi alcancado, em alguns locais, somente depois de 17 m de
profundidade. Nesse sentido, sugerimos que as estruturas de drenagem
pluvial no corrego deverdo ser executadas com fundagdes mais profundas,
como estacas. De forma analoga ao trecho médio do corrego Samambaia, as
redes de drenagem a serem executadas nas proximidades do corrego (faixa de
50 m do talvegue do curso d'agua) deverdo ser construidos em material mais
impermeavel e possuir anéis de borracha, a fim de reduzir o aporte de &guas
subterréneas para a tubulagéo (rebaixamento do lencol pela rede de drenagem e
interrupcdo de linhas de drenagem subterraneas para o curso d &gua principal).
(grifo nosso)

Conforme mencionado, dentre os fatores que balizaram a anadlise da
viabilidade técnica para implantacdo das bacias de detencdo estdo os resultados de
sondagens a percussdo realizadas ao longo dos Cérregos Samambaia e Vicente Pires.
Apesar da mencéo da realizacdo de sondagens a percussao, esclarece-se que ndo constam
dos autos os laudos das referidas sondagens, bem como ndo consta o mapa de locacdo com
aindicacdo dos locais em que elas foram realizadas.

Em relac8o aos resultados apresentados para 0 Cérrego Samambaia, mais
especificamente no trecho médio do Corrego até a sua confluéncia com a rodovia EPTG

(sub-bacias de contribuicdo n°® 35, 36, 37, 39 e 40 na Figura 1.2.4), nota-se que foi

identificada a presenca de lencol fredtico a uma profundidade média de 3,00 m e

resisténcia geotécnica do solo (indice de resisténcia a penetracdo de 30 golpes) somente a
partir de uma profundidade média de 6,00 m.
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Figura 1.2.4 — Bacias de Contribuigio de Drenagem Pluvial (EIA/RIMA, GEO LOGICA, margo/2009).

Fonte: fl. 3920 do Processo n° 391.000.548/2009 (adaptada).

Salienta-se que esses resultados mencionados na Nota Técnica guardam
correlagcdo com os resultados obtidos a partir das sondagens a percusséo realizadas pela
empresa INFRASOLO em 2008, e que foram apresentadas pela TOPOCART no ambito
dos estudos geotécnicos para o projeto de drenagem do SHVP (fls. 1126/1146 do Processo

n°® 110.000.206/2014), conforme se nota pelos laudos dos furos SPT-11 a SPT-18 (ver
Tabela X1.4 do Anexo XI).

Ja em relacdo ao Corrego Vicente Pires, a Nota Técnica menciona que
foram realizadas sondagens a percussdo, por meio das quais se identificou a presenca de
lencol fredtico a reduzidas profundidades, sendo que, inclusive, em alguns locais a uma
profundidade identificada foi de apenas 1,50 m. Similarmente ao verificado no trecho
médio do Corrego Samambaia, ao longo do Cdérrego Vicente Pires foi identificada uma
resisténcia geotécnica reduzida, com alguns locais onde o indice de resisténcia a
penetracdo de 30 golpes so foi acancado apos 17,00 m de profundidade. Nesse caso, é de
se questionar o fato de ndo constarem dos autos os referidos laudos, tampouco dos estudos
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geotécnicos empreendidos pela TOPOCART quando da elaboracdo dos projetos de
pavimentacdo e de drenagem.

Por fim, a Nota Técnica sugere, ainda, que as estruturas de drenagem
pluvial previstas para essas duas areas, isto €, ao longo do trecho médio do Corrego
Samambaia até a sua confluéncia com a rodovia EPTG, bem como ao longo de todo o
Corrego Vicente Pires, sgjam executadas com fundagbes mais profundas, como, por
exemplo, utilizando-se estacas. JA em relacéo as redes de drenagem previstas para serem
executadas nas proximidades desses trechos dos Corregos, isto €, englobando a faixa de 50
m do talvegue do curso d'&gua, foi sugerido que elas fossem construidas em material mais
impermeavel e possuissem anéis de borracha, a fim de reduzir o aporte de éaguas
subterréneas para arede.

Além das informacOes trazidas nessa Nota Técnica, cumpre trazer o
apresentado pela TOPOCART quando da elaboracéo dos estudos técnicos preliminares ao
Projeto Bésico (Anexo X).

A TOPOCART ja havia identificado a presenca de solos hidromorficos nas
margens do Corrego Vicente Pires, cujas caracteristicas desse solo séo: desenvolvidos sob
grande influéncia de lencol fredtico préximo da superficie, implicando em uma saturacéo
permanente ou temporéria de &gua; coloracdo acinzentada; textura argilosa; e acimulo de
matéria organica em seus horizontes superficiais. Inclusive, a GEO LOGICA, no ambito
do EIA/RIMA do SHVP, havia ressaltado que tais solos possuiam sérias restricoes de uso
e ocupagdo, considerando suas caracteristicas e 0s riscos geotécnicos associados
(detalhamento dos estudos técnicos preliminares realizados pela GEO LOGICA constam
do Anexo IX).

Considerando que os boletins de sondagem a trado apresentam uma
classificac@o expedita dos solos, ou segja, suscetivel a pouca precisdo, ha indicativo da
presenca desse tipo de solo nos furos mais proximos das margens do Corrego Vicente
Pires, a saber, ST-13, ST-18, ST-130 e ST-132:
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Tabela 1.2.3 - Boletins de sondagem atrado dos furos ST-13, ST-18, ST-130 e ST-132 do Projeto de

Pavimentacao.
UTM MC 45° - FUSO 23 ) . )
Furo N.A. (m) Profundidade (m) Classificacdo Expedita
Este (m) Norte (m)

0,00 0,15 Camada vegetal
ST-13 177461,99 8250657,87

0,15 1,90 Argilacinza

0,00 0,15 Camada vegeta
ST-18 177574,11 8251969,65

0,15 1,60 Argilacinza

0,00 0,55 Entulho de obra
ST-130 178007,73 8251782,85

0,55 1,40 Argila preta com solo vegetal

0,00 0,15 Camada vegetal
ST-132 178003,28 8251098,70 -

0,15 1,30 Argilacinza

Nota-se que em 3 (trés) deles foi identificada a presenca de “argila cinza”,
com a presenca de nivel de &gua a baixas profundidades para 2 (dois) deles, caracteristicas
estas condizentes com a caracterizagéo de solo hidromorfico.

Ainda, no furo ST-130 identificou-se a presenca de “argila preta com solo
vegetal”, a partir de 0,55 m de profundidade, e nivel de &gua em 1,20 m de profundidade.
Esse tipo de solo (argila preta com matéria organica) € comumente denominado turfa, que
segundo o item 2.2.222, da ABNT NBR 6502:1995, corresponde a um solo com grande
percentagem de particulas fibrosas e matéria organica no estado coloidal, com coloracéo
marrom-escuro a preta, sendo, portanto, um material mole, altamente compressivel, ndo
pléstico, combustivel e de cheiro caracteristico.

De todo o exposto, resta evidenciado que os estudos técnicos preliminares,
mais especificamente os estudos geol 6gico-geotécnicos, embora insuficientes, conforme
explanado no tépico “b.2. Sondagens insuficientes para determinar as reais necessidades
de servicos’, ja indicavam a presenca de solo mole e agua subterrénea a baixas
profundidades tanto nas margens do Cérrego Vicente Pires, como nas margens do trecho
meédio do Cérrego Samambaia até a sua confluéncia com arodovia EPTG.

Entretanto, conforme serd apresentado na sequéncia, ndo foram
contemplados, nas planilhas orcamentérias dos lotes afetos a esses locais, todos 0s servicos
necessarios para a execucao de redes de drenagem e langcamentos quando da presenca de
solo mole e/ou &gua subterrénea, gerando a necessidade de reformulacfes do projeto
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guando da execucao das obras, bem como de alteragbes contratuais para incluir esses
Servigos.

b.3.1. Lotes afetos ao trecho médio do Cérrego Samambaia

Conforme evidenciado na Figura 1.2.5, os lotes afetos ao trecho médio do
Corrego Samambaia até sua confluéncia com a rodovia EPTG, ou sgja, que possuem
lancamentos e redes de drenagem nessaregido séo os Lotes 2, 3, 4 e5:

Figura1.2.5 — Lotes afetos ao trecho médio do Corrego Samambaia.

Fonte: [11].

Da andlise das planilhas orcamentarias para as obras do sistema de
drenagem de aguas pluviais desses lotes, nota-se que 0s servigos relacionados a
caracteristicas do solo para execucdo da rede de drenagem (Tabela XI1.5 do Anexo XI) e
das bacias de detencdo (Tabela X1.6 do Anexo Xl), apesar de contemplarem as etapas de
escavacdo, de escoramento, de preparo do fundo da vala, bem como de aterro, reaterro e
compactacdo do solo, esta por meio de apiloamento, ndo consignaram qualquer
guantitativo de servico de esgotamento (bombeamento).

Importa recordar que as sondagens a percussao indicaram a existéncia de
agua subterranea em locais préximos aos lancamentos, onde ha a previséo de execucdo de
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redes de drenagem, logo, era de se esperar que 0 servigo de esgotamento (bombeamento)
fosse quantificado na planilha or¢camentaria, uma vez que, conforme determinado no item
45.14.1, da ABNT NBR 15645:2008, durante a execucdo da obra, quando a escavagao
atinge o lencol d'égua, o terreno deve ser mantido permanentemente drenado, além do
mais, consoante o item 4.1.7.1, da ABNT NBR 12266:1992, o projeto deveriater sugerido
ou indicado o processo de esgotamento (bombeamento) a ser adotado.

Ja com relacdo ao escoramento, nota-se que foi previsto na planilha
orcamentaria, além do escoramento do tipo descontinuo, escoramento do tipo continuo,
gue € o tipo indicado para ser utilizado quando a vala for aberta em solos saturados, uma
vez que as fendas (aberturas) entre tabuas e pranchas do escoramento séo calafetadas, a
fim de impedir que o material do solo seja carreado para o interior da vala, evitando-se o
solapamento desta e/ou abatimento da via publica, conforme determina tanto o item
4.2.6.6, daABNT NBR 12266:1992, quanto o item 4.5.13.14, da ABNT NBR 15645:2008.

Entretanto, constatou-se que o0s quantitativos de escoramento continuo e
descontinuo consignados nos orgamentos de cada lote ndo foram apurados com base nas
reais necessidades desses servicos. Explica-se: identificou-se nas planilhas eletrénicas de
dimensionamento das redes (contidas no CD-ROM acostado a fl. 3225) que o quantitativo
de escoramento continuo de um lote ndo foi calculado com base nas indicagbes de solos
saturados das sondagens, e sim como sendo 5% do quantitativo total do escoramento
descontinuo, sendo que este, por sua vez, foi calculado para a totalidade das redes do lote.
Dessa forma, os quantitativos de escoramento continuo e descontinuo consignados no
orcamento de cada lote néo refletem as reais necessidades desses servigos, pois seus
guantitativos foram estimados e ndo consideraram os resultados das sondagens realizadas.

Ademais, da mesma forma, constatou-se que quando da elaboracéo da
planilha orcamentéria ndo foi considerado o resultado dessas sondagens ao quantificar,
para a totalidade dos servicos de escavagéo de valas, bem como de escavagdo para
terraplenagem das bacias de detencdo, apenas materiais de 12 categoria, quando deveriater
dimensionado um quantitativo especifico para escavacdes em solos moles em presenca de
agua subterranea, haja vista a existéncia desse tipo de solo em alguns locais dos lotes
afetos.
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Além disso, com relacdo a etapa de preparo do fundo da vala, verificou-se
que foi adotado lastro com cascalho de cava e/ou brita. A luz do item 4.5.15.2, da ABNT
NBR 15645:2008, € sabido que o projeto deve indicar o preparo mais adequado a ser dado
ao fundo da vala de modo que os tubos de concreto fiqguem bem apoiados e ndo corram
qualquer risco de solidez e seguranca. Desse modo, observa-se que a opgdo escolhida de
cascalho de cava e/ou pedra britada no fundo das valas € aplicavel para terrenos firmes,
com capacidade de suporte satisfatorio, porém, situados abaixo do nivel do lencol fredtico.
Nesses casos, a norma determina que, apos 0 hecessario rebaixamento do fundo da vala,
deve ser preparado um lastro de brita 3 e 4 ou cascalho grosso com a espessura variando de
10 cm a 15 cm com uma camada adicional de 5 cm de materia granular fino. Sendo assim,
nota-se que o dimensionamento da projetista aplicar-se-ia somente aos locais onde foram
detectados, a partir das sondagens, sol 0s resistentes e com presenca de agua subterranea.

Por outro lado, ainda segundo o item 4.5.15.2, da ABNT NBR 15645:2008,
em terrenos compressiveis e instéveis (por exemplo, argila saturada ou lodo), sem
condic¢des mecanicas minimas para 0 assentamento dos tubos, 0 apoio da tubulagdo deve
ser feito sobre lgje de concreto simples ou armado, executada sobre um dos seguintes tipos
de fundagéo:

a. Lastro de brita 3 e 4, ou cascalho grosso com espessura minima de 15
cm;

b. Embasamento de pedra de m&o (rach&o), com espessura maxima de
1,00 m; ou

c. Estacas com didmetro minimo de 0,20 m e comprimento minimo de
2,00 m.

Ou sgja, como o resultado das sondagens a percussdo apontaram a
existéncia de solo mole e agua subterranea, deveria ter sido previsto nas planilhas
orcamentarias, para esses locais, servicos associados a fundacdo indicada no item 4.5.15.2,
da ABNT NBR 15645:2008.

Em sintese, evidenciou-se que as planilhas orcamentérias dos | otes afetos ao
trecho médio do Corrego Samambaia até sua confluéncia com a rodovia EPTG néo foram
elaboradas com base nos estudos técnicos preliminares, uma vez que as sondagens a
percussao apontaram a existéncia de solo mole e agua subterrdnea em locais proximos as
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margens do Cdrrego, onde havia a previsdo de implantacdo de redes de drenagem, bacias
de detencdo e lancamentos diretos, e ndo foram previstos todos 0s servicos necessarios
para suas execucgoes.

b.3.2. Lotes afetos ao Corrego Vicente Pires

Conforme evidenciado na Figura 1.2.3, os Lotes 6 e 7 sdo afetos ao Corrego
Vicente Pires. Além desses, o Lote 9 também foi considerado como afeto, uma vez que
possui lancamentos de suas redes nessa regido.

De acordo com as planilhas orgcamentérias para as obras do sistema de
drenagem de aguas pluviais desses lotes, elaboradas pela TOPOCART, verificou-se que
foram previstos os mesmos itens de servicos relacionados a caracteristicas do solo para
execucao da rede de drenagem e para a execugdo das bacias de detencéo apresentados para
osLotes 2, 3, 4 e 5, afetos ao trecho médio do Cérrego Samambaia (Tabela X1.5 e Tabela
X1.6 do Anexo XI, respectivamente), porém, diferentemente destes ultimos, foram
previstos servigos adicionais relacionados ao rebaixamento de lencol fredtico, por meio de
ponteiras filtrantes e drenos profundos, nos locais das bacias de detencéo (ver Tabela X1.7
do Anexo XI).

Apesar da previsdo de rebaixamento do lencol freatico nos locais das bacias
de detencdo, ndo foi consignado nas planilhas orcamentéarias qualquer quantitativo de
servico de esgotamento (bombeamento) para execucéo das redes de drenagem dos lotes
afetos ao Corrego Vicente Pires.

Além disso, também néo foi previsto qualquer quantitativo para execucéo
de escavacdo em solo mole em presenca de agua subterrénea, bem como para preparo de
fundo de vala para assentamento da rede em terrenos compressiveis e instaveis, ainda que
tenha sido identificada essas caracteristicas em locais onde ha a previsdo de execucéo de
rede de drenagem (conforme Tabela 1.2.3 e Nota Técnica da GEO LOGICA e
TOPOCART).

Ademais, 0s servicos destinados ao escoramento das valas também néo
foram quantificados com base nas reais necessidades dos servicos. Igualmente ao
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constatado para os lotes afetos a0 Corrego Samambaia, 0 quantitativo de escoramento
continuo foi calculado como sendo 5% do total do escoramento descontinuo, sem
considerar os resultados das sondagens.

Assim sendo, em sintese, evidenciou-se que as planilhas orcamentérias dos
lotes afetos ao Corrego Vicente Pires também ndo foram elaboradas com base nos estudos
técnicos preliminares, uma vez gue as sondagens ja indicavam a existéncia de solo mole e
agua subterrénea em locais proximos as margens do Corrego, onde havia a previsdo de
implantacdo de redes de drenagem e lancamentos, e n&o foram previstos todos 0s servigos
necessari s para suas execucoes.

c. Consequéncias na execucao das obras

Na andlise a seguir, apresentar-se-a a situacdo de alguns lotes do SHVP, a
fim de evidenciar as desconformidades relatadas do projeto bésico e suas consequéncias ao
longo da execucgdo das obras, que importaram na necessidade de reformulacées do projeto,
bem como em alteracdes contratuais por meio de aditivos. Esclarece-se que a analise ndo
contemplou a totalidade dos lotes, tendo em vista a exiguidade dos prazos da Inspegéo.
Sendo assim, o critério de selecéo foi:

® [ ote 3: lote afeto ao trecho médio do Corrego Samambaia com a maior
guantidade de sondagens a percussdo realizadas em locais proximos de
suas redes e langcamentos;

® Lotes 6 e 7: lotes afetos ao Corrego Vicente Pires com a maior
guantidade de redes e lancamentos em locais onde n&o foram realizadas
sondagens a percussao;

* Lote 9: lote afeto ao Corrego Vicente Pires, bem como € o lote com 0
maior percentual da rede de drenagem prevista para ser executada
abaixo de 5,00 m de profundidade, sem que as sondagens realizadas
tenham avaliado o subleito nessa profundidade; e

® Lotes 8 e 10: lotes sem langamentos proprios e com 0s maiores
percentuais de rede de drenagem prevista para ser executada abaixo de
5,00 m de profundidade, sem que as sondagens realizadas tenham
avaliado o subleito nessa profundidade.
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c.l. Lote3

O Lote 3 estainserido na Gleba 1 (Trecho 3) do SHVP e é limitado ao norte
pelo Corrego Samambaia e ao sul pela EPTG, sendo um dos lotes afetos ao trecho médio
do Corrego Samambaia. Sua localizagdo exata pode ser identificada na Figura XI1.1 do
Anexo XII.

No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHV P, foram previstas 7
(sete) bacias de detencédo e 10 (dez) lancamentos diretos, por meio de dissipadores, na &rea
do referido lote, e, para tanto, foram realizados 8 (oito) furos de sondagem atrado (ST-100
a ST-107) e 4 (quatro) de sondagem a percussdo (SPT-12 e SPT-15 a SPT-17). As
disposicdes das redes e de seus lancamentos, bem como dos furos de sondagem, estéo
representadas na Figura 1.2.6, sendo que as bacias de detencéo foram numeradas para
melhor identificac&o.

Figura 1.2.6 — Disposi¢ao das redes e dos langamentos do L ote 3, bem como das sondagens realizadas.

Fonte: [11].

Pela andlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo or¢amento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se os trés tipos de desconformidades do projeto
basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento apresentado, resumidamente,
naTabelal.2.4.
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Tabela 1.2.4 — Desconformidades do projeto basico identificadas no Lote 3.

4 (quatro) das 8 (oito) sondagens a trado realizadas na Etapa"A" possuem divergéncias
I nconsisténcias nas consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-100, ST-101, ST-102 e ST-106), 0 que

sondagens atrado geraimprecisao na determinagdo dos materiais a serem trabal hados, bem como pode
comprometer a confiabilidade do projeto.

Foram realizadas apenas 4 (quatro) sondagens a percussdo, sendo que foram previstas 7
(sete) bacias de detencéo no Lote. Assim sendo, nenhuma sondagem (a percussdo ou a
Sondagens trado) foi realizada no local das bacias de detencdo das Redes 54, 58 e 68.

insuficientes

SecOes da Rede 69 foram previstas para serem realizadas em profundidade superior a 8,00
m, e ndo foram realizadas sondagens especificas para avaliar o subleito nessas
profundidades.

Embora tenha sido identificada a presenca de &gua em 2 (dois) furos de sondagem a trado
(ST-101 e ST-106), ndo foram previstos ho or¢camento servicos rel acionados.

Também néo foram previstos no orgamento os servigos necessarios, embora a

» SPT-12, realizada em local proximo a bacia de detencdo da Rede 55, ter indicado
solo mole em toda a profundidade avaliada (até 8,45 m), sendo que até 4,00 m foi
identificada a presenca de turfa, bem como ter indicado nivel de dguaem 2,76 m;

daborado com base * SPT-15, realizada no local da bacia de detengdo das Redes 56/70, ter indicado solo
nas indicagdes dos mole até 4,00 m de profundidade e, novamente, a partir de 7,00 m de profundidade, sendo
ETPs que entre 6,00 m e 8,45 m foi identificada a presenca de turfa, bem como ter indicado nivel
de dguaem 6,67 m;
» SPT-16, realizada em local proximo a bacia de detencdo da Rede 64, ter indicado
solo mole até a profundidade de 6,00 m; e
» SPT-17, realizada em local préximo a bacia de detenc@o da Rede 67, ter indicado
solo mole até a profundidade de 6,00 m, sendo que até 3,00 m foi identificada a presenca
de turfa, bem como ter indicado nivel de &guaem 1,61 m.

Projeto basico ndo

De onde se conclui que, apesar de ter sido identificada a presenca de solo
mole, turfa e de lencol fredtico nos primeiros metros superficiais em alguns locais onde
havia a previsdo de execucdo de redes de drenagens e de seus langcamentos (bacias de
detencéo e dissipadores), ndo foram previstos no orcamento todos 0s Servicos necessarios
para a execucdo nessas condicdes, gerando necessidade de readequacdo do projeto quando
da execucdo das obras, conforme sera evidenciado no topico seguinte, onde seréo
apresentadas as justificativas para os pleitos dos aditivos financeiros firmados.

Implicacdes na execucdo das obras

A empresa contratada para executar as obras de infraestrutura no Lote 3 foi
aCONTERC — CONSTRUC;AO, TERRAPLENAGEM E CONSULTORIA LTDA, CNPJ
n° 00.536.490/0001-45, doravante CONTERC, conforme Contrato n® 010/2015 — SINESP,
assinado em 4 de dezembro de 2015, no valor de R$ 31.721.176,50. O valor atual do
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Contrato, isto é, até o 6° Termo Aditivo, assinado em 28 de agosto de 2019, é de R$
35.849.942,94, sendo que o contrato acumula um percentual de acréscimos e de supressdes
de 20,44% e 7,42%, respectivamente, a0 passo que o percentual de execucdo financeira é
de 59,55%.

Neste momento, cumpre apresentar as justificativas apresentadas pela
CONTERC para o pleito dos aditivos financeiros ao Contrato n° 010/2015 — SINESP,
principal mente no que concerne a composi¢ao do solo.

O 3° Termo Aditivo, firmado em 7 de setembro de 2018, no valor de R$
2.486.704,89 (7,94% do valor inicial do contrato), tratou, entre outros assuntos, da
readequacdo do projeto da bacia de detencdo das Redes 56/70. Esclarece-se que as Redes
56/70 tinham como destino final uma mesma bacia de detencéo (ver n° 3 naFigura 1.2.6),
entretanto, quando de sua execugdo foram identificadas interferéncias que impediam a
completa execucdo do projeto inicial. Apos a readequacéo elaborada pela empresa
projetista, a bacia de detencéo teve sua &rea reduzida e passou a contemplar apenas o
lancamento da Rede 70. Ja a Rede 56 foi subdividida em outras 3 (trés) (56, 56-A e 56-B),
cada qual com langamento proprio no Corrego Samambaia, por meio de dissipador.

Com essa readequacéo do projeto da bacia de detencdo das Redes 56/70, a
CONTERC pleiteou os seguintes itens de servicos no aditivo:

JUSTIFICATIVA PARA A EXECUGCAO DE ITENS NAO PREVISTOS NO
ORCAMENTO INICIAL

DRENAGEM PLUVIAL
2.1[..] PEDRA RACHAO
JUSTIFICATIVA —ITEM UTILIZADO PARA:

1) ESTABILIZACAO DO SOLO LOCAL SEM SUPORTE E COM ALTO
TEOR DE UMIDADE PARA INSTALACAO DE DISSIPADORES; NO
FUNDO, NO TALUDE E NO “AGULHAMENTO” DA LAGOA 70.

2) “AGULHAMENTO” DAS ESCADAS HIDRAULICAS DOS
DI SSIPADORES DAS REDES 69; 56; 56-A E 56-B
[.]

2.3 —[..] ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE SOLO MOLE,
COM DMT 800 A 1000

JUSTIFICATIVA: ITEM A SER UTILIZADO A SER UTILIZADO DEVIDO
AO SOLO EXISTENTE NA AREA DESTINADA A INSTALACAO DA
LAGOA DE DETENCAO DA REDE 70.
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24 —[..] TRANSPORTE COMERCIAL C/ BASCULANTE RODOVIA
PAVIMENTADA

JUSTIFICATIVA: ITEM A SER UTILIZADO A SER UTILIZADO PARA
RETIRADA DO MATERIAL ESCAVADO DA LAGOA DA REDE 70.
(Carta SINESP 017/2018 — V.P., de 23 de julho de 2018, SEI n° 10604982,
Processo SEI n° 00112-00015799/2018-36) (grifo nosso)

De onde se nota que foram pleiteados itens de servicos que ndo constaram
do orcamento inicial para estabilizar o solo do local da bacia de detencdo (sem suporte e
com elevado teor de umidade), bem como para escavar, carregar e transportar o solo mole.

Ocorre gque, ainda que o projeto da bacia de detencdo tenha sido
readequado, essa readequacdo apenas reduziu sua dimensdo, sem, no entanto, alterar o
local inicialmente previsto para sua implantacdo. Dessa forma, o0s “servigos novos’ ja
deveriam ter sido previstos no or¢camento inicial do lote, umavez que o laudo de sondagem
do furo SPT-15 jaindicava a presenca de solo mole, turfa e nivel de &gua.

Ja no ambito do 5° Termo Aditivo, firmado em 14 de junho de 2019, no
valor de R$ 767.464,37 (2,42% do valor inicial do contrato), o pleito do aditivo baseou-se
na necessidade de readequacéo dos projetos das bacias de detencéo da Rede 55, da Rede

64 e da Rede 54 (n°® 2, 5 e 1 na Figura 1.2.6, respectivamente), tendo em vista a
identificacéo da presenca de solo mole no local desses lancamentos:

Readequacdo do projeto inicial das lagoas de detencdo previstas para

receberem a captacdo das aguas pluviais provenientes das redes 55, 64 e do

lancamento direto da rede 54, em virtude da presenca de solo mole no local

determinado para execucdo dos equipamentos. (Carta SINESP 048/2018 — V.P,,

de 12 de fevereiro de 2018, SEI n° 18416143, Processo SEI n° 00110-00000330
/2019-30) (grifo nosso)

Novamente, salienta-se que os laudos das sondagens a percussao realizadas,
mais especificamente nos furos SPT-12 e SPT-16 (ver Tabela XI1.4 do Anexo Xl), ja
indicavam a presenca desse tipo de material no local das bacias da Rede 55 e da Rede 64,
evidenciando, mais uma vez, a deficiéncia do projeto basico por ndo ter contemplado no
orcamento licitado todos 0s servigos necessarios para a execucdo das bacias nessas
condigdes.
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Inclusive, o Supervisor Técnico do Contrato n° 010/2015 — SINESP, da
SODF, reconheceu essa situacdo, conforme trecho de seu posicionamento quando da
andlise do pleito do 5° Termo Aditivo:

Mais uma vez o orcamento licitado ndo contemplou servicos essenciais para
execucdo das obras licitadas. A exemplo do ocorrido na solicitagdo de

aditamento tratada no &mbito do Processo n°. 00112-002858/2017, néo foi feita
a correta caracterizacdo do solo nos locais de implantacdo das lagoas das
Redes 55 e 64 e do lancamento direto da rede 54. Consequentemente, o
projeto licitado tornou-se inadequado do ponto de vista técnico, haja vista a
incapacidade de suporte do solo para instalacdo dos equipamentos

projetados.

Assim, foi necessario o aumento de quantitativo de alguns servicos para o
refor¢o do solo com vistas a promover a estabilizago dos sitios de implantagdo
das lagoas de detencdo das Redes 55 e 64 e do langamento direto da rede 54.

[...]
Das Conclusdes

1. O presente pleito é oriundo de alteragdes nos projetos licitados, necessérias
para cumprimento do escopo contratual, decorrente de falha grave quando da
elaboracdo do projeto dos dispositivos de langcamento das Redes 54, 55 e 64
uma vez que ndo foi consider ada nesses a existéncia de material improprio
na area de escavacdo e implantacao dos dispositivos, gerando a necessidade
de gjustes contratuai s com o impacto financeiro ora solicitado.

[...]
Das Recomendacdes
Considerando que falhas nos pr oj etos licitados tem se mostrado r ecor rentes.

Considerado que tais falhas tem gerado a necessidade de readequacéo e
alter acdo dos mesmos.

Considerando o impacto financeiro, bem como, a dilatacdo dos prazos
contratuais oriundos dessas falhas.

Recomendamos as Autoridades Competentes dessa Pasta apuracdo de
responsabilidade dos autores dos projetos licitados nas falhas apontadas e
demais providéncias pertinentes subsequentes. (Nota Técnica SEI-GDF n.° 16
/2019 - SINESP/SUAF/UEGO, de 05/04/2019, SEI n° 20614471, Processo SEI
n° 00110-00000330/2019-30) (grifo nosso)

Por fim, convém citar o pleito do 6° Termo Aditivo, firmado em 28 de
agosto de 2019, no valor de R$ 846.095,86 (2,67% do valor inicial do contrato), que tratou
exclusivamente da complementacdo de servigcos necessarios a execucdo da bacia de
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detencdo da Rede 55, apds sua readequacdo mencionada no 5° Termo Aditivo. A fim de
elucidar com maiores detalhes essa readequacdo, citam-se as justificativas apresentadas
pela propria projetista em seu relatorio:

Em func&o dos estudos mais recentes na &rea de implantagéo do reservatorio 55,
foi elaborado uma nova concepcdo do projeto, devido a interferéncia
encontrada pelo levantamento cadastral, no qua fol verificado uma
interposicdo entre a rede de esgoto executada (recentemente) pela CAESB e
a estrutura em talude do reservatério, além de outro ponto de interferéncia
entrearede e o canal de dissipagéo.

[...]

De encontro a esse problema a solu¢éo encontrada foi um novo posicionamento
do reservatorio da rede 55. Apresenta-se a seguir uma revisao do projeto (novo
layout de implantacdo), locado de forma a executar sua funcdo sem possuir
interferéncias.

[.]

Os estudos anteriores foram elaborados com dados de sondagens executadas nas
proximidades, resultando numa estrutura em terraplenagem (corte e aterro) para
estabilizagdo dos taludes. No entanto, com a liberagcdo do acesso (chacareiro)
para execucdo das obras, verificou-se a presenca de material de baixa
capacidade de suporte (solo mole) até ~4,45m de profundidade, e ainda a
presenca elevada do lencol freatico. Assim, Tol feita uma avaliacdo geotécnica
, onde o resultado do calculo nao for satisfatorio[...].

[...]

Diante do exposto, optou-se por revisar o projeto, detalhando uma nova
estrutura do reservatério em gabido caixa, colchdo reno e rachdo para
reforco do subleito, consideradas estruturas flexivels e drenantes, e que se
adequam as caracteristicas geotécnicas locais. (SEI n° 22482948, Processo
SEI n° 00110-00001250/2019-00) (grifo nosso)

Ou sgja, com 0 novo posicionamento da bacia de detencéo, identificou-se a
presenca de material de baixa capacidade de suporte (solo mole) e ainda a presenca
elevada do lencol freatico. Ocorre que, conforme se nota da Figura 1.2.7, 0 novo
posicionamento da bacia de detencéo pouco alterou a disposicao inicia da bacia, e, assim
sendo, o laudo de sondagem do furo SPT-12, ja havia a indicado a presenca de solo mole
até 8,45 m de profundidade, sendo que nos 4,00 m iniciais havia, inclusive, a presenca de
turfa, bem como o nivel de &gua havia sido identificado em 2,76 m de profundidade.
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Figura1.2.7 — Local dabacia de detengdo da Rede 55.
() projetoinicial (b) apds readequacéo

Fonte: Projeto Executivo de Drenagem Pluvial do SHV P, Dimensionamento do Reservatdrio da Rede 55
(SEI n° 22482948, Processo SEI n° 00110-00001250/2019-00).

Da mesma forma que no 5° Termo Aditivo, o Supervisor Técnico do
Contrato, quando da andlise do pleito do 6° Termo Aditivo, reconheceu que as
readequacdes sdo decorrentes de um projeto basico deficiente e, inclusive, reafirmou a
necessidade de apuracdo de responsabilidade da empresa projetista pelas falhas

identificadas na caracterizacdo dos solos, bem como de possiveis prejuizos delas
decorrentes no andamento das obras.

Cumpre esclarecer que, identificou-se nos autos do 3° Termo Aditivo, o

seguinte despacho, de 13 de fevereiro de 2019, direcionado a Comissdo Permanente de
Sindicancia da SODF:

Tendo em vista a noticia nos autos de possivel erro de projeto por parte do
projetista, entendemos ser cabivel a instauracdo de procedimento de
investigacdo preliminar, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 04, de 13/07
/2012, afim de reunir infor magdes e documentos suficientes para verificar se
deve ser instaurado Procedimento de Responsabilizacdo de Fornecedores.
(Despacho SEI-GDF SINESP/GAB/ASSESP, de 13/02/2019, SEI n° 18339613,
Processo SEI n° 00112-00015799/2018-36) (grifo nosso)

Nesse sentido, e considerando que o despacho da autoridade competente
datava de 13 de fevereiro de 2019 e que o prazo normativo para conduc&o dos traba hos da
investigacdo preliminar € de sessenta dias, prorrogaveis por igua periodo (81°, art. 1°, da
Instrucdo Normativa n® 4/2012, da antiga Secretaria de Transparéncia e Controle - STC), a
equipe de Inspegdo solicitou, no dia 24 de setembro de 2019, por meio da Solicitagéo de
Informacdo SEI-GDF n° 8/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 28781010),

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 70 de 255

esclarecimentos a respeito dos resultados da investigagéo preliminar conduzida pela
Comissdo Permanente de Sindicancia.

Em resposta a Solicitacgo de Informagdes, no dia 26 de setembro de 2019, a
partir do Oficio SEI-GDF N° 1403/2019 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 28949558), que
encaminhou o Despacho SEI-GDF SODF/ASCOR (SEI n® 28886892), a SODF
encaminhou o seguinte esclarecimento:

Portanto, em que pese o Despacho SINESP/GAB/ASSESP (Id. 18339613)

direcionado a entdo Comissdo Sindicante da SODF, esta ASCOR INFORMA
que néo foi realizada, no momento, diligéncias visando a apuraci0 dos fatos
e a identificacéo dos possiveis responsaveis pelas falhas apontadas nos autos
do 3° Termo Aditivo (SEI-DF n° 00112-00015799/2018-36), por isso que
noticiamos a inclusao do presente processo no inventario da atual Comissdo
Permanente de Sindicancias, conforme Portaria n°. 121, de 05 de agosto de
2019. (grifo nosso)

c.2. Lote6

O Lote 6 esta localizado na regido sudeste do SHVP, sendo divido
verticalmente pelo Cérrego Vicente Pires, conforme localizagdo apresentada na Figura X11.
2 do Anexo XI1. A empresa contratada para executar as obras de infraestrutura no lote foi a
GW CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, CNPJ n° 00.394.742/0001-49,
conforme Contrato n° 004/2015 — SINESP, assinado em 4 de setembro de 2015, no valor
de R$ 30.577.361,03. O valor atua do Contrato, isto &, até o 4° Termo Aditivo, assinado
em 26 de agosto de 2019, é de R$ 37.983.995,78, sendo que o contrato acumula um
percentual de acréscimos de 24,22%, ao passo que o percentua de execucdo financeira €
de 36,98%.

No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHV P, foram previstas 3
(trés) bacias de detencdo e 9 (nove) langcamentos diretos, por meio de dissipadores, na area
do referido lote, e, para tanto, foram realizados 16 (dezesseis) furos de sondagem a trado.
As disposicdes das redes e de seus lancamentos, bem como dos furos de sondagem, estéo
representadas naFigura 1.2.8.
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Figura 1.2.8 — Distribui¢&o das sondagens realizadas pela TOPOCART no Lote 6.

Fonte: [11].

Pela andlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo or¢camento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se os trés tipos de desconformidades do projeto
basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento apresentado, resumidamente, na

Tabelal.2.5.

Tabela 1.2.5 — Desconformidades do projeto basico identificadas no L ote 6.

Inconsisténcias nas

4 (quatro) das 13 (treze) sondagens a trado realizadas na Etapa " A" possuem divergéncias
consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-2, ST-13, ST-21 e ST-22), 0 que gera

sondagens a trado imprecisdo na determinacdo dos materiais a serem trabalhados, bem como pode
comprometer a confiabilidade do projeto.
A édreaaleste do Corrego Vicente Pires ndo foi avaliada para fins de projeto de drenagem,
umavez que as sondagens da Etapa"B" realizadas no Lote (ST-134 a ST-136) somente
Sondagens atingiram 1,30 m de profundidade, sendo que h& segBes da Rede 102 previstas para serem
insuficientes realizadas em profundidade a 7,00 m.

Nenhuma sondagem (a percussdo ou atrado) foi realizada no local das bacias de detencéo
das Redes 97/133, da Rede 99 e das Redes 101/102.
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Embora tenha sido identificada a presenca de &gua em 5 (cinco) furos de sondagem atrado
Projeto béasico néo (ST-4, ST-6, ST-7, ST-13 e ST-14), ndo foram previstos no orgamento servigos
elaborado com base | _relacionados.

nasindicacdesdos | Embora os ETPs tenham indicado a presenca de solo hidromérfico, solo mole e lencol
ETPs fredtico a baixas profundidades nas margens do Cérrego Vicente Pires, o orgamento ndo
contempl ou todos 0S Servicos Necessarios.

De onde se conclui que, apesar da insuficiéncia das sondagens realizadas,
principalmente por ndo terem sido realizadas nos exatos locais dos langcamentos das redes
de drenagem, os ETPs j& indicavam a presenca de solo mole, turfa e lencol freatico a
baixas profundidades ao longo das margens do Corrego, informagdes estas que ndo foram
consideradas na sua totalidade para elaboracdo do orcamento licitado, 0 que gerou
necessidade de readequacdes do projeto quando da execucéo das obras, conforme
evidenciado na Tabela 1.2.6, onde sdo apresentadas as justificativas para os pleitos dos
aditivos financeiros firmados.

Tabela 1.2.6 — Implicacdes na execucdo das obras do Lote 6.

1° Termo Aditivo: firmado
em 1°/11/2016, no valor de
R$ 3.417.983,74 (11,18%
do vaor inicia do contrato)

3 Justificativas para as SolugBes Adotadas e Apresentacdo das Tabelas de
Acréscimos

3.1 - Pedra-de-m&o: Algumas estruturas, como por exemplo, redes, dissipadores,
pocos de visita, gabides, vertedores e até mesmo bacias, encontram-se em locais
brejosos (solo organico com presenca de agua). Essa condicdo de brejo faz necessario
elaborar uma alternativa de fundagdo gue dé o suporte adequado antes da execugéo
dos dispositivos estruturais. Tal suporte € obtido com o langamento de pedra-de-m&o.
[...] Oitem pedra-de-mé&o n&o foi previsto na planilhainicial.

[]

3.2 - Lagoas de Contencdo: as lagoas foram concebidas pelo processo “aterro
compactado”. No inicio das obras foi detectado que o solo local é uma turfa, com
elevada quantidade de material organico se comparado a um solo ndo turfoso. Além
de ser uma turfa, por ser area de beira de corrego, o solo possui umidade natural
elevada, incompativel com o processo previsto de “aterro compactado”. A alternativa
técnico-construtiva adotada se divide em etapas. A primeira etapa é remover o solo
mole e substitui-lo por pedra-de-mé&o. Esse procedimento visa assegurar a adequada
capacidade de suporte a fundacdo. Sobre a fundagdo é langada pedra-de-méo como
fundo de aterro e, sobre a camada de pedra-de-m&o nivelada, € distribuida uma manta
geotéxtil cuja finaidade é filtrar e estabilizar o solo, além de aumentar a capacidade
de suporte da fundagdo e evitar que a parcela fina do solo contamine as demais
estruturas, particularmente o colch@o reno. Sobre a manta geotéxtil € executado
colchdo reno para servir de suporte a bacia de contencdo. Além de estabilizar a
fundagdo, é necessdrio estabilizar também os taludes. A estabilizacdo dos taludes é
por meio de gabides.

[-]

N° SAEWEB: 0000021644

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 73 de 255

5 Consider a¢des Finais

1° Termo Aditivo: firmado | [...]

em 1%11/2016, no valor de | O jtens novos sfo resultado de um tipo de solo ndo contemplado inicialmente, mas
R$ 3.41_7._983,74 (11,18% que foi encontrado durante o inicio da obra e, caso ndo fosse removido e substituido, a
do valor inicial do contrato) | opra néo seria exequivel. (Parecer Técnico, fls. 50/59, Processo n° 112.001.976/2016)
(grifo nosso)

2- CARACTERISTICASDA AREA DE PROJETO

A area situada nas margens do corrego Vicente Pires caracteriza-se pela presenca de
solo do tipo turfoso. Este material é de origem vegetal, parcialmente decomposto,
encontrado em camadas, geralmente em regides brejosas e com cor geral mente escura.
Com relagdo a sua resisténcia, estes solos tém como principal caracteristica a baixa
capacidade de suporte.

O lancamento da rede 97/133 que capta as aguas das ruas 3 e 8, esta localizado nesta
aeal..].

3-JUSTIFICATIVAS

(-]
3.1-ITENSNAO PREVISTOSNO ORCAMENTO
(-]

3.1.3 — Escavagdo mecanica de valas, com profundidade acima de 3,00 m, em
lodo, argila mole, vaza ou presenca de lama

Item necessério para execucdo das redes de drenagem pluvial, sendo que o item ndo
previsto no orcamento, porém indispensavel na execucdo do lancamento 97/133, pois
0 mesmo encontra-se em &rea alagada com presenca de turfa (anexo laudos de

3° Termo Aditivo: sondagem e fotos do local).
firmado em 26/10/2018, no

valor de R$ 3.988.651,01 -] |
(13,04% do valor do inicia | 32— TENSPREVISTOS POREM COM QUANTITATIVOS INSUFICIENTES
do contrato) 3.4 —Ressalto Hidraulico

Com o objetivo de diminuir danos os ambientais devido as supressdes vegetais de
grandes areas e também pela localizagdo do projeto anterior interferir com nascentes,
apos reunides e visitas no local dos trabal hos juntamente com os técnicos da SINESP,
da Novacap, da empresa projetista e do ocupante do local, foi considerada a opcéo de
alteracdo da lagoa de retencéio prevista, que ocupava uma érea de aproximadamente
3,3 ha pelo ressalto hidraulico, estrutura mais compacta e que causaria menores
agressfes em termos ambientais.

[-]

Como jarelatamos neste documento o solo nas proximidades do corrego Vicente Pires
€ do tipo turfoso, sendo, portanto, necessario algumas etapas para a construcéo da
galeria de aguas pluviais e o ressalto hidraulico. A primeira etapa € remover 0 solo
mole, transportando-o para o local do bota fora e substitui-lo por pedra marroada para
assegurar a adeguada capacidade de suporte para a fundago das estruturas, conforme
especificado no projeto (folha 39). Apds estabilizado o local dos dispositivos é
lancada uma camada de brita com o objetivo de nivelar o fundo e permitir o arranjo
das estruturas. Nivelada a superficie de fundagdo, € distribuida uma manta geotéxtil
cujafinalidade é filtrar o solo, além de aumentar a capacidade de suporte da fundagdo
e evitar que os finos do solo contaminem as demais estruturas, como o colch&o reno
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por exemplo. [...] Em se tratando de solo brejoso estas estruturas também devem ser
assentadas sobre fundacdo de pedra marroada, que possibilita o suporte necessario
para as estruturas impedindo deformacfes na rede. Apos 0 servigo de assentamento
das galerias, estas seréo reaterradas com material de 12 categoria proveniente de jazida
, garantindo a estabilidade da galeria. (Parecer Técnico, SEI n° 10387872, Processo
SEI n° 00112-00019206/2018-19) (grifo nosso)

3° Termo Aditivo: firmado
em 26/10/2018, no valor de
R$ 3.988.651,01 (13,04%
do valor do inicial do

contrato)

c.3.Lote?7

O Lote 7 esta localizado na regido nordeste do SHVP, sendo divido
verticalmente pelo Corrego Vicente Pires, conforme localizagdo apresentada na Figura XI11.
3 do Anexo XII. A empresa contratada para executar as obras de infraestrutura no lote foi a
JM TERRAPLENAGEM E CONST RUQ@ES LTDA, CNPJ n° 24.946.352/0001-00,
conforme Contrato n° 005/2015 — SINESP, assinado em 4 de setembro de 2015, no valor
de R$ 37.789.006,47. O valor atual do Contrato, isto &, até o 4° Termo Aditivo, assinado
em 7 de outubro de 2019, é de R$ 45.012.054,24, sendo que o contrato acumula um
percentual de acréscimos e de supressdes de 21,32% e 2,21%, respectivamente, a0 passo
gue o percentual de execucgdo financeira é de 45,81%.

No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHVP, foi prevista 1
(uma) bacia de detencéo e 15 (quinze) lancamentos diretos, por meio de dissipadores, na
area do referido lote, e, para tanto, foram realizados 17 (dezessete) furos de sondagem a
trado. As disposi¢Oes das redes e de seus langcamentos, bem como dos furos de sondagem,
estdo representadas na Figura 1.2.9. Cumpre esclarecer que a Rede 136, bem como sua
bacia de detencdo, apesar de estar dentro da area do Lote 7, possui previsdo, em projeto,
para ser executada no ambito do Lote 9.
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Figura 1.2.9 — Distribui¢&o das sondagens realizadas pela TOPOCART no Lote 7.

Fonte: [11].

Pela andlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo or¢camento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se os trés tipos de desconformidades do projeto
basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento apresentado, resumidamente, na

Tabelal.2.7.

Tabela 1.2.7 — Desconformidades do projeto basico identificadas no Lote 7.

Inconsisténcias nas

7 (sete) das 10 (dez) sondagens atrado realizadas na Etapa"A" possuem divergéncias
consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-12, ST-15, ST-16, ST-17, ST-18, ST-19e

sondagens atrado ST-39), 0 que gera imprecisdo na determinacdo dos materiais a serem trabal hados, bem
como pode comprometer a confiabilidade do projeto.
A éreaaleste do Corrego Vicente Pires ndo foi avaliada para fins de projeto de drenagem,
Sondagens umavez que as sondagens da Etapa "B" realizadas no Lote (ST-127 a ST-133) somente
insuficientes atingiram 1,30 m de profundidade.

Nenhuma sondagem (a percusséo ou atrado) no local da bacia de detencéo da Rede 124.

Projeto basico nao
elaborado com base
nas indicacgdes dos
ETPs

Embora tenha sido identificada a presenca de &gua em 3 (trés) furos de sondagem atrado
(ST-12, ST-18 e ST-130), bem como turfano local do furo ST-130, ndo foram previstos no
orcamento servicos relacionados.

Embora os ETPs tenham indicado a presenga de solo hidromarfico, solo mole e lencol
fredtico a baixas profundidades nas margens do Corrego Vicente Pires, 0 orcamento ndo
contempl ou todos 0s servicos Necessarios.
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De onde se conclui que, apesar da insuficiéncia das sondagens realizadas,
principalmente por ndo terem sido realizadas nos exatos locais dos lancamentos das redes
de drenagem, os ETPs ja indicavam a presenca de solo mole, turfa e lencol fredtico a
baixas profundidades ao longo das margens do Corrego, informagdes estas que ndo foram
consideradas na sua totalidade para elaboracdo do orcamento licitado, resultando na
necessidade de readequacdes do projeto quando da execucdo das obras, conforme
evidenciado na Tabela 1.2.8, onde sdo apresentadas as justificativas para o pleito do
aditivo financeiro firmado.

Tabela 1.2.8 — Implicaces na execucdo das obras do Lote 7.

2° Termo Aditivo: firmado
em 18/10/2017, no valor de
R$ 7.017.598,08 (20,78%
de acréscimo e 2,21% de
Supressao)

2) Drenagem Pluvial:
 Fornecimento e lancamento de pedra de méo:

Nas proximidades do Corrego Vicente Pires ha a presenca de muito material organico
na composicdo do solo, além da alta umidade presente. Encontra-se este tipo de solo

“turfa” também nas valas executadas para a drenagem pluvial. Além de ndo possuir

indice de suporte adequado, fez-se necessério o lancamento de pedra marroada sob 0s

dispositivos de drenagem para o “agulhamento” em pedras propiciando estabilidade

seja dos macicos em argila, seja nas estruturas em concreto (lagoas e dissipadores de

energia) assim como nos fundos de valas para a trabalhabilidade e possibilidade de

execugdo dos servicos em questdo. Também ndo h& contemplagdo na planilha
orcamentaria o seu transporte[...].

 Escavacdo, carga etransporte de solo mole[...].
N&o foi previsto a presenca de material de solo mole no projeto original das lagoas e

como ja foi comentado, nas proximidades do corrego Vicente Pires hi a
predominancia deste tipo de materia (turfa) onde justamente estdo projetados os

dissipadores de energia e lagoas de contencdo. Também ha a presenca deste material

(bota fora) de suporte inadegquado por outro material que atenda os indices de suporte

nos fundos de vala, sendo necessaria em todos 0s casos a substitui¢do deste material

€ expansdo para a execugao dos servigos.
e Transportede solo mole[...].

Como ndo foi previsto o quantitativo de solo mole na planilha orcamentéria,
conseguentemente ndo hd previsdo do transporte deste materia (botafora) [...].

» Escavacgdo e Carga, Material de Jazida de 12 Categoria
Nos locais onde foram verificados a presenca de solo mole, devera ser feita a

substitui¢éo deste material inadequado para a execucgdo do servigo de drenagem [...].

 Transporte local com basculante 10m3 em rodovia pavimentada

Para destinac8o adequada do material de 12 categoria (solo mole) retirado das valas de

drenagem, deverd ser feito transporte com disténcia média de 42 km [...]. (Carta §/n°,

de 2 defevereiro de 2017, fls. 73/75 do Processo n° 112.005.017/2016) (grifo nosso)
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2° Termo Aditivo: firmado
em 18/10/2017, no valor de
R$ 7.017.598,08 (20,78%
de acréscimo e 2,21% de
Supressao)

1) Pavimentacao:
(-]
« Dreno longitudinal corte em solo DPS07 AC/BC:

Durante a execugdo dos servicos, foi constatada em campo a existéncia de nivel de
lencol fredtico na cota da base de pavimentacéo nas ruas localizadas préximas ao

corrego.

A solucdo a ser adotada para o rebaixamento do nivel da &gua é a implantacdo de
drenagem longitudinal ao longo das ruas afetadas. Com esta solucdo sera viabilizada a
implantacdo das camadas de pavimentacdo asféltica sem que ocorram falhas de
execucdo e ainda prevenindo problemas futuros com o pavimento devido a presenca
de &gua sob as camadas de base e sub-base.

[-]

« Fornecimento e lancamento de Pedr a-de-m&o:
Nos locais onde existem solos moles, material organico (turfa) ou excesso de
umidade, serd executada a substitui¢do daqueles materiais por pedra-de-mao, fazendo-
se a estabilizacdo do solo.
A estabilizaggo garantira a durabilidade das camadas de pavimentaco que seréo
implantadas (sub-base, base e capa asfaltica).
[-]
2) Drenagem Pluvial:

« Escavacdo e carga, material dejazida de 12 categoria:
Devido a existéncia de solos moles em varios locais de escavacdo das linhas de redes
de aguas pluviais, serd necessaria a importacdo de material apropriado ao reaterro
compactado das valas.
[]

» Transportelocal ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav:

Este item representa 0 momento de transporte do material de 12 categoria escavado a
ser utilizado no reaterro das valas das redes de aguas pluviais.

(-]
« Escavagdo, carga e transporte de solo mole, distanciade até 5 km.

A presenca de solo mole é uma constante que impacta na realizacdo de praticamente
todos os servicos do objeto contratado.

Assim, nos locais em gue serdo implantadas as lagoas de contencdo, dissipadores de
energia e em aguns trechos de valas das redes pluviais, verificou-se, mais umavez, a
presenca de solo mole, fazendo-se necesséria a sua substituicdo por material de 12
categoria adequado.

Este item representa os servicos de escavagdo, carga e transporte do material inservivel
até uma disténcia de 5km.

(-]

« Transporte de solo mole com distancia além de 5,0 km.

[-]
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* Fornecimento e langamento de pedr a-de-mao:
[...] faz-se necessario nos locais onde sera retirado o material do tipo solo mole €/ou
turfa, e que necessitem de estabilidade para implantacdo de macicos de argila,
estruturas em concreto e fundo de valas.
[-]
20 Termo Aditivo: firmado « Escoramento metalico continuo, com pranchdes e pontal etes de madeira para
em 18/10/2017, no valor de | vaas com profundidade até 4,00 m.:

R$ 7.017.598,08 (20,78% | Em decorréncia da execucgo de drenagem em locais com incidéncia de solo mole foi
de acréscimo e 2,21% de | acrescido a quantidade de escoramento continuo |[...].
Supressao) [.]

* Lagoas:
A Topocart elaborou os projetos executivos da lagoa da rede 124, culminando na
alteracdo de todos os quantitativos de servicos a ela relacionados, além de acréscimo
de servicos ndo contemplados no contrato original. (Carta s/n° de 30 de margo de
2017, fls. 701/724 do Processo n° 112.005.017/2016) (grifo nosso)

c4. Lote8

O Lote 8 estainserido na Gleba 2 (Trecho 2) do SHVP e sua localizagdo é
apresentada na Figura X11.4 do Anexo XII. A empresa contratada para executar as obras de
infraestrutura no lote foi a GAE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA, CNPJ n°
02.083.764/0001-13, conforme Contrato n°® 003/2018 — SINESP, assinado em 6 de junho
de 2018, no vaor de R$ 24.814.908,50. O vaor atual do Contrato, isto é, até o 1° Termo
Aditivo, assinado em 25 de julho de 2019, é de R$ 14.835.340,00, sendo que o contrato
acumula um percentual de acréscimos e de supressoes de 24,98% e 65,20%,
respectivamente, ao passo que o percentual de execucdo financeira é de 59,55%.

No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHVP, n&o foi previsto
gualquer lancamento para ser executado dentro da area do referido lote, uma vez que os
lancamentos das redes do Lote 8 estdo a cargo de outros lotes. Nao obstante, foram
realizados 14 (quatorze) furos de sondagem atrado, cujas disposi¢des, bem como das redes
de drenagem, estdo representadas na Figura 1.2.11.

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 79 de 255

Figura 1.2.11 - Disposi¢éo das redes do Lote 8, bem como das sondagens realizadas.

Fonte: [11].

Pela anadlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo orcamento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se os trés tipos de desconformidades do projeto
basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento apresentado, resumidamente, na
Tabela1.2.9.

Tabela 1.2.9 — Desconformidades do projeto basico identificadas no L ote 8.

7 (sete) das 14 (quatorze) sondagens a trado realizadas na Etapa " A" possuem divergéncias
Inconsisténcias nas consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-23, ST-24, ST-33, ST-34, ST-35, ST-36 e

sondagens a trado ST-69), 0 que geraimprecisdo na determinagdo dos materiais a serem trabal hados, bem
como pode comprometer a confiabilidade do projeto.

Mais de 16% da Rede 133 esta prevista para ser executada em profundidade superior a
5,00 m, inclusive com segdes acima de 6,00 m de profundidade, e ndo foram realizadas
sondagens especificas para avaliar o subleito nessas profundidades.

Sondagens
insuficientes

Projeto basico nao
elaborado com base
nas indicacdes dos
ETPs

Embora tenha sido identificada a presenca de &gua em 4 (quatro) furos de sondagem a
trado (ST-6, ST-7, ST-23 e ST-24), ndo foram previstos no orgamento servigos
relacionados.

De onde se conclui que as sondagens realizadas, além de insuficientes e
inconsistentes, ja indicavam a presenca de lencol fredtico a baixas profundidades, sendo
gue o orcamento licitado ndo contemplou servigos necessarios para a execucao da rede de
drenagem e da pavimentacdo nessas condi¢Oes, 0 que gerou necessidade de readequagdes
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do projeto quando da execugdo das obras, conforme evidenciado na Tabela 1.2.10, onde
s80 apresentadas as justificativas para o pleito do aditivo financeiro firmado.

Tabela 1.2.10 — Implicacdes na execucdo das obras do Lote 8.

Outro trecho que teoricamente estaria liberado seria a Rua 03, entre a Rua 10 e Rua
3B, para o qua foi previsto a execucdo de redes tubulares convencionais. Todavia,
iniciadas as escavagOes, constatou-se grande guantidade de &gua na vala, tratando-se
portanto de escavacdo em solo mole.

Cumpre ressaltar, contudo que Contrato n° 003/2018, n&o prevé escavagdes em solo

mole, nem t&o pouco nenhum tipo de suporte para estabilizacdo do solo, portanto a

CONTRATADA, foi obrigada a suspender a execugdo dos servigos, na data de 23/07
/2018. Assim, ante a auséncia de previsdo contratual para execucdo de tais servicos,

torna-se necessario readequar o projeto e respectiva planilha orcamentéria.

-]

Assim, considerando a necessidade de se promover a readequagdo dos referidos
trechos de galerias de aguas pluviais, foi providenciada as sondagens do solo em todo
trecho da Rua 08 e Rua 03, que integra o contrato, sendo constatada a presenca de
mole com bastante dgua a partir de 2 metros de profundidade. Com o resultado das
sondagens constatou-se também a necessidade de se promover uma fundacéio com
pedra marroada (rach8o). Nestes termos estdo sendo readequados 0s projetos
executivos [...]. E foi dimensionado também o suporte em pedra marroada com lastro
1° Termo Aditivo: de brita 02 para a fundag@o da vala que recebera todas as gaerias. (Carta s/n°, de 28 de
firmado em 25/7/2019 agosto de 2018, SEI n° 12011239, Processo SEI n° 00110-00001860/2018-14) (grifo
(24,98% de acréscimo e | NOsso)

65,20% de supressao).

Itens previstos na planilha or gamentaria com quantitativos superioresaoinicial
PLANILHA DE DRENAGEM
[..] ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12CAT.[..]

De acordo com as sondagens realizadas na Rua 03 e Rua 08 constatou-se uma grande
presenca de &gua, conforme laudo de sondagem apresentado e relatério fotografico,
basicamente a 2 m de profundidade e consequentemente a presenca de solo mole em
todo trecho mencionado acima. Portanto ndo foi previsto a troca do material a ser
escavado, pois a planilha orcamentéria contemplava somente escavagdo em solo de 12
categoria, e de acordo com as sondagens serd necessario trocar praticamente todo
material das valas, sendo assim iremos precisar de material de empréstimo [...].

[..] TRANSPORTE COMERCIAL [..] (CASCALHO)

[...] iremos precisar de material de empréstimo (jazida) sendo assim vamos também
realizar o transporte deste material até a obra. Como quantidade de solo mole é grande
teremos que substituir este solo saturado por um solo com umidade aceitavel pra
compactacao.

[.]
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[..] CASCALHO DE CAVA

[...] vamos precisar adquirir este material (cascalho) para realizar a substituicdo do
solo mole escavado, lembrando que tal substituicdo é imprescindivel visto que apds as
obras de drenagem estas ruas serdo pavimentadas.

[]
[..] LASTRO DE BRITA

De acordo com a grande quantidade de &gua apontada nas sondagens e também o solo
mole encontrado foi necessario realizar uma readequacdo do projeto, e foi adicionado
uma camada de pedra marroada (rach@o/pedra de m&o) e um lastro de brita para
nivelar a superficie para o assentamento da tubulacdo e tal forma a garantir a
declividade da rede e garantir o suporte para a sustentabilidade da tubul acéo assentada
[..].

[..] TRANSPORTE LOCAL [...] (SOLO EXCESSO)

Como iremos trocar o material das valas escavadas por se tratar de solo mole e ndo ser
apropriado pararedlizar o reaterro vamos precisar transportar este material em excesso
para o botafora

[.]
[..] REATERRO DE VALAS/CAVASI..]

Em virtude das valas serem extremamente profundas, cerca de 6 metros na média, e 0
material encontrado ndo oferecer suporte se seguranca as valas necessitam ser
aargadas para garantir a perfeita montagem das galerias e também a seguranca das
equipes de obra, com isso o volume de reaterro inicial serdinsuficiente.

1° Termo Aditivo:
firmado em 25/7/2019
(24,98% de acréscimo e | [-]

65,20% de supressio). [..] TRANSPORTE LOCAL [..] (PEDRA E BRITA)

Conforme constatado nas sondagens a grande presenca de &gua e solo mole foi
necessario readequar o projeto executivo e considerar uma fundagdo em pedra
marroada (rach&o/pedra de mao) para estabilizar o fundo da vala e ap6s esta fundagéo
um lastro de brita para nivelar perfeitamente a superficie onde as tubulactes seréo
assentadas. Sendo assim serd necessario realizar o transporte de tal material desde a
pedreira até aborda davala.

[-]
[..] ESCORAMENTO METALICO CONTINUO[...]

Este item esta sofrendo um acréscimo, pois como foi encontrado bastante solo mole e
as valas sdo bastante profundas, conforme ja relatado cerca de 6 metros de
profundidade em média, e de acordo com a NR 18 valas a partir de |,25m deverdo ser
escoradas, com iSso serd necessario escorar as valas basicamente em todos os trechos
para garantir a seguranca da equipe e a qualidade dos servigos executados, evitando
assim imprevisto. Sem contar que como teremos que executar as fundagfes no fundo
das valas e com isso a profundidade da vala aumenta ainda mais|...].

[]
[..] ESCORAMENTO DESCONTINUO[..]

Como as valas sdo bastante profundas e a NR 18 prevé que a partir de |,25m temos
que escorar as valas para garantir a seguranca das equipes e a qualidade dos servigos
executados, e como os laudos apontaram gue os terrenos ndo oferecem este suporte
temos que escorar todas as valas com isso este quantitativo serd acrescido. [...]
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Item nao previsto na planilha or camentaria.
[ ESCAVAQAO, CARGA E TRANSPORTE SOLOSMOLESDMT 800 A 1000M

Conforme laudos de sondagens anexo foi comprovado a presenca de dgua em todos os
trechos de galerias ha Rua 03 e Rua 08, foi apresentado croqui indicando os trechos onde
existe a presenca de solo mole, cerca de 80% do material nestes trechos € de solo saturado
conforme foto abaixo, porém no or¢camento licitado néo foi previsto nenhum quantitativo
para escavagdo, carga e transporte em solo mole, portanto se faz necessario acrescentar
este novo item ao contrato.

(-]
19 Termo Aditivo: [...] FORNECIMENTO LANCAMENTO DE PEDRA DE MAO

firmado em 25/7/2019 | Conforme informado foi verificado através de sondagens a presenca de agua e solo mole,
(24,98% de acréscimo | Sendo necessario fazer o reforco de fundagdo nos fundos das valas para que o terreno seja
e 65,20% de estabilizado e assim possamos assentar 0s tubos e assegurar a qualidade dos servigos,
supresso). como o solo esté bastante saturado tanto na Rua 03 e Rua 08 teremos que fazer uma
fundacdo com pedra marroada (rachdo/pedra de méo) com 1,10 m em média de espessura,
pois de acordo com os laudos a cota de assentamento da galeria esta cerca de 80% onde o
solo ndo apresenta suporte|...].

(-]
[..] ESGOTAMENTO COM MOTO-BOMBA AUTOESCOVANTE

Serd necessario acrescentar este item a planilha orcamentaria, pois foi verificado através
dos laudos de sondagens e escavagdo no trecho uma grande presenca de agua, conforme
foto abaixo, e para garantir a execucao dos suportes com pedra marroada serd necessario
esgotar todas as valas abertas. (Carta §/n°, de 13 de novembro de 2018, SEI n° 15277952,
Processo SEI n° 00110-00001860/2018-14) (grifo nosso)

Salienta-se que, apenas no pleito deste aditivo financeiro, foram realizadas
22 (vinte e duas) sondagens a percussdo a fim de se avaliar o subleito na profundidade da
rede de drenagem prevista em projeto, o que confirma a conclusdo de que as sondagens
realizadas na fase de projeto foram insuficientes para se caracterizar com precisdo 0s
materiais a serem trabal hados quando da execucéo das obras.

Ademais, cumpre esclarecer que o valor do pleito inicial era bastante
superior ao valor do aditivo firmado, inclusive importaria em um acréscimo acima do
limite legal (25%), estabelecido no art. 65 da Lei federal n® 8.666/1993, entretanto, a fim
de se firmar o aditivo pretendido, foram mantidos no Contrato somente 0s Servicos
necessarios para execucao da rede de drenagem prevista para as Ruas 3 e 8 do SHVP, uma
vez que a ndo execucdo dessa rede comprometeria a funcionalidade de parte do sistema de
drenagem do Setor, conforme dependéncias explanadas no Ponto de Controle 1.3.

Esclarece-se, ainda, que, devido ao limite legal de acréscimo contratual, o
insumo “pedra de méo (rachdo)” foi excluido do orgamento do aditivo e seré fornecido
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pela Administragdo, conforme esclarece o Relatorio Técnico exarado pelos Executores do
Contrato, quando da andlise do pleito:

3. A composicao de preco unitario para o Item 6454 (SINAPI) “ Fornecimento
Lancamento de pedra de méao” foi adﬂuada com a exclusdo do
fornecimento do insumo “pedra-de‘mao’, a ser fornecido pe&o Estado,
conforme deliberagao do titular dessa Pasta. |.. ]

4. Foram excluidos do presente pleito os servigos e insumos ndo pertinentes
a execucao das redes de drenagem deaguas pluviais das Ruas 03 € 08 no S.
H. Vicente Pires.

5. A inadequacédo dos projetos licitados a situacao real existente em campo
em conjunto com a Imprecisao do or camento paradigma tor na inexequivel o
€scopo previsto no ambito do Contrato no 003/2018 pelo valor originalmente
pactuado de R$ 24.814.908,50[...].

[...]

8. O valor total dositens necessarios ao cumprimento do escopo contratual,
ndo previstos originalmente, culmina em acr éscimo exor bitante em relagdo
ao valor pactuado, notadamente superior ao limite legal estabelecido no Art.
65, § 1°, daLel 8.666/1993.

9. O valor final ajustado conforme Planilha SEI n°. 25480390 culmina em
acréscimo de 24,98% dentro do limite legal estabelecido no Art. 65, § 1°, da
Ce 8.666/1993. ZI—'QElatono Técnico SEI-GDF - SODF/SUAF/ASSESP, SEI n°
25480885, Processo SEI n° 00110-00001860/2018-14) (grifo nosso)

Similarmente ao verificado no caso do Lote 3, os Executores do Contrato
reconhecem que as readequacfes sao decorrentes de um projeto basico deficiente e,
inclusive, reafirmam a necessidade de apuracdo de responsabilidade da empresa projetista
pelas falhas identificadas na caracterizacdo do solo, bem como de possiveis prejuizos delas
decorrentes no andamento das obras.

c5. Lote9

O Lote 9 esta localizado na regido norte do SHVP, sendo um dos lotes
afetos ao Corrego Vicente Pires, conforme localizacdo apresentada na Figura XI1.5 do
Anexo XIl. A empresa contratada para executar as obras de infraestrutura no lote foi a
BASEVI CONSTRUCOES S/A, CNPJ n° 00.016.576/0001-47, conforme Contrato n° 020
/2016 — SINESP, assinado em 14 de junho de 2016, no valor de R$ 45.145.038,77. O valor
atual do Contrato, isto &, até o 4° Termo Aditivo, assinado em 11 de setembro de 2018, é
de R$ 56.093.392,99, sendo que o contrato acumula um percentual de acréscimos de
24,25%, a0 passo que o percentual de execucdo financeira é de 63,78%.
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No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHVP, néo foi previsto
gualquer lancamento para ser executado dentro da area do referido lote, entretanto, a
execucao das bacias de detencéo da Rede 134 e da Rede 136 sdo de sua responsabilidade.
Assim sendo, foram realizados 15 (quinze) furos de sondagem a trado, cujas disposi¢oes,
bem como das redes e de seus langamentos, estdo representadas na Figura 1.2.12.

Figura 1.2.12 — Disposi¢&o das redes e dos langamentos do L ote 9, bem como das sondagens realizadas.

Fonte: [11].

Pela anadlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo orcamento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se os trés tipos de desconformidades do projeto
basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento apresentado, resumidamente, na

Tabela1.2.11.

Tabela 1.2.11 — Desconformidades do projeto basico identificadas no Lote 9.

8 (oito) das 13 (treze) sondagens a trado realizadas na Etapa "A" possuem
divergéncias consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-37, ST-38, ST-39, ST-
67, ST-69, ST-76, ST-77 e ST-79), 0 que gera imprecisdo na determinacdo dos
materiais a serem trabalhados, bem como pode comprometer a confiabilidade do
projeto.

Mais de 22% da rede esta prevista para ser executada em profundidade superior a
5,00 m, inclusive com se¢Bes da Rede 134 acima de 12,00 m de profundidade, e ndo
foram realizadas sondagens especificas para avaliar o subleito nessas profundidades.

Inconsisténcias nas
sondagens atrado

Sondagensinsuficientes Nenhuma sondagem (a percussdo ou a trado) no local das bacias de detencéo da

Rede 134 e da Rede 136.
N&o se caracterizou o subleito para fins de drenagem no local dos furos ST-120 e ST-
122 (Rede 134).
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Projeto basico ndo
elaborado com base nas
indicacoes dos ETPs

Embora tenha sido identificada a presenca de dgua em 1 (um) furo de sondagem a
trado (ST-37), ndo foram previstos no or¢camento servicos rel acionados.

Embora os ETPs tenham indicado a presenca de solo hidromorfico, solo mole e
lencol fredtico a baixas profundidades nas margens do Codrrego Vicente Pires, o
orcamento ndo contemplou todos 0s servicos necessarios.

De onde se conclui que, apesar da insuficiéncia das sondagens realizadas,
principalmente por ndo terem sido realizadas nas profundidades previstas para as redes de
drenagem, bem como néo terem sido realizadas nos exatos locais dos langamentos das
redes, os ETPs ja indicavam a presenca de solo mole, turfa e lencol freatico a baixas
profundidades ao longo das margens do Cdrrego, informacdes estas que ndo foram
consideradas na sua totalidade para elaboracdo do orcamento licitado, 0o que gerou
necessidade de readequacdes do projeto quando da execucéo das obras, conforme
evidenciado na Tabela 1.2.12, onde séo apresentadas as justificativas para os pleitos dos
aditivos financeiros firmados.

Tabela 1.2.12 — Implicacdes na execucdo das obras do Lote 9.

1° Termo Aditivo:
firmado em 16/11/2017,
no valor de R$
1.471.998,81 (3,26% do
valor inicial do contrato)

A &rea projetada alagoa 136 na chécara 40 Vicente pires esta situada em uma superficie
com lencol fredtico bastante raso, com 70,00cm de profundidade atinge ao nivel d’ agua.

Com dois furos de sondagem feito dentro da érea da lagoa 136 atingiu o nivel d'agua
com 70,00cm e 80,00cm.

A rede 136 saindo da lagoa 136 até a rua 3B com lencol fredtico com profundidade
média de 1,10m, sendo que no ST-03 rua 3B atingiu &gua com 1,40m de profundidade.

Na rua 3B foram executados ST-03, ST-04, ST-05, ST-06 e ST-07 todos atingindo o
solo saturado (solo mole), na medida que a escavacdo vai diminuindo, vai diminuindo a
espessura de solo mole.

Na ligacdo da rua 3B com a rua 3 a sondagem aponta o nivel d’'agua a partir de 4,00m
de profundidade, com escavacdo de 7,00m.

A sondagem da rua 3 também atingiu o nivel d agua com 4,00m de profundidade e
escavacdo média esta em torno de 6,00m de altura.

Com a presenca de d’ agua nas escavagdes 0 sistema de escoramento se tornamuito mais
dificil, sendo necessario o escoramento metalico continuo, codigo 73877/001 SINAPI.
Este tipo de escoramento € necessario para evitar escorregamento de talude, podendo
causas acidentes.

[-]

O material escavado muito saturado (solo mole) é transportado para bota fora sem
regproveitamento. O reaterro sera executado com material reaproveitado, a
complementag&o do reaterro seraimportado da jazida autorizada pela fiscalizagdo.

(-]
Escavacdo em solo mole, o fundo das escavacdes ndo tem suporte para colocar o lastro e
assentar o tubo ou galerias.
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Para isso € necessario um reforco no fundo de vala com pedra rachdo, parater suporte
maior que permita o assentamento de tubos ou galerias de concreto armado.

[-]

Ocorre gque nestas escavagBes em solo saturado (solo mole) o volume d'agua
acumulado no fundo da vala é muito grande, sendo necessario o bombeamento, para
obter uma melhor qualidade no assentamento de tubo.

ITENSNAO PREVISTOSNA PLANILHA ORCAM ENTARIA
[...] Esc. Cargatransp. solos molesDMT 800 a 1000m (SICRO).

[...] necessério para execugdo da obra de acordo com sondagem e visual mente
apresenca d’ agua esté bem proxima da superficie.

[...] Transporte comercial ¢/ base. 6m3 rod. pav. (Solo mole) (SICRO).
[...] Material ndo aproveitado sera transportado para o botafora
[...] Fornecimento e langamento de pedr a rachdo (pedra de méo) (SICRO).

[...] necessario aumentar o suporte de fundo de vala para fazer o assentamento
dos tubos em &rea de solo saturado (solo mole).

[...] Transporte comercial ¢/ base. 6m3 rod. pav. (Pedrarachéo) (SICRO).

1° Termo Aditivo: [...] material transportado do fornecedor até o deposito da obra.
firmado em 16/11/2017, no

[.-]
‘g;é&:%gf allgr‘ﬁi?j’i(l) [..] ESGOTAMENTO COM MOTO-BOMBA AUTOESCORVANTE (SINAPI).

contrato) [...] necessério para execugéo da obra, devido ao acumulo de &gua no fundo da
vala é necessario 0 bombeamento d' agua para facilitar a colocagéo de pedra rachdo e
lastro de brita.

Esta bomba, bombeia a &gua para fora da vala permitindo o assentamento dos
tubos e reaterro de vala.

ITENSPREVISTOSNA PLANILHA ORCAMENTARIA
[..] ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA DE la CATEGORIA
(SICRO).

[...] com o surgimento de solo mole na escavacdo da vala, ndo aproveitavel, fez
necessario a importacdo de material de jazida para completar o reaterro de vala, com
DTM = 48,4km.

[..] FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO (NOVACAP).

[...] devido ao surgimento de solo mole, material ndo reaproveitavel, fez-se
necessario a aquisi¢do de material dajazida para completar o reaterro de vala.
[...] Transportelocal ¢/ base, 10m3 em rodov. pav. (SICRO).

[...] como parte do material de escavacdo de vala (solo mole) ndo sera
aproveitado, o retorno do materia de jazida serd transportado a uma distancia de 48,4
kmJ..].
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[...] ESCORAMENTO METALICO CONTINUO, COM PRANCHOES E
19 Termo Aditivo: firmado | PONTALETES DE MADEIRA PARA VALAS COM PROFUNDIDADE ATE 4,00
em 16/11/2017, no valor de | M (SINAPI).

R$ 1.471.998,81 (3,26% do [...] com o aumento das escavagBes em solo saturado (solo mole), houve um
valor inicial do contrato) acréscimo no quantitativo de escoramento continuo. (Carta s/n°, de 25 de setembro de
2017, fls. 159 e 169/171, Processo n° 112.002.524/2017) (grifo nosso)

Tanto na rede 134 e 136, os lancamentos finais sdo em areas, com presenca de agua
caracterizando solo mole, item acrescido na planilha orgcamentaria e aprovado no 1°
termo aditivo, houve também um aumento significativo dos itens de escavagdo de vala
20 Termo Aditivo: firmado | de3a4,5e4,5a6,00m de profundidade.

em 19/4/2018, no valor de | No item lastro de brita SINAPI 74164/004 houve grandes alteractes devido grande
R$ 7.612.210,56 (20,12% | umidade no solo.
dovalor inicial do contrato)

Ao escavar em grande parte nota-se a presenca de gua, quando ndo tem presenca de
agua no solo estad com umidade muito alta, sendo necessario a utilizacdo de brita para
os fundos de vaas, em alguns pontos deve-se utilizar pedra rachdo. (Carta s/n°, de 9
de fevereiro de 2018, fls. 2 e 50/56, Processo n° 112.000.488/2018) (grifo nosso)

c.6. Lote 10

O Lote 10 estd localizado na regido noroeste do SHVP, conforme
localizagéo apresentada na Figura X11.6 do Anexo XI1. A empresa contratada para executar
as obras de infragstrutura no lote foi a BASEVI CONSTRUCOES S/A, CNPJ n°
00.016.576/0001-47, conforme Contrato n°® 021/2016 — SINESP, assinado em 14 de junho
de 2016, no vaor de R$ 63.222.788,26. O vaor atua do Contrato, isto é, até o 3° Termo
Aditivo, assinado em 26 de dezembro de 2018, é de R$ 77.051.137,33, sendo que o
contrato acumula um percentual de acréscimos de 21,87%, a0 passo que o percentua de
execucao financeira é de 48,54%.

No ambito do Projeto do Sistema de Drenagem do SHVP, n&o foi previsto
gualquer lancamento para ser executado dentro da érea do referido lote, uma vez que os
lancamentos das redes do Lote 10 estdo a cargo de outros lotes. Ndo obstante, foram
realizados 20 (vinte) furos de sondagem a trado, cujas disposi¢des, bem como das redes de
drenagem, estéo representadas na Figura 1.2.13.
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Figura 1.2.13 — Disposi¢éo das redes do Lote 10, bem como das sondagens realizadas.

Fonte: [11].

Pela andlise dos boletins dessas sondagens, bem como pelo or¢amento
elaborado pela TOPOCART, identificou-se, principalmente, dois tipos de
desconformidades do projeto basico discorridas anteriormente, conforme detalhamento
apresentado, resumidamente, na Tabela 1.2.13.

Tabela 1.2.13 — Desconformidades do projeto basico identificadas no Lote 10.

8 (oito) das 19 (dezenove) sondagens a trado realizadas na Etapa " A" possuem

I nconsisténcias nas divergéncias consideraveis na caracterizagdo do subleito (ST-52, ST-53, ST-54, ST-60, ST-
sondagens atrado 64, ST-66, ST-67 e ST-70), 0 que geraimprecisdo na determinagdo dos materiais a serem
trabal hados, bem como pode comprometer a confiabilidade do projeto.

Mais de 19% da rede esta prevista para ser executada em profundidade superior a’5,00 m,
Sondagens inclusive com segdes da Rede 132 acima de 14,00 m de profundidade, e ndo foram
insuficientes realizadas sondagens especificas para avaliar o subleito nessas profundidades.

N&o se caracterizou o subleito parafins de drenagem no local do furo ST-119 (Rede 132).

De onde se conclui que as sondagens realizadas, além de inconsistentes,
foram insuficientes para determinar as reais necessidades de servicos, 0 que acarretou na
necessidade de reformulacdes do projeto durante a fase de execugdo das obras, conforme
evidenciado na Tabela 1.2.14, onde séo apresentadas as justificativas para o pleito do
aditivo financeiro firmado.

Tabela 1.2.14 — Implicacdes na execucdo das obras do L ote 10.
3° Termo Aditivo: firmado em 10/12 . . ~ o o .
/2016, no valor de R$ 686.513,13 A empresa Basevi [...] solicita aprovacdo do 3° termo aditivo de itens de

(1,09% do valor inicial do contrato) tanel linner com dlgmetro 1,29m, 2,0(3m (—; poco d(? visita com diametro de
1191 2,40m com escavagdo de material de 22 e 32 categoria.
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Trata-se do 3° Termo Aditivo de alteracdo financeira tipo acréscimo de R$ 2.288.377,12
[...] que equivale a aproximadamente 3,62% mais 1° Termo Aditivo com percentual de
20,79% que chegard a 24,41% do valor contratual.

Anexo: Justificativa técnica das composi¢cbes em material de 22 e 3% categoria,
composi ¢Bes de pregos unitérios, planilha do 3° termo aditivo contratual, perfil de tinel
linner com classificagdo de material, laudo de sondagem a percussdo (SPT) e relatério
fotogréfico[...].

]
N JUSTIFICATIVA TECNICA DAS COMPOSIGOES DE TUNNEL LINER 1,20 E
3° Termo Aditivo: 2,00 DE MATERIAL DE 22e 3* CATEGORIA [..]

firmado em 10/12/2016, No projeto executivo basico darede 132 néo foi previsto escavagdo manua em material

no valor de R$ — - - — —
686.513,13 (1,09% do de 22 e 32 categoria para tunnel liner com didmetro @ 1,20m e @ 2,00m e pogo de visita.

valor inicial do contrato) | A partir do PV 283 até o PV 229 foi feito Sondagem a Percussdo (SPT) encontrando
[12] material de grande resisténcia a penetracdo como mostra nos laudos de Sondagem,
inclusive dentro dos condominios.

[-]

Como o SPT esta chegando a 50 golpes para penetracdo de 25 cm ja é considerado
material de 22 categoria e as vezes até sem penetracdo gue atingiu em alguns pontos
como mostra o laudo em anexo, podendo ter classificagdo como material de 32 categoria.
Como Laudos SP3, SP4, SP5, SP6, SP8, SP9, SP10, SP11, SP12, SP13, SP14, SP15,
SP16 e SP17, todos estes furos com solo de grau de dureza muito grande. (Carta 9/n°, de
21 de setembro de 2018, SEI n° 14253132, Processo SEI n° 00112-00031228/2018-49)
(grifo nosso)

Salienta-se que, afim de se determinar o tipo do solo a ser escavado quando
da execucéo da rede de drenagem, mais especificamente para execucao dos trechos com
tunnel liner, a empresa contratada para executar as obras realizou 36 (trinta e seis) furos de
sondagem a percussao, conforme mapa de locacdo apresentado na Figura 1.2.14.

Figura1.2.14 — Mapa de locacéo das sondagens a percussao realizadas no ambito do 3° termo aditivo ao
Contrato n° 021/2016 — SINESP (L ote 10).

Fonte: SEI n°® 14253132, Processo SEI n° 00112-00031228/2018-49.
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Comparando os locais indicados na Figura 1.2.14 com os locais onde havia
a previsdo em projeto para ser executada rede de drenagem em profundidade superior a
5,00 m (Figura 1.2.2, apresentada na secéo “b.2. Sondagens insuficientes para determinar
as reais necessidades de servicos’ e redimensionada para melhor comparacdo na Figura
1.2.15), evidencia-se que os locais onde foram realizadas as sondagens sdo, em geral, 0s
locais onde havia a previsdo de execucdo de rede de drenagem em profundidade superior a
5,00 m e que ndo foram investigados na fase de projeto, corroborando com a conclusdo de
gue as sondagens realizadas na fase de projeto foram insuficientes para se caracterizar com
precisdo 0s materiais a serem trabal hados quando da execucéo das obras.

Figura 1.2.15 — Detalhe das se¢des das redes do L ote 10 que foram previstas em projeto para serem
executadas em profundidade superior a’5,00 m.

Fonte: [11].

Concluindo, em que pese esta equipe de Inspecdo ndo ter avaliado
individualmente todos os lotes do SHVP, a amostra selecionada € representativa e
suficiente para se afirmar com seguranca razoavel que o projeto basico que serviu de base
a licitacdo das obras do SHVP era deficiente, por terem sido identificadas
desconformidades nos estudos técnicos preliminares, mais especificamente dos estudos
geotécnicos, que foram inconsistentes e insuficientes para determinar as reais necessidades
de servicos, bem como por ter sido identificado que o projeto basico ndo foi elaborado com
base nos estudos técnicos preliminares, haja vista os orgcamentos de referéncia ndo terem
contemplado todos 0s servicos necessarios para execucao de drenagem e de pavimentacdo
guando da presenca de solos moles e agua subterranea.

Em face de todo o exposto, resta evidenciado que as obras do SHVP foram
licitadas com projeto basico deficiente, por ndo ter contemplado o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar as obras e 0s
métodos de execucao, bem como por ndo ter sido elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, o que gerou a necessidade de reformulacdes do projeto durante a fase de
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execucao das obras e consequentes aumentos significativos nos custos e prazos para suas
conclusdes, configurando infracdo ao art. 6°, inciso I1X, da Lel federal n° 8.666/1993 e a
fartajurisprudénciado TCU, a exemplo da sintetizada na Simula n° 261/2010.

Ademais, é importante ressaltar que ha décadas tem sido constatado os
mesmos tipos de incompl etudes e insuficiéncias apontadas no Projeto Basico do SHVP nos
projetos de muitas outras licitagdes empreendidas pela NOVACAP e pela Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do DF, conforme detalhado no Relatério de Inspecdo n° 8
/2019 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF[13], de 8 de agosto de 2019, a respeito das obras
de infraestrutura do Setor Habitacional Sol Nascente.

Por fim, é sabido que sem projeto béasico adequado, que defina a obra ou
servigo, aponte a técnica a ser adotada, possibilite a avaliagéo do custo, do método e do
prazo de execucdo, ensgja-se uma licitagdo publica fragil, aberta a todo tipo de
irregularidades, propiciando favorecimentos aqueles participantes que tenham
conhecimentos privilegiados de informagdes sobre o objeto licitado, conforme Acérdéo n°
2.819/2012 - TCU/Plenario:

A existéncia de deficiéncias graves no Projeto Basico que impossibilitam a
adequada descricdo dos servicos que serdo implementados na obra
compromete o certame realizado, tendo em vista que tal procedimento
arasta da licitacao empresas que optam por n&o correr o risco de apresentar
um orcamento elaborado sem a necessaria precisio, havendo, portanto,
prejuizo & competitividade do certame e a contratagdo da proposta mais

vantajosa pela Administracdo Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia
efetivada. (grifo nosso)

Tendo sido apresentadas as constatacfes e as recomendacfes propostas a
SODF e a NOVACAP, por meio do Informativo de Acéo de Controle — IAC n° 1/2020 —

DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), foram recebidas as manifestagbes da
NOVACAP e SODF.

A SODF encaminhou o Oficio n° 571/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n°
37838681), de 31/3/2020, no qual registra:

Considerando que o escopo do trabalho da inspe¢do em comento consiste em
analisar atos e fatos relacionados a contratacdo do projeto que serviu de base
as licitacbes das obras de pavimentacao asfaltica, meios-fios, drenagem
pluvial e obras de artes especials em Vicente Pires, a maoria das
recomendacoes Teitas pela equipe de auditoria no ambito desta Secretaria
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contemplam acBes a cargo da Subsecretaria de Projetos Orcamento e
Plangjamento de Obras - SUPOP e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP.

Importante destacar que muitos dos riscos que integram a matriz de riscos da
Subsecretaria de Projetos Orcamento e Plangjamento de Obras - SUPOP
(25541390) guardam similaridade com as falhas detectadas pela CGDF nos
trabalhos de inspecdo relacionados a contratagéo do projeto que serviu de base as
licitagOes das obras de pavimentacdo asfaltica, meios-fios, drenagem pluvial e
obras de artes especiais do Setor Habitacional Vicente Pires, conforme

consignado no Processo SEI 00110-00000400/2018-79, documento (30923618).

Contudo, identificamos que algumas recomendactes da CGDF abrangem outras
acOes saneadoras a cargo da Subsecretaria de Acompanhamento e Fiscalizagao -
SUAF - como a revisdo dos valores de contratos vigentes para execucdo das
obras no Setor Habitacional Vicente Pires - SHVP e da Assessoria de Correicéo
/GAB, responsavel pela realizagdo de procedimentos de correicdo a serem
instaurados no ambito desta SODF e também pela NOVACAP.

Em seguida, a SODF apresentou um quadro resumo contendo providéncias
ja adotadas que “ contemplam as recomendacdes feitas no IAC [ ...], bem como as medidas
a serem implementadas visando atender plenamente as orienta¢des da CGDF no sentido
de corrigir as falhas apontadas e evitar sua reincidéncia” .

Especificamente para a constatacdo acerca da licitagdo com projeto
deficiente decorrente de falhas nos estudos geotécnicos, as providéncias indicadas para as
recomendacoes das aineas “b” e “c” foram (SEI n° 37838681): “Encaminhamento dos
autos para Instrugdo Prévia visando definir os procedimentos de correicdo a serem
instaurados’.

Dessa forma, ante a manifestacdo da SODF de que os autos foram
encaminhados para Instrucdo Prévia, sendo que as referidas recomendacfes envolvem a
efetiva instauracé@o de procedimento apuratorio, 0 que néo restou evidenciado nos autos,
mantém-se ambas as recomendacfes iniciais do Informativo de A¢do de Controle & SODF
para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Ademais, em que pese a NOVACAP ndo ter se manifestado formalmente
dentro do prazo, apesar desta ter solicitado prorrogacéo de prazo (SEI n° 37831213) e este
ter sido parcialmente concedido (SEI n° 38924778), foi dado conhecimento & manifestacéo
extemporanea da NOVACAP, encaminhada por meio do Oficio n°® 1022/2020 -
NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de 15/5/2020, no qual registra, acerca deste Ponto
de Controle:
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As andlises realizadas no Informativo de Acdo de Controle n° /2020 - DATOS
/COLES/SUBCI/CGDF (36299677) utilizam como pardmetro o termo de
referéncia de 2012. Contudo o projeto foi elaborado a luz dos parametros
vigentes em 2007, ano de sua contratacdo. Naquele momento as orientacoes
se limitavam ao cumprimento de normas ABNT.

Desde entéo, sdo realizados o melhoramentos nas exigéncias de contratacdo e
analise de projetos, foi elaborado em 2012 Termos de Referéncia para orientar
elaboracdo de projetos e pavimentacdo, que foram revisados em 2019.

Para sistemas de drenagem, quanto aos estudos geoldgico/geotécnico,
atualmente, é previsto o seguinte:

[...]
Para pavimentacdo o Termo de referéncia atual,

[.]

Isso demonstra que ao longo dos anos a NOVACAP vem evoluindo e
melhorando suaforma de atuar. (grifo nosso)

Em relacdo a resposta prestada pela NOVACAP, cumpre esclarecer que a
principal irregularidade identificada, como sugere a prépria manchete do presente Ponto de
Controle, corresponde a realizacdo de licitacdo publica para a execucéo de obras de
pavimentacdo asfdltica, meios-fios, drenagem pluvial e obras de artes especiais em Vicente
Pires obras a partir de Projeto Basico deficiente, decorrente de falhas nos estudos
geotécnicos, o que configura infracdo ao art. 6°, inciso | X, daLei federal n® 8.666/1993 e a
farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, a exemplo da sintetizada na
Stmula n° 261/2010.

Assim sendo, apesar de o projeto objeto do Contrato n® 066/2008 - SO ter
sido contratado em 2007, a sua apr ovacao enquanto projeto basico para ser utilizado na
licitacdo publica para execucéo das obras (Concorréncia n° 019/2014 - ASCAL/PRES
INOVACAP) somente veio a ocorrer em 2014, oportunidade em que houve aprovagéo
das autoridades competentes tanto da SODF quanto da NOVACAP (respectivamente as
fls. 1918 e 2328, do Processo n° 110.000.206/2014). Ocorre que, nessa época, ja estava
vigente o referido Termo de Referéncia e Especificacdes para Elaboracéo de Projetos de
Sistema de Drenagem Pluvial no DF, elaborado pela NOVACAP em outubro de 2012, que
disciplinava, entre outras coisas, a reavaliacdo de sistemas de drenagem ja proj etados.
Dessa forma, o projeto deveria ter sido reavaliado, o que possibilitaria a verificacdo de
suas deficiéncias, entre elas a insuficiéncia das sondagens realizadas para embasar 0
desenvolvimento do projeto do sistema de drenagem pluvial do SHVP.
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Ademais, em relacdo ao arguido de que “o projeto foi elaborado a luz dos
parametros vigentes em 2007, ano de sua contratacdo” e de que “ naquele momento as
orientacBes se limitavam ao cumprimento de normas ABNT”, convém esclarecer que o
argumento também ndo prospera por duas razfes. Primeiro porgque estava expressamente
previsto na “ CLAUSULA QUARTA” do Contrato n° 066/2008 - SO que o contrato deveria
ser executado “em conformidade com [...] especificagOes fornecidas pela NOVACAP e
Normas Técnicas da ABNT”, ou seja, ndo se limitava apenas as prescricfes da ABNT.
Segundo, porque se evidenciou neste Ponto de Controle diversos descumprimentos ao que
prescrevem as hormas técnicas da ABNT.

Por fim, o Oficio n® 1022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de
15/5/2020, registrou as seguintes consideracoes a respeito das recomendacdes deste Ponto
de Controle:

® Recomendagdo daalinea“a’:

Foi criada pela Instrucdo 186 (39754204) comissio especial com afinalidade
de assegurar que as contratacdes de obras e servigos de engenharia a serem
firmadas pela Diretoria de Urbanizagdo, sejam realizadas somente ap0s
atualizacao dos projetos, caso tenha decorrido muito tempo entre a elaboracdo
dos projetos e alicitagdo e os trabalhos estdo em andamento.

Os termos de Referéncia revisados e atualmente possuem uma maior exigéncia
guando a estudos de sondagens. (grifo nosso)

® Recomendacdo daalinea“b”:

Quanto a abertura de procedimento apuratério de responsabilizacdo pela
autorizacdo para licitac8o das obras com projeto insuficientes deve ser avaliado
pela Presidéncia, junto ao Governo do Distrito Federal, uma vez que a Novacap,
por meio da Diretoria de Urbanizac&o e Secretaria de Obras atuaram, com 0s
instrumentos disponiveis, no sentido de promover a implantacdo de

Infraestrutura no Setor Habitacional Vicente Pires. Contudo, diante dos
apontamentos apresentados a apuracao de responsabilidade é necessaria.

Em relagdo ao arguido sobre a recomendagdo 1.2-a), cumpre esclarecer que
aInstrucéo 186 (SEI n° 39754204), por ser um documento de acesso restrito, ndo pode ter
seu teor avaliado. Além disso, ndo se verificou a publicacdo oficia do referido ato. Assim
sendo, ndo € possivel afirmar que seu produto final ira atender ao recomendado, isto €, a
criacdo e publicagdo de ato normativo que oriente as areas técnicas a conferir ndo somente
se 0 Projeto Bésico esta atualizado, mas também adeguado.
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A mais disso, a boa técnica normativa ndo recomenda a utilizagdo de
formulacbes genéricas, a exemplo da expressio “caso tenha decorrido muito tempo”. E
preciso verificar se a Instrugdo 186 (SEI n° 39754204) contém esse tipo de formulagdo
genérica, a qual possibilitaria discricionariedade indevida em sua aplicacéo por parte de
subalternos. De modo diverso, por se tratar de um ato ordinatério, portanto cogente, faz-se
necessario definir, precisa e expressamente, um lapso temporal “entre a elaboracdo dos
projetos e a licitacdo e os trabalhos estdo em andamento”. Nesse sentido, é vélido o
escolio de Hely Lopes Meirelles:

Instrugdes sdo or dens escritas e gerais a respeito do modo e forma de execucéo
de determinado servico publico, expedidas pelo superior hierédrquico com o
escopo de orientar os subalternos no desempenho das atribuicdes que lhes estdo
afetas e assegurar a unidade de agdo no organismo administrativo.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 Ediggo. S&0
Paulo: Malheiros, 2016, p. 209) (grifo nosso)

Assim sendo, considerando que a NOVACAP afirmou que os trabalhos da
comissdo ainda estdo em andamento, e gque a referida recomendacéo envolve a efetiva
criacdo e publicacdo de ato normativo, mantém-se a recomendacdo inicial do Informativo
de Acdo de Controle parafins de registro e monitoramento por esta CGDF.

No tocante a recomendacdo 1.2-b), esclarece-se que ela envolve a efetiva
instaurac&o de procedimento apuratdrio de responsabilizacéo e, apesar de a NOVACAP ter
reconhecido sua necessidade, ndo evidenciou nos autos sua instauracdo. Ante o0 exposto, a

recomendacao inicial também serd mantida para fins de registro e monitoramento por esta
CGDF.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2014:

Controles inadequados que ndo permitiram/garantiram a observancia de
procedimentos técnicos e legais obrigatorios para elaboracéo de Projeto Basico para
contratacdo de obras publicas e servigos de engenharia.
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Consequéncia

a) Comprometimento das licitagbes publicas, causando frustracdo a
competitividade dos certames e a contratacdo das propostas mais vantgjosas pela
Administracdo Publica;

b) Necessidade de revisdo dos projetos durante a execucdo da obra,
ocasionando a necessidade de alteracdo do contrato para prorrogacdo de sua vigéncia e
acréscimo de seu objeto, inclusive com risco de inviabilizar o término da obra dentro do
limite legal previsto no 8 1°, do art. 65, daLei federal n° 8.666/1993;

c) Execucéo de obra com risco de escopo, prazo e superfaturamento da
obra, tendo em vista ndo se conhecer o detalhamento dos servigos por meio de elementos
técnicos.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

a) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas a conferir se 0 Projeto Basico esta adequado e atualizado, isto €, com todos o0s
elementos exigidos no art. 6°, inciso 1 X, daLei federal n° 8.666/1993, para ser submetido a
autoridade competente para sua aprovacado, estabel ecendo:

I. A necessidade de que os boletins de sondagem, bem como seus
relatorios técnicos, obedecam ao prescrito na ABNT NBR 9603:2015 e
na ABNT NBR 6484:2001; e

ii. A necessidade de confrontagdo do orcamento de referéncia da obra
com os estudos geotécnicos.

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

b) Instaurar, em até 30 dias, e concluir procedimento apuratério de
responsabilizac8o pela autorizagdo para licitagdo com Projeto Bésico deficiente, tendo
vista a ndo obediéncia ao disposto no art. 6°, inciso X, da Lel federal n° 8.666/1993, na
Resolucéo n° 361/1991 - CONFEA, e na Simulan® 261/2010 - TCU,;
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Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

¢) Instaurar, em até 30 dias, e concluir procedimento apuratério de
responsabilizacdo da empresa projetista pelas falhas identificadas no Projeto Béasico objeto
dos Editais de Concorréncia n° 019/2014 e 007/2015, ambas da ASCAL/PRES

INOVACAP.

1.3 -
TECNICAMENTE

LICITACAO COM PARCELAMENTO INVIAVEL

Classificagdo dafalha: Grave

Fato

No curso dos trabal hos de Inspecéo, constatou-se, nos autos do Processo n®
110.000.206/2014 (processo principal), que o objeto da Concorréncia n° 019/2014 —
ASCAL/PRES/NOVACAP, que versa sobre a contratagcdo da execucdo das obras de
Vicente Pires, foi subdividido em parcelas de formainvidvel tecnicamente.

O 81° do artigo 23, da Lei federal n°® 8.666/1993, estabeleceu a
obrigatoriedade da divisdo das obras a serem contratadas pela Administracéo em parcelas
com fins de ampliagdo da competitividade, com a excecdo dos casos em que haja
inviabilidade de ordem técnica ou econdmicaparata parcelamento:

Art. 23. [..]

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viavels, procedendo-se a licitagcao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis ho mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (grifo nosso)

Ta mandamento foi corroborado pela Simulan® 247 — TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e n&o por prego global, nos
editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto sgja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aguisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo aitens ou unidades auténomas,
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devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
NOSS0)

Segundo tais enunciados, depreende-se que, em regra, a Administracéo deve
parcelar o objeto a ser contratado a fim de aproveitar melhor os recursos disponiveis no
mercado e aumentar a competitividade do certame licitatério. Contudo, caso o
parcelamento pretendido acarrete prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tal parcelamento deve ser considerado inviavel técnica ou
economicamente e a Administracdo deve se abster de parcelar, conforme explanado no
Acorddo n° 1.946/2006 — TCU-Plenario:

20. E cedico que aregra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do art. 23
dalei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é
imprescindivel que se estabeleca que a divisio do objeto seja técnica e
economicamente viavel. Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido, nao ha razao em fragmentar
Inadequadamente 0s ServI¢os a serem contratados. (grifo Nosso)

Dessa forma, a propria Lei federal n® 8.666/1993 estabeleceu ainda no
inciso IX, do art. 6% que tal viabilidade técnica das obras deve ser avaliada e tratada no
contexto do Projeto Basico da contratagéo:

I X - Projeto Basico - conjunto de elementos|...] que assegurem a viabilidade
técnica [...] e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos
metodos e do prazo de execucio, devendo conter [...]:

[...]

d) informacgbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, Instalacoes provisorias e condigoes Or ganizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estrategia de suprimentos, as normas de
fiscallzagao e outros dados necessarios em cada caso; (grifo nosso)

Em consonancia, a jurisprudéncia do TCU tem sido reiterada no sentido de
gue a Administracéo deve realizar estudos de viabilidade para fundamentar tanto a decisdo
de parcelar ou ndo o objeto, quanto para definir a melhor forma de realizar tal

parcelamento:

6.7. Com €feito, ajurisprudéncia deste Tribunal esta consolidada no sentido
de que a decisdo quanto ao parcelamento de obras e servico e, também, das
compras realizadas pela Administragao Publica, nos termos do art. 23, § 1.5, da
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Lei 8.666/1993, deve estar, devidamente, balizada em estudos que
demonstrem a viabilidade técnica e econdmica dessa medida. A primeiraa ser
entendida no sentido de que nao pode haver descaracterizacdo do objeto,
enguanto que a segunda no fato de que o parcelamento néo eleve os custos a
cargo da Administragdo. Vejam-se, a propdsito, os Ac 86/2006, 1.025/2006,
1.425/2007, 2.305/2008, 2.351/2008 e 1.815/20009, todos do Plenario.

[...]

6.7.4. Entretanto, segundo a mesma jurisprudéncia, a conclusdo quanto a
inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento do objeto, nos
contornos delineados nos subitens anteriores, devera estar sustentada em
documentos habeis a comprovar essa condica0, NnO caso especitico,
devidamente acostados aos autos correspondentes ao certame (Acérddo n® 1533
/2011 — TCU-Plenério) (grifo nosso)

Ademais, o TCDF corroborou, por meio da Decisdo Normativa n° 02/2012,
a necessidade de fundamentagdo para 0 ndo parcelamento bem como elencou quais seriam
algumas justificativas técnicas legitimas para o ndo parcelamento:

Art. 1°. Os 6rgéos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e contr atacdes
publicas que venham arealizar, dever 8o0: a) Quanto ao par celamento:

a.2. Observar que

[..]

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessorios e das
pertencas, a exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opgao
pelo ndo par celamento, devera ser demonstrado o custo-benericio dessa escolha
sob aspectos de expressividade dos valores envolvidos, incidéncia de BDI e
possibilidade de restricdo a competitividade, entre outros, bem como dever &o
ser apresentados os eventuaisimpedimentos de or dem técnica e economica;

[...]
a.3.Aceitar as seguintes situacdes, sem prejuizo de outras, como justificativas
técnicas para o ndo par celamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de comprometer
suas execucoes, a seguranca ou a qualidade dos servicos;

2 - interdependéncia entre os diver sos componentes das obras ou servicos, o
gue transforma o objeto hum conjunto Indissociavel, como a construcdo de uma
Unica instalagdo, em que obras e servicos devem ser executados de forma
sincronizada, sob pena de comprometer o resultado esperado, tanto em

fermosde cumprimento de cronograma, guanto em relacdo a qualidade dos
icos e a perteita delimitacao da responsabilidade técnica (Decisao

Servic
ormativa n® 02/2012 — TCDF) (grito nosso)

Dado que, conforme a Lei federal n° 8.666/1993, art. 23, §1°, e a SUmula n®
247 - TCU, aUnica excecdo aregra do parcelamento € ainviabilidade de ordem técnica ou
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econdmica e, dado que a Decisdo Normativa n° 02/2012 - TCDF elenca justificativas
técnicas para 0 ndo parcelamento, fica evidente que a referida Corte de Contas do DF
considera estas como sendo hipoteses validas de inviabilidade técnica para o parcelamento.

a. Parcelamento adotado na licitacdo

Em obediéncia ao imperativo de parcelamento, o edital da Concorréncia n®
019/2014 (fls. 3577/3634) previu a divisdo da execucdo das obras de pavimentacdo
asféltica, meios-fios, drenagem pluvial e execucéo de obras de artes especiais no SHVP em

11 lotes, conforme Tabela1.3.1 e Figura 1.3.1.

Tabela 1.3.1 — Orcamento geral divido pelos 11 lotes das Concorréncias n° 019/2014 — ASCAL/PRES.

PavimentacdoVias FEUMIEIEE:D
Lotes R9) AIcI;Das Acse OAE (R$) Drenagem (R$) Valor Total (R$)
esvio (R$)

1 23.274.509,54 2.154.455,34 4.064.418,84 21.903.354,78 51.396.738,50

2 21.791.318,26 19.501.517,79 41.292.836,05

3 18.887.416,93 545.457,84 2.179.676,68 16.532.013,04 38.144.564,49

4 22.532.622,08 2.229.857,83 3.598.743,36 21.413.709,12 49.774.932,39

5 30.803.122,52 30.437.367,70 61.240.490,22

6 16.473.140,17 15.775.029,22 32.248.169,39

7 21.547.525,27 3.984.469,63 7.991.768,32 10.037.706,31 43.561.469,53

8 20.020.032,61 9.347.841,48 29.367.874,09

9 18.821.584,98 28.232.800,91 47.054.385,89

10 32.045.750,19 33.200.635,10 65.246.385,29

11 18.854.157,23 1.516.080,42 3.105.876,16 21.860.432,41 45.336.546,22
TOTAL 245.051.179,79 10.430.321,06 20.940.483,35 228.242.407,85 504.664.392,06

Segundo consta da planta geral de sinalizacdo SIN — 046/7 de Julho/2009 e

da planta URB — PLN — 046/7 de Novembro/2009 (fls. 200 e 2, respectivamente), tal
divisdo das obras de infraestrutura do SHVP em 11 lotes foi apresentada pela empresa
TOPOCART TOPOGRAFIA, ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA —
CNPJ n°® 26.994.285/0001-17 —, doravante TOPOCART, no ambito do Contrato n® 066

/2008 — SO pelo qual foi elaborado o projeto que embasou as Concorréncias n°° 019/2014
e 007/2015, ambas da ASCAL/PRESINOVACAP.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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Contudo, contrariamente ao preconizado na jurisprudéncia das Cortes de
Contas expostas acima, ndo constam dos editais das supracitadas concorréncias qualquer
estudo, justificativa ou explanacdo acerca de como foi realizada essa divisdo ou qual
critério foi utilizado paratal.

Por conseguinte, tal questdo foi formulada pela empresa B.M. SILVA
CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n° 00.466.250/0001-11 —, doravante BM SILVA, no dia
22/9/2014, por ocasido da referida Concorréncia n° 019/2014, nos seguintes termos (fls.

2995/2996).

1) Qual critério técnico objetivo utilizado pela Administracdo para proceder
a fragmentacao do objeto licitado em %I (onze) Iotes’g. Favor explicitar
detalhando.

[..]

4) Qual critério técnico objetivo utilizado pela Administracdo para o

ajuntamento, em um mesmo lote, de obras de engenharias de searas técnicas
distintas, tais como: obras de pavimentacdo, drenagem pluvia e obras de artes
especiais, Favor explicitar detalhando. (grifo nosso)

Ao gque a SODF respondeu, por meio da Nota Técnica n° 48/2014 - DITEC
ISACF, do dia 29/9/2014, encaminhando oficio de resposta da empresa projetista
TOPOCART, o qual registrou (fls. 3030/3033):

Resposta ap questionamento 1

Consider ou-se para a divisdo dos lotes as microbacias de drenagem do Setor
Habitacional Vicente Pires, bem como a homogeneidade do valor de area entre
oslotes.

[..]

Resposta ap questionamento 4

Evitar_descontinuidade de execucdo das obras, conforme orientagdo da
ministracao publica, uma vez que as obr as ser 8o financiadas pela CEF que

condiciona os pagamentos a funcionalidade das obras dentro de cada lote.

Nao e justo a empresa executora da drenagem ser penalizada em funcgao da

n&o execucdo de outros servicos fundamentais para a funcionalidade do lote
de responsabilidade de outras empresas. (grifo nosso)
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Por sua vez, em resposta ao pedido de impugnagdo da mesma empresa, BM
SILVA, do dia 19/12/2014, a NOVACAP registrou, em despacho de sua Diretoria de
Urbanizacédo do dia 30/12/2014, o seguinte acerca do critério para a divisdo dos lotes (fls.

3731/3744);

Em relacdo ao fracionamento do objeto e da licitagdo em lotes:

O critério para a divisdo dos lotes, tendo como refer éncia a delimitacdo das
areas por meio de suas bacias hidrograficas. Este critério, tem como
objetivo assegurar que a execucao dos servicos de um lote ndo atrapalhe a
execucdo dos demais, principalmente na captacdo de aguas de chuva,
circunstancia que viabiliza a execucdo do pavimento concomitantemente
com adrenagem. [...]

A existéncia, em um mesmo lote, de servigos de engenharia distintos partiu
da premissa que as empresas vencedoras atuariam em areas geogr aficas
distintas, proporcionando a urbanizacdo de modo global, funcional e,
principalmente, com menor es per calgos possives.

A inclusio de mais de uma empresa na mesma ar ea geogr afica pode causar
alrasos na entrega, e principalmente retardar a funcionalidade parcial do
objeto. Normalmente, quando duas empresas dividem 0 mesmo canteiro de
obras ocasiona situagdes de "jogo de empurra’, em que uma contratada
culpa atrasos na execu¢do a outra. (grifo nosso)

Assim sendo, tendo em vista as afirmagdes acima de que o critério adotado
para a divisdo dos lotes foram as “microbacias de drenagem” ou as “bacias hidrograficas’
do SHVP, foram identificadas nos autos duas plantas relativas a bacias de contribuicdo de

drenagem do setor.

A primeira planta, intitulada DRN/TOP — 046/07, foi identificada no
Volume 01/14 do Caderno IV/V do Projeto de Drenagem constante do CD-ROM do
processo principal das obras de execucéo (fl. 2327) e foi elaborada pela empresa projetista
TOPOCART em agosto de 2010. Nessa planta, o SHVP é dividido em 2 (duas) grandes
bacias de contribuicéo, uma referente ao Corrego Samambaia a oeste e a outra referente ao
Corrego Vicente Pires aleste, conforme apresentado na Figura 1.3.1.
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Figura 1.3.1 — Superposi¢do das 2 bacias de contribuicéo do SHVP com os 11 lotes da Concorréncian® 019
/2014 — ASCAL/PRES.

Fonte: Plantas do CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

O Memorial Descritivo do Projeto de Drenagem Pluvia, constante do
processo principal, faz mencéo a essa planta (fl. 1168) ao registrar no final da Secéo 3:

Baseando-se nas informagdes acima e ainda no levantamento topogréfico

realizado, considerou-se duas grandes bacias de contribuicdo. Ao leste definiu-
se a bacia de contribuicdo do corrego Samambaia e a oeste a bacia de
contribuicéo do corrego Vicente Pires|...]. (grifo nosso)

A segunda planta, intitulada “MAPA DE BACIAS DE CONTRIBUICAO
DE DRENAGEM PLUVIAL", foi elaborada em marco de 2009, pela empresa GEO
LOGICA, responsavel por elaborar o EIA/RIMA do SHVP, e consta do processo de
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licenciamento ambiental do setor (fl. 3920, Processo n° 391.000.548/2009). Nessa planta, o
setor é dividido em 41 (quarenta e uma) bacias de contribuicdo, conforme apresentado na
Figural.3.2.

Figura 1.3.2 — Mapa das 41 bacias de contribuigio do SHV P elaborada pela GEO LOGICA.

Fonte: fl. 3920, Processo n° 391.000.548/2009 (adaptada).

A referida planta das 41 (quarenta e uma) bacias foi identificada como
Anexo da “Nota Técnica sobre Questionamentos de Drenagem Pluvia” (fls. 3901/3921,
Processo n° 391.000.548/2009) elaborado pela GEO LOGICA em conjunto com a
TOPOCART, aqual registra:

1 Objetivo
A presente Nota Técnica tem o objetivo principal de responder aos
guestionamentos técnicos sobre o sistema de drenagem pluvia do Setor

Habitacional Vicente Pires/DE, concernentes as complementacdes do respectivo
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

[...]
3.2. Avaliacdo Ambiental na | mplantacdo dos Reservatérios de Detencao

A Tabela 02, a seguir, apresenta a relacéo de bacias de contribuicéo e as areas
horizontais a serem utilizadas e os respectivos volumes dos reservatorios de
detencdo, bem como os dissipadores tipo impacto para cada lancamento.
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O Mapa das Bacias de Contribuicdo de Drenagem Pluvial (em anexo)
apresenta a delimitacao dasareas|...]. (grifo nosso)

Pelos documentos e plantas supracitados e pela coincidéncia dos tracados
das redes de drenagem com ambas as divisdes em bacias de contribuicéo, ilustradas nas
Figuras 1.3.1 e 1.3.2, € possivel concluir que a concepcao do projeto de drenagem pluvial
do SHVP considerou as 2 (duas) divisdes em bacias.

Doravante, utilizar-se-a4 o termo “microbacias’ para fazer referéncia as 41
(quarenta e uma) bacias da Figura 1.3.2, de forma a distingui-las da divisdo em 2 (duas)
bacias de contribui¢do da Figura1.3.1.

b. Inviabilidade técnica do par celamento adotado

E perceptivel pelas Figuras 1.3.1 e 1.3.2 que, conforme explicado pela
TOPOCART, SODF e NOVACAP, o parcelamento dos Lotes 1 a 7, de uma forma geral,
acompanha as referidas bacias e microbacias de contribui¢do. Por vezes, tal parcelamento
agrupa varias destas Ultimas em um mesmo lote, mas néo as divide, de forma que nenhuma
microbacia fique sob responsabilidade de mais de um lote.

Por outro lado, diferentemente do explicado pela TOPOCART, SODF e
NOVACAP, fica evidente que o parcelamento dos Lotes 8 a 11 ndo acompanha as
microbacias de contribuicéo. Pela comparacéo das Figuras 1.3.1 e 1.3.2, identifica-se que a
microbacia 7 foi dividida entre os Lotes 9 e 11, bem como a microbacia 10 foi dividida
entre os Lotes 8 e 10.

Tendo em vista que as descargas das microbacias 7 e 10 se ddo no Cérrego
Vicente Pires a leste, € imediata a percepcao de que a divisdo delas no sentido oeste/leste
gera dependéncia funcional absoluta das obras de drenagem dos Lotes 10 e 11 em relagéo
as obras de drenagem dos Lotes 8 e 9, respectivamente. Afinal, a execucdo de redes de
drenagem para a captacéo de aguas pluviais a montante sem a execucdo dos dissipadores e
/ou lagoas de detencdo para o lancamento dessas aguas junto ao corrego a jusante € inécuo
tecnicamente.

Tal divisdo mina os supracitados pressupostos da divisdo dos lotes
registrados pela TOPOCART e NOVACAP de, respectivamente: “Evitar descontinuidade
de execucédo das obras, conforme orientacdo da administracéo publica [...] Ndo € justo a
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empresa executora da drenagem ser penalizada em funcéo da n&o execucéo de outros
servigos fundamentais para a funcionalidade do lote de responsabilidade de outras
empresas’ ; e “assegurar que a execucao dos servicos de um lote ndo atrapalhe a
execucao dos demais’.

E possivel que o argumento para as divisdes das microbacias 7 e 10 resida
na segunda parte da resposta supramencionada dada pela TOPOCART, por meio da Nota
Técnica n° 48/2014 - DITEC/SACF, na qual se diz que para a divisdo dos lotes foi
considerada, além das microbacias de drenagem, a homogeneidade do valor de area entre
os lotes. Nota-se, pela observacdo das Figuras 1.3.1 e 1.3.2, que as microbacias 7 e 10
possuem &rea superior as areas dos Lotes 1 a 7, 0 que, possivelmente, ensgjaria lotes com
valores globais de referéncia superiores aos valores dos demais.

Todavia, se 0 objetivo de tal divisdo era apenas homogeneizar as areas dos
lotes, era possivel dividir os lotes de, pelo menos, outras duas formas que causariam menos
dependéncia funcional entre eles. Uma forma seria parcelar em menos lotes as outras
microbacias (1-6, 8-9 e 11-41), e ndo subdividir as microbacias 7 e 10 entre lotes, de forma
gue o SHVP fosse parcelado em um nimero menor de lotes, porém de areas homogéneas
maiores. Outra op¢ao seria preservar os Lotes de 1 a 7 tais como foram licitados, e dividir
as microbacias 7 e 10 em trés lotes em formato de faixa de oeste a leste com descargas
independentes no Corrego Vicente Pires.

De forma pormenorizada, foram identificados dois tipos de dependéncias
técnicas entre os lotes da Concorréncia n°® 019/2014 — ASCAL/PRES/NOVACAP —
dependéncias de drenagem e dependéncias de pavimentac8o —, as quais sdo explicadas
abaixo.

b.1. Dependéncias de drenagem entre lotes

Conforme pode se ver naFigura XI111.1 do Anexo XII1, foram concebidas as
Redes 133 e 132 para contemplar a area de contribuicdo da microbacia 10. E, apesar da
numeracdo diferente, € possivel observar que, na realidade, as Redes 133 e 132
correspondem a uma so rede com somente um langamento no Cérrego Vicente Pires.

Assim sendo, é evidente que a rede de drenagem inteira do Lote 10 (Rede
132 e parte da Rede 133) depende da execucdo da rede de drenagem do Lote 8
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(continuagdo da Rede 133), que, por sua vez, depende da execucéo dalagoa de detencéo da
Rede 97, a cargo do Lote 6, parater funcionalidade.

A Figura XI11.1 do Anexo XI1I também deixa claro que as Redes 134, 135 e
136 foram concebidas para contemplar a area de contribuicdo da microbacia 7. E,
novamente, apesar da numeracao distinta, observa-se que, narealidade, as Redes 135 e 136
correspondem a uma so rede com somente um langamento no Corrego Vicente Pires.

Dessaforma, fica claro que o sistema de drenagem inteiro do Lote 11 (parte
das Redes 134 e 135) depende da execugdo do sistema de drenagem do Lote 9
(continuacdo das Redes 134 e 135, bem como a execucdo da Rede 136) e da execucéo das
lagoas de detencdo das Redes 134 e 136, a cargo do Lote 9, parater funcionalidade.

Por fim, nota-se, na Figura XI11.2 do Anexo XlI1, que a Rede 98 do Lote 6
depende inteiramente da execugdo da lagoa de detencéo da Rede 84, a cargo do Lote 5,
parater funcionalidade.

Tendo em vista as descritas dependéncias entre lotes, procedeu-se a
apuracdo do valor orcamentario e percentual dos servigos de drenagem de cada lote que
dependem de outros lotes para terem funcionalidade. Tais valores foram compilados na
Tabelal.3.2:

Tabela 1.3.2 — Valores das dependéncias técnicas de drenagem, por lote.
Lote Total dedrenagem |[Lotedequal |Valor dadrenagem | Total de dependéncia | % em relacdo ao
(R$) depende dependente (R$) dedrenagem (R$) |[total dedrenagem
6 15.775.029,22 5 2.397.577,02 2.397.577,02 15,20%
8 9.347.841,48 6 9.347.841,48 9.347.841,48 100,00%
10 33.200.635,09 8eb 33.200.635,09 33.200.635,09 100,00%
9 11.048.849,37
11 21.860.432,41 21.860.432,40 100,00%
9 10.811.583,03
TOTAL R$ 228.242.407,82 R$ 66.806.485,99 29,27%

(*) Maiores detalhes na Tabela X111.1 do Anexo XIII.

A Tabela 1.3.2 ilustra a magnitude das dependéncias entre os lotes, ao

registrar que 100% dos servicos de drenagem dos Lotes 8, 10 e 11 dependem de servigcos
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de drenagem de outros lotes para terem funcionalidade. Além disso, constata-se que,
devido a mencionada dependéncia da Rede 98 da lagoa de detencdo da Rede 84, 15,20%
dos servicos de drenagem do L ote 6 dependem de servicos de drenagem do Lote 5.

Dado que todas as dependéncias de drenagem estdo concentradas em 4
(quatro) lotes dos 11 (onze) existentes, com énfase maior em apenas 3 (trés) lotes — Lotes
8, 10 e 11 — fica evidenciado que a deciséo de dividir as microbacias de contribuicdo 7 e
10 em lotes diferentes gerou as maiores dependéncias de drenagem entre | otes.

A referida tabela também registra que, em decorréncia de nem todos os lotes
terem langamentos proprios para suas redes de drenagem, R$ 66.806.485,99 ou 29,27% de
todos os servicos de drenagem licitados na Concorréncia n® 019/2014 — ASCAL/PRES
INOVACAP possuem dependéncia funcional de outros lotes, importando em riscos a
execucao, seguranca e qualidade dos servicos.

b.2. Dependéncias de pavimentacao entrelotes

Adicionalmente as dependéncias de drenagem entre lotes, foram também
identificadas dependéncias de pavimentacdo entre lotes. Isto é, existem varias vias do
SHVP nas quais a pavimentagdo compete a um lote e a respectiva drenagem compete a
outro lote.

Essas dependéncias decorrem do fato de que os servicos de pavimentagéo
foram atribuidos, de uma forma geral, segundo as divisas dos lotes, mas as redes de
drenagem ndo. 1sso pode ser observado na Figura 1.3.1, ao verificar que existem redes
dentro de um lote que estéo a cargo de outro lote, conforme identificacdo de cor. 1sso gera
dependéncia por, pelo menos, dois motivos.

O primeiro € devido ao método construtivo. Tendo em vista que as
tubulacBes, tunnel liner, pogos de visitacdo e outros elementos da drenagem s&o,
frequentemente, previstos para serem executados sob vias pavimentadas, € evidente que a
pavimentacdo dessas vias deve ser executada apds concluséo do respectivo trecho de
drenagem, afim de se evitar retrabalho e aumento de custos das obras.

O segundo motivo se deve a conservagdo do pavimento. Caso se procedesse
a execucdo da pavimentacdo anteriormente a drenagem, durante todo o tempo em que a
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pavimentacdo ficasse sem a correspondente drenagem, haveria, entre outros problemas,
acumulo de &guas sobre o pavimento, prejudicando o rolamento de veiculos e permitindo o
surgimento de infiltracOes e a formagéo progressiva de depressies e falhas no pavimento, o
gue também pode ensgjar retrabalho e aumento dos custos das obras.

Assim sendo, é imperativo que a drenagem das vias sgja executada antes da
pavimentacdo delas. E, por isso, quando a drenagem de umavia é atribuida aum agente e a
pavimentacdo a outro, este fica dependente daquele.

Além disso, as dependéncias de pavimentacdo trazem um complicador
adicional em relacdo as dependéncias de drenagem, que é a necessidade de que empresas
de lotes diferentes sejam responsaveis pela execucao de servigos no mesmo espaco fisico.
Compromete-se, assim, a perfeita delimitacdo da responsabilidade técnica, conforme
alertado no supracitado despacho da NOVACAP (fls. 3731/3744): “Normal mente, quando
duas empresas dividem o mesmo canteiro de obras ocasiona situagdes de "jogo de
empurra”, em gue uma contratada culpa atrasos na execucao a outra”.

Assim como no caso das dependéncias de drenagem, procedeu-se a
apuracdo do valor orcamentério e percentual dos servigos de pavimentacdo de cada lote
gue dependem de servicos de drenagem de outros lotes para terem funcionalidade. Tais
valores foram compilados na Tabela 1.3.3:

Tabela 1.3.3 — Valores das dependéncias de pavimentacao.

3 =
Total de pavimentacgéo |L ote de qual V_alor daN Total de dependéncia A CNIEEEZIET
Lote (R9) depende pavimentagao de pavimentacéo (R$) total de
ep dependente (R$) P ¢ pavimentacdo
2 389.254,96
1 23.274.509,55 1.780.686,25 7,65%
10 1.391.431,29
21.791.318,26 1 1.012.229,72 1.012.229,72 4,65%
18.887.416,94 2 120.365,67 120.365,67 0,64%
1 87.041,97
4 22.532.622,08 399.771,55 1,77%
5 312.729,58
6 16.473.140,17 8 728.157,89 728.157,89 4,42%
6 67.342,87
7 21.547.525,27 1.602.131,80 7,44%
9 1.534.788,93
5 1.999.954,63
8 20.020.032,61 5.003.773,62 24,99%
9ell 3.003.818,99
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7 ~
Total de pavimentacéo |L ote de qual \/_aJor da~ Total de dependéncia 9 CMIEEEZOCT
Lote (R9) depende pavimentagao de pavimentacéo (R$) total de
ep dependente (R$) P ¢ pavimentacdo
9 18.821.584,99 11 737.499,49 737.499,49 3,92%
11 1.310.209,24
10 32.045.750,20 6.090.811,87 19,01%
11 4.780.602,63
TOTAL R$ 245.051.179,81 R$ 17.475.427,86 7,13%

(*) Maiores detalhes na Tabela X111.2 do Anexo XIII.

A Tabela 1.3.3 revela que os lotes com maior dependéncia de pavimentacéo
s80 os Lotes 8 e 10 com, respectivamente, 24,99% e 19,01% de seus servicos de
pavimentacdo dependentes da execucdo de servicos de drenagem por outros lotes. Ou sgja,
assim como nas dependéncias de drenagem, os Lotes 8 e 10 sdo os dois lotes mais
prejudicados pelas dependéncias de pavimentacéo.

7

Além disso, € importante destacar também que, diferentemente das
dependéncias de drenagem que eram concentradas em 4 (quatro) lotes, as dependéncias de
pavimentagdo ocorrem em quase todos os |otes em alguma monta.

Por fim, a referida tabela registra também que, em decorréncia dos referidos
descasamentos na atribuicédo das drenagens e pavimentacfes das vias entre os lotes, R$
17.475.427,86 ou 7,13% de todos os servicos de pavimentacao licitados na Concorréncia
n° 019/2014 — ASCAL/PRES/NOV ACAP possuem dependéncia funcional de outros lotes,
importando em riscos a execucao, seguranca, qualidade e delimitacdo da responsabilidade
técnica dos servicos.

b.3. Dependénciastotais entrelotes

Concatenando-se tanto as dependéncias de drenagem quanto as
dependéncias de pavimentacdo entre lotes, foi elaborada a Tabela 1.3.4. Tal tabela revela
gue, apesar de quase todos os lotes terem algum percentual de dependéncia, os L otes 10, 8
e 11 se destacam com respectivamente 60,22%, 48,87% e 48,02% de seus objetos
comprometidos, reforcando o impacto da divisdo das microbacias de contribuicdo 7 e 10
entre lotes diferentes.

Além disso, a referida tabela registra também que, em decorréncia das
referidas dependéncias de drenagem e pavimentacdo entre os lotes, R$ 84.281.913,85 ou
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16,70% de todos os servicos licitados na Concorréncia n° 19/2014 — ASCAL/PRES
INOVACAP possuem dependéncia funcional de outros lotes, importando em riscos a
execucao, seguranca, qualidade e delimitacéo da responsabilidade técnica dos servicos.

Tabela 1.3.4 — Valorestotais das dependéncias de drenagem e pavimentacao.

Valor dependente Valor total de dependéncias
Lote Total do lote (R%) Lotedequal =L =t
depende (R$) % (R$) %
2 389.254,96 0,76%
1 51.396.738,50 1.780.686,25 3,46%
10 1.391.431,29 2,71%
41.292.836,05 1 1.012.229,72 2,45% 1.012.229,72 2,45%
3 38.144.564,48 2 120.365,67 0,32% 120.365,67 0,32%
1 87.041,97 0,17%
4 49.774.932,38 399.771,55 0,80%
5 312.729,58 0,63%
5 61.240.490,22 - 0,00 0,00% 0,00 0,00%
8 728.157,89 2,26%
6 32.248.169,39 3.125.734,91 9,69%
5 2.397.577,02 7,43%
6 67.342,87 0,15%
7 43.561.469,53 1.602.131,80 3,68%
9 1.534.788,93 3,52%
5 1.999.954,63 6,81%
8 29.367.874,09 9ell 3.003.818,99 10,23% 14.351.615,10 48,87%
6 9.347.841,48 31,83%
9 47.054.385,89 11 737.499,49 1,57% 737.499,49 1,57%
11 1.310.209,24 2,01%
10 65.246.385,29 11 4.780.602,63 7,33% 39.291.446,96 60,22%
8eb 33.200.635,09 50,89%
9 11.048.849,37 24,37%
11 45.336.546,22 21.860.432,40 48,22%
9 10.811.583,03 23,85%
TOTAL | R$504.664.392,04 R$ 84.281.913,85 16,70%

(*) Maiores detalhes na Tabela X111.3 do Anexo XII|I.

b.4. Exigéncia de funcionalidade para pagamento

As interdependéncias de drenagem e pavimentagdo das formas e magnitudes
descritas importariam em interferéncias e comprometimentos na execugdo de quaisquer
obras, devido a causarem riscos de atrasos, acidentes, retrabalhos e aumento de custos.
Todavia, no caso da obra em epigrafe, os riscos de tais interdependéncias sdo agravados
pela forma de financiamento da obra.
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Conforme o Despacho da fl. 1959 do processo principal, no qual sdo
baseados o Despacho sobre disponibilidade orcamentaria da fl. 1962 e a Declaragdo de
Orcamento (fl. 1968) do mesmo processo, o0 valor de R$ 418.906.698,73 do objeto das
obras do SHVP estdo sendo custeados por meio do Contrato n°® 0399.836-22/2014 de
financiamento, no &mbito do programa federal PRO-TRANSPORTE (fls. 1933/1958).

Segundo tal contrato, 95% do valor supracitado, R$ 397.961.363,94, é
financiado pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL — doravante CEF —, em face de uma
contrapartida de 5% do valor supracitado, R$ 20.945.334,94, por parte do Governo do
Distrito Federa — GDF.

Tal contrato prevé ainda que, no caso do GDF néo se responsabilizar pela
funcionalidade das obras e servi¢os do SHVP ou de descumprimento do cronograma de
execucdo das obras, a CEF pode, mediante comunicagdo por escrito, suspender os
desembol sos (Clausulas 142 e 162 do Contrato n° 0399.836-22/2014, fls. 1944 e 1948).

O referido contrato prevé ainda que se a suspensédo dos desembol sos néo for
medida suficiente para assegurar a responsabilidade do GDF pela funcionalidade das obras
ou o cumprimento do cronograma de execucdo das obras, a CEF poderé exigir, desde logo,
0 principal, juros e demais obrigacfes contratualmente gjustadas (alineas “f”, “g” e “h”,
bem como 17.1 da Clausula 172, do Contrato n° 0399.836-22/2014, fls. 1948/1950).

Além disso, percebe-se que, além dessas hipoteses, a Clausula Décima
Sétima elenca ainda como hip6teses de vencimento antecipado do contrato: o retardamento
ou paralisacéo das obras por culpa ou dolo do GDF; a ndo conclusdo das obras no prazo
contratual; ou a comprovagdo de ndo funcionalidade das obras.

Assim sendo, fica claro que eventuais atrasos, paralisagdes ou deficiéncias
de funcionalidade das obras podem ensgjar imediata suspensdo dos desembolsos pela CEF
e 0 mediato vencimento antecipado do financiamento, obrigando o GDF a arcar com 0
principal, juros e demais obrigagdes contratuais em prazo exiguo.

Tendo em vista a magnitude das interdependéncias de drenagem e
pavimentacdo das obras do SHVP e o ato risco de atrasos e retrabalhos associado,
constata-se que o risco de suspensdo de desembolsos pela CEF é importante. E, como o
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valor desembolsado pela CEF, R$ 397.961.363,94, representa mais de 75% do valor de
referéncia das obras, R$ 504.664.392,06, fica evidente que os riscos causados pelas
dependéncias técnicas sdo agravados pelo risco de falta de capacidade orcamentéria-
financeira da SODF para efetuar 0s pagamentos as empresas, em caso de suspensdo de
desembolso.

Dado que a soma de todos os servicos dependentes de todos os lotes amonta
a R$ 84.281.913,85 (Tabela 1.3.4) e que mais de 75% desse valor pode ser retido pela
CEF, conclui-se que o risco or¢camentério-financeiro decorrente dessas dependéncias pode
comprometer mais de R$ 60 milhdes do orgcamento da SODF ao longo da execucéo das
obras, em caso de suspensdo dos desembolsos. Para efeito comparativo, esse valor
equivale a quase 10% do orcamento total da SODF aprovado para o exercicio de 2019[14].

Por outro lado, caso as dependéncias técnicas comprometam as obras a
ponto de causar 0 vencimento antecipado do contrato de financiamento, o GDF poderia ser
obrigado a pagar a CEF, em poucos meses, uma soma que pode chegar a R$ 600 milhdes,
dependendo do saldo devedor do financiamento a época. Para efeito comparativo, esse
valor equivale a quase 90% do or¢camento total da SODF aprovado para o exercicio de
20109.

E importante ressaltar que, nesse Gltimo caso, seria ainda necessario que o
GDF dispendesse, também, seu proprio orgcamento para 0s pagamentos remanescentes das
obras do SHVP, que antes seria parcialmente financiado pela CEF.

A propria TOPOCART, por meio da supracitada Nota Técnica n° 48/2014 -
DITEC/SACEF, referendada pela SODF, fez alusdo a preocupagdo com tais riscos de
financiamento, em face dos questionamentos sobre o parcelamento adotado, quando
registrou: “Evitar descontinuidade de execucdo das obras, [...], uma vez que as obras
serdo financiadas pela CEF gue condiciona os pagamentos a funcionalidade das obras
dentro de cada lote”.

Assim sendo, € razoavel concluir que as deficiéncias da forma de
parcelamento adotado na Concorréncia n°® 019/2014 — ASCAL/PRES/NOVACAP
importam ndo apenas em riscos a execucdo, seguranca, qualidade e delimitacdo da
responsabilidade técnica dos servicos, mas também em riscos orcamentérios e financeiros
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significativos para o pagamento das empresas executoras das obras e ao proprio equilibrio
fiscal do Tesouro Distrital.

c. Reper cussdo do par celamento adotado

Conforme explanado, a forma de parcelamento adotado, com
descasamentos dos servigos de drenagem dos lotes em relagdo as bacias de contribuicdo e
com descasamentos das drenagens e pavimentacdes das vias entre os lotes, importou em
dependéncias de 16,70% do objeto da Concorréncia n® 019/2014 e cerca de 50% do objeto
dos Lotes 8, 10 e 11, ocasionando riscos diversos. Dessa forma, foram identificados
indicios de que tais riscos se materializaram em prejuizos na execucao das obras.

A etapa contratual de qualquer contratacdo pode ser afetada por uma
multiplicidade de fatores, logo, particularizar de forma inequivoca relagdes de causalidade
entre esses fatores e os percal¢os sofridos pode ser dificil. Todavia, tendéncias gerais
podem ser identificadas a partir da analise do percentual de execucédo dos lotes.

Tabela 1.3.5 — Percentuais de dependéncia, pagamento e prorrogacdo por lote até 5/9/2019.

Lote Total do objeto P(;ar centuAaJ Qe el c_entual e pljgrr(r:g;ggod;e
ependéncia SErvigos pagos e
1 R$ 51.396.738,50 3,46% 35,21% 90,23%
2 R$ 41.292.836,05 2,45% 2,38% Rescindido
3 R$ 38.144.564,48 0,32% 55,94% 31,06%
4 R$ 49.774.932,38 0,80% 39,62% 74,23%
5 R$ 61.240.490,22 0,00% 37,76% 32,43%
6 R$ 32.248.169,39 9,69% 30,14% 89,14%
7 R$ 43.561.469,53 3,68% 38,23% 0,00%
8 R$ 29.367.874,09 48,87% 0,00% 0,00%
9 R$ 47.054.385,89 1,57% 62,78% 73,98%
10 R$ 65.246.385,29 60,22% 38,31% 73,98%
11 R$ 45.336.546,22 48,02% 14,84% 110,25%

Conforme observado na Tabela 1.3.5, os Lotes 8 e 11 apresentaram o
primeiro e o terceiro menores percentuais de execucdo e pagamento (0% e 14,84%,
respectivamente). Nota-se também que o Lote 11 apresenta o maior percentua de
prorrogacao de prazo (sem levar em consideracdo o Lote 2, cujo contrato foi rescindido).
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Logo, a andlise desses percentuais confirma que os Lotes 8 e 10, que possuem grande
percentual de dependéncia, estédo tendo maiores dificuldades na execucdo que a grande
maioria dos outros | otes.

Por outro lado, apesar do Lote 10 apresentar um alto grau de execucéo,
38,31%, ficaclaro que o Lote 9, que € proximo ao Lote 10 e cujo contrato possui a mesma
empresa cComo executora e as mesmas datas de celebracdo e termo, apresenta quase 0
dobro de percentual de execucéo e pagamento, 62,78%. Dado que o Lote 9 possui um dos
menores percentuais de dependéncia técnica, isso também corrobora a ideia de que altos
percentuais de dependéncia prejudicam a execugdo dos lotes.

Ademais, representante da SODF reconheceu, em artigo do Correio
Braziliense[15], que, devido a dependéncia da drenagem do Lote 10 (onde fica a aludida
Vila S80 José) em relacd@o a outras éreas, 0 avango das obras ali ndo tem funcionalidade
por si so:

Mesmo com a rede de drenagem praticamente concluida e parte das ruas
pavimentadas, morador es reclamam gue a situacao piorou. Na principal via
gue corta aregiao, o asfalto cede com a passagem da agua, que chega com forca
das ruas de cima e inunda casas e comércios.

L]

A Secretaria de Obras e Infraestrutura do DF confirma o estagio avancado
das intervencdes na Vila Sao José, o que nao se traduz em efetividade
mema, como observa ()J;JWWWO e
Fiscalizaco de Obras (Suaf), Marcelo Galimberti. “ M esmo que as instalacdes
das manilhas estejam prontas, ainda ndo ha funcionalidade, ja que o
sistema precisa estar interligado e 1sso requer a conclusao das constr ucdes

de drenagem, pavimentacao e abertura das bocas de [obo nas demais areas
", explica
[...]

Para resolver o problema das aguas que vém do Pistédo Norte, em Taguatinga,
entram na Vila S8o José e ganham forca ao longo da Rua 8 de Vicente Pires, €

preciso, primeiramente, concluir toda a obra ao longo da via, que tem mais de
4,6 quildmetros de extensdo. (grifo nosso)

A audida obra da Rua 8 inclui a sua drenagem, que é feita pelas Redes 132
/133, que, conforme j& exposto, atravessam os Lotes 10 e 8 e sdo langadas em uma lagoa
do Lote 6 (ver Figura XI11.1 do Anexo XIlI1). Logo, segundo a matéria, para realmente dar
efetividade a drenagem da Vila S&o José, bem como do resto do Lote 10 é imprescindivel a
execucao dos servicos de drenagem dos Lotes 8 e 6.
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Assim sendo, tanto os percentuais de execugdo e prorrogagao contratual dos
lotes, quanto a situacdo narrada na midia evidenciam a materializacdo dos riscos do
parcelamento adotado, os quais além de prejudicarem a execucao das obras, por vezes,
importam em transtornos sem garantir imediato beneficio a populagdo ap0s sua
Implantagéo.

Por fim, conforme previsto na Clausula 162 do Contrato n°® 0399.836-22
/2014 de financiamento, no dia 8/7/2019, a CEF comunicou a SODF a suspensdo dos
desembol sos para 0 pagamento das medicoes dos Lotes 9, 10 e 11 devido as dependéncias
destes em relagdo ao Lote 8, por meio da comunicagéo CE 1528/2019 [SEI n° 27860492]:

Tendo em vista que foi publicada no DODF de 03/04/2019 a suspensdo da
vigéncia do CTEF n° 03/2018 (Lote 08) pelo prazo de 90 dias, e
considerando que os servicos deste CTEF darao tuncionalidade a redes de

drenagem dos lotes 09, 10 e 11, informamos que os desembolsos r elativos a
Servicos de arena¥em destes lotes serdo suspénsos até que sejam

etivamente Iniclados o0s servicos que [hes dardo funcionalidade. (grifo
NOSs0)

Tal ato da CEF evidencia a materializagdo dos riscos do parcelamento
adotado para o equilibrio orcamentario-financeiro da SODF e para 0o pagamento das
empresas executoras das obras, conforme assinalado na subsecéo “b.4. Exigéncia de
funcionalidade para pagamento” deste Ponto de Controle.

Ficaclaro, portanto, que, pelo menos, alguns dos riscos de execugao e riscos
orcamentario-financeiros do parcelamento adotado foram materializados em prejuizos
tanto as obras quanto a gestéo orcamentario-financeira da SODF.

Assim sendo, tendo em vista as normas, jurisprudéncia e doutrina
anteriormente apresentadas, assim como a materialidade e impacto social das obras da
Concorréncia n° 019/2014, era razoavel esperar que o projeto basico contemplasse, além
do que foi apresentado, um estudo para fundamentar a escolha da forma de configuragéo
dos lotes a serem constituidos em fungdo do parcelamento do objeto, de forma a minimizar
dependéncias entre os lotes e, assim, eliminar ou mitigar 0S riScos a execucao, seguranca,
gualidade e delimitacdo da responsabilidade técnica dos servigcos, bem como os riscos
orcamentéarios e financeiros associados.
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Dessa forma, fica caracterizada a autorizagdo da licitagdo sem Projeto
Basico que assegure a viabilidade técnica da obra, nos termos do inciso 1X, do art. 6°, e do
inciso I, do 82°, do art. 7°, daLel de LicitagOes.

Tendo sido apresentadas as constatacfes e as recomendacdes propostas a
SODF e a NOVACAP, por meio do Informativo de Acéo de Controle — IAC n° 1/2020 —
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), foram recebidas as manifestagbes da

NOVACAP e SODF.

A SODF encaminhou o Oficio n° 571/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n°
37838681), de 31/3/2020, no qual indicou especificamente para a constatacéo acerca da
licitacdo com parcelamento inviavel tecnicamente, as seguintes providéncias (SEI n°

37838681):

®* Emrelacdo arecomendacdo daalinea“a’:

a) CN.15 - Instituir o uso da Plataforma BIM

®* Emrelacdo arecomendacdo daainea“b”:

b) Encaminhamento dos autos para Instru¢cdo Prévia visando definir os
procedimentos de correi¢cdo a serem instaurados.

® Em relacdo arecomendacdo daalinea“c’:

¢) Conforme ja informamos, a Matriz de Risco da SUPOP (25541390)
verificamos que os riscos identificados pela unidade guardam similaridade com
as falhas detectadas pela CGDF. Nesse sentido, apresentamos as seguintes
medidas de controle contidas no Processo SEI 00110-00000400/2018-79,
documento (30923618):

CN.01 - Definir o fluxo e o procedimento operacional padréo (pop) para
admissdo de demanda

CN .02 -Elaboracéo de checklists para admissdo de demandas

CN 05- Elaboracéo de checklists das coordenactes (projetos escolares, projetos
especials, projetos de unidades de conservacdo, projetos de infraestrutura e
orcamento)

Em relacdo a providéncia indicada sobre a recomendacdo 1.3-a), cumpre
ressaltar que, em que pese ter sido identificado no “Plano de Implantacéo das Acdes de
Controle dos Riscos” da SODF/SUPOP de 2019 o CN15, a instituicdo do uso da
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plataforma BIM na SODF/SUPOP nédo tem o conddo por si sO de “Elaborar [...] uma
programacao das obras factivel com o caminho critico do empreendimento, considerando
todas as dependéncias técnicas entre os lotes [ ...] a fimde mitigar os riscos das obras’.

O intuito especifico da recomendacdo 1.3-a) ndo é prevenir o parcelamento
inviavel tecnicamente em novos projetos ou obras da SODF, o que pode ser auxiliado por
meio da implementacdo do BIM, mas implementar tempestivamente um plano de ataque
das obras de Vicente Pires que considere, de forma sistematica, as dependéncias técnicas
entre os lotes, a fim de prevenir a materializacdo de consequéncias adversas destas
dependéncias na atual execucdo das obras. Assim sendo, dado que instituir o uso da
Plataforma BIM na SODF ndo equivale a elaborar uma programagéo das obras de Vicente
Pires que considere as dependéncias entre os lotes, a recomendacdo 1.3-a) sera mantida.

A seu turno, sabendo gque a providéncia indicada sobre a recomendacéo 1.3-
b) envolve apenas o encaminhamento dos autos para instrucdo prévia e a referida
recomendacao envolve a efetiva instauragcdo de procedimento apuratorio, o que ndo restou
evidenciado nos autos, a referida recomendacéo serd mantida para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

Por fim, em relagdo a providéncia indicada sobre a recomendacéo 1.3-c), é
importante destacar que, numa sequéncia |6gico-temporal, um “estudo que demonstre a
viabilidade técnica e econdmica da forma de configuracdo do parcelamento adotado” sO
pode ser feito quando da defini¢cdo da configuragdo do parcelamento ao fim do processo de
elaboracéo de projetos e ndo na admissdo de demanda, conforme audido nos CNO1 e
CNO2. Logo, a principio, mesmo que tais controles sgfam implementados, eles nédo
supriréo a recomendagao registrada.

Ademais, é possivel que aimplementacdo dos “checklists das coordenacdes
" da SUPOP, conforme o CNO5, ao exigir que os Projetos Bésicos e Executivos contenham
um “estudo que demonstre a viabilidade técnica e econémica da forma de configuracéo do
parcelamento adotado” para serem aprovados, supra a recomendagdo 1.3-c). Contudo,
dado que ndo restou evidenciado nos autos a efetiva implementacdo do CNO5, a referida
recomendacao serd mantida para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.
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Por outro lado, em que pese a NOVACAP ndo ter se manifestado
formalmente dentro do prazo, apesar desta ter solicitado prorrogacdo de prazo (SEI n°
37831213) e este ter sido parcialmente concedido (SEI n° 38924778), foi dado
conhecimento a manifestagdo extemporéanea da NOVACAP, encaminhada por meio do
Oficio n°® 1022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de 15/5/2020, no qual
registra, acerca deste Ponto de Controle:

A NOVACAP ao redlizar licitagbes em lotes tem como objetivo a ampliagéo da
participagdo de interessados no certame. Contudo, sua divisdo é uma tarefa &rdua
e envolve vérios fatores. No caso do SHVP as estimativas de prego foram
elaboradas pelas projetistas que defiram o parcelamento com base na divisdo de
microbacias.

Em algumas situacles, é possivel administrar a interdependéncia entre os lotes
por meio da gestdo da obra como um todo, a fiscalizagdo possui instrumentos de
cobranca que possibilitam a execucdo em sua totalidade. A atuagéo de vérios
atores na execucdo de uma obra é comum, mesmo gue haja interdependéncia
entre os servicos a serem realizados e a responsabilidade de cada limita-se aos
servigos sob sua responsabilidade.

Foi apresentada a relagdo entre a interdependéncia de execucdo de obras e a
prorrogacdo das obras, sugere-se avaliar se somente esse fator foi responsavel
pela necessidade de prorrogagéo dos contratos.

Embora tal manifestacdo ndo tenha apresentado nenhuma objecéo
propriamente as constatacdes e recomendacfes do Ponto de Controle, faz-se oportuno
alguns comentérios.

Primeiramente, é importante esclarecer que justamente porque a divisdo dos
lotes € uma “tarefa ardua” e que “envolve varios fatores’, conforme alegado pela
NOVACAP, é imprescindivel que, conforme a legislacéo e a jurisprudéncia apresentadas,
tal divisdo seja precedida de um estudo para fundamentar a escolha da forma de
configuragdo dos lotes a serem constituidos em fun¢do do parcelamento do objeto.

Em segundo lugar, ressalte-se que, em que pese a projetista ter definido o
critério de parcelamento dos lotes segundo a divisdo em microbacias, a maior parte das
dependéncias técnicas identificadas ndo advém do critério escolhido, mas justamente do
fato de que o critério escolhido néo foi obedecido no parcelamento dos Lotes 8 a 11,
conforme exaustivamente evidenciado ao longo deste Ponto de Controle. Logo, se tivesse
sido realizado o estudo aludido, apurando as dependéncias entre os lotes vis-a-vis as
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alternativas de configuragdo de parcelamento, a configuragdo teria sido corrigida
tempestivamente antes da licitacdo de forma a obedecer ao critério escolhido e reduzir as
dependéncias e os riscos associados.

Em terceiro lugar, € bem verdade que, por vezes, € possivel administrar a
interdependéncia entre os lotes por meio da gestdo da obra. Contudo, também € evidente
gue, caso sgja possivel, reduzir a interdependéncia entre os lotes por meio da configuracéo
do parcelamento, esta alternativa deve ser preferida, pois a administracdo da
interdependéncia importa apenas na atenuagdo dos prejuizos associados as dependéncias,
enquanto a reducdo da interdependéncia importa na eliminacdo dos mesmos. E, no caso
das obras do SHVP, a ssmples mudanca de configuracéo dos lotes poderia ter eliminado,
a0 menos, todas as dependéncias de drenagem e algumas das principais dependéncias de
pavimentacdo identificadas (Lotes 8, 9 e 10), reduzindo, portanto, em mais de R$
78.638.570,97 ou 93% as interdependéncias das obras, as quais viriam a importar em
menos de 1,12% de todos os servicos licitados na Concorréncia n® 019/2014 — ASCAL
/PRES/NOVACAP.

Por fim, cumpre recapitular que, conforme registrado na subsecdo “c.

Repercussdo do parcelamento adotado” deste Ponto de Controle, reconhece-se que a “
etapa contratual de qualquer contratacdo pode ser afetada por uma multiplicidade de
fatores’, logo a correlacdo apresentada entre prorrogacfes contratuais e dependéncias
técnicas é apenas um indicio de que os atos percentuais de dependéncia prejudicaram a
execucdo das obras nos lotes. Nao obstante, foram apresentados também, na referida
subsec&o, duas evidéncias inequivocas da materializagdo dos prejuizos decorrentes das
interdependéncias identificadas: a situagcdo narrada e explicada por representante da SODF
em artigo do Correio Braziliense, bem como a suspensdo pela CEF dos desembol sos para 0
pagamento das medi¢des dos Lotes 9, 10 e 11 devido as dependéncias destes em relagdo ao
Lote 8.

Concluindo, o Oficio n° 1022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398),
de 15/5/2020, registrou as seguintes consideracoes a respeito das recomendacdes deste
Ponto de Controle:
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®* RecomendacOesdasalineas“a’ e“c”:

Entendemos que para atendimento desses itens é necessario, primeiramente um
amplo treinamento a equipe técnica, somente apds a capacitacdo das equipes é
possivel estabelecer os procedimentos a serem adotados. Portanto, sugerimos a
criacdo de um programa amplo de treinamento, inclusive, se possivel, em
parceria com 6rgaos de controle, o Exército e outras instituigdes e 6rgdos com
notorio saber para promover o aprendizado dos empregados da Companhia.

® Recomendacdo daalinea“b”: ndo se manifestou.

No tocante a recomendacdo 1.3-a), esclarece-se que, conforme explicado
anteriormente, ela visa aimplementacdo tempestiva de um plano de ataque para as obras
de Vicente Pires, que considere, de forma sistemética, as dependéncias técnicas entre os
lotes, afim de prevenir a materializacdo de consequéncias adversas destas dependéncias na
execucdo. Dessa forma, ndo € necessaria a criagdo de um prévio “programa amplo de
treinamento” para atendé-la, bastando apenas que sgja elaborada uma programacéo das
frentes de servicos a serem liberadas em cada lote do SHVP, de forma a coordenar a
execucdo das obras e mitigar os impactos causados pelas dependéncias técnicas descritas
neste Ponto de Controle na conclusdo das obras do SHVP. Contudo, dado que a atribuigdo
de “fiscalizar, controlar e acompanhar a execucdo de obras dos contratos atualmente
vigentes’ da SODF tem sido realizada pela SODF/SUAF, por forca da Portaria n® 39/2019
— SODF, arecomendac&o 1.3-a) serd mantida apenas para a SODF.

No tocante a recomendacéo 1.3-c), esclarece-se que ela envolve a efetiva
criacéo e publicacdo de ato normativo que oriente as areas técnicas a elaborar Projetos
Bésicos e Executivos compostos por estudo que demonstre a viabilidade técnica e
econémica da forma de configuragdo do parcelamento adotado, dessa forma, mantém-se a
recomendacdo inicial do Informativo de Acdo de Controle para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

Por fim, embora a NOVACAP ndo tenha se manifestado a respeito da
recomendacdo 1.3-b), reafirma-se a necessidade da instauracdo e conclusdo de
procedimento apuratorio de responsabilizacdo, e, assim sendo, mantém-se a recomendacéo
inicial parafins de registro e monitoramento por esta CGDF.
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Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2014:

Controles inadequados que ndo permitiram/garantiram a observancia de
procedimentos legais obrigatorios para elaboracéo de projeto basico para contratacdo de
obras e servigos de engenharia.

Consequéncia

a) Aumento dos riscos a execucdo, seguranca, qualidade e delimitacéo da
responsabilidade técnica dos servicos das obras, bem como o aumento dos riscos
orcamentdrios e financeiros para o pagamento das empresas executoras das obras e ao
proprio equilibrio fiscal do Tesouro Distrital;

b) Atraso na execucéo das obras, bem como no beneficio a populacdo delas
advindos.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

a) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos,
procedimento apuratorio de responsabilizacdo pela autorizacdo para licitagdo com Projeto
Basico que ndo assegura a viabilidade técnica da obra, nos termos do inciso 1X, do art. 6°,
edoinciso |, do 82° do art. 7°, daLei de Licitagdes (procedimento tnico para os Pontos de
Controle 1.2 e 1.3);

b) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas a elaborar Projetos Béasicos e Executivos compostos por estudo que demonstre a
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viabilidade técnica e econdmica da forma de configuracdo do parcelamento adotado, o
gual deve ser anexado ao Projeto Basico, nos termos da Lei federal n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso I X, corroborado pelo Acorddo n° 3.378/2012 — TCU-Plenario;

Secretaria de Estado de Obras e I nfraestrutura do Distrito Federal:

c) Elaborar, em até 60 dias, nos termos da Lei federal n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso X, alineas “d” e “€”, bem como da Simula n® 38 — TCDF, uma programacéo das
obras factivel com o caminho critico do empreendimento, considerando todas as
dependéncias técnicas entre os lotes, e efetuando os devidos gjustes necessarios nos
cronogramas fisico-financeiros dos lotes, a fim de mitigar os riscos das obras (maiores
informacdes sobre o Méodo do Caminho Critico ou “Critical Path Method” podem ser
obtidas no Guia PMBOK — Quinta edicdo, item 6.6.2.2, p. 176).

1.4 - LICITACAO COM PROJETO DE SISTEMA VIARIO SEM
FUNCIONALIDADE COMPLETA

Classificagdo dafalha: Média
Fato

No curso dos trabalhos de Inspecdo, ao analisar os Processos n°®
112.003.299/2007 e 110.000.206/2014, que tratam, respectivamente, das contratagdes de
empresas de Engenharia para elaboragdo de projeto executivo de drenagem pluvia e da
geometria vidria, bem como para execucdo de pavimentacdo asféltica, meios-fios,
drenagem pluvial e execucdo de obras de arte especiais no SHVP, constatou-se que o
projeto do sistema viério utilizado na licitacdo das obras ndo atende ao requisito legal da
funcionalidade, por nédo terem sido encontrados, nos autos, projetos de obras de arte,
correntes ou especiais, paratranspor 3 (trés) dos 11 (onze) obstacul os detectados no SHVP.

a. Conceito de obrasde arte de Engenharia

Obras de arte de Engenharia podem ser correntes ou especiais. Consoante 0
Walter Pfeil, as obras de arte correntes — OACs “sdo aguelas utilizadas ao longo de toda a
estrada, tais como pontilhdes, bueiros e muros’ de arrimo, 0s quais, geramente, sdo
construidos “com auxilio de projetos tipos padronizados’. Ademais, “é tradicdo chamar de
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pontilhdes as pontes de pequenos vaos’, que variam de 5 (cinco) a pouco mais de 10 (dez)
metros de extensdo, e subordinam-se aos mesmos procedimentos de projeto e de
construcao gue as pontes propriamente ditag 16]. Ja os bueiros séo[17]:

[...] obras implantadas sob o terrapleno das estradas, de direcdo geramente
transversal a seu eixo, e destinadas a passagem das aguas pluviais ou de aguas

perenesde Eguenos cursos. As secles de vazao de bueiros sdo extremamente
variavels, e manilhas de concreto armado de 0,60 m de didmetro, até
estruturas abobadadas de aco ou de concreto armado, ou ainda estruturas de

quadrosrigidos de concreto armado, smples ou multiplos, com vaos de dois
atrésmetrosealturasiguais ou superiores. (grifo nosso)

Por sua vez, as obras de arte especiais — OAEs “sdo as utilizadas em
travessias de acidentes geogréaficos ou viérios, tais como pontes, viadutos etc.” E, em geral,
s80 construidas com projetos especificos, elaborados para cada obra[ 18].

Ou sga, nota-se gque tanto as OACs guanto as OAES sdo estruturas que
visam transpor determinado obstaculo e podem ser classificadas a depender do tipo de
obstéculo.

Especificamente em relagdo as OAEs, que demandam projetos especificos
para cada obra, 0 Anexo |, do Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lel federal n°® 9.503
/1997) traz as seguintes defini¢oes:

ANEXO |
DOS CONCEITOSE DEFINICOES
Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definicdes:
PONTE - obra de construcdo civil destinada a ligar mar gens opostas de uma
Superficie liquida qualquer.

[...]
VIADUTO - obra de construcdo civil destinada a transpor uma depressio de
terreno ou servir de passagem superior. (grifo nosso)

Em semelhante sentido, a Instrucdo de Projeto IP-DE-C00/001, do
Departamento de Estradas de Rodagem de S&o Paulo — DER/SP, as classifica da seguinte
maneira:
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3.1.1 Ponte

Obra destinada a transposi¢éo de obstaculo a continuidade do leito normal de
uma via, cujo obstéculo deve ser constituido por &gua, como rios, bracos de
mar, lagos, lagoas etc.

3.1.2 Viaduto

Obra destinada a transposi¢do de obstaculo a continuidade do leito normal de
uma via, cujo obstéculo ndo é constituido por dgua, como vales, outras vias
etc. (grifo nosso)

b. Funcionalidade

Como, por exceléncia, afuncéo viéria das obras de arte de Engenharia é dar
continuidade a estrada na transposicdo de um dado obstaculo[19], observa-se que a
funcionalidade do sistema viario que apresenta obstaculos em seu trgjeto depende do
langcamento dessas estruturas.

Dessa forma, torna-se compreensivel aguilo que havia sido ressaltado no
Ponto de Controle 1.1, em que, no dia 5/5/2014, apos o recebimento definitivo do objeto
do Contrato n° 066/2008 — SO, a empresa projetista TOPOCART havia encaminhado Carta
a Secretaria de Obras dispondo 0 seguinte:

Tendo em vista a funcionalidade do sistema viario do Setor Habitacional
Vicente Pires — DF e em complementacao aos produtos contratuais
elaborados pela Topocart, segue em anexo um volume completo dos
Projetos Basicos das Obras de Arte Especiais — OAE. (Carta, fl. 1411, do
Processo n° 110.000.206/2014) (grito nosso)

Nessa esteira, 0 servidor da SODF e Executor do Contrato n°® 066/2008 —
SO haviaressatado o seguinte:

Conforme solicitado, encaminhamos os projetos relativos ao Setor
Habitacional Vicente Pires, desenvolvidos pela TOPOCART no ambito do
Contrato n° 066/2008-SO, devidamente aprovados.

Seguem os Projetos Executivos de Drenagem Pluvial, Pavimentacdo Asfaltica,
bem como o Projeto Basico das Obras de Arte Especiais do sistema viario,

em complementa;ao aos produtos citados. [...] (Despacho n° 08472014 —
| 1ls. 17, do Processo n° 110.000.206/2014) (grifo nosso)
Nota-se, portanto, das proprias palavras da empresa projetista, que a entrega

complementar dos projetos basicos das OAEs visava ao atendimento da funcionalidade do
sistemaviario.
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A saber, a funcionalidade consiste em um dos requisitos dos projetos de
obras e servigos de Engenharia, consoante disposto na Lei federal n°® 8.666/1993:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacao ao inter esse publico;

[1l - economia na execucdo, conservacdo e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucdo, conservacdo e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservacdo e operagdo, Sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
adequadas; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VI - impacto ambiental. (grifo nosso)

Ademais, afim de dirimir eventuais entraves de cunho juridico, ressata-se
gue a presente andlise acerca da funcionalidade esta adstrita a aspectos da Engenharia.
Nesse sentido, é valido citar Carnot Leal Nogueira[20]:

Destaque-se que o aspecto funcionalidade tratado no presente tépico diz respeito
unicamente a possibilidade de uso adequado da obra erigida. N&o se discutem,
aqui, os aspectos relacionados ao direito de vizinhanca ou aos regulamentos
administrativos disciplinando o tipo de ocupagdo onde a obra foi construida.
Assim, no presente item, discute-se a funcionalidade da obra enquanto criacéo
da Engenharia Civil [...] ndo se discute, aqui, a interacdo das obras com o
(complexo) arcabougo juridico que disciplina a construgéo civil. [...] Assim, no
gue tange a funcionalidade, analisa-se, no presente item, unicamente, a auséncia
de previsibilidade dos construtores e projetistas, nos projetos e estudos, de
aspectos concernentes ao uso, a finalidade das obras de Engenharia Civil [...],
consoante a aplicagcdo dos seus métodos, procedimentos, materiais e normas
técnicas. (grifo do autor)

Logo, para adentrar na funcionalidade do sistema viario do SHVP, é
necessario, antes, recorrer a distribuicdo das vias urbanas e a hidrografia do setor para
verificar quais sao os obstécul os presentes.
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c. Distribuicdo de vias urbanas

Com relacdo a distribuicéo das vias urbanas, o SHVP é contornado pelas
seguintes rodovias, que estdo destacadas na Figura 1.4.1:

® DF-095 — Estrada Parque Ceilandia (EPCL), conhecida como “Via
Estrutural”;

® DF-087 — Estrada Parque Vale (EPVL);

® DF-085 — Estrada Parque Taguatinga (EPTG);

®* BR-251 e DF-001 — Estrada Pargue Contorno (EPCT), conhecida como
“Pistédo Norte’.

Figura1.4.1 — Rodovias que contornam o SHVP.

Fonte: Adaptado do Google Maps.

d. Hidrografia

Ja no tocante a hidrografia, as linhas azuis da Figura 1.4.2 abaixo
representam os corregos do setor, de onde € possivel verificar que tanto o Corrego Vicente
Pires quanto o Corrego Samambaia estdo |ocalizados dentro da poligonal do SHVP.
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Figura 1.4.2 — Mapa hidrografico do SHVP.

Fonte: Adaptado do EIA/RIMA elaborado pela GEO LOGICA.

e. Proposta de sistema viario do SHVP

Além disso, a empresa TOPOCART elaborou o projeto executivo de
pavimentacdo, a partir do qual é possivel verificar o sistemaviério projetado para o setor:

Figura1.4.3 — Sistemaviério projetado pela TOPOCART parao SHVP.

Fonte: Projeto executivo de pavimentagdo afl. 424, do Processo n° 110.000.206/2014.
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A distribuicéo das vias projetada pela TOPOCART (Figura 1.4.3) obedece a
seguinte classificacdo: vias com tréfego meio pesado (linhas vermelhas) e vias de trafego
leve (linhas amarelas).

Cumpre salientar que a proposta de tragado do sistemaviério do SHVP pela
TOPOCART bastante se assemelha ao tragado apresentado no ambito do EIA/RIMA
(Figura X1V.1 do Anexo XIV), o que decorre do fato de que as principais vias ja haviam
sido definidas em decorréncia da ocupacéo irregular do setor.

f. Existéncia de obstaculos

Ainda nesse sentido, observou-se que na solugdo apresentada pela
TOPOCART hé obstéculos que precisariam ser transpostos, a fim de que o sistema viario,
como um todo, fosse funcional, isto &, fosse capaz de exercer o fim a que se destina, que é
permitir o tréfego pelas vias projetadas. A indicagdo desses obstaculos é feita por meio de
“marcadores circulares’ naFigural.4.4.

Figura 1.4.4 — Marcagdo de obstéaculos no sistema viério projetado pela TOPOCART.

Fonte: Adaptado da planta de localizacdo afl. 1415, do Processo n° 110.000.206/2014.
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Nota-se que existem 11 (onze) obstaculos no projeto da TOPOCART, e,
como forma de transpd-los, far-se-ia necessaria a utilizacdo de obras de arte. Os obstaculos

vermelhos n® 1 e 2 referem-se alocais em que se faz necessaria OAE do tipo viaduto, haja
vista a previsdo de transposi¢cdo da Via Estrutural (DF-095 — EPCL) para acessar a Gleba
“Canado Reino”, como pode ser observado pela comparagéo da Figura1.4.1 com aFigura

1.2 do Anexo | (Contextualizag&0). Por sua vez, os obstaculos azuis n® 3 a 11 referem-se a
regides em que se faz necesséria obra de arte do tipo ponte, pontilh&o ou bueiro, tendo em
vista a necessidade de transpor os Corregos Vicente Pires e Samambaia (e suas

ramificagdes) para fins de locomocé&o entre as Glebas 1, 2, 3 e 4, como Se nota ao revisitar
aFigural.2 do Anexo | (Contextualizacdo) e a Figura1.4.2.

Dos 11 (onze) obstaculos marcados no projeto da TOPOCART, observou-
se, nos autos do Processo n° 110.000.206/2014, que foram entregues projetos bésicos de
OAEs referentes a apenas 8 (oito) deles, quais foram:

® 3 (trés) Viadutos a Cota 1230 (Lote 11), para transpor o obstaculo n°
1, localizado na intersec8o entre a via de acesso a “Rua 07" e a
Rodovia DF-095 — EPCL (ViaEstrutural), aaturado km 13;

® 3(trés) Viadutos a Cota 1130 (L ote 7), para transpor o0 obstaculo n° 2,
localizado na intersecdo entre a“ Rua 05" e a Rodovia DF-095 — EPCL
(ViaEstrutural), aaturado km 10;

¢ 1 (uma) Ponte OAE 03 (Lote 7), para transpor o obstaculo n° 4
(Cérrego Vicente Pires), localizado na via de ligagdo entre a “ Rua 01"
ea“Rua03-B";

® 1 (uma) Ponte OAE 01 (Lote 1), para transpor os obstaculos n° 5 e 6
(Corrego Samambaia), localizados na“ Avenida Misericordia’;

¢ 1 (uma) Ponte OAE 02 (Lote 4), para transpor o obstaculo n°® 7
(Corrego Samambaia), localizado na“ Avenida Misericordia’;

® 1 (uma) Ponte EBIN 01 (Lote 3), para transpor o obstaculo n° 8
(Cérrego Samambaiad), localizado na via de ligac8o entre a “ Avenida
Governador” ea“Rua04”; e

® 1 (uma) Ponte EBIN 02 (Lote 4), para transpor 0 obstaculo n° 9
(Cdrrego Samambaiad), localizado na via de ligac8o entre a “ Avenida
Governador” ea“Rua 04’ .
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Ou sgja, dos 11 (onze) obstaculos marcados na Figura 1.4.4, 3 (trés) deles

(obstaculos n°° 3, 10 e 11) permaneceram sem projetos de obras de arte e foram licitados
nesta condicao.

A Tabela 1.4.1 traz a sintese das informagdes mais relevantes de cada

obstaculo:
Tabela 1.4.1 — Rol de obras de arte especiais — OAEs do SHVP.
Par celamento do Objeto Proiet N d
3 . rojeto omeda
Obstéaculo |_.0.[e d? Empresa Tipo de OAE entregue? OAE
Licitacdo | Vencedora
i Viadutos 1,2 e
1 ViaEstruturd Lotell | HYTEC Viaduto sim
(DF-095 - EPCL) 3 (Cota 1230)
ViaE Viadutos 1,2 e
2 laEstruturdl Lote7 M Viaduto Sim
(DF-095— EPCL) 3(Cota 1130)
Ponte, Pontilhdo
3 Corrego Vicente Pires - - ) Né&o -
ou Bueiro
Corrego Vicente Pires Lote 7 JM Ponte Sim OAE 03
5e6 Corrego Samambaia Lotel M Ponte Sim OAE 01
Corrego Samambaia Lote4 SETA Ponte Sim OAE 02
8 Corrego Samambaia Lote 3 CONTERC Ponte Sim EBIN 01
Corrego Samambaia Lote4 SETA Ponte Sim EBIN 02
10 Cérrego Samambaia - - Ponte, Pon_t Wisio N&o -
ou Bueiro
11 Cérrego Samambaia - - ez, Pon.t LD Nao -
ou Bueiro

Passa-se, agora, a andlise dos obstaculos n® 3, 10 e 11, para os quais n&o
foram encontrados, nos autos, projetos de obras de arte de Engenharia entregues pela
TOPOCART.

g. Obstaculos sem projeto

A descricgo dos obstaculos n® 3, 10 e 11, seré analisada do ponto de vista
de sua localizagdo, sob 4 (quatro) aspectos. a) no projeto executivo de pavimentagdo
elaborado pela TOPOCART; b) no projeto de urbanismo-planimétrico URB-PLN 046/07
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(também elaborado pela TOPOCART); c) nos projetos de urbanismo aprovados URB-RP
066/2013 e URB-RP 068/2013; e d) nas imagens de satélite recentes.

g.1. Obstaculon® 3

O obstéculo n° 3 corresponde ao Corrego Vicente Pires e esta localizado no
Lote 7, mais precisamente, na “ Avenida ADE” (“Via Marginal — Trecho 5”), que é
paralelaaViaEstrutural (DF-095 — EPCL ), antes da*“ Rotatoria— 06" ea“ Rua 01" (“ Via
Marginal — Trecho 6”), no sentido leste da Figura 1.4.5.

Figura 1.4.5 — Obstaculo n° 3 (Corrego Vicente Pires).

Ressalta-se que a auséncia de projeto de OAE para o obstaculo n° 3 fora
observada pela empresa VIA Engenharia S.A. (CNPJ n° 00.584.755/0001-80), no dia 25/8
/2014, interessada na licitag&o publica para a execucédo das obras do SHVP (Concorréncia
n° 019/2014 — ASCAL/PREYS):
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SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

1. Ao analisarmos os projetos referentes ao edital em epigrafe,
especificamente para o L ote 07, observa-se que as obras de prolongamento
da Av. ADE (pista marginal a rodovia EPCL), preveem que a mesma .
passara sobre 0 Corrego Vicente Pires, 0 que demandard a construcdo de
uma OAE para a transposicao do referido curso d agua. Porem, observa-se
fambém que a construgdo de tal OAE no consta da relagéo dos projetos
disponibilizados, bem como também nao consta a previsao orcamentaria
m}%ﬂmengao. Diante disso, emmmg—omda
OAE sobre o Corrego Vicente Pires na Av. ADE néo faz parte do escopo deste
edital. Nosso entendimento esta correto? (Carta AC 050/2014, fls. 2871/2872,
do Processo e 110.000.206/2014) (grito nosso)

Na oportunidade, a Secretaria de Obras respondeu a tal indagagdo por meio
do Despacho n° 103/2014 — DITEC/SACF, de 5/9/2014 (fl. 2877, do Processo n°
110.000.206/2014):

O entendimento da empresa estd correto, ou seja, a construcdo da OAE
sobre 0 Corrego Vicente Pires na AV. ADE néo faz parte do escopo do Edital.
(grifo nosso)

Ressalta-se que a equipe ndo teve condicdes de visitar o local do obstaculo
n° 3, de modo que néo foi possivel medir a largura do leito do corrego, afim de estimar o
comprimento do obstaculo a ser transposto. Logo, ndo € possivel prever, em funcdo do véo
da estrutura, se sera necessaria uma OAE do tipo ponte ou se apenas uma OAC do tipo
pontilhdo ou bueiro ja seria suficiente. N&o obstante, ao analisar a Figura 1.4.6, é possivel
notar que a existéncia de uma OAE na Via Estrutural, nas proximidades do obstaculo n° 3,
j& € um indicativo de que seria necessaria a construcdo de uma OAE e ndo uma OAC.

Figura1.4.6 — OAE existente na DF-095 — EPCL (ViaEstrutural).

Fonte: Adaptado de Google Earth com data de referéncia 3/7/2019.
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Sendo assim, n&o foi encontrado, nos autos, projeto de obra de arte para
transpor o Corrego Vicente Pires junto a “ Avenida ADE” (“ Via Marginal — Trecho 57),
gue é paraela a Via Estrutural (DF-095 — EPCL) e possui tréfego meio pesado, de modo
gue os condutores de veiculos que quiserem acessar a“ Rua 01" (“ Via Marginal — Trecho
6" ), terdo de sair da “ Avenida ADE” (“Via Marginal — Trecho 5”), acessar a Via
Estrutural (DF-095 — EPCL) e, posteriormente, ter acesso a “ Rua 01" (“ Via Marginal —
Trecho 6" ) do outro lado do corrego.

g.2. Obstaculon® 10

Em semelhante andlise, 0 obstéculo n° 10 consiste no Corrego Samambaia e
esta situado no Lote 2, mais especificamente, no meio da “ Via-11-16", que interliga a
“ Rotatdria 38" (da“ Rua 13”) com a“ Rotatdria 37" (da*“ Avenida Misericordia — Trecho
2"), no sentido sudeste daFigura 1.4.7.

Figura1.4.7 — Obstaculo n° 10 (Cérrego Samambaia).
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Como dito anteriormente, também ndo houve visita ao local do obstéculo n®
10. Logo, ndo € possivel afirmar qual o tipo de obra de arte mais se adequaria ao caso
concreto: OAC ou OAE. N&o obstante, ndo foi encontrado, nos autos, projeto de obra de
arte paratranspor o Cérrego Samambaia junto a“ Via-11-16" , de tréfego leve, que interliga
a“Rua 13" coma“ Avenida Misericordia” .

g.3. Obstaculon® 11

Por sua vez, o obstéculo n° 11 corresponde ao Corrego Samambaia e esta
situado na regido contigua aos Lotes 2 e 3, mais especificamente, no meio da“ Rua 23",
que interligaa*“ Rotatoria 37" (da*“ Avenida Misericérdia) com a*“ Avenida Governador” ,
no sentido sudeste da Figura 1.4.8.

Figura 1.4.8 — Obstéculo n° 11 (Cérrego Samambaia).
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Igualmente, ndo foi possivel visitar o local do obstaculo n° 11. Dessa forma,
ndo € possivel afirmar qual o tipo de obra de arte mais se conformaria ao caso concreto:
OAC ou OAE. Néo obstante, ndo foi encontrado, nos autos, projeto de obra de arte para
transpor o Cérrego Samambaia junto a“ Rua 23", de tréfego meio pesado, que interliga a
“ Avenida Misericordia” com a* Avenida Governador” .

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de projetos de obras de arte de

Engenharia para transpor os obstaculos n® 3, 10 e 11 (Figura 1.4.4) afronta o disposto no
inciso Il, do art. 12, da Lei federal n° 8.666/1993, uma vez que impede a completa

funcionalidade do sistema viario concebido, projetado e aprovado para o SHVP, tendo em
conta que tanto o projeto executivo de pavimentacdo elaborado pela TOPOCART (fl.

1415, do Processo n° 110.000.206/2014) quanto os projetos de urbanismo URB-RP 066
/2013 e URB-RP 068/2013 preveem vias urbanas transpondo esses obstacul os.

Tendo sido apresentadas as constatacfes e as recomendacfes propostas a
SODF e a NOVACAP, por meio do Informativo de Ac¢éo de Controle — IAC n°® 1/2020 —
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), foram recebidas as manifestagoes da
NOVACAP e SODF.

A SODF encaminhou o Oficio N° 571/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n°
37838681), de 31/3/2020, no qual indicou especificamente para a constatacdo acerca da
licitagdo com projeto de sistema viario sem funcionalidade completa, as seguintes
providéncias em relacdo a recomendacéo (SEI n° 37838681):

No ambito da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura essa demanda ja foi
contemplada na Matriz de Riscos da SUPOP. Processo SEI 00110- 00000400
/2018-79, documento (30923618), conforme a seguir:

CN.20 - Criar procedimento padr&o (pop) pararegistro de atividades recorrentes
de estudos e projetos que possam balizar a elaboracdo de instrugdes técnicas
(IT')

Com base nas informacfes obtidas, apesar do trabalho desenvolvido por
esta Controladoria-Geral junto a SODF para implementacdo da Politica de Gestao de
Riscos, face ao preconizado no Decreto n° 37.302/2016, as recomendagdes originais do
IAC serdo mantidas em sua integralidade, vez que o escopo da presente Inspecdo néo
contempla, propriamente, a avaliagdo da dita politica, cuja responsabilidade recai,
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primariamente, aos gestores da SODF, nos termos do parégrafo unico, do art. 3°, do
Decreto n° 37.302/2016, que devem ser auxiliados pela Unidade de Controle Interno —
UCI, segundo o disposto no inciso I, do art. 3%, do Decreto n° 34.367/2013, c/c inciso I,
do art. 10, da Portaria n°® 47/2017 — CGDF. Ja no ambito desta Controladoria-Geral, existe
uma unidade organica especifica paratal fim, &luz do inciso |, do art. 68, do Anexo Unico,
do Decreto n° 39.824/2019.

Cumpre esclarecer gque € possivel que a implementacdo do “procedimento
padr&o (pop) para registro de atividades recorrentes de estudos e projetos’ do CN20 da
SUPOP, ao exigir que sejam realizados procedimentos de compatibilizacdo de projetos,
tanto na fase de elaboracéo de projetos quanto na fase de aprovagdo destes para licitagdo
das obras, supra a recomendacéo 1.1-a), pelo menos no ambito da SODF/SUPOP.
Contudo, dado que ndo restou evidenciado nos autos a efetiva implementacéo do referido
controle necessario, a supracitada recomendacdo sera mantida para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

Ademais, em que pese a NOVACAP ndo ter se manifestado formalmente
dentro do prazo, apesar desta ter solicitado prorrogacéo de prazo (SEI n° 37831213) e este
ter sido parciamente concedido (SEI n° 38924778), foi dado conhecimento a manifestacéo
extemporanea da NOVACAP, encaminhada por meio do Oficio n° 1022/2020 -
NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de 15/5/2020, no qual registra, acerca deste Ponto
de Controle:

O Informativo de Acéo de Controle n° 1/2020 - DATOS/COLES/SUBCI
TCGDF (362996/7) a0 analisar_as Interligacoes entre as vias igentifica trés
pontos onde a funcionalidade do sSistema viario estaria comprometida.

Ao verificar as imagens aéreas trazidas pelos auditores, verifica-se que se
trata de areas de mata ciliar, ou sga, areas de Protecao Per manente, regido

de grande fragilidade ambiental. Assim, tal avaliagdo ndo pode ser realizada
sem considerar os aspectos e condicionantes ambientais envolvidos.

Nos projetos de regularizacdo € premissa fundamental considerar a situacéo
fética e as intervengdes devem ser realizadas no sentido de garantir infraestrutura
basica alocalidade, porém deve-se minimizar interferéncias radicais que possam
prejudicar as moradias instaladas e 0 meio ambiente. As intromissdes nessas
situacBes devem ser pontuais, e sd0, na maioria das vezes, pactuadas com a
comunidade local e o érgéo ambiental.

Nesse sentido, indicar a inexisténcia de projetos para sobrepor esses
obstaculos como auséncia de compatibilizacéo de projeto pode ndo ser a
analise mais adequada. Ademais, a solucdo para essa sobreposi¢ao pode ser
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realizada em uma segunda etapa de implantacao, caso a realidade da regido
demande uma solucao, pois 0 desenho urbano do local esta consolidado sem
que haja essas passagens. (grifo nosso)

Em relacdo a resposta prestada pela NOVACAP, cumpre esclarecer que no
presente Ponto de Controle ndo se discutiu a necessidade ou pertinéncia da realizacéo de
tais obras de arte para transpor os 3 (trés) obstaculos identificados, tampouco entrou-se no
meérito de aspectos ambientais associados. Frisa-se que tal discussio deveria ter ocorrido
guando da elaboracdo do projeto objeto do Contrato n® 066/2008 — SO e/ou quando da
aprovacao do projeto bésico para servir de base alicitacdo das obras do SHVP.

O apontamento aqui registrado diz respeito a incompletude do projeto do
sistema viario utilizado na licitac8o das obras, visto que tanto o projeto de pavimentacdo
aprovado, quanto os projetos de urbanismo aprovados (URB-RP 066/2013 e URB-RP 068
/2013) preveem vias transpondo tais obstacul os e que, por consectério 16gico, dependem da
existéncia de projetos de obras de arte.

Ademais, em relagdo ao arguido de que “a solucao para essa sobreposi¢ao
pode ser realizada em uma segunda etapa de implantacdo, caso a realidade da regido
demande um solugao, pois o desenho urbano do local esta consolidado sem que haja essas
passagens’, convém esclarecer que o argumento também ndo prospera, visto que,
obviamente, o “desenho urbano do local” esta consolidado sem que haja tais passagens,
justamente por se tratarem de obstacul os intransponiveis e que dependem de intervencéo
para tanto. A mesma situacdo se observa nas regides adjacentes aos outros 8 (0ito)
obstacul os descritos neste Ponto de Controle, entretanto, paratais os projetos das obras de
arte compuseram alicitacdo das obras.

Por fim, o Oficio n° 1022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de
15/5/2020, registrou as seguintes consideracOes a respeito das recomendacdes do
Informativo de Ac&o que trataram da criagdo e publicagdo de atos normativos para orientar
as areas técnicas, dentre as quais, a recomendacdo deste Ponto de Controle:

Entendemos que para atendimento desses itens é necessario, primeiramente um
amplo treinamento a equipe técnica, somente apds a capacitacdo das equipes é
possivel estabelecer os procedimentos a serem adotados. Portanto, sugerimos a
criagdo de um programa amplo de treinamento, inclusive, se possivel, em
parceria com 6rgaos de controle, 0 Exército e outras institui¢oes e 6rgdos com
notorio saber para promover o aprendizado dos empregados da Companhia.
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No tocante a recomendacéo, esclarece-se que ela envolve apenas a criacéo e
publicacdo de ato normativo que oriente as éreas técnicas a realizar procedimentos de
compatibilizacdo de projetos, os quais sdo amplamente conhecidos e estabelecidos nas
normas técnicas e doutrina de elaboracdo de projetos, como, por exemplo, na ABNT NBR
16636:2017. Dessa forma, entende-se que a NOVACAP tem condicdes de atender a
recomendacdo e mantém-se a recomendacdo inicial do Informativo de Acéo de Controle
parafins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2010 e 2012:
a) Auséncia de procedimento de compatibilizac&o de projetos;

b) Falha da fiscalizagdo quando do recebimento do projeto pela ndo
verificagcdo da compatibilizagcdo de projetos.

Consequéncia

a) Projeto de infraestrutura do sistema viario sem funcionalidade completa e
sem compatibilidade com os projetos de urbanismo aprovados URB-RP 066/13 e URB-RP
068/13;

b) Alteracdo do fluxo de tréfego previsto nos projetos de urbanismo
aprovados URB-RP 066/13 e URB-RP 068/13 sem justificativa técnica e estudo de
impacto.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo gue oriente as areas técnicas
arealizar procedimentos de compatibilizagdo de projetos, a luz do art. 31, incisos VIl e
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VI, do Regimento Interno da SODF (Decreto n° 40.158/2019), tanto na fase de
elaboracdo de projetos quanto na fase de aprovacao destes para autorizagéo da licitacgo das

obras.

15 - LICITACAO COM SOBREPRECO DECORRENTE DE
INCONSISTENCIASENTRE OSORCAMENTOSE O PROJETO

Classificacdo dafalha: Grave

Fato

No curso dos trabalhos de Inspegdo, ao analisar o Processo n° 110.000.206
/2014, foram constatadas inconsisténcias nos or¢amentos licitados em relacdo aos servicos
correspondentes no projeto, configurando sobreprecos de quantidade e de preco unitério.

Segundo o inciso IX, do art. 6° daLel federal n° 8.666/1993, os or¢camentos
de obras devem ser elaborados de acordo com os quantitativos de servigos propriamente

avaliados:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou

complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do Impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos méodos e do
prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obraeidentificar todos 0s seus elementos constitutivos com clar eza;

[..]

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, Instalagoes provisorias e condigBes organizacionals para a obra,
Sem Trustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

[..]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
gquantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados; (grifo
NOSS0)

De acordo ainda com o 8 1° do art. 4° da Resolugcdo n° 361/1991 -
CONFEA, gue dispde sobre o Projeto Basico:
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Art. 4°]..]]

§ 1° O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de
Projeto Basico, tais como desenhos, memdrias descritivas, normas de
medicBes e pagamento, cronograma Tisico, financero, planilhas de
guantidades e orcamentos, plano gerencial e, quando cabivel, especificacbes
técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clar eza, precisao e concisdo 0 conjunto da obra
e cada uma de suas partes. (grifo nosso)

Assim sendo, conforme as normas legais e regulamentares aplicaveis, todo
Projeto Basico de obras e servicos de engenharia deve apresentar, entre outros, Desenho,
Memorial Descritivo, Especificacdo Técnica e Orcamento, suficientemente abrangentes e
detalhados, parainformar com clareza, precisdo e concisdo o conjunto da obra e cada uma
de suas partes.

O item 5.1 da Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, que € adotada tanto pelo TCU

(Acordéo n° 632/2012 - Plenério) quanto pelo TCDF (Decisdes Ordinérias n® 2.616/2007,
932/2015 e 4.752/2017), traz a seguinte a defini¢do para Desenho:

Representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a

permitir sua visuaizacao em escaa adequada, demonstrando formas,

dimensdes, funcionamento e@ecificaiéeﬁ, Eerfeitamente definida em Elantas

, cortes, elevag()%, esquemas e etalhes, o ecendo as normas tecnicas

pertinentes. (grifo Nnosso)

Em particular, o desenvolvimento de projetos de drenagem envolve termos

técnicos, funcionalidades, calculos e metodologias especificas, conforme determina o
Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito Federal — PDDU-DF de 2009, contratado e
divulgado pela SODF, bem como avaliado tecnicamente pela Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal — ADASA e Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, onde constam as seguintes
definigdes:

Bocas-de-lobo: a locac8o das bocas-de-lobo deve considerar as seguintes

recomendaces:

Serdo locadas em ambos os lados da rua, guando a saturacéo da sarjeta assim o
exigir ou quando forem ultrapassadas as suas capacidades de engolimento;

Pocos de visita e de queda: o pogo de visitatem afuncéo primordial de permitir
0 acesso as canalizacOes para limpeza e inspecéo, de modo que se possam manté-
las em bom estado de funcionamento. Sua locacdo é sugerida nos pontos de
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mudancas de direcdo, cruzamento de ruas (reunido de varios coletores),
mudancas de declividade e mudanca de diametro. [...] (grifo nosso)

Contudo, apesar do preconizado nas normas, as plantas parciais de
drenagem do SHVP ndo contém qualquer tipo de quadro resumo de quantitativos dos
elementos de drenagem, tornando dispendioso o levantamento preciso das quantidades de
bocas de lobo, pocos de visita (PVs), entre outros.

Ademais, conforme ressalta o0 documento “Orientacdes para Elaboracéo de
Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas’ do TCU de 2014[21]:

O levantamento de quantitativos é realizado a partir da leitura e anélise de
Fro! elos, Tazendo-se o caculo das quantidades dos diversos tpos de Servicos na
orma estabel eci da pel os respectivos critérios de medicéo e pagamento.

De modo geral, as quantidades podem ser verificadas por simples contagem
ou por procedimentos elementar es de geometria (calculo de areas, perimetros,
comprimentos e volumes). |...] Veda-se a Inclusdo ou acréscimos de
quantitativos para compensar alguma margem de erro ou contingéncia na
execucdo do servico.

Assim, ndo é admissivel a elaboracdo de planilhas or camentérias de obras
publicas com injustificada superestimativa dos quantitativos dos Servicos
previstos, nao podendo delxar a cargo da fiscalizagao contratual a tarefa de
reter os quantitativos excedentes, uma vez que ela prépria deve estar sujeita
aos controles internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui
no referencial fisico e financeiro do empreendimento (Acordéo n® 1.874/2007 -
Plenério). (grifo nosso)

Assim, de acordo com as normas, jurisprudéncia e doutrina aplicaveis, foi
realizada a confrontacdo dos quantitativos obtidos a partir do projeto com os previstos nos
orcamentos licitados.

Primeiramente, verificou-se que todos 0s servigos relacionados a execugao
de boca de lobo, quantificados nos orgamentos dos lotes, foram superdimensionados, uma
vez que foi considerado que para cada PV haveria, indistintamente, duas bocas de lobo
associadas, diferentemente do previsto em projeto.

Em segundo lugar, identificou-se que as composi¢cOes utilizadas para
precificar os servicos de execucéo dos PV's contemplaram método construtivo discrepante
do previsto em projeto.
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Dessa forma, constatou-se dois tipos de sobrepreco nos orgamentos
licitados, um de quantidade, pelo superdimensionamento de servigos, e outro de preco
unitario, decorrente da alteragdo de método construtivo, conforme sera apresentado na
sequéncia.

a. Sobr epreco de quantidade decor rente de super dimensionamento de ser vicos

A partir da andlise das planilhas orcamentarias constantes do CD-ROM
acostado a fl. 3225 do Processo n° 110.000.206/2014, identificou-se que o quantitativo de
bocas de lobo de cada lote n&o foi apurado com base nas plantas parciais do projeto de
drenagem, e sim por meio de uma estimativa padréo, isto €, por meio da multiplicacdo por
2 (dois) do somatério de todos os PV's discriminados em projeto. Assim sendo, ao invés
dos orcamentos de referéncia de cada lote refletirem o real quantitativo de bocas de lobo
definidos em projeto, eles previram que, para cada PV, haveria, necessariamente, 2 (duas)
bocas de |obo associadas.

Dessa forma, enquanto no projeto a distribuicéo dos referidos servicos foi
definida com base em caracteristicas locais, em conformidade com pressupostos técnicos
consolidados no PDDU-DF, o orcamento superestimou os quantitativos sem respaldo
técnico.

AsFiguras 1.5.1 e 1.5.2, a seguir, ilustram alguns casos nos quais € possivel
verificar que ndo existe essa padronizacdo de 2 (duas) bocas de lobo para cada PV.
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Figura 1.5.1 — Seguimento final da Rede 27 no Lote 2.

Fonte: Planta parcial DRN 046/07-72/91, acostada no CD-ROM da fl. 2327 (adaptada).

Pela Figura 1.5.1, pode-se observar que no seguimento final da Rede 27 (R-
27), no Lote 2, onde ndo ha vias pavimentadas (regides sombreadas), ndo ha qualquer boca
de lobo (representada na figura por um reténgulo) associada aos PV's (representado na
figura por um circulo). 1sso se repete em todos os trechos das redes de drenagem do SHVP
gue ndo estdo posicionadas sob o sistema viario.
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Figura 1.5.2 — Trechos das Redes 38 e 39 do Lote 2.

Fonte: Planta parcial DRN 046/07-72/91, acostada no CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

Pela Figura 1.5.2, pode-se observar que os referidos trechos das Redes 38
(R-38) e 39 (R-39), localizados sob vias locais, de acesso as residéncias, somente possuem
uma boca de lobo associada a cada PV, diferentemente do verificado nas vias principais da
figura, nas quais séo utilizadas 2 (duas) bocas de lobo por PV. Isso se repete na maioria
dos trechos de redes de drenagem do SHV P gue se encontram sob vias locais.

Registre-se, ainda, que foram observados trechos da rede de drenagem nos
guais existem até 4 (quatro) bocas de lobo associadas a um mesmo PV, reforcando a
necessidade de que seja redlizada anadlise detida dos projetos para a elaboragcdo dos
guantitativos do orcamento.

Inclusive, o Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas do
DF[22] utiliza como método de distribui¢go de bocas de lobo a delimitacdo da area de
contribuicdo, que compreende o trecho entre o PV de montante e de jusante. Para
exemplificar, na Figura 1.5.3, para o dimensionamento do coletor a partir do PV-8, a area
de contribuic¢éo compreendera a area delimitada entre o PV-7 e o PV-8 (érea hachurada em
azul).
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Figura 1.5.3 — Areas de contribuico de redes do Lote 2.

Fonte: Planta parcial DRN 046/07-72/91, acostada no CD-ROM da fl. 2327 (adaptada).

Desta forma, o quantitativo preciso de bocas de lobo somente poderia ser
obtido a partir de andlise visual das plantas parciais do projeto de drenagem, por meio da
contagem dos elementos graficos que as representavam, analise esta que ndo foi realizada
guando da elaboracdo do orcamento.

Considerando as inconsisténcias identificadas, procedeu-se a referida
contagem de todos os elementos representativos de bocas de lobo, a fim de se obter os
reais quantitativos de projeto e o sobrepreco de quantidade por |ote.

Ademais, cumpre ressaltar que foram identificados, nos orgcamentos dos
lotes, diversos outros servicos complementares que sdo dimensionados com base no
quantitativo de bocas de lobo, como 0s servigos constantes da segdo “Ramal Boca de Lobo
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Tabela1.5.1 - Servicos constantes da secdo “ Ramal Boca de Lobo”.
Fonte/ Cadigo Descricéo U
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi 7781 TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB NBR-8890 DN 400 MM P/AGUAS PLUVIAIS o
X (RAMAIS DE BOCA DE LOBO)
Sinapi 73724 ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU "
i ARMADO, JUNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA
Novacap 4518 CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE .
P CONCRETO SIMPLESE ARMADO
Sinapi 72840 TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA km
i PAVIMENTADA '
_— ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL
Sinapi 3061 m3
ESGOTAMENTO
Sicro2 350120000 | ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA DE 12 CATEGORIA m3
Sicro2 350900206 | Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. t.km
Novacap 4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3
Novacap 4305 LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO -
® MECANICO
Sinapi 74164/004 | LASTRO DE BRITA m3
Sinapi 73964/004 | REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA A MACO, EM CAMADAS DE ATE 30 CM m3
Sinapi 79488 ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE 3
P ATE 0,20 m DE ESPESSURA
Assim sendo, o0 sobrepreco de quantidade, decorrente do

superdimensionamento dos servicos relacionados as bocas de lobo, apurado para cada um
dos lotes do SHVP € apresentado na Tabela 1.5.2. Esclarece-se que o detalhamento dessa
apuracdo consta das Tabelas XV.1 a XV.11 do Anexo XV.

Tabela 1.5.2 — Sobreprego de quantidade, sem o BDI, apurado por lote do SHVP, decorrente do

superdimensionamento de servicos rel acionados as bocas de |obo.

L ote

Sobr epreco sem BDI

1

R$ 1.263.549,76

R$ 895.162,82

R$ 681.923,43

R$ 698.657,78

R$ 694.045,75

R$ 594.951,82

R$ 462.487,09

0 |IN o (o1 | W N

R$ 217.310,96
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L ote Sobr epreco sem BDI
9 R$ 860.971,48
10 R$ 508.504,76
11 R$ 282.621,40
TOTAL R$ 7.160.187,05

Por fim, foi constatada outra fonte de sobrepreco de quantidade no Lote 3,
decorrente de superdimensionamento do quantitativo considerado para orcar a readequagao
de projeto de drenagem, conforme ressaltado no Ponto de Controle 1.1.

A composi¢do “PROJETO DE DRENAGEM” ("CPU-3") é medida em
quilémetros, levando em conta a totalidade da extenséo das redes de drenagem (galerias
e tubos de concreto e tunnel liner). Tal extensdo € obtida a partir do somatério dos
guantitativos da composicdo de “CADASTRO DE REDES, INCLUSIVE TOPOGRAFO E
DESENHISTA” (SINAPI 73682), em todas as suas ocorréncias na planilha orcamentaria.

No entanto, no orcamento do Lote 3, o quantitativo considerado para a
composicdo de readequacdo de projeto de drenagem foi obtido a partir do item relativo a
composicdo “TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T,
RODOVIA PAVIMENTADA” (SINAPI 72840), cuja unidade de medida € tonelada
multiplicada por quilébmetro (t.km), ndo compativel com a unidade de medida da
composi¢do de readequacdo de projeto.

Dado que, no orcamento do Lote 3, a composicdo “TRANSPORTE
COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA"
tem um quantitativo de 40,26 t.km, e a composicdo “CADASTRO DE REDES,
INCLUSIVE TOPOGRAFO E DESENHISTA” tem um quantitativo de 15.041,05 m
(15,04 km), apura-se um sobrepreco de quantidade de R$ 144.595,04, sem BDI, conforme
exposto na tabela abaixo:

Tabela 1.5.12 - Sobrepreco de quanti dade na composi ¢cao de readequacdo de projeto de drenagem do Lote 3.

READEQUA(;AO DE PROJETO DE DRENAGEM
Item Fonte Cddigo Descricdo Unid. Quant. Ui?tsz’:ﬁo Cusff[)e;otal
"CPU- A | 40,26 230.849,90
01 Composicéo . PROJETO DE DRENAGEM km 5.734,63
3 B | 1504 86.254,86
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| DIFEREN(;A(A-B)semBDIl 144.595,04 |

Consolidando, apurou-se um sobrepreco total de quantidade do SHVP,
decorrente de superdimensionamento de servicos, de R$ 7.304.782,09, sem BDI.

b. Sobrepreco de preco unitario decorrente de alter acdo de método constr utivo

Outra inconsisténcia identificada nos orgamentos em face dos projetos em
exame diz respeito ao método construtivo dos pogos de visita (PV). Em dois casos
especificos, 0 método construtivo das composi¢oes SINAPI adotadas nos orcamentos
licitados diverge do método construtivo previsto em projeto, o qual segue o padréo da
NOVACAP. Td divergénciaimporta em diferencas nos valores dos servigos.

O método construtivo adotado pela NOVACAP para os modelos de PV para
redes com diametro de 600 mm e 800 mm constam do projeto de drenagem,
respectivamente, nas plantas “DRN-046/07 - folha 1/5” e “DRN-046/07 - folha 2/5”
(acostadas no CD-ROM dafl. 2327). No primeiro caso, utiliza-se, nas paredes de vedacéo,
alvenaria em blocos de concreto nas dimensfes 9 x 19 x 39 cm, e, no segundo caso, nas
dimensdes 19 x 19 x 39 cm, conforme Figuras 1.5.4 a 1.5.7 e Tabelas 1.5.13 e 1.5.14
abaixo.

Figura 1.5.4 — Detalhes do pogo de visita para redes de drenagem com diémetro de 600 mm.

Fonte: Planta parcial DRN-046/07 - folha 1/5, acostada no CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).
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Figura1.5.5 — Armacdo das |gjes superior e inferior do pocgo de visita para redes de drenagem com diémetro

de 600 mm.

Fonte: Planta parcial DRN-046/07 - folha 1/5, acostada no CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

Tabela 1.5.13 — Ferragem das | gjes superior einferior do pogo de visita para redes de drenagem com
diametro de 600 mm (adaptada da planta parcial DRN-046/07 - folha 1/5, acostada no CD-ROM dafl. 2327).

ARM AC}AO LAJE SUPERIOR
Posicdo Diametro (mm) Quantidade Comprimento (m) Total (m)
1 6,3 6 1,16 6,96
2 6,3 6 1,21 7,26
ARMACAO LAJE INFERIOR
Posicdo Diametro (mm) Quantidade Comprimento (m) Total (m)
3 6,3 4 1,16 4,64
4 6,3 4 1,16 4,64
TOTAL GERAL (m) 23,50
PESO (kg) 5,7505

Tabela 1.5.14 — Concreto das |gjes superior e inferior do poco de visita para redes de drenagem com diémetro
de 600 mm (adaptada da planta parcial DRN-046/07 - folha 1/5, acostada no CD-ROM dafl. 2327).

LAJE Unidade Volume
INFERIOR 1,30 x 1,30 x 0,10 m3 0,1690
SUPERIOR 1,10x 1,10 x 0,10 - x 0,302 x 0,10 m3 0,0927
TOTAL m3 0,2617
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Figura 1.5.6 — Detalhes do poco de visita para redes de drenagem com diémetro de 800 mm.

Fonte: Planta parcial DRN-046/07 - folha 2/5, acostadano CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

Figura1.5.7 — Armacao das |gjes superior e inferior do pogo de visita para redes de drenagem com diémetro
de 800 mm.

(@
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(b)

Fonte: Planta parcial DRN-046/07 - folha 2/5, acostada no CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

Por outro lado, nas composi¢cdes do SINAPI utilizadas nos orgcamentos para
precificar a execucdo dos mesmos servicos (74124/2 e 74124/4, para o PV de 600 mm e
800 mm, respectivamente), o0 método construtivo considerado especifica que todo o PV é
em concreto armado, inclusive suas paredes de vedacdo, demandando materiais,
equipamentos, mao-de-obra, coeficiente de produtividade e custos diferentes em relagéo
aquel es demandados no método daNOVACAP.

As divergéncias identificadas entre os métodos influenciam o custo unitério
dos servicos, repercutindo significativamente no valor de cada composic¢éo de PVs.

Assim sendo, procedeu-se ao gjuste das composicdes SINAPI adotadas para
0s PVs de 600 e 800 mm, de forma a contemplar o método construtivo previsto no projeto,
adotado pela NOVACAP. Resumidamente, retirou-se todo o quantitativo de ferragem e
concreto referente as paredes de vedagéo, e, em substituicdo, adicionou-se, conforme o
Caso, as seguintes composi ¢oes:

® Para o PV de 600 mm: “Alvenaria de vedacdo de blocos vazados de
concreto de 9x19x39cm (espessura 9cm) de paredes com area liquida
menor que 6m? com VA0S e argamassa de assentamento com preparo
manual. AF_06/2014 P” (SINAPI 87460, data-base 06/2014); e

® Para o PV de 800 mm: “Alvenaria de vedacdo de blocos vazados de
concreto de 19x19x39cm (espessura 19cm) de paredes com area liquida
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maior ou igual a 6m? com véos e argamassa de assentamento com
preparo manual. AF_06/2014 P” (SINAPI 87470, data-base 06/2014).

Dessa forma, obteve-se as seguintes composicoes SINAPI gjustadas para os
PV's de 600 e 800 mm:

Tabela 1.5.15 — Composicdo SINAPI 74124/2 gjustada para 0 método construtivo da NOVACAP — Poco de

Visita pararedes de drenagem com didmetro de 600 mm.

POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1,40M VLR
COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE CONC TOTAL
DROP 74124/2 - M UN | COEF | UNIT
CK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 DEGRAUS (R$)
FF INCL FORN TODOSMATERIAIS (R$)
CONCRETO NAO ESTRUTURAL, CONSUMO 210KG
COMPOSICAO 6042 /M3, PREPARO COM BETONEIRA, SEM m3 | 02617 | 257,44 | 67,38
LANCAMENTO
CORTE, DOBRAGEM, MONTAGEM E COLOCACAO
COMPOSICAO | 73393 DE FERRAGEM NA FORMA, ACO CA-25DIAM 6,3 A kg | 57505 | 261 15,01
8,0MM
COMPOSICAO | 73396 DEGRAU DE FERRO FUNDIDO NUM 1 DE 3,0KG un 2 65,77 | 131,54
EMBOCO CIMENTO AREIA 1:4 ESP=1,5CM INCL
COMPOSICAO | 73397 CHAPISCO 1:3 E=OMM m2 | 121 2047 | 24,77
FORMA TABUAS MADEIRA 3A P/ PECAS CONCRETO
COMPOSICAO | 74007/2 | ARM, REAPR 2X, INCL MONTAGEM E m2 | 242 53,88 | 130,39
DESMONTAGEM.
COMPOSICAO | 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 5 13,66 | 68,30
COMPOSICAO | 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 75 10,07 | 75,53
INSUMO 20 ACO CA-25, 12,5 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 21 ACO CA-25, 16,0 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 22 ACO CA-25, 6,3 MM, VERGALHAO kg 0 5,30 0,00
INSUMO 32 ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO kg | 57505 | 4,26 24,50
INSUMO 23 ACO CA-25, 8,0 MM, VERGALHAO kg 0 5,26 0,00
INSUMO 24 ACO CA-25, 20,0 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 26 ACO CA-25, 10,0 MM, VERGALHAO kg 0 4,92 0,00
INSUMO 337 ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M) kg 1 7,70 7,70
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS
DE CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM)
COMPOSICAO | 87460 DE PAREDES COM AREA LiQUIDA MENORQUE 6M? | m2 | 5,60 4193 | 234,81
COM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO
COM PREPARO MANUAL. AF 06/2014 P
Valor da composi¢ao | 779,92
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Tabela 1.5.16 — Composicao SINAPI 74124/4 gjustada para o método construtivo da NOVACAP — Pogo de
Visita para redes de drenagem com diémetro de 800 mm.

POCO VISITA AG PLUV:CONC ARM 1,30X1,30X1,40M

COLETOR D=80CM PAREDE E=15CM BASE CONC VLR TOTAL
DROP 74124/4 - M - 8 N EF | UNIT
o & FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 UN | cO (R$)
DEGRAUSFF INCL FORN TODOSMATERIAIS (R$)
CONCRETO NAO ESTRUTURAL, CONSUMO 210KG
COMPOSICAO 6042 /M3, PREPARO COM BETONEIRA, SEM m3 | 05511 | 257,44 | 141,87
LANCAMENTO

CORTE, DOBRAGEM, MONTAGEM E COLOCACAO
COMPOSICAO 73393 DE FERRAGEM NA FORMA, ACO CA-25DIAM 6,3 A kg | 30,06 2,61 78,46

8,0MM
COMPOSICAO 73396 DEGRAU DE FERRO FUNDIDO NUM 1 DE 3,0 KG un 2 65,77 131,54
COMPOSICAO 73397 EMBOCO CIMENTO AREIA 1:4 ESP=1,5CM INCL m2 17 20,47 3480

CHAPISCO 1:3 E=E9MM

FORMA TABUAS MADEIRA 3A P/ PECAS
COMPOSICAO | 74007/2 | CONCRETO ARM, REAPR 2X, INCL MONTAGEM E m2 2,25 53,88 121,23

DESMONTAGEM.

COMPOSICAO 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 5 13,66 68,30

COMPOSICAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 7,5 10,07 75,53
INSUMO 20 ACO CA-25, 12,5 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 21 ACO CA-25, 16,0 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 22 ACO CA-25, 6,3 MM, VERGALHAO kg 0 5,30 0,00
INSUMO 32 ACO CA-50, 6,3 MM, VERGALHAO kg | 27,93 4,26 118,98
INSUMO 23 ACO CA-25, 8,0 MM, VERGALHAO kg 0 5,26 0,00
INSUMO 24 ACO CA-25, 20,0 MM, VERGALHAO kg 0 4,95 0,00
INSUMO 26 ACO CA-25, 10,0 MM, VERGALHAO kg 2,13 4,92 10,48
INSUMO 337 ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M) kg 1 7,70 7,70

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS VAZADOS
DE CONCRETO DE 19X19X39CM (ESPESSURA 19CM)
DE PAREDES COM AREA LiQUIDA MAIOR OU
IGUAL A 6M? COM VAOS E ARGAMASSA DE

ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. AF_06
/2014 P

COMPOSICAO 87470 m2 7,28 56,58 411,90

Valor da composicio | 1.200,78

Considerando as inconsisténcias identificadas, procedeu-se a revisdo de
todos os orgcamentos dos lotes, a fim de se adequar as composi¢des dos PV's de 600 e 800
mm com o0s métodos construtivos de projeto. Dessa forma, o sobrepreco de prego unitario
total, decorrente de alteracéo do método construtivo dos pocos de visita, apurado para cada
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um dos lotes do SHVP é apresentado na Tabela 1.5.17. Esclarece-se que o detalhamento
dessa apuracao constadas Tabelas XV1.1 a XVI.11 do Anexo XVI.

Tabela 1.5.17 — Sobrepreco de preco unitario, sem o BDI, apurado por lote do SHVP, decorrente da alteracéo

do método construtivo dos pocos de visita de 600 e 800 mm.

L ote Sobr epreco sem BDI
1 R$ 636.932,28
2 R$ 451.926,35
3 R$ 454.278,58
4 R$ 445.957,74
5 R$ 508.828,03
6 R$ 410.427,35
7 R$ 297.707,49
8 R$ 85.391,40
9 R$ 260.922,09

10 R$ 406.781,24
11 R$ 352.268,38
TOTAL R$ 4.311.420,92

Por fim, considerando ambos os tipos de sobrepreco apurados ao longo
deste Ponto de Controle (de quantidade e de preco unitario), consolida-se o valor total do
sobrepreco dos orgcamentos licitados, perfazendo um total de R$ 11.616.203,01, sem BDI,
e de R$ 14.565.556,95, com o BDI de 25,39%. Ainda, 0 sobrepreco total apurado para
cada lote do SHVP é sintetizado na tabela abaixo disposta.

Tabela 1.5.18 — Resumo do sobrepreco total apurado, com o BDI, por lote do SHVP.

L ote Sobrepreco Total
1 R$ 2.383.014,42
2 R$ 1.689.115,11
3 R$ 1.605.991,42
4 R$ 1.435.233,40
5 R$ 1.508.283,44
6 R$ 1.260.644,94
7 R$ 953.207,98
8 R$ 379.558,48
9 R$ 1.406.742,35

10 R$ 1.147.677,12
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L ote Sobrepreco Total
11 R$ 796.088,29
TOTAL R$ 14.565.556,95

Tendo sido apresentadas as constatacfes e as recomendacfes propostas a
SODF e a NOVACAP, por meio do Informativo de A¢do de Controle — IAC n°® /2020 —
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 36299677), foram recebidas as manifestagdes da

NOVACAP e SODF.

A SODF encaminhou o Oficio n° 571/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n°
37838681), de 31/3/2020, no qual indicou especificamente para a constatacéo acerca da
licitag&o com sobreprego decorrente de inconsisténcias entre 0s or¢camentos e 0 projeto, as
seguintes providéncias (SEI n° 37838681):

®* Emrelacdo arecomendacdo daalinea“a’:

a) No ambito da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura essa demanda ja
foi atendida, conforme previsto na Matriz de Riscos da SUPOP. Processo SEI
00110-00000400/2018-79, documento (30923618), conforme a seguir:

CN.22 - Aquisicdo da assinatura do banco de precos publicos. - AgAO
IMPLEMENTADA
CN.34 - Alinhamento entre os projetistas e orgcamentistas na fase de elaboracéo

dos projetos quanto ao uso das especificagdes de materiais e servicos existentes
em tabelas referenciais de prego - ACAO IMPLEMENTADA

®* Emrelagdo arecomendacdo daainea“b”:

b) A Subsecretaria de Acompanhamento e Fiscalizagdo desta Secretaria ao
analisar os termos do Informativo de Acdo de Controle n° 1/2020, constatou dois
tipos de sobrepreco nos orcamentos licitados - um de quantidade, pelo
superdimensionamento de servicos, e outro de preco unitario, decorrente da
alteracdo de método construtivo (37695727).

Destacou, ainda, que a TOPOCART TOPOGRAFIA, ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS LTDA — CNPJ n° 26.994.285/0001-17, contratada
por meio do Contrato n® 066 /2008 — SO para elaborar 0s projetos e a respectiva
planilha or¢camentaria e definir as SolucGes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detal hadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo
durante a execugéo da obra que embasou as Concorréncias n° 019/2014 os e n°
007/2015, ambas da ASCAL/PRES/NOVACAP.

Nesse sentido, acolhemos a sugestdo da SUAF pela criagdo de um grupo de
trabalho para verificar a ocorréncia de sobreprego nos orgcamentos licitados,
conforme indicado pela equipe responsavel pelos trabalhos de inspecéo e
elaboracdo do IAC n° 1/2020 - DATOS/COLES/SUBCI/CGDF, a fim de que
seja avaliada a necessidade de repactuacdo dos contratos celebrados por meio
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das Concorréncias n° 019/2014 os e n° 007/2015-ASCAL/PRES/NOVACAP.
Conforme Portaria n® 30, de 30 de marco de 2020 37839689.

Em relacéo a resposta prestada a respeito da recomendagéo 1.5-a), em que
pese a SODF ter afirmado que “essa demanda ja foi atendida, conforme previsto na Matriz
de Riscos da SUPOP. Processo SEI 00110-00000400/2018-79, documento (30923618)”,
cumpre esclarecer que tal documento encontra-se em processo SEI de acesso restrito, dessa
forma, ndo pdde ter o seu teor avaliado. Ademais, ainda que a implementacéo do CN34
possa vir a suprir a recomendacdo, ela serd mantida para fins de registro e monitoramento
por esta CGDF.

No tocante a recomendacéo 1.5-b), considerando que a SODF optou pela
criagdo de um grupo de trabaho para verificar a ocorréncia do sobreprego indicado neste
Ponto de Controle, no prazo de 30 dias, conforme Portaria n°® 30, de 30 de margo de 2020,
alterada pela Portaria n® 36, de 07 de abril de 2020, como etapa prévia a repactuacéo dos
contratos, a recomendacdo inicial do Informativo de Acéo de Controle sera mantida para
fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Ademais, em que pese a NOVACAP néo ter se manifestado formalmente
dentro do prazo, apesar desta ter solicitado prorrogacéo de prazo (SEI n° 37831213) e este
ter sido parcialmente concedido (SEI n° 38924778), foi dado conhecimento & manifestacéo
extemporanea da NOVACAP, encaminhada por meio do Oficio n°® 1022/2020 -
NOVACAP/PRES (SEI n° 40249398), de 15/5/2020, no qual registra, acerca deste Ponto
de Controle:

Somente, a partir de 2009 com o Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito
Federal — PDDU-DF a quantificacdo das bocas de lobo passou a ser definida pela
area de contribuicdo. Mesmo que a elaboragdo das estimativas tenha

superdimensionado os quantitativos e servicos associados, a contratacdo prevé o
pagamento por preco unitario cabendo o pagamento ser realizado somente por
item efetivamente executado.

Em que pese a manifestacdo da NOVACAP, cumpre esclarecer que ainda
gue as obras tenham sido contratadas sob o regime de execucéo do tipo empreitada por
preco unitério, onde, de fato, paga-se apenas pelos servicos efetivamente executados, o
orcamento estimativo ainda assim deve refletir com precisdo os servigos definidos
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previamente no projeto executivo/bésico. Além disso, no caso de obras de grande vulto,
deixar essa responsabilidade de reter os quantitativos excedentes a cargo do fiscal do
contrato tornaria sua atuagao extremamente onerosa.

Ademais, vale ressaltar que a ocorréncia de divergéncias no levantamento
de guantitativos de obras pode causar descontroles na execucéo contratual e na gestéo
orcamentario-financeira da unidade, por ensgjar um empenho do orcamento além do
necessario, vindo a ferir os principios da legalidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da transparéncia, podendo inclusive causar
danos ao erério.

Por fim, esclarece-se que o Oficio n°® 1022/2020 - NOVACAP/PRES (SEI
n° 40249398), de 15/5/2020, registrou consideragdes a respeito das recomendagdes do
Informativo de Acdo de Controle, porém, ndo foi identificada qualquer manifestacéo a
respeito da recomendacéo deste Ponto de Controle direcionada a NOVACAP. No entanto,
reafirma-se a necessidade da criagdo e publicagdo de ato normativo que oriente as areas
técnicas a fazer a conferéncia dos quantitativos e dos métodos construtivos dos servicos
consignados nos orcamentos, a fim de que reflitam as reais necessidades definidas nos
projetos, e, assim sendo, mantém-se a recomendacéo inicial do Informativo de Acédo de
Controle parafins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2010 e 2012:

a) Elaboracdo de orcamento sem fundamento em quantitativos de servicos
propriamente avaliados;

b) Auséncia de procedimento de conferéncia de orgamentos quando da do
recebimento de projetos.
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Consequéncia

a) Comprometimento dos recursos orcamentarios da SODF de forma
indevida decorrente de sobrepreco das obras licitadas em R$ 14.565.556,95;

b) Potencial superfaturamento das obras licitadas em até R$ 14.565.556,95.
Recomendacéo

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

a) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas a conferir os quantitativos e métodos construtivos dos servicos de or¢camentos de
obras publicas, afim de que reflitam as reai s necessidades definidas nos projetos, podendo
utilizar como base o documento “ Orientagfes para Elaboracéo de Planilhas Orcamentérias
de Obras Publicas’, do TCU, de 2014;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

b) Repactuar os Contratos advindos dos Editais de Concorréncia n° 019
/2014 e 007/2015, ambas da ASCAL/PRES/NOVACAP, de forma a se eliminar os
sobreprecos de quantidade e de preco unitério apurados, nos termos dos critérios de
aditamento para alteragdes contratuais previstos do art. 65, daLei federal n°® 8.666/1993.

Il - CONCLUSAO

Em face dos exames redlizados e considerando as demais informacoes,
estdo registradas 5 (cinco) constatagdes, sendo 4 (quatro) com natureza de falha grave e 1
(uma) média, que comprometeram significativamente o desempenho tanto da NOVACAP
guanto da SODF no plangjamento (projeto e licitagdo) das obras e dos servigos de
engenharia no Setor Habitacional Vicente Pires, em decorréncia de infragbes a normas

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 160 de 255

constitucionais, legais e regulamentares de natureza patrimonial que causaram desvio
relativamente aos principios a que a Administracdo Publica esta sujeita e podem causar

prejuizo ao Erério.

Resumidamente, a luz do disposto no inciso VI, do art. 2°, da Resoluc&o n°
269/2014 — TCDF, foram constatadas as seguintes irregul aridades graves.

CONSTATACOES

NATUREZAS DE INDICIO DE IRREGULARIDADE
GRAVE

(segundo a Resolucéo n° 269/2014 - TCDF)

CONTRATAGCAO DO PROJETO DE
11 INFRAESTRUTURA POR VALOR
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

* TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE;
* ORCAMENTO INCOMPLETO OU INADEQUADO;

* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PELA LEI FEDERAL N° 8.666/1993; E

* PROJETO RECEBIDO COM QUALIDADE
DEFICIENTE.

LICITACAO COM PROJETO
12 DEFICIENTE DECORRENTE DE
FALHAS NOS ESTUDOS GEOTECNICOS

* PROJETO BASICO DEFICIENTE;
* ORCAMENTO INCOMPLETO OU INADEQUADO; E

* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PELA LEI FEDERAL N° 8.666/1993;

LICITACAO COM PARCELAMENTO

13 INVIAVEL TECNICAMENTE

* PROJETO BASICO DEFICIENTE

* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PELA LEI FEDERAL N° 8.666/1993;

LICITACAO COM SOBREPRECO
15 DECORRENTE DE INCONSISTENCIAS

* SOBREPRECO
* PROJETO BASICO DEFICIENTE

ENTRE OS ORCAMENTOS E O PROJETO

* ORCAMENTO INCOMPLETO OU INADEQUADO

As irregularidades graves iniciaram-se ja na fase interna da licitacdo para
contratacdo do projeto de infraestrutura do SHVP, em decorréncia da insuficiéncia no
detalhamento do objeto a ser licitado e da definicdo de um valor de referéncia
manifestamente inexequivel face ao porte do empreendimento.

Ta fato implicou na utilizagdo de modalidade licitatoria inadequada
(convite) para a contratagdo dos projetos e no consequente recebimento de projetos
incompletos e com qualidade deficiente, conforme demonstrado nos Pontos de Controles
1.1e1.2. Tais projetos, incompletos e deficientes, por sua vez, comprometeram a licitagdo
e a execucdo das obras, ao gerarem a necessidade de suas reformulacdes, bem como de
seus orcamentos, durante a fase de execugdo das obras, aém de consequentes aumentos
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significativos nos custos e prazos das mesmas, conforme demonstrado nos Pontos de
Controle 1.2, 1.3e1.5.

O aumento dos custos e dos prazos para conclusdo das obras, associado a
falta de funcionalidade imediata das mesmas, conforme exposto nos Pontos de Controle
1.3 e 1.4, tem o potencial de aumentar os transtornos a comunidade do SHVP, ab mesmo
tempo que postergam os almejados beneficios a sua popul agéo.

IV - ANEXOS

Anexo | - Contextualizacao

A titulo de contextualizagdo, verificou-se nos autos do Processo n°
112.003.299/2007 que, a partir de 2007, antes mesmo de terem sido concluidas as demais
etapas da regularizacdo fundidria do Setor Habitacional de Vicente Pires — SHVP, o
Governo do Distrito Federal — GDF, por meio da entdo Secretaria de Estado de Obras — SO
e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, iniciou tratativas
para a realizacdo de licitac8o publica para a contratagdo de empresa de engenharia com o
objetivo de antecipar solucfes para os sistemas de drenagem de aguas pluviais e de
geometria viaria, que sdo parte das obras de infraestrutura essencial. Paralelamente, o
estudo de impacto ambiental e a elaboracdo do projeto urbanistico do setor ainda estavam
em andamento.

Assim sendo, a fim de contextualizar a contratagéo, elaboracdo e entrega
do projeto de infraestrutura do SHV P ser&o apresentados 0s seguintes tépicos: a. Processo
de Regularizacdo Fundiaria; b. Contexto de Vicente Pires, c. Projeto de
infraestrutura de Vicente Pires; d. Obras de infraestrutura de Vicente Pires; e e.
Sintese da execucdo de infraestrutura de Vicente Pires.

a. Processo de Regularizacdo Fundiaria

Inicialmente, importa saber que, segundo alei[23], aregularizacdo fundidria
consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas “ lato sensu” , ambientais e sociais
gue visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e atitulacdo de seus ocupantes, de
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modo a garantir o direito socia a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Logo, por envolver medidas multidisciplinares, depreende-se que a
regularizacdo fundidria € um processo bastante complexo e abrangente, que engloba a agéo
de muitos responsaveis, tanto pablicos quanto privados.

De um modo geral, para o presente escopo, as etapas mais relevantes desse
processo podem ser sintetizadas da seguinte forma:

Figural.l — Sequéncia de etapas de regularizagéo fundiaria.

A etapa de estudos topograficos diz respeito a efetuar levantamentos
topograficos — TOP, com georreferenciamento[ 24], para fins de atender as necessidades do
projeto de urbanismo além de representar, topograficamente em planta, todos os elementos
fisicos existentes na érea de interesse]25]. Atualmente, o TOP deve ser composto por 2

(dois) documentos obrigatérios. a planta de levantamento topografico e o relatorio de
levantamento topografico[ 26].

A etapa de estudos ambientais envolve a anadlise da viabilidade ambiental da
regularizacéo fundiaria e a adocéo de medidas para obtencéo do licenciamento ambiental.
Tal etapa € obrigatéria em virtude da Lei Organica do Distrito Federa — LODF[27], da
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Politica Nacional do Meio Ambiente]28], da Politica Ambiental do DF[29], e da propria
Lei federal n° 8.666/1993, a qual dispde que o projeto basico deve assegurar 0 adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento[ 30].

Por suavez, aetapa de urbanismo “stricto sensu” trata dos procedimentos
para a apresentacdo de projetos de urbanismo no &mbito do DF. Atualmente, tal etapa é
normatizada no Decreto n° 38.247/2017, mas, a época em que as primeiras versoes do
projeto de urbanismo do SHVP foram entregues, vigia o Decreto n° 19.045/1998, o qual
foi revogado por aquele.

Por fim, a etapa de projeto de infraestrutura diz respeito a infraestrutura
basica (ou essencial), a qual, segundo a lei[31], é constituida, no minimo[32] pelos
seguintes equipamentos: sistema de abastecimento de dgua potavel, sistema de coleta e
tratamento de esgotamento sanitério, distribuicdo de energia elétrica coletiva e domiciliar,
solucdes de drenagem de aguas pluviais urbanas, e sistema viario (vias de circulagéo).

A sequéncia de etapas ilustrada na Figura 1.1 corresponde a um cenario
ideal, considerando as dependéncias técnicas de cada etapa em relagcdo as anteriores.
Todavia, para o caso especifico de Vicente Pires, tal sequéncia ndo foi seguida, de modo a
dificultar ainda mais o processo de regularizagdo fundidria. Ressalta-se, inclusive, que
algumas dessas etapas, sendo todas, ainda se encontram em andamento.

Além disso, enfatiza-se que o escopo da presente Inspecdo focard,
mormente, no projeto de infraestrutura, e, mais especificamente, nos projetos do sistema
viario (incluindo geometria viaria, pavimentacdo, sinalizacdo e obras de arte especiais —
OAES) e nos projetos de drenagem de aguas pluviais urbanas, que estavam a cargo da
Secretaria de Obras e da NOVACAP. Porém, como esses projetos necessitam e estéo
Intimamente relacionados com as demais etapas da Figura 1.1, faz-se importante descrever
ndo apenas as caracteristicas gerais do SHVP, mas também 0 seu processo de
regularizacdo fundiaria, parafins de contextualizacéo.

b. Contexto de Vicente Pires

b.1. Caracteristicas gerais do Setor Habitacional Vicente Pires

Ao todo, o SHVP é formado por 5 (cinco) glebas de terras (Figural.2):
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Canado Reino;

Gleba 1 (antiga Col6nia Agricola Samambaia);
Gleba 2 (antiga Col6nia Agricola Vicente Pires);
Gleba 3 (Areado Joquei); e

Gleba4 (Vila Séo Jose).

agkrowbdpE

Figural.2 — Mapadas 5 (cinco) glebas de terrado SHVP.

Fonte: Apresentacdo de “slides’ da TERRACAP acerca da Regularizaggo Fundiaria, Urbanisticae Ambiental.

Ao analisar a poligona vermelhado SHVP na Figural.2 acima, nota-se que
somente as Glebas 1 a 4 compreendem &reas ocupadas, ao passo que a Gleba “Cana do
Reino”, ndo est4 parcelada. Logo, a regularizagdo fundiaria do setor abrange apenas as
Glebas 1 a 4. Esclareca-se que as Glebas 1 e 3 pertencem a TERRACAP e a Gleba 2
pertence a Unido. Ja a Gleba 4 é de propriedade tanto da Unido quanto da TERRACAP.

A questdo da dominialidade dessas terras ndo e trivial. O Estudo de Impacto
Ambiental — EIA tratou desse assunto:
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[...] A maior parte do Setor Habitacional Vicente Pires esta situada em
terras da Uniao. Uma parcela menor, mais especificamente a area da
Colonia Agricola Samambaia, pertence ao Governo do Distrito Federal.
Entretanto, ha porc¢des dentro da grande area ocupada pelo Setor em
condicdo duvidosa de propriedade entre essas duas esferas do poder publico
. Nesse caso se destaca especialmente, o local onde hoje, esta situada a Colbnia
Agricola Vila S8o José. As informaces sobre essas quest@es sdo desencontradas
e um estudo mais aprofundado devera ser realizado futuramente para dirimir a
legalizacdo desse espaco. (p. 290 — fl. 2979, Processo n° 391.000.548/2009)
(grifo nosso)

Em sintese, as principais caracteristicas das glebas ocupadas estdo dispostas
naTabelal.l:

Tabelal.1l — Caracteristicas gerais das glebas de terra ocupadas do SHVP.

Gleba Antiga Denominacdo Trecho Dominialidade Areado Terreno
1 Coldnia Agricola Samambaia 3 TERRACAP 498,36 hectares
2 Coldnia Agricola Vicente Pires 2 Unido 1.357,46 hectares
3 Areado Joquei 1 TERRACAP 195,54 hectares
4 Vila Sdo José 4 Unido e TERRACAP 145,37 hectares
Total 2.196,73 hectares

Os dados da area do terreno contidos na Tabela 1.1 acima foram obtidos a fl.
320, do Processo n° 112.003.299/2007. Por outro lado, de acordo com as Diretrizes
Urbanisticas — DIUR 02/2015, pagina 8, o SHVP contém uma érea total de 2.770,33
hectares, sendo que a Cana do Reino possui 449,91 hectares. Ou sgja, a area total de
regularizacdo fundiéria, de acordo com as DIUR 02/2015 € de 2.320,42 hectar es, ap passo
gue, de acordo com os autos do Processo n° 112.003.299/2007, 2.196,73 hectares.

Na sequéncia, serdo abordadas as etapas da regularizacdo fundiaria
ilustradas na Figural.1, envolvendo as caracteristicas do SHVP.

b.2. Processo de regularizagdo de Vicente Pires

A andlise das etapas de estudos topograficos, estudos ambientais, projetos
urbanisticos “ stricto sensu” e projeto de infraestrutura (sintetizados na Figura |.1) tornou
possivel constatar que as seguintes empresas privadas tém participado do processo de
regularizacdo fundiaria de Vicente Pires:
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Figura|.3 — Empresas participantes das etapas de regularizagdo fundiéria em Vicente Pires.

ESTUDOS TOPOGRAFICOS

Verificou-se que a empresa responsavel por efetuar os levantamentos
topograficos — TOP de todo o SHVP foi a TOPOCART Topografia e Engenharia LTDA.
(CNPJ n° 26.994.285/0001-17), a partir do Contrato n° 070/2007 — SO e do Contrato n°
535/2007 — ASJUR/PRES, respectivamente, celebrados nos ambitos da Secretaria de
Obras e da NOVACAP, para elaboracdo de base cartogréfica e desenvolvimento dos
projetos de urbanismo do SHVP. Maiores detalhes dessas contratagdes serdo descritos no
topico de projetos urbanisticos “stricto sensu’. Salienta-se, entretanto, que,
especificamente no bojo do Contrato n° 535/2007 — ASJUR/PRES, a TOPOCART efetuou
a entrega do Produto 2 — Levantamento Topogréfico, consoante Carta, de 19/12/2007,
acostada afl. 874, do Processo n° 112.000.844/2007.

ESTUDOS AMBIENTAIS

A equipe de Inspecéo teve acesso a alguns documentos e processos a partir
de tratativas telefénicas junto a TERRACAP e ao Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM. Dentre eles, o Processo n° 391.000.548

/2009 (digitalizado), bem como os Processos SEI n° 00111.00013551/2017-88 e 00391-
00012873/2017-29, que tratam, basicamente, do licenciamento ambiental do SHVP, e
contém, entre outros documentos, o estudo de Impacto ambiental — EIA e o respectivo
relatorio de impacto ambiental — RIMA, denominados EIA/RIMA.
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Segundo os autos do Processo n° 391.000.548/2009, no dia 24/6/2005, foi
celebrado, para viger por 5 (cinco) anos, um convénio de cooperacdo técnica entre a
Unido, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU (do Ministério do
Plangiamento, Orgamento e Gestdo — MP), e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente —
IBAMA (do Ministério do Meio Ambiente — MMA), e a Associacdo Comunitéria de
Vicente Pires — ARVIPS. O referido convénio tinha como finalidade desenvolver acbes
conjuntas para implementacdo da regularizacdo fundiéria sustentéavel na érea de dominio
da Unido, onde esta consolidado parte do SHVP (fls. 143/147).

Acerca das atribuicdes e das responsabilidades desses membros no citado
convénio, importa ressaltar que:

CLAUSULA QUINTA — DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES
DOS CONVENENTES.

[...]

53 Incumbea ARVIPS:

[...]

b) Elaborar e executar, com a orientacéo e 0 apoio dos érgdos competentes,
respeitando as diretrizes legais, o Estudo de | mpacto Ambiental e o Relatério

de Impacto no Meio Ambiente, EIA/RIMA, de acordo com o Termo de
Referenciatornecido pelo IBAMA.

c) Elaborar e executar, com a orientagéo e 0 apoio dos Orgdos competentes,
respeitando as diretrizes legais, o Projeto de Par celamento da Area;

d) Encaminhar paraa SPU/MP o EIA/RIMA;
€) Encaminhar paraa SPU/MP os projetos de parcelamento; [...] (grifo nosso)

Ou sgja, a ARVIPS estava responsavel por elaborar tanto o EIA/RIMA
guanto o projeto de parcelamento, sendo este um dos componentes do Projeto de
Urbanismo “ stricto sensu” , consoante disposto atualmente no inciso |, do § 1°, do art. 1°,
do Decreto n° 38.247/2017.

Descobriu-se que o EIA/RIMA foi elaborado pela enpresa GEO LOGICA
Consultoria Ambiental LTDA. (CNPJ n° 04.657.860/0001-53). Todavia, a equipe ndo
obteve acesso ao contrato por meio do qual ela foi contratada. A titulo de verificagdo, o
EIA (Diagnostico) esta acostado as fls. 2676/3184; o EIA (Prognéstico), as fls. 3185/3361;
EIA (Anexos 1, 2 e 3), asfls. 3362/3899; e 0 RIMA, as fls. 3922/4145; todas do Processo
n° 391.000.548/2009.
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E oportuno saber que, em cumprimento & alinea “d”, do item 5.3, do
convénio firmado com a Unido (fls. 143/147, do Processo n° 391.000.548/2009), no dia 24
/712006, a ARVIPS encaminhou o EIA/RIMA a SPU/DF[33] e, no dia 25/7/2006, ao
IBAMA (Oficio 343/06 afl. 1332, do Processo n° 391.000.548/2009).

PROJETOS URBANISTICOS “ STRICTO SENSU”

A equipe verificou que o projeto de urbanismo, elaborado pela
TOPOCART, URB-RP 046/07, para todo o SHVP, ndo foi aprovado. Tanto é que os
projetos aprovados, atual mente, ndo contém essa numeracao:

Tabelal.2 — Projetos de Urbanismo por Gleba (ou Trecho).

Gleba] Trecho| Processo Administrativo | Projeto de Urbanismo | Memorial Descritivo | Decreto de Aprovacdo
111.000.631/2011 0
1 3 URB-RP066/2013 | MDE-RP-066/13 | Decreion382r3
390.000.145/2012 12017
2 2 390.000.183/2011 -
Decreto n° 36.966
/2015
3 1 111.000.632/2011 URB-RP 068/2013 MDE-RP 068/2013
Decreto n° 35.841
/2014
4 4 390.000.145/2012

Da andlise da Tabela |.2, nota-se que somente as Glebas 1 e 3 (ambas de
propriedade da TERRACAP) tiveram seus projetos de urbanismo URB-RP 066/2013 e

URB-RP 068/2013 aprovados pelos Decretos n® 35.841/2014, 36.966/2015 e 38.273/2017.

Como a equipe de Inspecdo ndo recorreu aos autos dos processos
administrativos arrolados na Tabela |.2, ndo foi possivel compreender o motivo para a ndo
aprovacdo dos projetos de urbanismo elaborados pela TOPOCART (URB-RP 046/07).
Todavia, para fins de acréscimo, serdo colecionadas outras informacfes, pertinentes e
correlatas, obtidas no curso da lnspecao.

Com relacdo a aprovacdo do projeto de urbanismo da Gleba 1 (Trecho 3),
segundo relatado, em 26/11/2015, pelos relatores do Conselho de Plangjamento Territorial
e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN:

|. Sobre o processo administrativo:
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A Terracap formalizou o processo administrativo de aprovacdo do Projeto

de Urbanismo de Regularizacao n.° 111.000.631/2011, em abril de 2011,
contendo a URB- R|5( %516757 MDE-RP 046707, Quﬁro Demonsiraiivo de
Unidades imobiTiaras - @DUI, consultas as concessionérias de servigos plblicos

e parecer fundidrio. O Projeto de Urbanismo foi contratado pela antiga
Secretaria de Estado de Obras— SO.

[..]

No ano de 2013 a Associacdo de Moradores do Vicente Pires - ARVIPS,
contratou a revisao do projeto de urbanismo de regularizacao para
adequacao as Diretrizes Urbanisticas - DIUPE 01/2013. O Projeto de
Urbanismo de Regularizagéo recebeu nova numeracéo, URB-RP 066/13 e
M DE-RP 066/13. Em 2015, ao
Sefor habitaciona Vicente Pires, realizando topografia cadastral para adequagio

do projeto a Licenga de 027/2015 e as Diretrizes Urbanisticas - DIUR 02/2015.
[...] (grifo nosso)

Por sua vez, observou-se, nos autos do Processo SEI n° 00111-00004964
/2018-52, que, no dia 29/6/2017, houve a celebracdo de outro termo de cooperacéo técnica
(SEI n° 8399595), s6 que desta vez entre a TERRACAP e a ARVIPS, que tinha por objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo de cooperagéo técnica tem como objeto o estabelecimento do
compromisso pela TERRACAP em aproveitar todos os trabalhos e estudos
técnicos realizados e desenvolvidos pela ARVIPS que subsidiaram a
aprovacao do licenciamento urbanistico e ambiental do Setor Habitacional
Vicente Pires, bem como aqueles que vierem a ser solicitados para atender as
exigéncias e condicdes urbanisticas e ambientais necessarios as demais etapas do
processo de regularizagdo fundidria. (grifo nosso)

Segundo esse acordo, a TERRACAP e a ARVIPS tinham as seguintes

obrigagoes:

CLAUSULA SEGUNDA - DASOBRIGACOES DA ARVIPS:

A ARVIPS se obriga em apresentar a TERRACAP todos os estudos e
trabalhos técnicos ja realizados e ainda nao entregues, bem como a realizar
OULroS que Vier a ser solicitados paa T ERRACAP para o cumprimento do objeto
previsto na clausula anterior, nos prazos a serem definidos nas situacdes
concretas.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA TERRACAP:

TERRACAP seobriga, apds aprovacéo de seu cor po técnico, em deduzir as
despesas realizadas pela ARVIPS para o cumprimento das obrigacoes

previstas no presente termo de cooperagdo técnica, no calculo de avaliacado
do valor final de comercializacdo das unidades imabiliarias residencials do
Setor Habitacional Vicente Pires. |...[ (grifo nosso)
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Como fruto desse acordo, no dia 8/5/2018, por intermédio do Oficio n° 012
/2018 (SEI n° 8400589), a ARVIPS entregou a Proposta de Uso e Ocupacéo do Solo —
PUOS referente aos Trechos 2 e 4 (Glebas 2 e 4, respectivamente) de Vicente Pires (SEI n°
8400845), elaborada pela empresa NUmero 1 Participacdo Empresarial LTDA. (CNPJ n°
01.406.641/0001-03). A equipe ndo encontrou 0 pacto contratual celebrado entre a
ARVIPS e aNumero 1, parafins de relato do preco do referido servico.

Como o foco da Inspecdo em epigrafe € o projeto de infraestrutura, serdo
tratados, na sequéncia, aspectos referentes a contratacéo, classificacdo orcamentaria e
entrega deste.

c. Projeto deinfraestrutura de Vicente Pires

Verificou-se que a empresa responsavel por elaborar o projeto de
infraestrutura do sistema viério e do sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas, de
todo o0 SHVP, foi também a TOPOCART, a partir do Contrato n® 066/2008 — SO, ao valor
de R$ 139.793,01.

c.l. Licitacao e contratacdo do projeto de infraestrutura

No tocante a licitacdo publica, no ambito da NOVACAP, observou-se que
foi realizada licitagéo do tipo MENOR PRECO, na modalidade de CONVITE, no regime
de execucdo indireta — EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, por meio do Convite n°
129/2007 — ASCAL/PRES, de 3/12/2007 (fls. 24/35, do Processo n° 112.003.299/2007),
cujo prego global de referéncia era de R$ 142.947,35, lastreada na Estimativa SPV 000605
/07 elaborada, em 26/9/2007, pelo Chefe do Departamento de Infraestrutura Urbana —
DEINFRA, da Diretoria de Urbanizacdo — DU, da NOVACAP (fl. 7, do Processo n°
112.003.299/2007).

No dia 6/12/2007, consoante recibos acostados as fls. 39/42, do Processo n°
112.003.299/2007, o instrumento convocatoério (carta convite) fora enderecado a 4 (quatro)
empresas, a saber:

1. PETCON Plangjamento em Transporte e Consultoria LTDA. (CNPJ n°®
26.478.016/0001-06);
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2. TOPOCART Topografia e Engenharia LTDA. (CNPJ n° 26.994.285
/0001-17);

3. SAINT-GERMAIN Consultores Associados LTDA. (CNPJ n°
01.019.619/0001-00); e

4. TC/BR Tecnologia e Consultoria Brasileira S A. (CNPJ n°® 03.652.914
/0001-25).

Jano dia 17/12/2007, isto &, 11 (onze) dias depois, as empresas convidadas
apresentaram suas documentagdes e propostas, de modo que a empresa TOPOCART
sagrou-se vencedora por apresentar a menor proposta, ao valor de R$ 139.793,79, ou sgja,
ofertando um desconto de 2,21% (Tabelal.3).

Tabelal.3 — Classificacdo dos convidados.

Colocacdo Convidado Proposta Desconto
10 TOPOCART R$ 139.793,01 2,21%
2° SAINT-GERMAIN R$ 140.708,79 1,57%
3° PETCON R$ 141.726,31 0,85%
40 TC/IBR R$ 142.947,35 0%

Logo, no dia 13/6/2008, houve a homologag&o do certame pelo Diretor de
Urbanizagdo da NOVACAP (fl. 164, do Processo n° 112.003.299/2007) e, no dia 17/6
/2008, a adjudicacdo pelo Secretario de Obras (fl. 166, do Processo n° 112.003.299/2007).

Jano ambito da Secretaria de Obras, no dia seguinte ao da adjudicacéo (18/6
/2008), houve a assinatura do Contrato n°® 066/2008 — SO entre a Secretaria de Obras e a
TOPOCART (fls. 180/187, do Processo n° 112.003.299/2007), ao valor de R$ 139.793,01,
para elaboracdo de projeto executivo de drenagem pluvial e da geometria viaria do
Setor Habitacional Vicente Pires.

C.2. Aspectos or camentarios

Do ponto de vista orcamentario, estabel eceu-se que a execugdo das receitas
e despesas da contratacdo do projeto de infraestrutura do SHVP deveria ocorrer da
seguinte maneira:

® Receitas
© Fonte de Recursos: 100 — Receitas Ordinérias (Nao Vinculadas)
do Tesouro do DF
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® Despesas

© Classificagao Institucional: 22.101
* Orgao Orcamentério: 22 — Secretaria de Estado de Obras
¢ Unidade Orcamentaria: 101 — Secretaria de Estado de Obras

© Classificagdo Funcional: 15.451
® Funcao: 15— Urbanismo
® Subfuncdo: 451 — Infraestrutura Urbana

© Estrutura Programatica: 0084.1110.0147
® Programa: 0084 — Urbanizacéo
® Acéao: 1110 — Execucéo de Obras de Urbanizacdo
® Subtitulo: 0147 — Execucdo de Obras de Urbanizacdo no

Distrito Federal

© Classificagdo da Natureza da Despesa: 4.4.90.51
® Categoria Econdmica: 4 — Despesa Orcamentaria de Capital
® Grupo de Despesa: 4 — Investimentos
* Modalidade de Aplicagéo: 90 — Aplicaghes Diretas
® Elemento de Despesa: 51 — Obras e InstalagOes

c.3. Projeto deinfraestrutura elaborado pela contratada

Os principais dados do projeto de infraestrutura entregue pela TOPOCART
sdo sintetizados na Tabelal 4.

Tabelal.4 — Dados principais do projeto de infraestrutura do SHVP.

Quantidades
Projeto Dados de Projeto
(FI. 320, do Processo n° Apurada
112.003.299/2007)
Pavimentacdo e Sinalizacdo 216,24 km 235,48 km CD-ROM afl. 3225, do Processo
Drenagem 223,46 km 195,23 km n° 110.000.206/2014
~ ~ CD-ROM afl. 2327, do Processo
L-agoas de Detencao e Retencao 27 28 n° 110.000.206/2014
Obras de Arte de Engenharia - 10 Ponto de Controle 1.4

Ja na etapa de licitagdo para execugdo das obras publicas, verificou-se que 0
projeto de infraestrutura elaborado pela TOPOCART ja previa, desde 2009, que o SHVP
seria parcelado em 11 (onze) lotes da seguinte forma:
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Figural.4 — Parcelamento (lotes) das obras de infraestrutura no SHV P com as atuai s empresas executoras.

Fonte: Adaptado de Metrépoles[34].

d. Obrasdeinfraestrutura de Vicente Pires

Como resultado, em 2014 foi realizado inicialmente um Unico procedimento
licitatorio para os 11 (onze) lotes supracitados. Posteriormente, em decorréncia da licitacdo
do Lote 8 ter sido fracassada, foi realizada nova licitago exclusivamente para ele em 2016.

Dessa forma, atualmente, as seguintes 9 (nove) empresas estédo executando
as obras publicas de infraestrutura no SHVP:

® Lote1: IM Terraplenagem e Construcdes LTDA. (CNPJ n°® 24.946.352
/0001-00);

¢ Lote2: Construtora MARINS LTDA. (CNPJ n° 25.388.869/0001-86);

® Lote 3: CONTERC Construcdo Terraplenagem e Consultoria LTDA.
(CNPJ n° 00.536.490/0001-45);

® | ote4: VP Construcdes LTDA. (CNPJ n° 26.912.650/0001-05);

¢ |ote5: Construtora ARTEC S.A. (CNPJ n° 00.086.165/0001-28);
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® Lote 6: GW Construcdes e Incorporagdes LTDA. (CNPJ n° 00.528.786

/0001-14);

® Lote 7: IM Terraplenagem e Construgdes LTDA. (CNPJ n° 24.946.352
/0001-00);

® Lote 8 GAE Construcdo e Comércio LTDA. (CNPJ n° 02.083.764
/0001-13);

® | ote9: BASEVI Construgdes S.A. (CNPJn° 00.016.576/0001-47);

® | ote10: BASEVI Construgtes S.A. (CNPJn° 00.016.576/0001-47);

® Lote 11: HYTEC Construcdes, Terraplenagem e Incorporacéo LTDA.
(CNPJn°02.141.279/0001-59).

Com relagéo ao Lote 2, sdienta-se que inicialmente a empresa ETEC
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio LTDA. (CNPJ n° 00.505.321/0001-
48) havia ganhado a licitacdo, porém, por questdes de recuperacdo judicial diante da Vara
Especializada do DF (Processo n°® 2016.01.1.088934-7), houve a contratacéo direta, por
dispensa de licitac8o, da 22 colocada, a empresa Construtora MARINS LTDA. (CNPJ n°
25.388.869/0001-86) para executar remanescente de obra, consoante tratativas constantes
dos autos do Processo SEI n° 00110-00001511/2018-01.

Ja no tocante ao Lote 4, verificou-se que no 1° aditivo ao contrato, houve
alteracdo da razéo social da contratada para VP Construgcbes LTDA — EPP (CNPJ n°
26.912.650/0001-05), que foi originada a partir da cisdo da empresa SETA Servicos de
Engenharia, Terraplenagem e Administracdo LTDA. (CNPJ n® 00.471.912/0001-41),
incialmente contratada pela Administragéo.

e. Sintese da execucdo de infraestrutura de Vicente Pires

Por fim, constata-se que, desde a etapa de contratacdo da TOPOCART para
elaborar o projeto de infraestrutura (sistemas viario e de drenagem urbana) até a
contratacdo das 9 (nove) empresas que estdo executando as obras publicas, foram
percorridas as seguintes fases:
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Figura|.5 — Etapas do processo de contratagdo da execucdo das obras de Vicente Pires.

Dessa feita, pode-se dizer que, desde a elaboracdo do termo de referéncia
para a contratacdo do projeto de infraestrutura previsto para o setor até a celebracéo do
ultimo contrato para a execucao das obras, totalizou 3906 dias, ou sgja, quase 11 anos
(Figura 1.5), evidenciando a morosidade do processo de execugdo de infraestrutura do

SHVP.
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Anexo |l - Metodologia adotada pela NOVACAP para estimar o prego do projeto de
infraestrutura

A Estimativa SPV 000605/07 da NOVACAP (fl. 7, do Processo n°
112.003.299/2007) previu que a elaboragao dos projetos executivos de drenagem pluvia e
de geometria viaria do SHV P dar-se-ia mediante a entrega de 3 (trés) produtos, cujo prego
global de referénciade R$ 142.947,35 seria assim subdividido:

® Produto 1: coleta e tratamento de dados existentes em unidades do DF
(R$ 30.155,84);

® Produto 2: sistema geométrico viario (R$ 62.555,61); e

® Produto 3: sistema de drenagem pluvia (R$ 50.235,90).

Em todos esses valores esta computado o percentua de custos indiretos de
30% referente aos beneficios e despesas indiretas — BDI. Todavia, na apresentagdo das
composi¢Oes de custos de servicos a seguir, eles serdo inicialmente desconsiderados, de
modo a apresentar apenas 0s custos diretos dos insumos de méo de obra.

Acerca do projeto do sistema geométrico viario (Produto 2), a composi¢éo
de custos diretos previstos na Estimativa SPV 000605/07 e na proposta da TOPOCART foi:

Tabelall.1 - Composi¢éo estimativada NOVACAP e proposta pela TOPOCART para o Sistema
Geométrico Viario (sem BDI).

Sistema Geométrico Viario
Estimados pela Propostos pela
Insumos NOVACAP TOPOCART
Quantitativo e
Data Base 7/5/2003 Data Base 7/5/200
Unidade de Medida ( ) ( 7)
Cddigo Descricio Custo Custo Custo Custo
NOVACAP & Unitario |  Global Unitéario |  Global
1011 Arquiteto Chefe/Sénior 150 horas R$44,41 | R$6.661,50 | R$43,03 | R$6.454,50
1011 Engenheiro Chefe/Sénior 220 horas R$ 44,41 R$ 9.770,20 R$ 43,03 R$ 9.466,60
1012 Arquiteto Auxiliar/Médio 500 horas R$ 31,08 RS R$ 30,12 R$
d ’ 15.540,00 ’ 15.060,00
1012 Engenheiro Auxiliar/Médio 300 horas R$31,08 | R$9.32400 | R$30,12 | R$9.036,00
1030 Técnico de Nivel Médio 400 horas R$ 8,53 R$ 3.412,00 R$ 8,27 R$ 3.308,00
1032 Desenhista 400 horas R$ 8,53 R$ 3.412,00 R$ 8,27 R$ 3.308,00
R$ R$
48.119,70 46.633,10

Fonte: fls. 7 e 58, ambas do Processo n° 112.003.299/2007.
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Ressalte-se que o custo global de R$ 46.633,10 para o projeto do sistema
geométrico viario, ao fina da Ultima coluna da Tabelall.1 acima, refere-se ao custo global
apurado pela equipe de Inspegdo, pois a TOPOCART, quando da apresentacdo de sua
proposta, calculou um valor global equivocado de R$ 47.022,81.

Por sua vez, acerca do projeto do sistema de drenagem pluvial (Produto 3),
a composi¢ao de custos diretos previstos na Estimativa SPV 000605/07 e na proposta da
TOPOCART foram:

Tabelall.2 — Composic¢éo estimativada NOVACAP e proposta pela TOPOCART para o Sistemade
Drenagem Pluvial (sem BDI).

Sistema de Drenagem Pluvial
Estimados pela Propostos pela
| nsumos NOVACAP TOPOCART
Quantitativo e
Data Base 7/5/2003 Data Base 7/5/200
Unidade de Medida ( ) ( 7)
Cadigo _ Custo Custo Custo
NOVACAP Descrigdo Unitario Global o
1011 g;qil:;:)eto Chefe (ou 80 horas R$4441 | R$355280 | R$4303 | R$3442,40
1011 ;ﬁiﬁ?a ro Chefe (ou 220 horas R$4441 | R$9.77020 | R$4303 | R$9.466,60
1012 Qg:g)eto Auxiliar (ou 150 horas R$31,08 | R$466200 | R$3012 | R$451800
Engenheiro Auxiliar (ou R$
1012 Mo 500 horas RSSLOB | oo oo R$30,12 | R$15.060,00
1030 Técnico de Nivel Médio 400 horas R$ 8,53 R$ 3.412,00 R$ 8,27 R$ 3.308,00
1032 Desenhista 200 horas R$853 | R$170600 | R$827 | R$1654,00
R$
i R$ 37.449,00

Fonte: fls. 7 e 58, ambas do Processo n° 112.003.299/2007.

De igual modo, ressalte-se que o custo global de R$ 37.449,00 para o
projeto do sistema de drenagem pluvial, ao final da Ultima coluna da Tabelall.2, refere-se
ao custo total apurado pela equipe de Inspecdo, visto que a TOPOCART propds um valor
global equivocado de R$ 38.032,58.
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Anexo |1l - Composi¢des de readequacao de projetos de autoria da NOVACAP

Esta Diretoria de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia — DATOS
/CGDF, quando da realizagdo de recente Inspecdo nas obras publicas referentes a execucdo
de pavimentagdo asfdltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor
Habitacional Sol Nascente, Trechos 1, 2 e 3, constatou que foram procedidas revisdes, por
parte da NOVACAP, nas planilhas orcamentérias originais elaboradas pela empresa
SAINT-GERMAINI[35]. Verificou-se que a Empresa Publica acresceu itens, dentre os
quais, servicos associados a “* READEQUACAO DE PROJETOS’ . Mais especificamente,
notou-se que as composi¢coes de readequacdo de projetos utilizadas no orcamento de
referéncia das obras de Sol Nascente, apesar de possuirem data base distinta das
composicoes de readequacéo de projetos de Vicente Pires, dado que as licitacbes
ocorreram em certames distintos, possuem exatamente 0S mesmos insumaos e as mesmas
produtividades. A titulo de evidenciacdo dessa identidade, informa-se, por exemplo, que
as composi¢Bes de Sol Nascente estdo acostadas as fls. 4658 e 4687 (projeto de
pavimentacdo), as fls. 4660 e 4688 (projeto de drenagem) e as fls. 4662 e 4686 (projeto de
geometria viaria), todas do Processo n°® 112.005.057/2011. Por sua vez, as composi¢des de
Vicente Pires estdo nas fls. 3492/3494, do Processo n° 110.000.206/2014.

Ademais, diferentemente do que havia sido feito em Sol Nascente, no caso
de Vicente Pires, tanto a assinatura das planilhas orcamentérias quanto a expedicéo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART referente a alteracéo (revisdo) dessas ndo
foi feita por empregado publico da NOVACAP, mas sim por Engenheiro projetista da
TOPOCART, que registrou a ART n° 0720140048387, de 1/9/2014 (fl. 2962, do Processo
n° 110.000.206/2014), expedida por forca de determinacdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF (alinea“1” , do item I, da Decisdo Ordinéria n® 5.050/2014).

Assim sendo, como ficou evidenciado no caso de Sol Nascente que as
composic¢oes de readequacdo de projetos haviam sido elaboradas pela NOVACAP, e
considerando a identidade dos insumos e das produtividades entre as composicoes de
readequacdo de projetos utilizadas tanto nas obras de Sol Nascente quanto nas de Vicente
Pires, tomou-se por base que as composi¢des de readequacdo de projetos de Vicente Pires
também foram elaboradas pela Empresa Publica, sO que desta vez, atestadas pelo
Engenheiro projetista da TOPOCART.
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As composicoes de readequacao de projetos utilizadas no orgamento base
da licitagdo das obras de Vicente Pires foram a“ CPU-01", a“CPU-02" e a“ CPU-03",
todas com data base de 6/2014, segundo os val ores dispostos nas tabelas a seguir.

Tabelalll.1 — Composicdo unitéria de servico “ CPU-01" daNOVACAP.

CPU-01
Projetos Executivos de Geometria e Terraplenagem em Vias Urbanas
Projeto Geométrico (planialtimétrico) e de Terraplenagem e plantas URB. (R$/km)
Item ;OSAQF?I Insumo Quant. | Unid. | Custo Unitério Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 2,00 h R$ 168,15 R$ 336,30
1.2 2708 Eng.° Civil Sénior — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 168,15 R$ 672,60
1.3 2707 Eng.° Civil Pleno — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 98,74 R$ 394,96
14 2706 Eng.° Civil Junior — Geométrico e Terraplenagem 6,00 h R$ 53,69 R$ 322,14
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 1.726,00
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Augxiliar Técnico 10,80 h R$ 16,46 R$ 177,77
2.2 2359 Augxiliar Desenhista 15,00 h R$ 22,52 R$ 337,80
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 515,57
Total: R$ 2.241,57

SINAPI, data base 6/2014 (com desoneracdo, encargos sociais de horista de 84,87%).

A interpretacdo da “ CPU-01" (Tabela lll.1) se da da seguinte forma: para
readequar (revisar) a geometria viaria de 1 km de via urbana, envolvendo aspectos
planialtimétrico e de terraplenagem, seria necessario despender, em 6/2014, R$ 2.241,57
com mé&o de obra.

Tabelalll.2 — Composicdo unitéaria de servico “ CPU-02" daNOVACAP.

CPU-02
Pr oj etos Executivos de Pavimentacdo em Vias Urbanas
Pr oj eto de Pavimentacéo (R$/km)
Item ;(S'Lgsl Insumo Quant. | Unid. | Custo Unitario Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior

11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 168,15 R$ 504,45

1.2 2708 Eng.° Civil Sénior — Pavimentag&o 5,00 h R$ 168,15 R$ 840,75

13 2707 Eng.° Civil Pleno — Pavimentac&o 12,00 h R$ 98,74 R$ 1.184,88
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14 2706 Eng.° Civil Junior — Pavimentagdo | 15,00 | h | R$ 53,69 R$ 805,35
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 3.335,43
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Auxiliar Técnico 20,00 h R$ 16,46 R$ 329,20
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 22,00 h R$ 22,52 R$ 495,44
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 824,64
Total: R$ 4.160,07

SINAPI, data base 6/2014 (com desoneracdo, encargos sociais de horista de 84,87%).

Por suavez, ao analisar a“ CPU-02" (Tabelalll.2), subentende-se que para
readequar (revisar) o dimensionamento da pavimentagdo de 1 km de via urbana seria
necessario despender, em 6/2014, R$ 4.160,07 com mé&o de obra.

Tabelalll.3 — Composicdo unitéria de servico “ CPU-03" daNOVACAP.

CPU-03
Proj etos Executivos de Drenagem Pluvial e Obras de Artes Correntes em Vias Urbanas
Projeto de Drenagem Pluvial (rede em sistema viario) (R$/km)
Item ;ﬁ;gsl Insumo Quant. | Unid. Uilijtﬁa'tl;)io Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior

11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 168,15 R$ 504,45
1.2 2708 Eng.° Civil Sénior — Hidrologia/Drenagem 6,00 h R$ 168,15 R$ 1.008,90
1.3 2708 Eng.° Civil Sénior —Hidrologia/Meio Ambiente 12,00 h R$ 168,15 R$2.017,80

14 2706 Eng.° Civil Junior — Drenagem 12,00 h R$ 53,69 R$ 644,28
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$4.175,43

2 Equipe de Nivel M édio

2.1 532 Auxiliar Técnico 40,00 h R$ 16,46 R$ 658,40

2.2 2359 Augxiliar Desenhista 40,00 h R$ 22,52 R$ 900,80
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 1.559,20
Total: R$ 5.734,63

SINAPI, data base 6/2014 (com desoneragdo, encargos sociais de horista de 84,87%).

Por fim, ao analisar a composicéo “ CPU-03" (Tabelalll.3), observa-se que
para readequar (revisar) o dimensionamento de 1 km de rede de drenagem em sistema
viario, seria necessario despender, em 6/2014, R$ 5.734,63 com mao de obra.
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Anexo IV - Retroagdo de custos dos insumos do SINAPI nas composi¢oes de
readequacao de projetos

Dado que as composicdes de readequacédo de projetos “ CPU-01", “ CPU-
02" e*“ CPU-03" da NOVACAP possuem insumos de méo de obra do SINAPI com data
base de 6/2014, faz-se necessario retroagir seus custos de modo a aproxima-los, ao
maximo, aos valores de mercado vigentes a época da licitacdo do projeto de infraestrutura
de Vicente Pires.

Os custos de insumos mais antigos disponiveis no sitio oficial do SINAPI[1]
datam de 7/2009, ou segja, data a posteriori dalicitagdo do projeto. Assim, rearranjando as
composi¢oes “ CPU-01", “ CPU-02" e* CPU-03", descritas nas Tabelas 111.1, 111.2 e 111.3,
tem-se:

TabelalV.1 — Retroacdo de insumos do SINAPI para a composicdo “ CPU-01".

CPU-01
Proj etos Executivos de Geometria e Terraplenagem em Vias Urbanas
Projeto Geométrico (planialtimétrico) e de Terraplenagem e plantas URB. (R$/km)
Item glél\?,iAgF?l Insumo Quant. Unid. Uilijtsaflﬂo Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 2,00 h R$ 78,13 R$ 156,26
12 2708 Eng.° Civil Sénior — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 78,13 R$ 312,52
1.3 2707 Eng.° Civil Pleno — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 56,39 R$ 225,56
1.4 2706 Eng.° Civil Junior — Geométrico e Terraplenagem 6,00 h R$ 39,96 R$ 239,76
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 934,10
2 Equipe de Nivel Médio
2.1 532 Auxiliar Técnico 10,80 h R$ 20,62 R$ 222,70
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 15,00 h R$ 2,75 R$ 41,25
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 263,95
Total: R$ 1.198,05
SINAPI, data base 7/2009, localidade Brasilia/DF (encargos sociais de horista de 119,13%).
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TabelalV.2 — Retroacdo de insumos do SINAPI para a composicdo “ CPU-02".

CPU-02
Pr oj etos Executivos de Pavimentacdo em Vias Urbanas
Pr oj eto de Pavimentacéo (R$/km)
Item (Szlél\?,iAglgl Insumo Quant. Unid. Custo Unitario Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 78,13 R$ 234,39
1.2 2708 Eng.° Civil Sénior — Pavimentagéo 5,00 h R$ 78,13 R$ 390,65
1.3 2707 Eng.° Civil Pleno — Pavimentac@o 12,00 h R$ 56,39 R$ 676,68
1.4 2706 Eng.° Civil Junior — Pavimentacéo 15,00 h R$ 39,96 R$ 599,40
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 1.901,12
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Auxiliar Técnico 20,00 h R$ 20,62 R$ 412,40
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 22,00 h R$ 2,75 R$ 60,50
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 472,90
Total: R$ 2.374,02
SINAPI, data base 7/2009, localidade Brasilia/DF (encargos sociais de horista de 119,13%).
TabelalV.3 — Retroacdo de insumos do SINAPI para a composicdo “ CPU-03".
CPU-03
Proj etos Executivos de Drenagem Pluvial e Obrasde Artes Correntes em Vias Urbanas
Projeto de Drenagem Pluvial (rede em sistema viario) (R$/km)
Item glél\(lj,ib\glgl Insumo Quant. Unid. UCnlijtSIéroio Custo Glaobal
1 Equipe de Nivel Superior
1.1 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 78,13 R$ 234,39
1.2 2708 Eng.° Civil Sénior — Hidrologia/Drenagem 6,00 h R$ 78,13 R$ 468,78
1.3 2708 Eng.° Civil Sénior —Hidrologia/Meio Ambiente 12,00 h R$ 78,13 R$ 937,56
14 2706 Eng.° Civil Junior — Drenagem 12,00 h R$ 39,96 R$ 479,52
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 2.120,25
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Auxiliar Técnico 40,00 h R$ 20,62 R$ 824,80
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 40,00 h R$ 2,75 R$ 110,00
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 934,80
Total: R$ 3.055,05
SINAPI, data base 7/2009, localidade Brasilia/DF (encargos sociais de horista de 119,13%).
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AnexoV - Deflacéo de custos das composicoes de readequacao de proj etos

Deflacdo, para 0 presente escopo, corresponde a retroacdo de custos de
servigos até um marco temporal especifico. Ou sgja, para que se possa estimar 0 custo
global do projeto de infraestrutura de Vicente Pires, objeto do Contrato n°® 066/2008 — SO,
a época de sua licitacdo, € preciso “retirar o efeito da inflagdo” ocorrido no periodo por
meio de indice econémico aplicavel.

Para a definicdo do marco temporal especifico, recorreu-se ao que as Leis

federais N 8.666/1993[36] e 10.192/2001[37] dispdem quanto aos critérios de regjuste de
precos, de modo que se optou por definir, como marco temporal do certame, a data de
apresentacdo da proposta pela TOPOCART, 17/12/2007, nos termos da Ata de Abertura e
Julgamento do Convite n° 129/2007 — ASCAL/PRES (fl. 137, do Processo n° 112.003.299
/12007).

Por sua vez, para tornar possivel a retroagdo de custos para 0 marco
temporal explicitado, € preciso recorrer a indice econdmico aplicavel ao caso. Paratanto, a
equipe de Inspegdo utilizou o indice Nacional da Construgdo Civil — INCC, Coluna 18
(Cdbdigo 160981), da Fundagdo Getulio Vargas — FGV (ICC Brasilia), haja vista ele ter
sido previsto no instrumento convocatorio para a execucao das obras de Vicente Pires:

16 REAJUSTAMENTO

16.1 Em periodo inferior a um ano, os precos serdo fixos e irregjustaveis, de
acordo com o art. 28, daLe n°9.069/95. Ultrapassando esse periodo, 0s mesmos
poderdo ser regjustados anualmente, nos termos da Lei n°® 10.192/01, adotando-
se o INCC - inalce Nacional da construcdo Civil da FGV - ICC Brasilia. (
Col UMMFM%WCONG\ a natureza da
obra ou servico). O marco inicial para contagem da periodicidade de um ano,
para efeito de regjuste sera a data da apresentagdo da proposta, desde que o
contrato sgja assinado no prazo de sua validade. (Edital de Concorréncia n® 019

12014 — ASCAL/PRES &s fls. 3577/3634, do Processo n° 110.000.206/2014)
(grifo nosso)

Assim, adeflacdo se da por meio da seguinte equacdo[ 38]:

Iy

P, = (I_) x P, (V.1)
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Onde:

P, = custo no més de apresentacdo da proposta;

0
P, = custo a ser deflacionado;
l)= indice econémico do més de apresentacéo da proposta; e

In = indice econdémico do més do custo a ser deflacionado.

Ao consultar a Coluna 18 (Codigo 160981), do INCC, da FGV, tem-se que
o indice do més de apresentacdo da proposta (I, isto €, em 12/2007, corresponde a

342,961. A seu turno, o indice do més do custo a ser deflacionado (1), 7/2009, equivale a
394,978.

E, ao retomar a Equagdo V.1, obtém-se que:

I, .
7 = 08683 V.2)

De onde é possivel concluir que os custos das composicdes “ CPU-01",
“CPU-02" e “CPU-03", no més de apresentacéo da proposta (12/2007), equivalem a
86,83% dos custos em 7/2009.

Logo, para se proceder ao deflacionamento a luz da Equacdo V.1, basta
multiplicar os custos unitarios dispostos nas Tabelas 1V.1, V.2 e V.3, todas do Anexo IV,
pelo valor disposto na Equacéo V.2, para obter o seguinte:

Tabela V.1 — Deflacdo da composicdo “ CPU-01".

CPU-01
Proj etos Executivos de Geometria e Terraplenagem em Vias Urbanas
Projeto Geométrico (planialtimétrico) e de Terraplenagem e plantas URB. (R$/km)
Cadigo . Custo Custo
tem | g NaPI Insumo Quant. | Unid. Unitério Global
1 Equipe de Nivel Superior
1.1 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 2,00 h R$ 67,84 R$ 135,68
12 2708 Eng.° Civil Sénior — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 67,84 R$ 271,36
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1.3 2707 Eng.° Civil Pleno — Geométrico e Terraplenagem 4,00 h R$ 48,96 R$ 195,85
14 2706 Eng.° Civil Junior — Geométrico e Terraplenagem 6,00 h R$ 34,70 R$ 208,18
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 811,08
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Auxiliar Técnico 10,80 h R$ 17,90 R$ 193,37
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 15,00 h R$ 2,39 R$ 35,82
Subtotal da Equipe de Nivel Médio: R$ 229,19
Total: | R$1.040,27
Data base 12/2007, INCC/FGV (Coluna 18, Codigo 160981)
TabelaV.2 — Deflacdo da composicdo “ CPU-02" .
CPU-02
Pr oj etos Executivos de Pavimentacdo em Vias Urbanas
Projeto de Pavimentacéo (R$/km)
Item gol\ila\g; Insumo Quant. Unid. Custo Unitéario Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
1.1 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 67,84 R$ 203,52
12 2708 Eng.° Civil Sénior — Pavimentacdo 5,00 h R$ 67,84 R$ 339,20
1.3 2707 Eng.° Civil Pleno — Pavimentacéo 12,00 h R$ 48,96 R$ 587,56
14 2706 Eng.° Civil Junior — Pavimentagio 15,00 h R$ 34,70 R$ 520,46
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 1.650,75
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Augxiliar Técnico 20,00 h R$ 17,90 R$ 358,09
2.2 2359 Augxiliar Desenhista 22,00 h R$ 2,39 R$ 52,53
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 410,62
Total: R$ 2.061,37
Data base 12/2007, INCC/FGV (Coluna 18, Cddigo 160981)
Tabela V.3 — Deflacdo da composicdo “ CPU-03" .
CPU-03
Proj etos Executivos de Drenagem Pluvial e Obrasde Artes Correntesem Vias Urbanas
Projeto de Drenagem Pluvial (rede em sistema viario) (R$/km)
Item ;OI\?IAQF?I Insumo Quant. Unid. Uilijt%’tafio Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
11 2708 Eng.° Civil Sénior — Coordenador 3,00 h R$ 67,84 R$ 203,52
1.2 2708 Eng.° Civil Sénior —Hidrologia/Drenagem 6,00 h R$ 67,84 R$ 407,04
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13 2708 irrf;; ;'t‘g' Senior —Hidrologia/Meio 12,00 h R$6784 | R$814,00
14 2706 Eng.° Civil Junior — Drenagem 12,00 h R$ 34,70 R$ 416,37

Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 1.841,02

2 Equipe de Nivel M édio

2.1 532 Auxiliar Técnico 40,00 h R$ 17,90 R$ 716,18
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 40,00 h R$ 2,39 R$ 95,51
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 811,69

Total: R$ 2.652,71

Data base 12/2007, INCC/FGV (Coluna 18, Cédigo 160981
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Anexo VI - Levantamento de produtos entregues pela TOPOCART

A fim de compreender melhor quais foram os produtos realmente entregues

pela empresa projetista no ambito do Contrato n° 066/2008 — SO e que, por légica,

balizaram a licitagdo publica para a execucdo das obras de Vicente Pires (Concorréncias n°

019/2014 e 007/2015, ambas da ASCAL/PRES/NOVACAP), a equipe de Inspegdo, por
meio das Solicitagdes de Informagdo SEI-GDF n% 6/2019 e 11/2019 — CGDF/SUBCI

/ICOLES/DINOE (SEI n% 24177269 e 18988462), efetuou o seguinte levantamento de
produtos:

Tabela V1.1 — L evantamento dos produtos entregues pela TOPOCART.
Produtos

* 91 (noventa e uma) Plantas DRN-046/2007 no padrdo SICAD

* Caderno I/V — Concepcgéo de Drenagem

- Estudo da Concepcdo do Tragado (revisado)

- Estudo da Capacidade Suporte (revisado)

Projeto do Sistema de * Caderno I1/V - Drenagem e Topogr afia

Drenagem Pluvial - 6 (seis) Plantas DRN/TOP-046/07

- 1 (uma) Planta Geral DRN/TOP-046/07

* Caderno I11/V — Sondagem

* Caderno IV/V —Memorial Descritivo

* Caderno V/V — Orcamento

* Caderno I/VI - Relatorio Técnico do Projeto Geométrico
* Caderno I1/V1 — Plantas com Perfil Longitudinal
- Volume 01/14 — Vias Principais — Parte-01

- Volume 02/14 — Vias Principais — Parte-02

- Volume 03/14 — Vias Principais — Parte-03

- Volume 04/14 — Vias Secundérias— Lote |

- Volume 05/14 — Vias Secundérias— Lote I

- Volume 06/14 — Vias Secundérias— Lote I11

- Volume 07/14 — Vias Secundérias— Lote IV

- Volume 08/14 — Vias Secundérias— Lote V

- Volume 09/14 — Vias Secundérias— Lote V1

- Volume 10/14 — Vias Secundérias— Lote VI

- Volume 11/14 — Vias Secundérias — Lote V11

- Volume 12/14 — Vias Secundérias — Lote I X

- Volume 13/14 — Vias Secundérias — Lote X

- Volume 14/14 — Vias Secundérias — L ote X|

Projeto do Sistema Viario
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Produtos

Projeto do Sistema Viario

* Caderno |11/VI —Plantas URB-PLN

- 91 (noventa e uma) Plantas do Projeto de Urbanismo - Planimétrico (URB-PLN-046
/07) no padréo SICAD, assim distribuidos:

- Volume 01/11 — Plantas URB-PLN — Lote |

- Volume 02/11 — Plantas URB-PLN — Lote

- Volume 03/11 — Plantas URB-PLN — Lote Il1

- Volume 04/11 — Plantas URB-PLN — Lote IV

- Volume 05/11 — Plantas URB-PLN — Lote V

- Volume 06/11 — Plantas URB-PLN — Lote VI

- Volume 07/11 — Plantas URB-PLN — Lote VII

- Volume 08/11 — Plantas URB-PLN — Lote Vi1

- Volume 09/11 — Plantas URB-PLN — Lote I X

- Volume 10/11 — Plantas URB-PLN — Lote X

- Volume 11/11 — Plantas URB-PLN — Lote X1
* Caderno I V/VI — Estudo Geotécnico do Subleito e Dimensionamento das Vias
- Volume 01/02 — Relatério Técnico de Geotecnia e Pavimentagdo — Etapa“A”
- Volume 02/02 — Relatdrio Técnico de Geotecnia e Pavimentagdo — Etapa “B”
* Caderno V/VI — Sinalizacéo Vertical e Horizontal

- 91 (noventa e uma) Plantas do Projeto de Sinalizag@o (SIN-046/07) no padréo
SICAD, assim distribuidos:

- Volume 01/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote |

- Volume 02/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote |1

- Volume 03/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote 1

- Volume 04/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote IV

- Volume 05/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote V

- Volume 06/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote VI

- Volume 07/11 — Plantas de Sinalizacdo — Lote VI

- Volume 08/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote V1|
- Volume 09/11 — Plantas de Sinalizagdo — Lote IX

- Volume 10/11 — Plantas de Sinalizag@o — Lote X

- Volume 11/11 — Plantas de Sinalizag&o e Detalhes — Lote X1
* Caderno VI/VI — Orcamento de Pavimentacdo

Ressalta-se que havia mencéo expressa do termo “ CONTRATO: 066/2008 —
S0O” nacapa dos Cadernos entregues pela TOPOCART.
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Anexo VII - Ajustes na composicdo de elaboracdo de projetos de sinalizagcéo da
NOVACAP

Para o projeto executivo de sinalizagdo, adotou-se como custo unitario de
referéncia a composicdo de “ Elaboracdo de projetos de sinalizacdo” da NOVACAP
(Cdédigo 4765, do SIPS) que também esta lastreada na extensdo das vias urbanas (R$/km):

TabelaVIl.1 — Composicdo unitaria de elaboracdo de projetos de sinalizacdo da NOVACAP.

Elabor acéo de projetos de sinalizacdo (Cadigo 4765)
Projeto de Sinalizacéo (R$/km)
Item Cgﬁlgo Insumo Quant. Unid. Ui?tsafﬁo Custo Global
1 Equipe de Nivel Superior
11 | 1001 ?O t“;:?;\i‘;o?;g:gﬁ;; Coordenador Geral de Projeto 3,00 h R$9936 | R$29808
1.2 1011 Arquiteto ou Engenheiro Sénior 2,00 h R$ 99,36 R$ 198,72
1.3 1028 Engenheiro Pleno de Tréfego 4,00 h R$ 75,90 R$ 303,60
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 800,40
2 Equipe de Nivel Médio
2.1 1030 Técnico de Nivel Médio 5,00 h R$ 19,40 R$ 97,00
2.2 1032 Desenhista 10,00 h R$ 41,78 R$ 417,80
Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 514,80
Total: R$ 1.315,20

Fonte: SIPSINOVACAP, data base 7/2015.

E vélido observar que a composicdo de Cadigo SIPS 4765 da NOVACAP
ndo possui insumos e custos unitarios do SINAPI. Logo, a fim de manter a
correspondéncia com as composi¢oes “ CPU-01", “ CPU-02" e “ CPU-03", os insumos e
0s custos unitarios da Tabela VI1.1 serdo aterados para os correspondentes do SINAPI a
data base de 7/2009, como realizado no Anexo |V. Em outras palavras, sera mantida
apenas a produtividade da composicdo em tela. O resultado esta disposto na sequéncia:
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Tabela VIl.2 — Correspondéncia e retroacdo de insumos do SINAPI para a composicéo de elaboracéo de
projetos de sinalizacdo daNOVACAP.

Elabor ac&o de projetos de sinalizagdo (Cadigo 4765)
Projeto de Sinalizacéo (R$/km)
Item glf:\cli,i\glgl Insumo Quant. | Unid. Uitiji’taroio gluosltagl

1 Equipe de Nivel Superior
11 | 2708 (EOTJQ;‘;”QQ :i‘:tioosti"agr ~ Coordenador Geral de Projeto 3,00 h R$7813 | R$234,39
1.2 2708 Eng.° ou Arquiteto Sénior 2,00 h R$ 78,13 R$ 156,26
1.3 2707 Engenheiro Pleno — Tréfego 4,00 h R$ 56,39 R$ 225,56
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 616,21

2 Equipe de Nivel Médio

2.1 532 Auxiliar Técnico 5,00 h R$ 20,62 R$ 103,10
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 10,00 h R$ 2,75 R$ 27,50
Subtotal da Equipe de Nivel Médio: | R$ 130,60
Total: | R$ 746,81

Fonte: Produtividades da composicéo de Cédigo 4765 do SIPS/NOVACAP (data base 7/2015) e insumos e
custos unitarios do SINAPI (data base 7/2009, localidade Brasilia/DF e encargos sociais de horistade
119,13%).

A seu turno, como realizado no Anexo V, o resultado da deflagdo ao marco
temporal de 12/2007 resulta em:

Tabela VIl.3 — Deflacdo da composicéo de elaboracdo de projetos de sinalizacdio daNOVACAP.

Elaboracéo de projetos de sinalizacdo (Codigo 4765)
Pr oj eto de Sinalizagdo (R¥/km)
Cadigo . Custo Custo
em | qnaPI Insumo Quant. | Unid. | bsrio | Global
1 Equipe de Nivel Superior
o ) A :
11 2708 Eng.°ou Arquneto Sénior — Coordenador Geral de Projeto 300 h R$ 67,84 R$ 203,52
(ou Supervisor de Obras)
12 2708 Eng.° ou Arquiteto Sénior 2,00 h R$ 67,84 R$ 135,68
1.3 2707 Engenheiro Pleno — Tré&fego 4,00 h R$ 48,96 R$ 195,85
Subtotal da Equipe de Nivel Superior: R$ 535,06
2 Equipe de Nivel M édio
2.1 532 Augxiliar Técnico 5,00 h R$ 17,90 R$ 89,52
2.2 2359 Auxiliar Desenhista 10,00 h R$ 2,39 R$ 23,88
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Subtotal da Equipe de Nivel M édio: R$ 113,40
Total: R$ 648,46

Data base 12/2007, INCC/FGV (Coluna 18, Codigo 160981)

A partir da Tabela V1.3, nota-se que, para elaborar o projeto de sinalizacdo
de 1 km de via urbana, a época da licitacdo do projeto de infraestrutura de Vicente Pires,
isto € no marco temporal definido de 12/2007, seria necessario despender R$ 648,46 com
mé&o de obra.
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Anexo V111 - Ajustes no prego do projeto basico das OAEs

Verificou-se que a elaboracdo do projeto bésico das obras de arte especiais
— OAEs de Vicente Pires, utilizado na licitagdo publica para a execucdo das obras de

Vicente Pires (Concorréncias n°® 019/2014 e 007/2015, ambas da ASCAL/PRES
INOVACAP), foi contratada pela TOPOCART, ao vaor de R$ 50.000,00, conforme se

nota nos campos “ Contratante” e * Valor Obra/Servigo”, ambos do campo “ 2. Dados do

Contrato” , da Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART n° 0720140023641, assinada
e expedida em 7/5/2014 (fl. 1907, do Processo n° 110.000.206/2014).

Ademais, segundo o campo “5. Observagbes’ da ART, a MIDORI foi
contratada para a elaboragio do “ PROJETO BASICO DE 5 PONTES EM CONCRETO
ARMADO, SENDO: 2 EM LAJE MACICA E 3 COM VIGAS PRE-MOLDADAS;, E 6
VIADUTOS TIPO TRINCHEIRA”", quantificadas pela empresa, como se nota no campo
“ 4. Atividade Técnica” , da seguinte maneira:

Tabela VII1.1 — Atividades técnicas anotadas pela MIDORI.

Atividade Técnica Unid. Quant.
Ponte m? 2,085,600

Ponte m? 1.095,600

Ponte m? 2,376,000

Ponte m? 1.056,000

Ponte m? 528,000

Projeto Bésico Viadutos m? 509,229
Viadutos m? 373,736

Viadutos m? 551,425

Viadutos m? 374,010

Viadutos m? 327,294

Viadutos m? 280,165

Total m? 9.557,059

Portanto, com base no somatério de quantitativos e no prego cobrado pela
MIDORI, chega-se ao custo unitério do projeto basico das OAES, denominado pela equipe
de CU-OAE:
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CU — OAE = R$5,23/m? (VIIL1)

O referido custo unitario, como dito, refere-se a data base de 5/2014, a qual
corresponde a data da ART. Assim sendo, ao consultar a Coluna 18 (Codigo 160981), do
INCC, daFGV, tem-se que o indice do més do custo a ser deflacionado, 5/2014, equivale a
539,220. Portanto, como realizado no Anexo V, o resultado da deflacdo ao marco temporal
de 12/2007 resulta em:

CU — OAE = R$ 3,33/m? (VIIL.2)
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Anexo I X - Estudos técnicos preliminares realizados pela GEO LOGICA

No ambito do diagnostico ambiental, que corresponde a etapa de estudo
onde sdo inventariadas todas as dimensdes da sustentabilidade ambiental, e analisados os
processos e estados de preservacdo e degradacdo dos fatores do meio fisico, bidtico,
socioecondmico, aspectos urbanisticos e de infraestrutura[39], foram realizados estudos
pela GEO LOGICA para o desenvolvimento do EIA/RIMA do Setor.

Conforme esclarece o EIA/RIMA, foram analisadas tanto a area de
influéncia direta como a de influéncia indireta, sendo que os estudos foram mais
detalhados na primeira, que corresponde a regido onde esta instalado o SHVP e onde
havera interferéncia direta pelas obras e outras atividades decorrentes da implantacdo e
operacdo, sobretudo da infraestrutura do parcelamento urbano[39]. Sendo assim, a area de
influéncia direta corresponde a poligonal definida no Projeto de Lei Complementar n° 46
/2007, abrangendo um total de 2.586 ha[39], e é representada na Figura I X. 1.

FiguralX.1 - Areadeinfluénciadiretado SHVP.

Fonte: EIA/RIMA elaborado pela GEO LOGICA.
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Acerca desses Estudos Preliminares, para o escopo do presente relato, foi
considerado apenas o estudo dos solos. Assim sendo, com relacdo a esse estudo, a GEO
LOGICA procedeu da seguinte forma:

Na elaboragdo deste estudo, foram consider adas as infor magdes bibliogr éficas
existentes sobre as condigdes gerais da area quanto ao clima, relevo, geologia,
geomor fologia e vegetacdo. Para a defini¢do e descricio das classes de solos
foram observados os critérios e andlises fisico-quimicas constantes no
levantamento dos solos do Distrito Federal (EMBRAPA). Para a
car acterizacgao geotécnica adotou-se a classificagdo univer sal de Casa Grande
, baseada principalmente nos parametros granulométricos e texturais de
amostras observadasin loco. (grifo nosso)

Resumidamente, os seguintes resultados foram encontrados:

Na area de influéncia direta do Setor Habitacional Vicente Pires (regido
Centro-Norte), principalmente em funcdo das condicbes de relevo plano a
suavemente ondulado, com declividades, em grande parte inferioresa 10%,
0s processos pedogénicos foram mais intensos, o que acarretou na formacéo de
solos bem desenvolvidos representados pelos latossolos: LE (Latossolo
Vermelho), dominantee LV (Latossolo Vermelho-amar elo).

Ainda na érea de influéncia direta do empreendimento, principamente na
colénia Agricola Samambaia, onde o relevo torna-se mais inclinado com
declividades superiores a 30%, o0 solo apresenta-se transportado,
principalmente, em funcdo do relevo. Nesta érea foi identificada a presenca de
cambissolo. No limite L este, mais precisamente nas margens do corrego do
Vicente Pires, constatou-se a presenca de solos hidromdrficos do tipo Glei,
associados principalmente a um grande numer o de nascentes pertencentes a
bacia do cérrego do Vicente Pires. (grifo nosso)

A partir desses resultados, a GEO LOGICA representou graficamente a
distribuicdo desses tipos de solos na area de influéncia direta do SHVP, conforme Mapa
Pedol 6gico apresentado na Figura | X.2.
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FiguralX.2 - Mapa Pedol dgico da érea de influéncia direta do SHVP.

Fonte: EIA/RIMA elaborado pela GEO LOGICA (adaptado).

Nota-se da Figura IX.2 que os solos das regides proximas as margens do
Corrego Vicente Pires, bem como os das margens do trecho final do Corrego Samambaia
dentro da &rea de influéncia direta do SHVP, foram caracterizados como solos
hidromorficos do tipo Glei. Em relacdo a esse tipo de solo, é interessante trazer as
informagdes apresentadas no EIA/RIMA, bem como elucidar em maiores detalhes os
locais onde esse tipo de solo foi observado:

Solos Hidromorficos — Ocorrem exclusivamente no médio curso do corrego
Samambaia onde o relevo € mais aplainado e a cerca de 200m das mar gens
esquerda e direita do médio curso do corrego do Vicente Pires, atingindo
também a area de influénciaindireta do empreendimento (Figura 11).

Os solos hidromarficos estéo relacionados a ar eas cujas condigdes de relevo
e regime hidrico implicam numa saturacéo permanente ou temporaria em
agua, devido a uma baixa condutividade hidréaulica condicionada a fatores
fisicos. O estudo das caracteristicas morfol égicas destes solos indica que estes
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sdo desenvolvidos sob grande influéncia do lencol freatico préximo a
super ficie associado a um permanente processo de reducao e por vezes oxidagdo
do ferro, evidenciado pelo predominio de cores acinzentadas e acimulo de
matéria or ganica nos horizontes superficiais (Figura 12).

Estes solos apresentam seqiiéncia de horizonte A-C, com horizonte A
podendo estar concentrado ou ndo em matéria organica e horizonte C com
hidromorfismo acentuado podendo-se mostrar fortemente fendilhado
guando seco (gretas de contragéo). Estes solos sdo, principalmente, do tipo
organico glei de coloracdo cinza e textura argilosa. Na area do Setor
Habitacional Vicente Pires, principalmente nas margens esquerda e direita
do cérrego do Vicente Pires, estes solos foram profundamente alterados, o
gue dificulta sua delimitacdo espacial precisa. Em suas areas naturais de
exposicdo, assim como em todas as outr as classes de solo, foram construidas
vias de acesso e condominios (Figura 13). Quando ndo eram aterrados, estes
solos eram drenados, para escoamento das aguas concentradas. Estes fatores
levaram aos grandes danos ambientais, muitos deles irreversiveis. (grifo
NOSS0)

Dessa forma, verifica-se que o solo hidromorfico do tipo Glei é
desenvolvido sob grande influéncia de lencol freatico préximo da superficie, implicando
em uma saturacdo permanente ou tempordria de agua, bem como apresenta a coloracéo

acinzentada caracteristica, textura argilosa e acUmulo de matéria organica em seus
horizontes superficiais. O EIA/RIMA traz, ainda, imagens desse tipo de solo verificado nas

margens do Corrego Vicente Pires, que estéo replicadas na Figura 1X.3.

FiguralX.3 — (&) Solo hidromorfico existente em um lote na coldnia agricola Vicente Pires, observando-se
gretas de contragdo. (b) Perfil do solo hidromérfico do tipo Glei pouco himico, evidenciado na margem

direita e esquerda do corrego Vicente Pires.

(@ (b)

Fonte: Figuras 11 e 13 do EIA-Diagndstico elaborado pela GEO LOGICA.
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O estudo dos solos também abordou aspectos geotécnicos, visando-se
analisar 0s riscos erosivos inerentes as obras relacionadas a construcdo do empreendimento
e implantacdo de futuras obras no SHVP[39]. Dessa forma, o estudo traz os seguintes

esclarecimentos:

Para realizacdo desta andlise foram levantados o0s principais aspectos
geotécnicos da érea de estudo, onde, a partir da integracdo de informacdes de
solos, substrato rochoso, geomorfologia (declividade), caracteriza-se o risco
de colapso e suscetibilidade a erosdo para as areas em questdo. Dessa forma, as
classes de risco geotécnico estdo definidas como: incipiente, baixa, média, dtae
muito alta, de acordo com aintegracdo dos parametros fisicos retromencionados,
estando expressas no M apa de Riscos Geotécnicos, no anexo |l.

[.]

Com a compactacdo e consequente imper meabilizacdo do solo, ocorreu a
obstrucgéo do curso natural da chuva, diminuindo a taxa de infiltracdo da
agua pluvia e aumentando o escoamento superficial. Este fato pode acarretar
inundacdes e consequientemente provocar er osdo, principal mente do tipo linear,
no terreno (...).

]

Comumente séo chamados de solos col aEsiveis aqueles que ao entrarem em
contato com a agua apresentam consideravel reducdo de volume. Esta
reducdo de volume pode ser répida ou gradual e esta, no caso, associada a perda
de resisténcia estrutural através da reducéo da succdo matricial existente no
solo ou do ataque das ligacBes cimenticeas.

Salienta-se, no entanto, que o solo pode ainda apresentar colapso estrutural
sem que ocorra variacdo em seu teor de umidade. Assim a simples alteracdo
do estado de tensdes, ou da composicdo do fluido de saturagdo pode provocar
colapso.

]

Salienta-se que outros riscos associados a erosdo laminar, conforme ja

mencionado no EIA, associam-se as &reas de S0los hidromor fico (vide Mapa
Pedoldgico). Estes riscos estéo vinculados, principalmente, as ar eas de ver edas
antropizadas, em virtude da percolacdo de agua com o aumento do nivel

fredtico. Neste contexto, foi sugerido o monitoramento destas éreas utilizando-
se técnicas de sondagem e geofisica por radar (metodologia esta ja relatada).

(grifo nosso)

A partir dessas andlises, a GEO LOGICA elaborou um Mapa de Risco
Geotécnico para a area de influéncia direta do SHV P, conforme representado na Figura I X.
4. Observa-se que as regides com maior risco de colapsividade (area hachurada em azul)
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s80 as que apresentam solos hidromorficos, bem como as regides mais susceptiveis a
erosao (classificagdo muito atae ata, em vermelho e laranja, respectivamente) sdo as que
apresentam solos do tipo cambissolo e do tipo hidromorfico.

FiguralX.4 - Mapa de Risco Geotécnico no SHVP.

Fonte: EIA/RIMA elaborado pela GEO LOGICA (adaptado).

Assim sendo, € pertinente citar as andlises e conclusdes da GEO LOGICA a
respeito desses dois tipos de solos sob o prisma geotécnico:

Cambissolo - Geotecnicamente os cambissolos e cambissolos litdlicos
correspondem a solos grosso com finos das classes GM ou GC da
Classificagdo Universal de Casagrande, ou mais raramente quando a fracéo
areia é importante, podem ser enquadrados nas classes SM ou SC. Apresentam
elevada susceptibilidade a erosdo, especialmente nas condi¢fes de
declividades mais elevadas. Em funcdo de suas modestas espessuras, nao
oferecem grandes ri1scos de colapsividade e er osdo relacionados as obras civis
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Por fim,
qual destaca que:

realizadas na area de estudo. Porém, a forte inclinacdo do relevo,
constatadas, principalmente, nas drenagens afluentes da margem direita e
esguer da do corrego Samambaia aumentam o ri1sco de colapso a er 0Sao.

Seus riscos erosivos estdo ligados, principalmente, as suas caracteristicas
texturais, onde a maior quantidade de fases cascalhentas e pedregosas, ligadas
a falta de preenchimento dos espacos gerados por matriz de granulagdo mais
fina, maximizam estes riscos.

A auséncia da cobertura vegetal, removida durante os processos de
urbanizacdo, exp6e o solo aos processos intempéricos e erosivos originados
pelo escoamento superficial das guas da chuva. Este fato agrava ainda mais
0s riscos de erosao nos taludes eventuamente construidos em virtude da
ocupacdo urbana, principalmente onde a declividade é mais acentuada,
contribuindo para um aumento do escoamento superficial.

Solos Hidromérficos - Do ponto de vista geotécnico, os solos hidromérficos
encontram-se enquadrados na classe dos solos finos com limite de liquidez
maior que 50% (CH da classificacdo de Casagrande). Esses solos
apresentam sérias restricdes a sua ocupacao devido a baixa profundidade
do lencoal freatico. Estudos geotecnicos mostram que, mesmo se submetidos a
drenagem, estes solos apresentam restrigdes a seu uso, pois, mesmo apos a
drenagem, estes solos desenvolvem cavidades que podem comprometer
estruturas civis. Sendo assim, as fundagdes de casas construidas neste solo,
deverdo ser constantemente monitoradas. (grifo nosso)

a GEO LOGICA conclui apresentando seu parecer geotécnico, no

De acordo com os pardmetros de avaliagdo de Fernandes & Amaral (1998), em
funcdo das caracteristicas litoldgicas, e geotécnicas de solo, ligadas as
condic¢Bes de relevo plano e suave, com declividades que n&o ultrapassam
10% em grande parte da poligonal do terreno, principalmente em sua
porcdo Centro Norte, a area do Setor Habitacional Vicente Pires, pode ser
caracterizada de risco geotécnico baixo, correspondendo, assm, a uma &rea
com condi¢des geotécnicas favoraveis, no sentido do aproveitamento da
superficie para construcéo civil, com excegao das chéacar as e par celamentos
em é&rea de solo hidromorfico e préximos a bor da de chapada.

[...]

Porém a existéncia de areas onde predominam cambissolos préximo as
vertentes das linhas de drenagens afluentes do corrego samambaia, onde o
relevo se torna muito inclinado, observa-se o risco de colapso, cabendo a estes
locais cuidados mais especificos e avaliagoes estruturais buscando a
estabilidade das edificagdes.

[...]

Nas &reas de solos hidromérficos, muito antropizadas, o risco de
desmoronamento de paredes e pisos nas casas € alto, principalmente nos
periodos de chuva. Porém, a baixa declividade em que se encontram estes solos
atenua um pouco estes riscos. Mesmo assim, a equipe elaboradora deste estudo
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sugere um monitoramento constante das condi¢des dos aterros destas éreas,
favordveis ao surgimento de vocorocas e, consequentemente, riscos de
desmoronamentos.

Devido ao grande volume de aterro existente na area de todo SHVP, bem
como a taxa de ocupacgdo na area, a avaliacdo de ensaios geotécnicos
pontuais ndo poderdo ser espacializados, em virtude das intensas
modificacoes existentes no solo. Neste contexto, a avaliacdo geotécnica
assume car ater pontual, como por exemplo construcédo de edificiosna area e
demais obras de engenharia. Neste caso cabe uma andlise criteriosa e
pontual ndo sb dos ensaios geotécnicos relacionadas ao manto de intemperismo
(solo e saprolito), como também do substrato rochoso sotoposto.

]

A implantacdo do projeto de recarga a ser elaborado para o SHVP, poderé
causar riscos geotécnicos nas ar eas de vereda antr opizada. |sto acontece pelo
fato destas regides, em virtude da implantac8o das caixas de recarga, poderem
sofrer um aumento do lencol freatico.

Apesar de nao existir prédios em solos hidromorficos, salienta-se que do
ponto de vista geotécnico, os solos hidromor ficos apr esentam restricdes a sua
ocupacdo devido a baixa profundidade do lencol freatico. Estudos
geotecnicos mostram que, mesmo se submetidos a drenagem, estes solos
apresentam restricdes a seu uso, pois, mesmo apdés a drenagem, estes solos
desenvolvem cavidades que podem comprometer estruturas civis. Neste
contexto, aimplantacdo de prédios nestas ar eas nao sdo indicadas e caso sgja
feita a fundacdo dos mesmos deverdo ser posterior a analise rigorosa de
testemunhos de sondagem em rocha s&, coesa e compacta. (grifo nosso)

Ante 0 exposto, conclui-se que os Estudos Teécnicos Preliminares
empreendidos no ambito do EIA/RIMA jaindicavam que as éreas |localizadas proximas as
margens dos Corregos Vicente Pires e Samambaia possuiam sérias restricdes de uso e

ocupacdo, considerando as caracteristicas dos solos ali identificados e 0s riscos
geotécnicos de colapsividade e de erosdo associados.
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Anexo X - Estudostécnicos preliminaresrealizados pela TOPOCART

X.1. Estudo Geotécnico do Subleito para o Projeto de Pavimentacao

O Relatorio Técnico de Geotecnia e Pavimentagdo, datado de julho de 2010,
esclarece que, para o dimensionamento do pavimento, exige-se ndo apenas 0 conhecimento
dos materiais constituintes deste, mas também dos “materiais constituintes do subleito e
daqueles que possam interferir na construcdo de drenos, acostamentos, cortes e aterros’.
Assim sendo, 0s estudos geotécnicos contemplaram a realizacdo de um reconhecimento da
superficie e a execucdo de trabalhos de prospeccdo expeditos, bem como de ensaios de
laboratorio, visando apresentar as condigdes geotécnicas do solo:

O presente relatorio refere-se ao Projeto executivo de pavimentagéo e estudos
geotécnicos e tem como objetivo apresentar as condigdes geotécnicas do solo,
com vistas ao langamento das estruturas viarias, obras de arte e inter sec¢bes
e equipamentos da construcao civil, a serem desenvolvidas na fase de projeto
da éreado Setor Habitacional Vicente Pires.

Este relatdrio visa abranger a formacgdo geotécnica, do local da area do Setor
Habitacional Vicente Pires, contemplada pela realizacdo de um
reconhecimento de superficie e pela execucdo de alguns trabalhos de
prospeccao expeditos, bem como de ensaios de laboratorio de identificacao e
Indice de suporte Califérnia para concepcao do projeto de pavimentacao.
(grito nosso)

Antes da andlise geotécnica propriamente dita, a TOPOCART apresentou
uma avaliacdo pedoldgica da regidgo do SHVP. Em consonancia ao estudo pedoldgico
realizado no ambito do EIA/RIMA, a TOPOCART também identificou quatro tipos de
solo naregido do Setor Habitacional: Latossolo Vermelho, Latossolo Vermelho-Amarelo,
Cambissolo e Gleissolo (solo hidromorfico). Inclusive, as explanagbes da TOPOCART
sobre as caracteristicas gerais de cada tipo de solo e os locais do SHVP onde foram
verificados bastante se assemel ham as apresentadas pela GEO LOGICA no EIA/RIMA:

Os L atossolos Vermelho abrangem cercade 60% da area do setor Habitacional
Vicente Pires (Foto a seguir), mais concentrado em sua por¢éo central, seu
contato com os solos do tipo Latossolo vermelho amarelo é transicional. Sua
génese é resultante de processos pedogenéticos desenvolvidos a partir da
unidade de Arddsia, que compde o substrato rochoso desta regido.

[.]

Ja os Latossolo Vermelho-amarelo (LV) - restringe-se a uma pequena
mancha na porc¢ao central. Trata-se de solos minerais ndo hidromorficos,
caracterizados por possuirem horizonte B latossolico, sem atracdo magnética,
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com teores de Fe203 relativamente baixos. Apresentam pequena variagdo no
teor de argila e horizontes A, B e C pouco diferenciados e bem desenvolvidos
(Foto a seguir).

[..]

Os Cambissolo da area do setor Habitacional Vicente Pires associa se as areas
de relevo inclinado e ondulado e as linhas de drenagem, principalmente ao
cérmmo‘% este terreno riscos
geotecnicos malores, e problemas com a utilizagdo de fossas sépticas
seguidas de sumidouros. Os cambissolos correspondem a solos néo

hidromaorficos, seqiiéncia de horizontes A, (Bi), C, pouco a moderadamente
diferenciados com horizonte B incipiente (Bi), moderado a fortemente drenados,
apresentando, em geral, baixa relacdo textural (Foto a seguir). Na area do
empreendimento estes solos apresentam textur as silto-arenosa contendo fases

cascalhentas e/ou pedregosas, muitas vezes tormando grandes blocos rolados
compostos em grande parte por quartzo e fragmentos de Ardésia.

E por fim os gleissolos estdo relacionados a &r eas cujas condicdes de relevo e
regime hidrico implicam numa saturacio permanente ou temporéria em
agua, devido a uma baixa condutividade hidraulica condicionada a fatores
fisicos. O estudo das caracteristicas morfoldgicas destes solos indica que estes
sdo desenvolvidos sob grande influéncia do lencol freatico proximo a
superficie associado a um permanente processo de reducao e por vezes oxidagdo

o Terro, evidenciado pelo predominio de cores acinzentadas e acimulo de

matéria or ganica nos horizontes superficials. (grifo Nosso)

A Figura X.1.1 traz o Mapa Pedol 6gico elaborado pela TOPOCART, que,
em linhas gerais, também se assemelha a0 apresentado pela GEO LOGICA no EIA/RIMA
(Figura 1X.2 do Anexo 1X), com excegdo da &rea a oeste do Corrego Vicente Pires, que
teve seu solo classificado como cambissolo, e que por sua vez havia sido classificado
como latossolo pela GEO LOGICA, e da area proxima ao curso do Cérrego Samambaia,
onde havia sido identificada a presenca de solo hidromérfico no EIA/RIMA, cujo solo
também foi classificado como cambissolo pela TOPOCART.
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Figura X.1.1 - Mapa Pedol égico elaborado pela TOPOCART.

Fonte: Arquivo “Mapa 04 Pedologia.jpg’ do CD-ROM acostado afl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014.

No ambito do estudo geotécnico, o relatorio traz informacdes a respeito dos
servigos de campo realizados na érea em estudo, que, resumidamente, contemplou trés
etapas: reconhecimento preliminar de campo, prospeccdes do solo, por meio de sondagens
atrado, e ensaios laboratoriais das amostras col etadas:

2.2.2 Reconhecimento Preliminar de Campo

De posse de informagdes preliminares, obtidas nos mapas geolégicos,
geomorfolégicos e pedoldgicos, que se encontram em anexo, realizou-se uma
vistoria no campo por profissionais especializados, de comprovada experiéncia
na area. As fotos a seguir relatam o procedimento de levantamento de campo
realizado junto a érea do setor habitacional Vicente Pires.

Nesse reconhecimento procurou-se obter as seguintes informagdes basicas:

- Existéncia ou ndo de revestimento primario (presenca de materiais pétreos,
escoriaou entulho de boa qualidade);

- Condices topogréficas e aspectos ligados a drenagem superficia e profunda
daviaem questdo e

N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 205 de 255

- Identificagdo expedita, tactil-visual, do subleito, considerando a cor,
macr oestrutura, mineralogia e granulometria do solo.

[..]
2.2.3 A amostragem Sistematica

A amostragem davia, parafins geotécnicos, foi realizada atr avés de sondagens
a trado, de onde se retirou aproximadamente 50 kg de solos por furo de
sondagem, este material foi seco ao ar e na sombra, destorroado, peneirado na
peneira nimero 4 (4,8 mm), embalado em sacolas plasticas e armazenado, a
fim de sua utilizacdo nos ensaios geotécnicos. Este ensaio teve a finalidade da
caracterizacdo e do reconhecimento geotécnico da area. A amostragem foi

realizada com base no mapa de sondagem em anexo.

2.2.4 Ensaios Geotécnicos

Baseado nas informagdes obtidas no reconhecimento preliminar de campo e
numa pré-definicéo da cota de implantacéo do pavimento fez-se a programagéo
de ensaios de laboratdrio, considerando a graduagdo do material do subleito e a
presenca ou ndo do revestimento primério.

Os ensaios foram feitos, principalmente, de forma a avaliar os materiais entre
0,00 e 1,5 metro, abaixo do greide de fundacdo do pavimento.

Visando caracterizar esses materiais, foram realizados os seguintes ensaios
geotécnicos. compactacao, indice de suporte Califérnia — 1.S.C., expansao,
granulometria, limites de liquidez e plasticidade. (grifo nosso)

Especificamente em relagéo as prospecgdes do solo, o documento esclarece
gue foram realizadas 136 sondagens a trado (STs) na &rea de influéncia direta do SHVP,
conforme mapa de locagéo apresentado na Figura X.1.2. Salienta-se que, apesar de ndo ser
possivel visualizar na Figura X.1.2, o arquivo digital do referido mapa, contido no CD-
ROM acostado a fl. 2327, traz as coordenadas geogréficas de cada furo de sondagem a
trado, segundo o Sistema Geodésico de referéncia “SIRGAS 2000” e Sistema de
Coordenadas “ Projetadas UTM MC 45° - FUSO 23”.
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Figura X.1.2 — Mapa de locagéo dos furos de sondagem atrado para o Projeto de Pavimentag&o.

Fonte: Arquivo “VICENTE_PIRES FUROS DE_SONDAGEM.dwg" do CD-ROM acostado a fl. 2327 do
Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

Ademais, identificou-se que as 136 sondagens a trado foram realizadas em
duas campanhas distintas de sondagem, denominadas pela TOPOCART de “Etapa A” e
“Etapa B”. Na “Etapa A" foram realizados 126 furos de sondagem a trado (ST-1 a ST-
126), cada qual até uma profundidade média de 1,20 m, na area localizada a oeste do
Corrego Vicente Pires (Trechos 2, 3 e 4 do SHVP), e na Etapa “B” foram realizados 10
furos (ST-127 a ST-136), com uma profundidade média de 1,30 m, na érea localizada a
leste do referido corrego (Trecho 1).

Cumpre esclarecer que, pela andlise dos autos, ndo resta evidenciado o
motivo da separacéo das sondagens em duas campanhas, uma vez que ndo ha qualquer
explicagdo ou mencgdo explicita no referido relatorio técnico, bem como os boletins
expeditos das sondagens, que constam do CD-ROM acostado a fl. 2327, ndo trazem as
datas em que foram realizadas as sondagens.
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Entretanto, a partir da andlise dos laudos dos demais ensaios realizados
(indice de Suporte California — 1.S.C.[40], andlise granulométrica por peneiramento,
Limite de Liquidez e Limite de Plasticidade), pode-se concluir que a campanha de
sondagem referente a “Etapa A” foi realizada em 2007 e a referente a “Etapa B” em 2010,
uma vez que os laudos desses ensaios, que utilizam amostras obtidas a partir das
sondagens, datam dos meses de junho a agosto de 2007 e do més maio de 2010,
respectivamente, conforme Anexo 8.5 do Caderno IV/VI — Relatorio Técnico de Geotecnia
e Pavimentacdo. Ou sgja, nota-se que tanto a campanha de sondagem “Etapa A” guanto os
respectivos ensaios de caracterizagdo dos solos foram realizados antes mesmo da
celebracdo do Contrato n® 066/2008 — SO, por meio do qual foi contratado o projeto de
infraestrutura do SHVP, como mencionado na Contextualizagdo do presente relatorio

(Anexo ).

X.2. Estudo Geotécnico do Subleito para o Projeto de Drenagem

O Caderno I11/V — Sondagem — Relatério, Ensaios e Plantas, acostado as fls.
1115/1157, datado de agosto de 2010, dispde que:

Este relatério tem como objetivo principal informar e esclarecer quaisquer
davidas inerentes a geotecnia do Setor Habitacional Vicente Pires, buscando
determinar de maneira mais precisa possivel a caracterizacdo e
comportamento do solo presente nareferida area de estudo.

[.]

A quantidade de material de 2.2 categoria proveniente de escavacdo de redes
pluviais e reservatoérios foi obtida através da andlise dos laudos de sondagem
executadas por esta empresa e também pela I nfrasolo no SHVP.

A Infrasolo — Engenharia de Fundagbes e Recuperagéo de Estruturas executou
as sondagens do tipo SPT (Standart Penetration Test) ao longo do cérrego
Samambaia com a finalidade de se caracterizar o solo nos locais onde
haver a reservatorios de dguas pluviais.

Nos boletins desta empresa, anexos neste trabaho, foi constatado material

pétreo em alguns dos pontos estudados. As sondagens executadas nos fur os de
n.l 2, 3, 4,5 e 6 ndo conseguiram atingir a profundidade de 5,00m, o que
pode evidenciar material rochoso nas lagoas das rede 13 do lote 1, rede 14
dolote 1l erede 16 dolote 1. A quantidade foi estimada tomando-se como base
a profundidade méxima da lagoa menos a altura que o S.P.T. atingiu, 0 que
determina a altura de escavacdo em solo com material de 2.2 categoria,

multiplicado pela &rea dalagoa em questéo.

]
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Para a car acterizacao do solo nos locais onde havera escavacao para execucgdo
de rede de drenagem pluvial, foi analisada as sondagens a trado executadas
ao longo de todo o SHVP.

Estas sondagens foram feitas de forma mais distribuida possivel de forma que
abrangesse representativamente toda a area do setor habitacional sem,
contudo, comprometer os resultados finais.

A gquantificacdo exata de material de 2.2 categoria exige furos de sondagem
em toda a extensdo das redes pluviais de todo o setor habitacional, o que torna
o trabalho oneroso, visto as dimensdes da &rea em estudo.

A solugdo encontrada foi fazer uma analise criteriosa dos furos executados e
compar a-los com as profundidades de escavacéo das redes. (grifo nosso)

Assim sendo, o0 estudo geotécnico realizado para subsidiar o
desenvolvimento do Projeto de Drenagem também contemplou a execucéo de 136 furos de
sondagem a trado, bem como a execucdo de 18 furos de sondagem a percusséo (SPT). A
planta de locacéo das sondagens consta a fl. 1157 do Processo n°® 110.000.206/2014, bem
como em arquivo digital constante do CD-ROM a fl. 2327, e € apresentada na Figura X.

2.1

Figura X.2.1 - Mapa de Locacdo dos furos de sondagem para o Projeto de Drenagem (fl. 1157).
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Fonte: Arquivo “LOCALIZACAO_FUROS DE_SONDAGEM.dwg" do CD-ROM acostado afl. 2327 do
Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

Salienta-se que, diferentemente da planta de locacdo das sondagens a trado
realizadas para o projeto de pavimentagéo (Figura X.1.2), na planta de locagéo dos furos
de sondagem do projeto de drenagem ndo foram identificadas as coordenadas geograficas
de suas localizagBes. Ainda, notou-se, conforme destacado na Figura X.2.1, que o furo de
sondagem ST-15 ndo foi representado e o furo ST-62 foi referenciado em duplicidade,
sendo que um deles corresponde ao furo ST-61.

X.2.1. Sondagensa Trado

Conforme mencionado, embora néo conste, expressamente, a identificacéo
da localizagéo de cada furo de sondagem a trado por meio de coordenadas geograficas,
verificou-se, por meio da sobreposicdo dos arquivos digitais correspondentes aos mapas de
locagdo das sondagens do projeto de pavimentacéo (Figura X.1.2) e de drenagem (Figura
X.2.1), que as sondagens a trado foram realizadas nos mesmos locais e, inclusive, foram
identificadas com a mesma sequéncia numeérica (ST-1 a ST-136).

O Anexo B do Caderno 111/V — Sondagem, acostado as fls. 1147/1155, traz
os boletins expeditos das sondagens a trado realizadas para o projeto de drenagem. Nota-se
gue, em geral, as sondagens a trado foram realizadas até uma profundidade média de 5,00
m abaixo da cota do terreno.

Cumpre esclarecer que a ABNT NBR 9603:1986, que dispbe sobre o
procedimento da sondagem a trado, traz, em seu item 5.1.5, que quando houver mudanca
das caracteristicas do solo no transcorrer de um metro perfurado, as profundidades de
inicio e término de cada material amostrado devem ser identificadas, sendo que devem ser
coletadas tantas amostras quanto forem os diferentes tipos de materiais, conforme
preceitua o item 5.2.2 da norma. Ja em seu item 5.1.10, a norma define 0s casos em que a
sondagem € dada por terminada, a saber:

a. Quando atingir a profundidade especificada na programacdo dos
Servicgos,

b. Quando ocorrerem desmoronamentos sucessivos da parede do furo; e

¢. Quando o avancgo do trado ou da ponteira for inferior a 50 mm em 10
minutos de operacdo continua de perfuracéo.
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Por

fim, sem adentrar na andlise detalhada dos resultados apresentados

nesses boletins expeditos de sondagem, a qual sera feita em momento oportuno, convém
registrar as seguintes inconsisténcias gerais identificadas:

Assim como os boletins expeditos das sondagens para o projeto de
pavimentagdo, os boletins ndo contém as datas de inicio e término de
cada sondagem, as datas de observacdo dos niveis d’ agua encontrados,
tampouco foram encontrados nos autos os relatérios dos ensaios,
apresentando seus resultados, devidamente numerados, datados e
assinados pelo responsavel técnico do trabalho, registrado no CREA; e

Os boletins expeditos ndo apresentam a caracterizagdo dos solos nos

furos de sondagem n® 119 a 126, com a justificativa de que esses
pontos estariam “fora da &area de estudo”. Porém, conforme

demonstrado na Figura X.2.2, a sondagem ST-119 esta dentro da érea
do Lote 10, onde, inclusive, existe um trecho da Rede 132. Ademais,
conforme evidenciado na Figura X.2.3, as sondagens ST-122 e ST-120
foram realizadas em locais proximos ao trecho final Rede 134 do Lote
9, e, por esse motivo, deveriam ter seus sol os caracterizados.

Figura X.2.2 — Detalhe do local do furo de sondagem ST-119, por onde passa a Rede 132 (Lote 10).

Fonte: [11].
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Figura X.2.3— Detalhe do local dos furos de sondagem ST-120 e ST-122, préximos a Rede 134 (Lote 9).

Fonte: [11].

X.2.2. Sondagens a Per cussao

De acordo com o relatorio da empresa INFRASOLO, datado de 8/8
/2008 (fls. 1126/1146), foram realizados 18 furos de sondagem a percusséo (SPT) na érea
do SHVP, segundo procedimento normatizado pela ABNT NBR 6484:2001. Mais
especificamente, os furos de sondagem foram realizados ao longo das margens do Cérrego
Samambaia, perfazendo um total de 112,40 metros perfurados, sendo que as localizagbes
desses furos (SPT-1 a SPT-18) séo apresentadas na Figura X.2.1 (indicadores vermel hos).

Sem adentrar na andlise detalhada dos resultados apresentados nos boletins
dessas sondagens, a qual sera feitaem momento oportuno, convém apenas salientar que foi
identificada a presenca de &gua quando da execucdo das sondagens SPT-9, SPT-11, SPT-
12, SPT-13, SPT-14, SPT-15, SPT-17 e SPT-18. Entretanto, em desacordo ao que a
prépria INFRASOL O consignou no item 10 de seu relatério, isto €, em se verificando a
presenca de &gua, a “posicao ou existéncia de lencol freatico € observada duas vezes, em
intervalos de tempo nunca inferiores a 24 horas’, constatou-se que, em nenhuma das
sondagens, foi respeitado o intervalo minimo requerido para a segunda leitura do nivel do
lencol fredtico, conforme exposto na Tabela X.2.1.

Tabela X.2.1 — Datas e horarios das leituras do nivel de agua (N.A.) das sondagens a percussdo.

Furo 12leiturado N.A. 22|eiturado N.A. Intervalo entre asleituras
SPT-9 01/08/2008 as 11:00 h 01/08/2008 s 13:20 h 2:20h
SPT-11 31/07/2008 as 16:30 h N&o ha
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

212 de 255

Furo 12leiturado N.A. 28 leiturado N.A. Intervalo entre asleituras
SPT-12 31/07/2008 35 16:10 h N&o ha -
SPT-13 06/08/2008 as 11:10 h N&o ha -
SPT-14 06/08/2008 as 11:10 h 06/08/2008 as 14:00 h 2:50h
SPT-15 31/07/2008 as 09:40 h N&o ha -
SPT-17 30/07/2008 as 15:50 h N&o ha -
SPT-18 30/07/2008 as 17:00 h 31/07/2008 as 09:00 h 16:00 h

Inclusive, nota-se que nas sondagens SPT-11, SPT-12, SPT-13, SPT-15 e
SPT-17 sequer foram feitas as segundas leituras do nivel do lencol fredtico, em desacordo,
também, ao preconizado na ABNT NBR 6484:2001.
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Anexo XI| — Desconformidades do projeto basico

Tabela X1.1 — Furos de sondagem atrado da “Etapa A" que apresentaram divergéncia consideravel na
caracterizacdo do subleito apresentada no ambito do projeto de pavimentacdo e de drenagem.

UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo Este Norte N.A. Prof. Classificagdo N.A. Prof. Classificagdo
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,20 Camada vegeta
ST-2 | 17724487 8249332,84 - - ]
0,20 | 1,20 | Argilavermelha 0,20 | 5,00 Argilaamarela
0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,20 Camada vegeta
ST-
12 177224,26 8251993,91 - 0,20 0,80 Argilaamarela
0,80 | 1,50 Argilacinza
ST- 0,00 | 0,15 | Camadavegeta 0,00 | 0,15 Camada vegetal
177461,99 8250657,87 -
13 015 | 1,90 Argilacinza 015 | 1,20 Argilacinza
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,10 Camada vegeta
177373,14 8251313,50 - - -
15 0,20 | 1,20 | Argilaamarela 0,10 | 500 | Argilavermelha
ST- 0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,20 Camada vegeta
177375,98 8251553,97 - -
16 0,20 | 500 | Argilavermelha
ST- 0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,15 Camada vegetal
177413,56 8251862,71 - - )
17 0,15 | 500 | Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,15 | Camadavegeta 0,00 | 0,20 Camada vegeta
177574,11 8251969,65 -
18 015 | 1,60 Argilacinza 0,20 | 500 | Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,80 | Argilaamarela 0,00 | 0,10 Camada vegeta
177571,55 8252206,72 - -
19 0,80 | 1,20 Argilacinza 0,10 | 500 | Argilavermelha
. h
ST- 000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | oo | Caxahocom
o | 17682449 | 824930536 - - entulho
0,30 | 3,80 Silte roxo
p Silte com
ST- 0,00 | 1,20 | Argilavermelha 0,00 | 1,00
- 176816,72 | 8249704,71 - - pedregulho
1,00 | 4,00 Silte roxo
Silte com
0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,80
ST- pedregulho
176814,82 8250133,06 - . :
23 0,20 | 1,20 | Argilavermelha 0,80 | 4,10 Silte roxo
4,10 | 5,20 Silte cinza
0,00 | 1,20 | Argilavermelha 0,00 | 0,80 Argilamarrom
3214-1- 176810,70 8250397,72 - 0,80 1,50 Argilaamarela
1,50 | 5,00 Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 2,50 Argilaamarela
176516,98 8248982,03 - - - ]
25 020 | 1,20 Silte roxo 250 | 500 | Argilavermelha
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo Este Norte N.A. Prof. Classificagio | N.A. Prof. Classificagio
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
ST- 0,00 | 1,20 Silte roxo 0,00 | 0,30 Camada vegetal
176602,83 8249250,43 - - -
26 0,30 | 5,00 Argilaamarela
Argilacom
- 0,00 | 0,25 | Camadavegetal 0,00 | 3,50 pedregulho
27' 176596,54 | 8249600,17 - - vermelho
Silte com
025 | 1,20 350 | 5,00 Argil elh
pedregulho roxo roravermena
ST- 0,00 | 0,60 Argilaamarela 0,00 | 0,25 Camada vegeta
176307,09 8248689,75 - -
28 0,60 | 1,20 Silte roxo 025 | 500 | Argilavermelha
ST 000 | 120 | Shtecom 000 | 010 | camadavegeta
0 175791,89 | 8249072,68 - pedregulho roxo -
0,10 | 5,00 Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,15 | Camadavegeta 0,00 | 3,00 Silte roxo
175910,87 8249471,82 - -
31 015 | 1,20 | Argilaamarela 3,00 | 500 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,25 | Camadavegeta 0,00 | 0,15 Camada vegeta
176138,60 8249662,93 - -

32 0,25 | 1,20 | Argilavermelha 0,15 | 500 Argilaamarela
ST- 0,00 | 1,20 | Argilavermelha 0,00 | 0,10 Camada vegetal
176499,60 8250079,79 - - -

33 0,10 | 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,15 Camada vegeta
176598,13 8250397,84 - - -

34 0,20 | 1,20 | Argilavermelha 015 | 500 | Argilaamarela

ST- 0,00 | 0,10 | Camadavegetal 0,00 | 0,80 Entulho
176684,99 8250719,00 - -
35 0,10 | 1,20 | Argilavermelha 0,80 | 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,15 | Camadavegeta 0,00 | 0,25 Camada vegeta
176767,69 | 825102225 - - - _
36 0,5 | 1,20 | Argilavermelha 025 | 500 | Argilaamarela
ST- 0,00 | 1,20 | Argilavermelha 0,00 | 0,20 Camada vegeta
176803,38 8251335,55 -
37 020 | 520 Argilaamarela
Argil
000 | 010 | camadavegeta 000 | 080 roracom
ST- entulho
176801,23 8251636,41 - . - .
38 0,10 | 1,20 | Argilavermelha 0,80 | 1,60 Argilaamarela
1,60 | 5,00 Argilavermelha
. Argil
000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | 025 roracom
ST- entulho
39 176798,94 8251858,81 - - 0.25 120 Argilasmarda
1,20 | 3,90 Silte roxo
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacio Projeto de Drenagem
Furo Este Norte N.A. Prof. Classificacio N.A. Prof. Classificagdo
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
. Argil
000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | 060 roracom
ST- entulho
175196,20 8249284,11 - - ]
40 0,60 | 2,20 Argilaamarela
2,20 | 4,00 Silte roxo
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,70 Entulho
174829559 | 824928053 | - : - ,
41 0,20 | 1,20 | Argilavermelha 0,70 | 5,00 Argilaamarela
Argil
ST- 000 | 0,15 | Camadavegeta 000 | 080 roi'a com
2 17448147 | 8249367,86 | - - entulho
0,15 | 1,20 | Argilavermelha 0,80 | 5,00 Argilaamarela
Argil
ST- 000 | 050 roi'acom 000 | 020 | Camadavegeta
23 17410551 | 824958650 | - entulho
0,50 | 1,20 Argilaamarela 0,20 | 5,20 Argilaamarela
ST- 0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,20 Camada vegetal
175232,43 8249908,80 - - -
47 0,20 | 380 Silte roxo
Argil
ST- 000 | 030 rgt'a com 000 | 015 | Camadavegeta
g | 17960276 | 824901147 | - entulho -
0,30 | 1,20 Argilaamarela 0,15 | 5,00 Argilaamarela
Argil
000 | 120 | Argilaamarela 000 | 025 rgrtacom
entulho
54;_ 175999,88 8249914,34 - - 0,25 2,30 Silte roxo
Silte com
2
30 ] 350 pedregulho
0,00 | 0,60 Argilaamarela 0,00 | 1,00 Silte roxo
: Siltecinzae
- 1,2 1
SSB 17303857 | szso0320 | - | 00 [ 120 Silteroxo - 0| 300 branco
Siltecom
3,00 3,80
pedregulho branco
000 | 025 | camadavegeta 0,00 | 080 Argilacom
ST- entulho
173612,15 8250555,62 - -
52 Silte com )
0,25 | 1,20 0,80 | 5,00 Argilavermelha
pedregulho roxo
- 0,00 | 0,10 | Camadavegeta 0,00 | 4,00 Argilaamarela
T | 17414862 | 825052322 | - ] -
53 010 | 120 | Slltecom 400 | 500 Silteroxo
pedregulho roxo
) Argil
ST- 000 | 1,20 | Argilaamarela 000 | 0,60 roi'a com
5, | 17449901 | 825052788 | - - entulho
0,60 | 5,00 Argilaamarela
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo Este Norte N.A. Prof. Classificagio | N.A. Prof. Classificagio
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
. Argil
ST- 000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | 080 roi’a com
s 17298261 | 825100233 | - - entulho
0,80 | 5,00 Argilavermelha
, Argil
ST- 000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | 040 rgi'a com
o 174571,24 | 825115357 | - entulho
0,40 | 5,00 Argilaamarela
Argil
ST- 000 | 1,20 | Argilavermelha 000 | 050 e
o6 17519272 | 825116005 | - - entulho
0,50 | 5,00 Argilaamarela
ST- 000 | 015 | camadavegeta 000 | 050 Argilacom
p 175693,05 | 8251164,07 | - - entulho
0,15 | 1,20 | Argilavermelha 0,50 | 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,10 | Camadavegetal 0,00 | 0,20 Camada vegetal
17659318 | 8251169,70 | - _ _
69 0,10 | 1,20 | Argilaamarela 0,20 | 500 | Argilavermelha
Argil
ST- 000 | 0,15 | Camadavegeta 000 | 1,20 rgi'acom
- 17313325 | 825146307 | - - entulho
0,15 | 1,20 Argilaamarela 1,20 | 5,00 Argilavermelha
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,10 Camada vegeta
174789,09 | 825147933 | - -
74 0,20 | 1,20 | Argilavermelha 0,10 | 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 1,20 | Argilavermelha 0,00 | 0,20 Camada vegeta
17517887 | 825148288 | - - _
75 0,20 | 5,00 Argilaamarela
Argil
ST- 000 | 010 | camadavegeta 000 | 0,60 rgitacom
26 175579,25 | 8251530,39 | - - entulho
0,10 | 1,20 | Argilavermelha 0,60 | 3,80 Silteroxo
000 | 020 | camadavegeta 000 | 070 Argilacom
ST- entulho
17591869 | 825159383 | - -
w i Silte com
0,20 | 1,20 Argilaamarela 0,70 | 3,20
pedregulho
Argil
ST- 000 | 015 | camadavegeta 000 | 09 rgrfacom
29 176047,56 | 825180796 | - - entulho
0,15 1,20 Argilaamarela 0,90 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,90 Argilaamarela 0,00 | 0,20 Camada vegetal
17261892 | 825011201 | - -
80 0,9 | 1,20 Silte roxo 0,20 | 5,00 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,60 Argilamarrom 0,00 | 0,15 Camada vegetal
172941,23 | 8249837,83 | - -
8l 0,60 | 1,20 Silte roxo 0,15 | 5,00 Argilaamarela
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacio Projeto de Drenagem
Furo Este Norte N.A. Prof. Classificagéo N.A. Prof. Classificagéo
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
0,00 | 0,30 Camada vegetal 0,00 | 3,50 Argilaamarela
ST-
173099,91 8249657,75 - Silte com -
82 0,30 | 1,20 350 | 4,80 Silte roxo
pedregulho
Silte com
ST- 0,00 | 0,20 | Camadavegeta 0,00 | 0,70
a5 17304158 | 824898556 | - - pedregulho
0,20 1,20 Argilaamarela
ST- 0,00 | 0,15 Camada vegetal 0,00 | 0,40 | Argilacom entulho
173278,29 8248863,49 - -
89 0,15 | 1,20 | Argilaamarela 0,40 | 350 Silte roxo
] Argil
ST- 000 | 120 | Argilaamarela 000 | 120 rgriacom
o 17342266 | 824805032 | - - pedregulho marrom
1,20 | 3,50 Silte roxo
ST- 0,00 | 0,15 Camada vegetal 0,00 | 0,30 Camada vegetal
173682,98 8248210,34 - - - ]
93 015 | 1,20 | Argilaamarela 0,30 | 2,90 Silte roxo
Argilacom
ST- 0,00 | 1,20 pedregulho 0,00 | 0,20 Camada vegetal
%5 173484,32 8247831,75 - FEIET -
0,20 | 5,00 Argilaamarela
Argilacom
ST- 0,00 | 0,30 pedregulho 0,00 | 0,25 Camada vegetal
% 173801,79 8247869,21 - FEIET -
0,30 | 1,20 Silteroxo 0,25 | 5,00 Argilaamarela
- 0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,15 Camada vegetal
i 174043,03 8247931,26 - - i
97 015 270 Silte com
pedregulho
ST- 0,00 | 1,20 Argilaamarela 0,00 | 0,70 Cascalho marrom
174267,45 8248089,58 - -
98 0,70 | 3,90 Silte roxo
000 | 120 Silte com 000 | 150 | Cascalhomarrom
pedregulho
ST- )
100 174447,95 8247793,33 - - 1,50 3,80 Argilaamarela
Silte com
380 | 420 pedregulho
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacdo Projeto de Drenagem
Furo Este Norte Prof. ificaca Prof.
b Classificagdo | NA. Classificagio Expedita
(m) (m) (m) (m) Expedita (m) (m)
Cascaho
0,00 | 1,20 0,00 | 0,50 Argilacom entulho
marrom
ST-101 | 174568,65 | 824816533 | - Argila com pedregulho
0,50 | 2,70
amarelo
2,70 | 3,80 Argilaamarela
000 | 120 | a0 000 | 080 | Argilacom entulho
marrom
ST-102 | 174850,99 | 8248406,86 | - - Ardil "
080 | 370 rgila com pedregulho
amarelo
000 | 0,10 Camada 000 | 010 Camada vegetal
ST-106 | 175076,34 | 8247837,07 | - vegetal
0,10 | 1,20 | Argilaamarela 0,10 | 1,40 Argilacinza
Argilacom
0,00 | 1,20 pedregulho 0,00 | 0,20 Camada vegetal
ST-109 | 173575,29 | 8247613,71 - marrom -
0,20 | 5,00 Argilaamarela

Tabela X1.2 — Comparacao entre os boletins de sondagem atrado da “ Etapa B”
pavimentacdo e de drenagem.

para o projeto de

UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo N.A. Prof. Classificaca N.A. Prof. Classificaca
Este (m) Norte (m) as |C'f1(;ao assil . ©
(m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
ST 000 | 040 Argilapouco 000 | 040 Argilapouco
107 178304,90 8252180,63 - arenosa amarela N arenosa amarela
0,40 | 1,30 | Argilavariegada 040 | 1,30 | Argilavariegada
- 0,00 | 0,10 | Camadavegeta 0,00 | 0,10 Camada vegeta
| 17831972 | 825181314 - i - i
128 010 | 140 Argilapouco 010 | 140 Argilapouco
arenosa amarela arenosa amarela
0,00 | 0,15 | Camadavegeta 0,00 | 0,15 Camada vegeta
ST-
178666,89 8251873,98 - i - i
129 015 130 Argila pouco 015 130 Argila pouco
arenosa amarela arenosa amarela
- 0,00 | 0,55 | Entulhodeobra 0,00 | 055 Entulho de obra
. 178007,73 8251782,85 i i
130 055 140 Argilapreta 055 140 Argilapreta
com solo vegetal com solo vegetal
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UTM MC 45° - FUSO 23 Projeto de Pavimentacéo Projeto de Drenagem
Furo N.A. Prof. Classificaca N.A. Prof. Classificaca
Este (m) Norte (m) ass |c:.a<;ao ass |c§9ao
(m) (m) Expedita (m) (m) Expedita
0,00 0,10 Camada vegetal 0,00 0,10 Camada vegetal
ST-
178330,63 8251302,63 - Argilapouco - Argila pouco
131 0,10 1,30 0,10 1,30
arenosa amarela arenosa amarela
ST- 0,00 0,15 Camada vegetal 0,00 0,15 Camada vegetal
178003,28 8251098,70 - -
132 0,15 1,30 Argilacinza 0,15 1,30 Argilacinza
0,00 0,10 Camada vegetal 0,00 0,10 Camada vegetal
ST-
178376,37 8250719,08 - Argilapouco - Argila pouco
133 0,10 1,30 0,10 1,30
arenosa amarela arenosa amarela
- 0,00 0,25 Entulho 0,00 0,25 Entulho
"~ | 17813159 | 825022217 | - i - i
134 0.25 130 Argilapouco 025 130 Argilapouco
arenosa amarela arenosa amarela
0,00 0,15 Camada vegetal 0,00 0,15 Camada vegetal
ST-
178103,83 8249896,11 - i - i
135 015 130 Argila pouco 015 130 Argila pouco
arenosa amarela arenosa amarela
- 0,00 0,20 Camada vegetal 0,00 0,20 Camada vegeta
X 178409,84 8249637,33 - i - i
136 0.20 130 Argila pouco 0.20 130 Argila pouco
arenosa amarela arenosa amarela

Tabela X1.3 — Individualizago por lote e por profundidade das redes projetadas para serem executadas

abaixo de 5,00 m de profundidade.

Profundidade dasredes (m)
Lote 5<x<6 6<Xx< 7<x< 8<x 9<x 10<x 11<x 12< 13<x 14 <x
7 8 <9 <10 <11 <12 x <13 <14 <15
1 1.316,87 308,49 229,10 64,83 14,46 9,29 - - - -
2 874,06 406,46 - - - - - - - -
3 448,39 295,51 110,62 13,29 - - - - - -
4 725,37 115,05 47,27 0,00 138,68 - - - - -
5 1.513,56 1.177,03 | 443,90 | 164,65 | 71,53 - - - - -
6 299,76 338,90 129,67 - - - - - - -
7 138,74 - - - - - - - - -
8 820,46 264,70 - - - - - - - -
9 2.749,83 515,88 168,51 | 201,87 | 77,80 80,00 143,99 105,29 - -
10 1.152,74 656,74 482,13 | 248,61 | 499,14 | 214,76 346,00 184,22 115,72 196,51
11 698,04 206,88 0,00 0,00 64,93 - - - - -
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TOTAL | 1073782 |4.285,64 H 1.611,20 H 693,25 | 866,54 | 304,05 | 489,99 | 289,51 | 115,72 | 196,51 |

Tabela X1.4 — Caracterizagéo dos solos nos furos SPT-11 a SPT-18, de acordo com os laudos de sondagem a
percussao da Infrasolo.

n°de . eyl
Furo el Penetracdo /cm|N.A. (m)| Profundidade (m) Classificagao
- - 0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 2,00 Pp6 Muito Mole
2 30 2,00 3,00 Pp6 Muito Mole Turf, Preta, Muito
Umida
3 30 3,00 4,00 Pp9 Mole
SPT-11 3 30 4,00 5,00 Pp9 Mole Turfa, Preta, Submersa
35 30 5,00 600 | CsMa | Mutopura | AT91® Sitosa Amarela,
Submersa
40 30 6,00 7,00 Mx9 Muito Duro Silte, Roxo, Submerso
50 30 7,00 8,00 Mx9 Muito Duro Silte, Roxo, Submerso
- - 0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 2,00 Pp6 Muito Mole Turfa, Preta, Muito
2 30 2,00 3,00 Pp6 Muito Mole Umida
2 30 3,00 4,00 Pp9 Muito Mole Turfa, Preta, Submersa
SPT-12 2 30 4,00 5,00 CAMc9 M Uf to Mole Ardila, Pouco Sitosa
2 30 5,00 6,00 C4AMc9 Muito Mole .
Cinza, Submersa
2 30 6,00 7,00 C4Mc9 Muito Mole
2 30 7,00 8,00 C5Ma9 MuitoMole | A& Siltosa, Amarela,
Submersa
4 30 8,00 8,45 Ma9 Mole Silte, Amarelo, Submerso
- - 0,00 1,00 N&p se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 2,00 Ma5 Muito Mole Silte, Amarelo, Umido
2 30 2,00 3,00 Ma9 Muito Mole
2 30 3,00 4,00 Ma9 Muito Mole
) 20 0 0 o - I Silte, Amarelo, Submerso
SPT-13 4, 5, M Muito Mole
2 30 5,00 6,00 Ma9 Muito Mole
2 30 6,00 7,00 SFa9 Fofa
2 30 7,00 8,00 SFa9 Fofa AreiaFina, Amarela,
Submersa
25 30 8,00 8,45 SFa9 Med.
Compacta
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Furo n°de [Penetracdo| N.A. | Profundidade Classificagsio
golpes /cm m (m)
- - 0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 | 2,00 Pp5 Muito Mole Turfa, Preta, Umida
2 30 2,00 | 3,00 Pp9 Muito Mole
2 30 3,00 4,00 Pp9 Muito Mole
SPT-14 2 30 4,00 | 5,00 Pp9 Muito Mole
2 30 5,00 6,00 Pp9 Muito Mole Turfa, Preta, Submersa
2 30 6,00 | 7,00 Pp9 Muito Mole
2 30 7,00 8,00 Pp9 Muito Mole
2 30 8,00 | 845 Pp9 Muito Mole Turfa, Preta, Submersa
- - 0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 | 2,00 C4AMv5 Muito Mole
2 30 2,00 | 3,00 CAMV5 Muito Mole Argila, Pouco Siltosa,
5 30 300 | 4,00 CAMV5 Mole Vermelha, Umida
SPT-15 12 30 4,00 | 500 CAMV5 Rija
20 30 5,00 6,00 Mab Duro Silte, Amarelo, Umido
6 30 6,00 7,00 Pp6 Médio Turfa, Preta, Muito Umida
2 30 7,00 | 800 Pp9 Muito Mole
2 30 8,00 | 845 Pp9 Muito Mole Turfe, Preta, Submersa
- - 0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
2 30 1,00 | 2,00 C4AMv5 Muito Mole
2 30 2,00 | 3,00 CAMV5 Muito Mole
2 30 3,00 | 4,00 CAMV5 Muito Mole Argila, Pouco Siltosa,
SPT-16 | 2 30 - [ 400 | 500 CAMV5 Muito Mole Vermelha, Umida
2 30 500 | 6,00 CAMV5 Muito Mole
5 30 6,00 | 7,00 C4AMv5 Médio
10 30 7,00 8,00 Mab Médio ! .
16 30 800 | 845 Ma5 Duro Site, Amarelo, Umido
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n°de | Penetracdo

Furo
golpes /em
2 30
2 30
2 30

SPT-
2 30

17
2 30
35 30
39 30
50 30
2 30
2 30
5 30
SPT- 7 30
18

8 30
4 30
2 30
30 30

N.A. Profundidade

(m) (m)

Classificagéo
0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
1,00 2,00 Pp6 Muito Mole i
Turfa, Preta, Muito Umida
2,00 3,00 Pp9 Muito Mole
3,00 4,00 C5Ma9 Muito Mole
Argila, Siltosa, Amarela,
4,00 5,00 C5Ma9 Muito Mole
Submersa
5,00 6,00 C5Ma9 Muito Mole
6,00 7,00 MIr9 Muito Duro
7,00 8,00 MIr9 Muito Duro Siltito, Rosa, Submerso
8,00 8,45 MIr9 Muito Duro
0,00 1,00 N&o se executa amostragens no primeiro metro
1,00 2,00 C4aMv5 Muito Mole
Argila, Pouco Siltosa,
2,00 3,00 C4Mv5 Muito Mole 3
Vermelha, Umida
3,00 4,00 C4Mv5 Mole
Argila, Muito Siltosa,
4,00 5,00 C6Mc5 Média .
Cinza, Umida
Argila, Muito Siltosa,
5,00 6,00 Cc6Mc9 Média
Cinza, Submersa
6,00 7,00 C6Mc9 Mole Argila, Muito Siltosa,
7,00 8,00 C6Mc9 Muito Mole Cinza, Submersa
8,00 8,45 Mx9 Muito Duro Silte, Roxo, Submerso

Tabela X1.5 — Itens de servicos relacionados as caracteristicas do solo para execucdo da rede de drenagem
dosLotes2, 3,4 e5 (TOPOCART).

Grupo: 1- DRENAGEM
Fonte Cadigo Descricéo Unid.
REDES

Sicro2 350120000 Escavagdo e carga, material de jazida de 12 categoria m?

Sicro2 3509002 06 Transporte local ¢/ basculante 10m3 em rodovia pavimentada t.km
Novacap 4208 Fornecimento de cascal ho lateritico m?
Novacap 4325 Lastro parafundo de vala, com cascal ho de cava, com apiloamento mecanico m?

Sinapi 74164/004 Lastro de brita m?
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Grupo: 1- DRENAGEM
Fonte Cadigo Descricdo Unid.
x A < ' a )
Sinapi 3061 Escavacéo mgcanl cla devaanao ?scorada, material de 12 categoriacom md
retroescavadeira até 1,50m, excluido esgotamento
Sinapi 73568 Escav‘agao mecanica (escav hi fjr) de vala escorada profundidade = 1,5 a3m, m3
material de 12 categoria, excluido esgotamento e escoramento
Novacap 4315 Escavag@o mecénica de valas, acimade 3,00 m, em material de 22 categoria m?
= A . ) . a
Sinapi 73567 Escavac-;ao mecanica de valas, até a profundidade 3,00 a4,5 m, em material de 1 m3
categoria
Escavagdo mecéanica (escav hidr) vala escorada profundidade = 4,5 a 6m, material
Sinapi 73570 de 12 c/redutores produt (cavas fundagdes/pedras/inst prediaiSoutros), excluido m?
esgotamento e escoramento
Sicro2 2S01 10020 - Carga e transporte de material de 12 categoria, DMT 3000 a 5000m com m3
CPU carregamento
Sinapi 73964/004 Reaterro de valas/ cavas, compactada a mago, em camadas de até 30 cm m?
Sinapi 79488 Enchimento manual de vala, com apiloamento mecénico em camadas de até 0,20 m md
de espessura
Novacap 4334 Enchimento mecanico de vala, com apiloamento mecanico em camadas de até 0,20 m3
m de espessura
Sinapi 73877/001. Escoramentg metal IC? continuo, com pranchdes e pontal etes de madeira paravalas m2
com profundidade até 4,00 m
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,00 m entre os pranchdes, inclusive
Novacap 4340 retirada do material, considerando-se 5 utilizagGes, para valas de até 4,00 m de m?
profundidade, para bueiros tubulares até 0,60 m de didmetro
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,00 m entre os pranchdes, inclusive
Novacap 4341 retirada do material, considerando-se 5 utilizagGes, paravalas de até 4,00 m de m?
profundidade, para bueiros tubulares de 0,80 ma 1,50 m de didmetro
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,00 m entre os pranchdes, inclusive
Novacap 4345 retirada do material, considerando-se 5 utilizagGes, para valas de 4,00 a 7,00 m de m?
profundidade, para bueiros tubulares de 0,80 m a 1,50 m de didmetro
RAMAL BOCA DE LOBO
x A = ! a )
Sinapi 3061 Escavacéo mgcanl cla devaanao gscorada, material de 12 categoria com md
retroescavadeira até 1,50m, excluido esgotamento
Sicro2 350120000 Escavagdo e carga, material de jazida de 12 categoria m?
Sicro2 350900206 Transporte local ¢/ basculante 10m3 em rodovia pavimentada t.km
Novacap 4208 Fornecimento de cascal ho lateritico m?
Novacap 4325 Lastro para fundo de vala, com casca ho de cava, com apiloamento mecanico m®
Sinapi 74164/004 Lastro de brita m?
Sinapi 73964/004 Reaterro de valas/ cavas, compactada a mago, em camadas de até 30 cm m?
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Grupo: 1- DRENAGEM

Fonte Cadigo Descricdo Unid.

Enchimento manual de vala, com apiloamento mecanico em camadas de até 0,20 m
Sinapi 79488 a com & m3
de espessura

TUNEL LINNER

Sicro2 3S09 002 06 Transporte local ¢/ basculante 10m3 em rodovia pavimentada t.km

Execucédo de Tunel Liner Epoxi didmetro interno acabado de 1,20 m Escavagéo
Horizontal em 1° categoria, com revestimento interno de concreto a 360° de

CPU 5450-M odificad ) " .
odricado recobrimento, profundidade de até 12,00m (11m) e chapa de ago corrugado, E=2,70 m
e didmetro=1,40m
Execucédo de Tinel Liner Epoxi didmetro interno acabado de 1,80 m Escavagéo
cPU 5453-Modificado Horizontal em 1° categoria, com revestimento interno de concreto a 360° de m

recobrimento, profundidade de até 12,00m (9,30m) e chapa de ago corrugado, E=3,
40 e didmetro=2,00m

Tabela X1.6 — Itens de servigos relacionados as caracteristicas do solo para execucdo das bacias de detencéo
dosLotes 2, 3, 4 e5 (TOPOCART).

Grupo: 3- VERTEDOUROS/ DISSIPADORES/ RAMPA DE ACESSO

Fonte Caodigo Descricdo Unid.
VERTEDOUROS
= . a .
Sicro2 2501100 20 Escavag8o, carga e transporte de material de 12 categoria DMT 3000 a 5000m com e
carregamento
Sinapi 72961 Regularizacdo e compactacdo de subleito até 20 cm de espessura m?
Sinapi 73568 Escavax_;éo mecé’lnica (escav hidr) de vala escorada profundidade = 1,5 a 3m, material de 12 me
categoria, excluido esgotamento e escoramento
RAMPA DE ACESSO
Sinapi 72961 Regularizagdo e compactacdo de subleito até 20 cm de espessura m?
Sinapi 73964/004 Resaterro de valas/ cavas, compactada a mago, em camadas de até 30 cm m?
Grupo: 4 - TERRAPLENAGEM
Fonte Cadigo Descricéo Unid.
= . a .
Sicro2 250110020 Escavagdo, carga e transporte de material de 12 categoria DMT 3000 a 5000m com me
carregamento
Sicro2 3S09 002 06 Transporte local ¢/ basculante 10m3 em rodovia pavimentada t.km
Sinapi 41722 Compactagdo de aterro com grau minimo de 100% proctor normal m?
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Tabela X1.7 — Itens de servigos relacionados ao rebaixamento do lencol fredtico para execugao das bacias de
detencdo dos Lotes 6, 7 € 9 (TOPOCART).

Grupo: 5REBAIXAMENTO DE LENCOL FREATICO
Fonte Cadigo Descricdo Unid.
Sra P58 | o e o thcssgors sclido ameno csoamens | ™
Sicro2 250110020 E(;sgzvriior;]cgrgrg aTrrnaennst;:)orte de material de 12 categoria DM T 3000 a m3
Sicro2 2501 10020-CPU Cargatr. mat 12c. DMT 3000 a 5000m c/carreg mS
Sicro2 3S09 002 06 Transporte local ¢/ basculante 10m3 em rodovia pavimentada t.km
Sinapi 41721 Compactacdo de aterro com grau minimo de 95% proctor normal m®
Novacap 4237 Fornecimento de brita 1 incluindo transporte até a obra m®
COLETORES
Sicro2 250494131 Descida d'agua de cortes em degraus DCD - 01 m
Composi¢ao Topo04 Fornecimento e assentamento de tubo de PV C rigido, para D=250 mm m
Composi¢ao Topo06 Conjunto moto-bomba unid
Composi¢ao Topo07 Ponteiras filtrantes m
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Anexo X1 - Localizag&o dos lotesdo SHVP

Figura X11.1 - Locaizacdo do Lote 3 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado afl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

Figura X11.2 — Localizacdo do Lote 6 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado a fl. 2327 do Processo n® 110.000.206/2014 (adantado).
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Figura X11.3 — Localizagdo do Lote 7 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado a fl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

Figura X11.4 — Localizag&o do Lote 8 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado afl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).
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Figura X11.5 - Localizacdo do Lote 9 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado a fl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).

Figura X11.6 — Localizacdo do Lote 10 do SHVP.

Fonte: CD-ROM acostado afl. 2327 do Processo n° 110.000.206/2014 (adaptado).
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Anexo XI11 —Dependéncias técnicas entres os lotes do SHVP

Figura X111.1 — Detalhe das redes de drenagem dos Lotes 8, 9, 10 e 11.

Fonte: Plantas do CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).

Figura X111.2 — Detalhe da Rede 98 do L ote 6.

Fonte: Plantas do CD-ROM dafl. 2327 (adaptada).
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Tabela X111.1 — Valores das dependéncias técnicas de drenagem, por lote.

0 =
Tl G T St Lotede Valor da Toteil dg % em relagéo
Lote RS9 denendente qual drenagem dependéncia de aototal de
P depende | dependente (R$) drenagem (R$) drenagem
1 21.903.354,77 - - - - 0,00%
2 19.501.517,79 - - - - 0,00%
3 16.532.013,04 - - - - 0,00%
4 21.413.709,12 - - - - 0,00%
5 30.437.367,70 - - - - 0,00%
Rede 98 (depende da
6 15.775.029,22 L agoa da Rede 84) 5 2.397.577,02 2.397.577,02 15,20%
7 10.037.706,30 - - - - 0,00%
Rede 133 (depende
8 9.347.841,48 da L agoa da Rede 97) 6 9.347.841,48 9.347.841,48 100,00%
9 28.232.800,90 - - - - 0,00%
Rede 132/133
(depende da
10 33.200.635,09 continuagdo da Rede 8eb 33.200.635,09 33.200.635,09 100,00%
133 edaLagoa da
Rede 97)
Rede 134 (depende
da continuagdo da
Rede 134 e daLagoa o 11.048.849,37
da Rede 134)
11 21.860.432,41 Rede 135/136 21.860.432,40 100,00%
(depende da
continuagdo da Rede 9 10.811.583,03
135/136 edaLagoa
da Rede 136)
TOTAL R$ 228.242.407,82 R$ 66.806.485,99 29,27%
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Tabela XI11.2 — Vaores das dependéncias de pavimentacéo.

Total de ILotede Valor da Total de % em relacdo
Lote avimentacéo (R9) Via de pavimentacéo dependentel qual pavimentac&o dependénciade aototal de
P G dependd dependente (R$) | pavimentacdo (R$) | pavimentacéo

Av. Taguaparque — Trecho 1
(depende da drenagem da Rede 2 389.254,96
1 23.274.509,55 27) 1.780.686,25 7,65%
Rua 8 — Trecho 1 (depende da

drenagem da Rede 132/133)
Rual13eViasll-16, 11-19, I1-
2 21.791.318,26 21 el1-23 (depende de 1 1.012.229,72 1.012.229,72 4,65%

drenagem da Rede 19)
Vias11-30, 111-31, 111-32, 111-
3 18.887.416,94 37 ell1-40 (depende de 2 120.365,67 120.365,67 0,64%

drenagem da Rede 42)
VialV-01 (depende de
drenagem da Rede 9)

10 1.391.431,29

1 87.041,97

4 22532.622,08 Segéo daRua 6 — Trecho 399.771,55 177%
3 queencontracom asvias V- 5 31272958

42, 1V-43 e 1V-44 (depende de
drenagem da Rede 82)

Rua 3 —trecho 4 (depende de
drenagem da Rede 132/133)

Secdo final daRua 25
(depende de drenagem da Rede 6 67.342,87
102)

6 16.473.140,17 8 728.157,89 728.157,89 4,42%

7 21.547.525,27 Rua2l, Rua3-Trecho 1 1.602.131,80 7,44%
Novo, e Vias VII-19, VII-20,

VI1-22, VII-24 e VII-25 9 1.534.788,93
(depende da drenagem da Rede
135/136)

Rua5 - Trecho 3, Rua4b —
Trecho 2 e Vias VIII-21, VIII-
22, VII1-24, V11-25, VI11-35,

VI11-36, VII1-38, VIII-39 e
V111-40 (depende de drenagem

da Rede 84)
8 20.020.032,61 Rua’5 — Trecho 4, Rua 10 — 5.003.773,62 24,99%
Trechos 3,4 e5eViasVIlI-1,
VIII-2, VIII-4, VIII-6, VIII-9, ge
VI1II-12, VIII-13, VIII-14, VIII- 1 3.003.818,99

15, VIII-16, VIII-17, VIII-18
(depende de drenagem darede

135/136)

5 1.999.954,63
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ILotede Valor da Total de % em relacéo
Total de . . ~ . = L
Lote Evimetacan (RS Via de pavimentacao dependentel qual pavimentacgéo dependéncia de aototal de
P & dependq dependente (R$) | pavimentacéo (R$) | pavimentacdo
Rua 20 e Vias1X-11, IX-12,
1X-18, 1X-19, 1X-20 (depende
18.821. 11 737.499,4 737.499,4 2%
9 8.821.584,99 de drenagem da Rede 135 - 37.499,49 37.499,49 3,92%
PVs17 a43)
Rua 12 — Trecho 1 (depende de
drenagem da Rede 134) 11 1.310.209,24

Secdo inicia daRua7 —
Trecho 1, Rua10—Trecho 1,
10 32.045.750,20 nga 105“‘*5‘0 2 9Vi35>;‘5' 6.090.811,87 19,01%
X-6, X-8, X-10, X-11, X-12, X-

13, X-14, X-15, X-16, X-17, X- 1 4.780.602,63
18, X-81, X-82 e X-83
(depende de drenagem da Rede
135/136)

R$
0
TOTAL 245.051.179,81 R$ 17.475.427,86 7,13%

Tabela XI11.3 — Valores totais das dependéncias de drenagem e pavimentacao.

Lotede Valor dependente Valor total de dependéncias
Total dolote . .
Lote R Tipo de dependéncia qual
(R9) tEaEr (R$) % (R$) %
Pavimentag&o dependente 2 389.254.96 0.76%
de drenagem
1 51.396.738,50 iy o d g 1.780.686,25 3,46%
avimentagao dependente 10 139143129 | 2.71%
de drenagem
Pavi tacdo d dent
2 | 4120283605 | ' ovIMmenteceo dependenie 1 1012.22972 | 2.45% 1.012.229,72 2,45%
de drenagem
3 | 3814456445 | PRVIMeNtaco dependente 2 12036567 | 0,32% 120.365,67 0,32%
de drenagem
Pavimentag&o dependente 1 87.041.97 017%
de drenagem
4 49.774.932,38 iy o d g 399.771,55 0,80%
avimentagao dependente 5 31272958 | 0,63%
de drenagem
5 61.240.490,22 - - 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PavimentacZo dependente 8 72815789 | 2,26%
de drenagem
6 32.248.169,39 P P P 3.125.734,91 9,69%
D lependent
re'nagerrj enede 5 2.397.577,02 7,43%
continuag&o ou langcamento
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Total do lote Lotede Valor dependente Valor total de dependéncias
Lote Tipo de dependéncia qual
(R$) depende (R9) % (R9) %
Pavimentagao 6 67.342,87 | 0,15%
dependente de drenagem
7 43.561.469,53 - ~ 1.602.131,80 3,68%
Pavimentacao 9 153478893 | 352%
dependente de drenagem
Pavimentacao 5 1.999.954,63 | 6,81%
dependente de drenagem
Pavimentagéo
9ell 3.003.818,99 10,23%
8 29.367.874,09 dependente de drenagem © ° 14.351.615,10 48,87%
Drenagem dependente
de continuagdo ou 6 9.347.841,48 | 31,83%
lancamento
9 47.054.385,89 deper;ag’r']t”;ednéad‘ia;agem 1 73749949 | 157% 737.499,49 1,57%
Pavimentago 1 131020924 | 201%
dependente de drenagem
Pavimentagéo
11 4.780.602,63 7,33%
10 65.246.385,29 | dependente de drenagem ’ 39.291.446,96 60,22%
Drenagem dependente
de continuagdo ou 8e6 33.200.635,09 | 50,89%
lancamento
Drenagem dependente
de continuagdo ou 9 11.048.849,37 | 24,37%
lancamento
11 45.336.546,22 P 4 21.860.432,40 48,22%
Drenagem dependente
de continuaggo ou 9 10.811.583,03 | 23,85%
lancamento
R$
TOTAL 504.664.392 04 R$84.281.913,85 | 16,70%

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Anexo X1V — Sistema viario proposto no EIA/RIMA do SHVP

FiguraXIV.1 — Sistema viério proposto pela GEO LOGICA parao SHVP.

Fonte: EIA/RIMA elaborado pela GEO LOGICA.

A distribuicdo de vias estudada pela GEO LOGICA (Figura X1V.1) possui a
seguinte classificacdo: vias arteriais externas (linhas vermelhas contornando a poligonal do
setor), vias arteriais internas (linhas roxas), vias coletoras (linhas verdes escuras) e vias
locais (vias azuis claras).
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Anexo XV — Sobrepreco de quantidade decorrente de superdimensionamento de servigos
Tabela XV.1 - Sobrepreco de guantidade apurado no Lote 1.

Fonte/ . Custo (R$)
- Descricéo u Quant.
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap . A 1.226 578.573,92
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 502 236.903,84
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB NBR- A | 12.260,00 440.256,60
8890 DN 400 MM PIAGUAS PLUVIAIS (RAMAIS DE m 35,01
7781 BOCA DE LOBO) B | 5.020,00 180.268,20
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 12.260,00 206.458,40
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 | 3 NTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA B | 502000 84.536,80
Novacap | CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A | 234166 55.265,69
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 95882 22.629,19
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. LA | 16.39162 047 7.704,06
72840 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B 6.711,74 ' 3.154,52
Sinapi ESCAVACAO MECVALANESCORMATIACATC | A | 56.319,38 502 282.723,26
3061 /RETROESCAV ATE 1,50M EXCL ESGOTAMENTO B | 23.060,63 ' 115.764,34
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA DE 3 A 466,61 647 3.018,97
350120000 | 1*CATEGORIA B 191,06 ' 1.236,16
Sicro2 t | Al 2157147 12.080,02
Transportelocal ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B | 883269 494631
Novacap ) A 642,58 8.225,04
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 263,11 3.367,84
Novacap | -ASTROPARA FUNDO DE VALA, COM A 367,80 860,65
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 150,60 352,40
Sinapi A 245,20 22.960,52
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 100,40 9.401,46
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA A 3 A | 1474218 2115 311.797,01
73964/004 | MACO, EM CAMADAS DE ATE 30 CM B | 603636 ' 127.668,92
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 3942356 209.733,35
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 5,32
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 16.142,44 85.877,77
A Previsto 2.139.657,49
TOTAL sem BDI
B Apurado 876.107,73
DIFERENGA (A-B) ssm BDI | 1.263.549,76
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Tabela XV.2 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 2.

Fonte/ ; Custo (R$)
o,n .e Descrigéo U Quant. -
Cadigo Unitario Total
BOCA DE LOBO
Novacap . A 914 431.334,88
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 404 190.655,68
RAMAL BOCA DE LOBO
Novacap TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A | 9.180,00 329.653,80
NBR-8890 DN 400 MM PPAGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE L OBO) B | 4.040,00 145.076,40
Novacap ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 9.180,00 154.591,20
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA B [ 404000 68.033,60
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A | 175338 41.381,65
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B[ 77164 18.211,54
Novacap | TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. [LA | 1227366 0.47 5.768,62
72840 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B 5.401,48 ' 2.538,70
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT A | 4217063 211.696,53
C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 1855875 93.164,93
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA 3 A 349,39 647 2.260,54
350120000 | DE 12CATEGORIA B 153,76 ’ 994,83
Sicro? t | A 1615221 9.045,23
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B [ 710838 3.980,69
Novacap ; A 481,15 6.158,72
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 211,75 2.710,37
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 275,40 644,43
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 121,20 283,61
Sinapi A 183,60 17.192,30
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 80,80 7.566,11
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA 3 A | 11.03859 2115 233.466,27
73964/004 | A MAGCO, EM CAMADASDE ATE 30 CM B | 485794 ’ 102.745,51
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 2951944 157.043,40
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 5,32
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 12.991,13 69.112,79
A Previsto 1.600.237,57
TOTAL sem BDI
B Apurado 705.074,75
DIFERENCA (A-B) sem BDI 895.162,82
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Tabela XV .3 - Sobrepreco de guantidade apurado no Lote 3.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap . A 822 387.918,24
EXECUGAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 405 191.127,60
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A 7.860,00 282.252,60
NBR-8890 DN 400 MM PAGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE LOBO) B | 405000 145.435,50
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A 7.860,00 132.362,40
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA B | 405000 68.202,00
Novacap | CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 1.501,26 35.431,35
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 7735 18.256,61
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. A | 10.508,82 047 4.939,14
72840 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B 5.414,85 ' 2.544,98
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT A | 36.106,88 181.256,51
C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 18.604,69 93.395,53
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA 3 A | 2991493 647 1.93549
350120000 | DE 12CATEGORIA B 154,14 ' 997,30
Sicro2 t. A 13.829,67 7.744,61
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B 7125,98 3.990,55
Novacap | A 411,97 5.273,15
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 212,27 2.717,08
Novacap | WASTROPARA FUNDO DE VALA, COM A 235,80 551,77
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 121,50 284,31
Sinapi A 157,20 14.720,20
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 81,00 7.584,84
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA 3 A 9.451,35 2115 199.895,96
73964/004 | A MAGO, EM CAMADAS DE ATE 30 CM B | 486997 ' 102.999,83
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 2527481 134.462,00
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 5,32
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 13.023,28 69.283,86
A Previsto 1.388.743,42
TOTAL sem BDI
B Apurado 706.819,99
DIFERENCA (A-B) sem BDI 681.923,43
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV .4 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 4.

Fonte/ : Custo (R$)
. Descricéo U Quant. —
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap . A 872 411.514,24
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 489 230.768,88
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A 8.940,00 321.035,40
NBR-8890 DN 400 MM P/AGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE L OBO) B 4.890,00 175.599,90
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A 8.940,00 150.549,60
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
737124 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA B | 489000 82.347,60
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 1.707,54 40.299,78
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 93399 22.043,17
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO km A | 11.95278 0.88 10.518,44
73370 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA ' B 6.537,93 ' 5.753,38
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT A | 41.06813 206.161,98
C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 2246344 112.766,46
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA 3 A 340,25 647 220144
350120000 | DE 18CATEGORIA B 186,11 ' 1.204,14
Sicro2 A | 1572993 8.808,76
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. t.km 0,56
350900206 B 8.603,96 4.818.21
Novacap ; A 468,57 5.997,70
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 256,30 3.280,63
Novacap | LASTRO PARA FUNDO DEVALA, COM A 268,20 627,58
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 146,70 343,28
Sinapi A 178,80 16.742,83
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 97,80 9.157,99
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA 3 A | 10.750,00 2115 227.362,58
73964/004 | A MAGO, EM CAMADAS DE ATE 30 CM B | 588004 ' 124.362,76
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 28.747,69 152.937,69
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 532
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 1572441 83.653,84
A Previsto 1.554.758,02
TOTAL sem BDI
B Apurado 856.100,24
DIFERENCA (A-B) sem BDI 698.657,78
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.5 - Sobrepreco de guantidade apurado no Lote 5.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap N A 1.088 513.448,96
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 750 353.940,00
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A 11.680,00 419.428,80
NBR-8890 DN 400 MM PPAGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE L OBO) B 7.500,00 269.325,00
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A 11.680,00 196.691,20
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO: AREIA B | 750000 126.300,00
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 2.230,88 52.651,17
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 143250 33.808,54
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO Kk A 15.616,16 0.8 13.742,22
73370 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA ' B 10.027,50 ' 8.824,20
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A A 53.655,00 269.348,10
CAT C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B 34.45313 172.954,69
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE m3 A 444,54 647 2.876,15
350120000 | JAZIDA DE 12 CATEGORIA B 285,45 ' 1.846,85
Sicro2 A 20.550,96 11.508,53
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. t.km 0,56
350900206 B 13.196,25 7.389,90
Novacap ; A 612,18 7.835,93
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 393,10 5.031,64
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 350,40 819,93
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 225,00 526,50
Sinapi A 233,60 21.874,30
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 150,00 14.046,00
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, A 14.044,75 297.046,41
COMPACTADA A MAGO, EM CAMADAS DE m3 21,15
73964/004 | ATE 30CM B 9.018,46 190.740,42
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A 37.558,50 199.811,22
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADASDE | m3 532
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B 24.117,19 128.303,44
A Previsto 2.007.082,92
TOTAL sem BDI
B Apurado 1.313.037,17
DIFERENCA (A-B) sem BDI 694.045,75
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.6 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 6.
Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. -
Caédigo Unitario Total
BOCA DE LOBO
Novacap . 752 354.883,84
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA | un 471,92
4457 B 269 126.946,48
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A | 5560,00 199.659,60
NBR-8890 DN 400 MM P/AGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE LOBO) B [ 269000 96.597,90
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 556000 93.630,40
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 JUNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA B [ 269000 45.299,60
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A | 1.061,9 25.063,40
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B[ 51379 12.126,00
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO km A 743372 0.88 6.541,67
73370 CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA ' B | 35953 ' 3.164.95
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A A | 2554125 128.217,07
CAT C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 12.357,19 62.033,08
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE 3 A 21161 647 1.369,12
350120000 | JAZIDA DE 12 CATEGORIA B 102,38 ’ 662,40
Sicro2 A | 978282 5.478,37
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. t.km 0,56
350900206 B | 473306 2.650,51
Novacap B A 291,42 3.730,11
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 140,99 1.804,68
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 166,80 390,31
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 80,70 188,84
Sinapi A 111,20 10.412,76
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 53,80 5.037,83
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, A | 668568 141.402,23
COMPACTADA A MAGO, EM CAMADAS DE m3 21,15
73964/004 ATE 30 CM B | 32362 68.412,23
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 1787888 95.115,61
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADASDE | m3 5,32
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 865003 46.018,17
A Previsto 1.065.894,49
TOTAL sem BDI
B Apurado 470.942,67
DIFERENCA (A-B) sem BDI 594.951,82

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301

N° SAEWEB: 0000021644
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Tabela XV.7 - Sobrepreco de guantidade apurado no Lote 7.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap . A 564 266.162,88
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 299 141.104,08
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A | 5.640,00 202.532,40
NBR-8890 DN 400 MM P/AGUASPLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE LOBO) B | 2990,00 107.370,90
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 5.640,00 94.977,60
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
737124 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA B [ 299,00 50.351,60
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 1.077,24 25.424,02
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 57109 13478,34
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. LA 7.540,68 047 354411
72840 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B 3.997,63 ' 1.878,89
Sinapi ESCAVACAOMECVALA N ESCORMATIACATC | . A | 2590875 502 130.061,92
3061 /RETROESCAV ATE 1,50M EXCL ESGOTAMENTO B 13.735,31 ' 68.951,27
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA 3 A 214,66 647 1.388,82
350120000 | DE 12CATEGORIA B 113,80 ' 736,28
Sicro2 t LA 992358 5.557,20
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B | 526091 2.946,11
Novacap i A 295,61 3.783,78
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 156,71 2.005,95
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 169,20 395,92
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 89,70 209,90
Sinapi A 112,80 10.562,59
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 59,80 5.599,67
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA "3 A 6.781,88 2115 143.436,79
73964/004 A MACO, EM CAMADASDE ATE30CM B 3.595,36 ' 76.041,85
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 1813613 96.484,18
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 532
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 961472 51.150,30
A Previsto 984.312,21
TOTAL sem BDI
B Apurado 521.825,12
DIFERENCA (A-B) sem BDI 462.487,09
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.8 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 8.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitario Total
BOCA DE LOBO
Novacap - A 158 74.563,36
EXECUGAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 9 45.304,32
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A | 244000 87.620,40
NBR-8890 DN 400 MM PAGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE LOBO) B | 96000 34.473,60
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 244000 41.089,60
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA B [ 960,00 16.166,40
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 466,04 10.999,04
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 18336 4.327,49
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. LA 1.864,16 047 876,15
72840 CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA km | g 733,44 ’ 344.72
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT A | 1120875 56.267,92
C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 4.410,00 22.138,20
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE JAZIDA 3 A 92,87 647 600,84
350120000 | DE 12CATEGORIA B 36,54 ' 236,40
Sicro2 t | A] 420318 2.404,18
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B 1.689,12 945,91
Novacap ; A 127,89 1.636,95
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 50,32 644,05
Novacap | WASTROPARA FUNDO DE VALA, COM A 73,20 171,28
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 28,80 67,39
Sinapi A 48,80 4.569,63
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 19,20 1.797,89
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA 3 A 2.934,01 115 62.054,21
73964/004 | A MACO, EM CAMADASDE ATE 30 CM B 1.154,36 ' 24.414.77
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 784613 41.741,38
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 532
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B 3.087,00 16.422,84
A Previsto 384.594,94
TOTAL sem BDI
B Apurado 167.283,98
DIFERENGA (A-B) sem BD!I 217.310,96
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.9 - Sobrepreco de guantidade apurado no Lote 9.
Fonte/ : Custo (R$)
. Descricéo U Quant. —
Cadigo Unitario Total
BOCA DE LOBO
Novacap . 500 235.960,00
EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA un 471,92
4457 B 138 65.124,96
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A | 6.800,00 244.188,00
NBR-8890 DN 400 MM P/AGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE L OBO) B | 1.380,00 49.555,80
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A | 6.800,00 114.512,00
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
737124 | 3yNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA B | 138000 23.239,20
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A | 129880 30.653,07
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 26358 6.220,77
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. LA | 909160 0.47 4.273,05
72840 CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B | 184506 ’ 86718
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A CAT A | 3123750 156.812,25
C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 6.33938 31.823,66
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA , MATERIAL DE JAZIDA 3 A 258,81 647 167447
350120000 | DE 12CATEGORIA B 52,52 ' 339,82
Sicro2 t | A | 1196460 6.700,17
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B | 242811 1.359,74
Novacap i A 356,41 4.562,01
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO m3 12,80
4208 B 72,33 925,82
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 204,00 477,36
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B | 4140 96,88
Sinapi A 136,00 12.735,04
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 27,60 2.584,46
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, COMPACTADA 3 A | 817674 2115 172.937,98
73964/004 | A MAGO, EM CAMADAS DE ATE 30 CM B | 1.659,40 ' 35.096,24
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 21.866,25 116.328,45
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS DE m3 532
79488 ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 443756 23.607,83
A Previsto 1.101.813,85
TOTAL sem BDI
B Apurado 240.842,37
DIFERENCA (A-B) sem BDI 860.971,48

N° SAEWEB: 0000021644

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.10 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 10.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitario Total
BOCA DE LOBO
Novacap EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM n A 762 47192 359.603,04
4457 GRELHA B 529 ' 249.645,68
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A 8.420,00 302.362,20
NBR-8890 DN 400 MM P/AGUASPLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE L OBO) B 5.290,00 189.963,90
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A 8.420,00 141.792,80
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73124 JUNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA B | 529000 89.083,60
Novacap CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 1.608,22 37.955,72
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 101039 23.846,29
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. A 11.257,54 047 5.291,04
72840 CARROCERIA 9T, RODOVIA PAVIMENTADA | km | B 707273 ' 3.324.18
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A A | 3867938 194.170,46
CAT C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B | 24.300,94 121.990,71
Sicro2 ESCAVAGCAO E CARGA, MATERIAL DE 3 A 320,46 647 2.073,39
350120000 JAZIDA DE 12CATEGORIA B 201,34 ’ 1.302,64
Sicro2 t A | 14.814,99 8.296,39
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km | B 9.307,76 5.212,34
Novacap ; A 441,32 5.648,84
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO | m3 12,80
4208 B 277,26 3.548,98
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 252,60 591,08
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 158,70 371,36
Sinapi A 168,40 15.768,97
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 105,80 9.907,11
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, A | 1012472 214.137,91
COMPACTADA A MACO, EM CAMADAS DE m3 21,15
73964/004 ATE 30 CM B 6.361,02 134.535,58
Sinpi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A | 27.07556 144.041,99
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS m3 532
79488 DE ATE 0,20 m DE ESPESSURA B | 17.010,66 90.496,69
A Previsto 1.431.733,83
TOTAL sem BDI
B Apurado 923.229,07
DIFERENCA (A-B) sem BDI 508.504,76
N° SAEWEB: 0000021644 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Tabela XV.11 - Sobrepreco de quantidade apurado no Lote 11.

Fonte/ : Custo (R$)
o Descrigéo U Quant. —
Cadigo Unitério Total
BOCA DE LOBO
Novacap EXECUGAO DE BOCA DE LOBO COM un A 736 47192 347.333,12
4457 GRELHA B 612 ' 288.815,04
RAMAL BOCA DE LOBO
Sinapi TUBO CONCRETO SIMPLES CLASSE - PS-1 PB A 7.880,00 282.970,80
NBR-8890 DN 400 MM PPAGUAS PLUVIAIS m 35,91
7781 (RAMAIS DE BOCA DE LOBO) B 6.120,00 219.769,20
Sinapi ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO A 7.880,00 132.699,20
DIAMETRO = 400MM, SIMPLES OU ARMADO, m 16,84
73724 JUNTA EM ARGAMASSA 1:3 CIMENTO:AREIA. B | 612000 103.060,80
Sinapi CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, COM A 1.505,08 35.521,50
DISTANCIA DE ATE 5,0 km, DE TUBOS DE t 23,60
4518 CONCRETO SIMPLES E ARMADO B | 116892 21.581,77
Sinapi TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO t. A 10.535,56 047 4.951,71
72840 CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA km | B 8.182,44 ' 3.84575
Sinapi ESCAVACAO MEC VALA N ESCOR MAT 1A A 36.198,75 181.717,72
CAT C/RETROESCAV ATE 1,50M EXCL m3 5,02
3061 ESGOTAMENTO B 28.113,75 141.131,03
Sicro2 ESCAVACAO E CARGA, MATERIAL DE 3 A 299,91 647 1.940,42
350120000 | JAZIDA DE 12CATEGORIA B 232,93 ’ 1.507,03
Sicro2 t A 13.864,86 7.764,32
Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 0,56
350900206 km [ B 10.768,14 6.030,16
Novacap B A 413,01 5.286,57
FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO | m3 12,8
4208 B 320,77 410581
Novacap LASTRO PARA FUNDO DE VALA, COM A 236,40 553,17
CASCALHO DE CAVA, COM APILOAMENTO m3 2,34
4325 MECANICO B 183,60 429,62
Sinapi A 157,60 14.757,66
LASTRO DE BRITA m3 93,64
74164/004 B 122,40 11.461,54
Sinapi REATERRO DE VALAS/ CAVAS, A 9.475,40 200.404,60
COMPACTADA A MAGO, EM CAMADAS DE m3 21,15
739641004 | AE30cM B 7.359,06 155.644,18
Sinapi ENCHIMENTO MANUAL DE VALA, COM A 25.339,13 134.804,14
APILOAMENTO MECANICO EM CAMADAS m3 532
79488 DE ATE 0,20 m DE ESPESSURA B 19.679,63 104.695,61
A Previsto 1.350.704,93
TOTAL sem BDI
B Apurado 1.068.083,53
DIFERENCA (A-B) sem BDI 282.621,40
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Salienta-se que, na coluna de quantitativos, a linha “A” representa o
guantitativo previsto na planilha orcamentéria, ao passo que a linha “B” indica o
guantitativo apurado pela equipe de Inspecéo.
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Anexo XVI — Sobrepreco de preco unitario decorrente de alteracdo de método

construtivo
Tabela XV|I.1 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 1.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 600mm
Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1,
Sinaoi /002 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 464 A | 196632 | 91237248
P CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4
Adaptado | pEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS B [ 77992 | 36188081
DIFERENCA (A-B) sem BDI 550.491,67
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1,
Sinaoi /004 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un 73 A | 238490 | 174097,70
P CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4
Adaptado | HEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS B | 120078 | 87.657.09
DIFERENCA (A-B) sem BDI 86.440,61
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 636.932,28
Tabela X V1.2 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 2.
POCO DE VISI TA para redes de drenagem com diametro de 600mm
Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigé@o U | Quant.
Unitario Total
74124/002 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A | 1.966,32 | 668.548,80
Sinapi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 340
a Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 B 779,92 | 265.171,29
DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 403.377,51
POCO DE VISI TA para redes de drenagem com diametro de 800mm
Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124/004 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 97.780,90
Sinaoi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un a1
P Adaptado CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 B | 1.200,78 49.232,06
DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 4854884
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI | 451.926,35
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Tabela XV 1.3 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 3.

POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo u Quant. .
Unitario Total
74124/002 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1, A 1.966,32 654.784,56
10X1,40M COLETOR D=60CM PAREDE
Sinapi E=15CM BASE CONC FCK=10MPA REVEST C un 333
Adaptado | /ARG CIM/AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL B | 77992 | 25971188
FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 395.072,68
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
; ; Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U Quant.
Unitario Total
74124/004 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1, A 2.384,90 119.245,00
30X1,40M COLETOR D=80CM PAR.EDE
Sinapi E=15CM BASE CONC FCK=10MPA REVEST C un 50
Adaptado | /ARG CIM/AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL B | 120078 | 6003910
FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 59.205,90
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 454.278,58
Tabela XV 1.4 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 4.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U Quant.
Unitério Total
74124 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1
' ' A 1.966,32 627.256,08
/002 10X1,40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 319
Adaptado /AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B 779,92 248.793,06
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 378.463,02
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigdo U Quant.
Unitario Total
74124 POCO VISITA AGPLUV: CONC ARM 1,30X1
! ' A 2. 135.
/004 30X1,40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM 384,90 35.939,30
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 57
Adaptado /AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B 1.200,78 68.444,58
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 67.494,72
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 445.957,74
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Tabela X V1.5 - Sobrepreco de preco unitério apurado no Lote 5.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitério Total
74124/002 | POCO VISITA AGPLUV: CONC ARM 1,10X1, A | 1.966,32 723.605,76
10X1,40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 368
Adaptado | /AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B | 77992 | 287.00892
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 436.596,84
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
: : Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U Quant.
Unitario Total
74124/004 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1, A | 2.384,90 145.478,90
30X1,40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 61
Adaptado [ /ARE|A 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B | 120078 | 7324771
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 72.231,19
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 508.828,03
Tabela XV 1.6 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 6.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 600mm
. : Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124/002 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A | 1.966,32 | 621.357,12
Sinapi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 316
i Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B | 77992 246.453,31
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 374.903,81
POCO DE VISI TA para redes de drenagem com diametro de 800mm
: : Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigdo U | Quant.
Unitério Total
74124/004 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 71.547,00
Sinapi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un 30
i Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B | 1.200,78 | 36.023,46
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 35.523,54
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 410.427,35

N° SAEWEB: 0000021644

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

Tabela XV 1.7 - Sobrepreco de preco unitério apurado no Lote 7.

250 de 255

POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo u Quant. .
Unitario Total
74124/002 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1, A 1.966,32 | 424.725,12
10X1,40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 216
Adaptado | /AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B | 77992 | 16846176
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 256.263,36
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
; ; Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U Quant.
Unitario Total
74124/004 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1, A 2.384,90 83.471,50
30X1,40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM
Sinapi BASE CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM un 35
Adaptado | /AREIA 1:4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS B | 120078 | 4202737
MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 41.444,13
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 297.707,49
Tabela XV 1.8 - Sobrepreco de preco unitario apurado no Lote 8.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124/002 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A 1.966,32 | 116.012,88
Sinvi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 59
ad Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B 779,92 46.015,02
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 69.997,86
POCO DE VISITA para redes de drenagem com diametro de 800mm
: : Custo (R$)
Fonte Cadigo Descrigéo U | Quant.
Unitario Total
74124/004 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 | 31.003,70
Sinvi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un 13
u Adaptado CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B | 120078 | 15.610,17
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 15.393,53
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI 85.391,40
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Tabela X V1.9 - Sobrepreco de preco unitério apurado no Lote 9.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/002 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A | 1.966,32 | 357.870,24
Sinavi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 182
P Adaptado CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1. B | 779,92 | 141.944,63
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 215.925,61
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 800mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/004 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 | 90.626,20
Sinavi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un 38
P Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA L: B | 1.20078 | 4562972
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI 44.996,48
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI | 260.922,09
Tabela XV1.10 - Sobrepreco de preco unitério apurado no Lote 10.
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/002 POCO VISITA AGPLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A | 1.966,32 | 540.738,00
Sinvi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 275
P Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 B | 77902 | 214.476,78
DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 326.261,22
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 800mm
; ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/004 | POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 | 162.173,20
Sinvi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un 68
P Adaptado | CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1:4 B | 1.20078 | 81.65318
DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 80.520,02
TOTAL DA DIFERENCA sem BDI | 406.781,24
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POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 600mm

4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS

_ ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/002 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,10X1,10X1, A | 1.966,32 | 503.377,92
Sinzoi 40M COLETOR D=60CM PAREDE E=15CM BASE un 256
P Adaptado CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B | 779,92 | 199.658,38
4 DEGRAUS FF INCL FORN TODOS MATERIAIS
DIFERENCA (A-B) sem BDI | 303.719,54
POCO DE VISITA para redes de drenagem com didmetro de 800mm
_ ; Custo (R$)
Fonte Caodigo Descricéo U | Quant. .
Unitario Total
74124/004 POCO VISITA AG PLUV: CONC ARM 1,30X1,30X1, A | 2.384,90 | 97.780,90
Sinaoi 40M COLETOR D=80CM PAR.EDE E=15CM BASE un M
P Adaptado CONC FCK=10MPA REVEST C/ARG CIM/AREIA 1: B | 1.200,78 | 49.232,06

DIFERENCA (A-B) sem BDI | 48.548,84

TOTAL DA DIFERENCA sem BDI | 352.268,38

Salienta-se que, na coluna de custo unitario, alinha“A” representa o custo
previsto na planilha orcamentaria, ao passo que a linha “B” indica o custo apurado pela

equipe de Inspecéo.
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V -NOTASDE FIM

[1] Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downl oads.aspx#categoria_644>. Acesso em: 11/2
12020.

[2] ALTOUNIAN, Cléaudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizagdo e utilizago:
(Legislac@o, decretos, jurisprudéncia e orientagdes normativas atualizados até 30 nov. 2015). 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 165/166.

[3] Inciso 1X, do art. 6°, c/cinciso VI, do art. 12, ambos da Lei federal n° 8.666/1993.
[4] Projeto de aterros sobre solos moles para obras viarias. DNER-PRO 381/98, p. 1/34.

[5] Materia de 22 categoria: Compreendem os materiais com resisténcia ao desmonte mecanico inferior a da
rocha ndo alterada, cuja extragdo se processe por escarificacBo exigido contratualmente; a extracdo
eventualmente podera envolver o uso de explosivos ou processos manuais adequados. Estdo incluidos nesta
classificagdo os blocos de rocha de volume inferior a 2,00 m3; e os matacOes, ou pedras de diametro medio
compreendido entre 0,15 e 1,0 m. (EspecificacBes e Encargos Gerais para Execucdo de Redes de Aguas
Pluviais Publicas no Distrito Federal, NOVACAP, aprovado na 1.9712 Reunido da Diretoria Colegiada, em 19
/10/1995).

[6] Alineas“d” e“f”, doitem 6.1, da ABNT NBR 9603:2015 (como também da ABNT NBR 9603:1986).
[7] Item 6.2.1, da ABNT NBR 9603:2015 (como também da ABNT NBR 9603:1986).

[8] Termo de Referéncia e Especificacbes para Elaboracdo de Projetos de Sistema de Drenagem Pluvia no
Distrito Federal, NOVACAP, abril/2019, Brasilia/DF.

[9] Material de 3 categoria: Compreendem os materiais com resisténcia ao desmonte mecanico equivalente a
darocha ndo alterada e blocos de rocha com diémetro médio superior a 1,0 m e de volume igual ou superior
2,0 m3;, cuja extracdo e reducdo, afim de possibilitar o carregamento, se processem somente com o emprego
continuo de explosivos. (Especificacdes e Encargos Gerais para Execucdo de Redes de Aguas Pluviais
Publicas no Distrito Federal, NOVACAP, aprovado na 1.9712 Reunido da Diretoria Colegiada, em 19/10
/1995).

[10] Termo de Referéncia para Elaboragéo de Projeto de Pavimentagdo, Sinalizagdo, Locagdo, Interferéncias,
Altimétrico, Estudos Geotécnicos e Planilha Orcamentaria, NOVACAP, setembro de 2012. Aprovada em
Decisdo da Diretoria Colegiada, Sessdo n° 4.0382 de 26/12/2012.

[11] Sobreposicdo dos arquivos “LOCALIZACAO_FUROS DE_SONDAGEM.dwg” e
“PLANTA_GERAL_DRENAGEM_TOPOGRAFIA.dwg" constantes do CD-ROM acostado a fl. 2327
(adaptado).

[12] Apesar do pleito do 3° Termo Aditivo ter sido de acréscimo de R$ 2.288.377,12, valor este aprovado
pela fiscalizagdo, o valor firmado foi de R$ 686.513,13 devido a restri¢cBes orcamentérias. Entretanto, o
complemento do valor aprovado (R$ 1.601.863,99) fora solicitado em novo aditivo financeiro pela
contratada, conforme Carta s/n° de 29 de janeiro de 2019 (SEI n° 17786129, Processo SEI n° 00112-00031228
/2018-49).

[13] Disponivel em: <http://www.cg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/02/RI-n%C2%BA-8 2019-
DATOS-COLES-SUBCI-CGDF.pdf>. Acesso em: 17/12/2019.

[14] Disponivel em: <http://www.transparencia.df.gov.br/#/orcamento/loa>. Acesso em: 11/10/2019.

[15] Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/04/01
/interna_cidadesdf,746543/para-moradores-de-vicente-pires-situacao-piorou-apesar-das-obras.shtml

>, Acesso em: 18/10/2019.

[16] PFEIL, Walter. Pontes: curso bésico: projeto, construcdo e manutencdo. Rio de Janeiro: Campus, 1983,
p. 9.

[17] PFEIL, Wadlter. Op. Cit., p. 11.
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[18] PFEIL, Walter. Op. Cit., p. 12.
[19] PFEIL, Walter. Op. Cit., p. 13.
[20] NOGUEIRA, Carnot Leal. Auditoria de qualidade de obras publicas. Sdo Paulo: Pini, 2008, p. 134.

[21] OrientagOes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da
Uni&o, Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regi&o Sudeste. — Brasilia :
TCU, 2014. 145 p.

[22] Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Editores: Luiz Fernando
Orsini Yazaki, Marcos Helano Fernandes Montenegro, Jeferson da Costa. Brasilia, DF: Adasa, Unesco.
2018. 329 p.

[23] Art. 46, daLei federal n®11.977/2009, c/c art. 9°, daLe federal n° 13.465/2017, c/c parégrafo Unico, do
art. 117, da Lei Complementar n® 803/2009.

[24] Inciso |, do art. 35, da Lei federal n° 13.465/2017.

[25] “Caput”, do art. 7°, do Decreto n° 38.247/2017.

[26] Art. 8°, do Decreto n° 38.247/2017.

[27] “Caput”, 8§1° e §4° do art. 289, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.
[28] Inciso 1V, do art. 9°, daLei federal n° 6.938/1981.

[29] “Caput”, do art. 10, da Lei federal n° 6.938/1981, com redacéo dada pela Lei Complementar federal n°
140/2011, c/c “caput”, do art. 15, da Lei n®41/1989.

[30] Inciso IX, do art. 6°, daLei federal n° 8.666/1993.

[31] §5° do art. 2°, da Lei federa n°6.766/1979, com redagdo dada pelaLel federal n® 11.445/2007, c/c § 1°,
do art. 36, daLei federal n°13.465/2017.

[32] Ainda que ndo tenha adquirido valor normativo, o Projeto da ABNT NBR 16636-3 define equipamento
urbano como sendo “todos os bens publicos ou privados, de infraestrutura ou de uso coletivo, e de utilidade
publica, destinados & prestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da cidade e a melhoria da

qualidade de vida dos habitantes, em espacos publicos e privados’.

[33] Informagdes disponivels em: <http://www.planejamento.gov.br/noticias/spu-recebe-estudo-de-impacto-
ambiental-sobre>. Acesso em: 13/9/2019.

[34] Disponivel em: <https://www.metropoles.com/distrito-federal/meta-para-conclusao-de-obras-de-vicente-
pires-passa-para-o-fim-de-2020>. Acesso em: 28/8/2019.

[35] A titulo de esclarecimento, durante recente Inspecéo da DATOS/CGDF nas obras publicas de Sol
Nascente, verificou-se, nos autos do Processo n° 112.002.221/2007, que, em 10 de abril de 2008, como
resultado do Edital de Concorréncia n°® 035/2007 — ASCAL/PRES (fls. 227/250), a entdo Secretaria de
Estado de Obras, contratou os servigos da SAINT-GERMAIN Consultores Associados L TDA., CNPJ n°
01.019.619/0001-00, tendo como objeto a elaboracdo do Projeto Integrado de Regularizacdo das éreas
irregularmente ocupadas pelos Condominios Por do Sol e Sol Nascente. Maiores informagdes podem ser
obtidas no Relatério de Inspecdo n° 8/2019 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF, publicado em
transparéncia ativa no sitio da Controladoria-Geral do Distrito Federal.

[36] Inciso XI, do “caput”, do art. 40, da Lei federal n° 8.666/1993.

[37] § 1°, do art. 3°, daLei federal n° 10.192/2001.

[38] ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas:. licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizacdo. 5.ed.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 137.

[39] EIA/RIMA do SHVP, GEO LOGICA, 2009.

[40] Ou California Bearing Ratio - C.B.R., do inglés.
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Em face dos exames redlizados e considerando as demais informacoes,

foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacéo ou Parceria 11,1.2,13el5 |Grave
Planejamento da Contratacdo ou Parceria 14 Média

Brasilia, 09/06/2020.

Diretoria de Auditoria de Obras e Servicos de EngenhariasDATOS
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