L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO N° 01/2020 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS CRIADAS OU AUMENTADAS NA FORMA
DOS ARTIGOS 16 E 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, COM
INDICACAO, CONFORME Q CASO, DA NATUREZA E DOS RESPECTIVOS
MONTANTES, E INFORMACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
ESTABELECIDAS PELA LRF PARA GASTOS DESSA NATUREZA

Artigo 1°, VI da Instru¢do Normativa - TCDF n° 1/2016

EXERCICIO 2019

1. INTRODUCAO

O presente Relatério visa cumprir o que determina o art. 1°, inciso VI,
alinea a, da Instrucdo Normativa n° 1/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF:

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas
no art. 78, inciso |, da Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de
junho de 1993, nelas incluidos os 6rgdos do Poder Legidlativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal, serédo organizadas e
apresentadas com o0s seguintes elementos:

[..]

VI - Informagtes exigidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, assim detal hadas:

a) demonstrativo das despesas criadas ou aumentadas com

indicacdo, conforme o caso, da natureza e dos respectivos

montantes e informagdo do orgéo central do Sistema de Controle
Interno sobre o cumprimento das condi¢des estabel ecidas por essa
Lei paragastos dessa natureza (arts. 16 e 17);
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2. ESCOPO E ABRANGENCIA

Os trabalhos de auditoria realizados com o objetivo de subsidiar a
elaboracdo deste Relatério foram determinados por meio da Ordem de Servico Interna
n°® 135/2019 — SUBCI/CGDF. A fase de planegjamento foi realizada no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2019 e o trabalho de campo e a emisséo de
relatorios foram realizados entre outubro de 2019 e marco de 2020. A abrangéncia das
acOes auditadas ficou restrita ao ano de 2019.

As informagOes para a elaboracdo dos demonstrativos dos anexos deste
Relatério foram obtidas de dados consolidados do Sistema Integrado da Gestéo
Governamental — SIGGo, extraidos por meio do extrator de dados Discoverer; de coleta de
informagbes especificas junto aos 6rgdos e entidades do Governo do Distrito Federal que
tiveram a execucdo do comando dos referidos dispositivos auditados; e consultas ao
Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF — SINJ, Diario Oficial do Distrito Federal —
DODF, Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI-DF e sitios el etrdnicos governamentais.

Observa-se que, conforme disposto no art. 1°, § 3°, inciso |, ainea b da
LRF, quando ha referéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidas “as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes’.

Portanto, ndo sdo alcancadas por este trabalho as empresas publicas
independentes, as sociedades de economia mista e as entidades paraestatais. De acordo
com o Decreto n° 39.610/2019, que dispde sobre a organizagdo da estrutura da
Administracgo Publicado Distrito Federal, as sociedades de economia mista sdo:

® Banco de Brasilia S/A —BRB, subsidi&rias e controladas,

® BIOTIC S/A, subsididriaintegral da TERRACAP;

® Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA-DF;

® Companhia Energética de Brasilia— CEB, subsidiarias e controladas,

® Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federa — CAESB
e CAESBPAR; e
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® DF Gestdo de Ativos S/A.

A Unica empresa publica independente distrital ndo alcancada é a Agéncia
de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, e as entidades paraestatais néo
abrangidas sdo o Instituto de Gestéo Estratégica de Salde do Distrito Federal — IGESDF
(antigo Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF) e o Parque de Exposicbes
Agropecuérias Granjado Torto — PAGT.

3. LEGISLACAO

As limitagdes e condigdes para a realizacdo das despesas com pessoal e
encargos sociais sao referenciadas nos seguintes normativos:

Art. 169 da CF/1988;

Arts. 17 a23, 38 e 42 da LRF,;

Arts. 41 a50 daLDO/2019;

Decreto n° 33.234/2011 (Estabel ece normas para controle da despesa de pessoal no

ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, institui a Mesa Permanente de
Negociacdo — DIALOGA DF); e

® Decreto n° 36.240/2015 (Dispde sobre mecanismos de Governanga no ambito do
Governo do Distrito Federal), aterado pelos Decretos n® 37.173/2016 e n°® 39.420

/12018.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
dispde, em seus arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;
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IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

IT — desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da
Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no §1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do §2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no §2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

De acordo com o art. 15 da LRF, a geragcdao de despesa ou a assungdo de

obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 dessa Lei serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico.
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Ainda conforme a LRF, em seu art. 21, inciso I, € nulo de pleno direito o ato
que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda as exigéncias dos seus arts. 16
el7.

3.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias e alteracoes

Considerando o disposto no inc. II do caput, e no inc. Il do § 1° do artigo 16
da LRF, destaca-se que a Lei n® 6.216, de 17/08/2018, que estabelece as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2019, publicada no DODF n° 158, de 20/08/2018
(Suplemento), foi alterada conforme demonstrado na Tabela 1 :

Tabela 1 - LDO/2019 e respectivas alteracoes

DODF
Le: Data da Lei Data da Objeto da alteracio
n N°e . ~
Publicacio
16 | 2008018 192 | 08/10/2018 Err.at.afl 05/2018 (corregdo do art. 52) .
. 194 | 10102018 Rejeicao de Yetq - Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a
Sofrerem Acréscimos;
Acrescidos o art. 15-A, 0 §3°ao art. 18 e o art. 75-A, e alterados os
anexos: I - Metas e Prioridades; II - Anexo de Metas Fiscais - e
complementos; IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
6.255 | 10/01/2019 08 11/01/2019 Acréscimos; V - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos trés Exercicios Anteriores; VI - Margem de Expanso das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado; e XI - Projecdo da
Renuncia de Origem Tributéria - Texto e Anexos;
45 08/03/2019, Anexos: II - Anexo de Metas Fiscais - e complementos; V - Metas
_ Republicacdes: Fiscai.s Atuais Comparadas com as~Fixadas nos trés Ex.erci,ci.os
6.278 | 07/03/2019 Anteriores; VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias
185 | 27/09/2019 de Carater Continuado; e XI - Proje¢do da Rentincia de Origem
187 | 01/10/2019 Tributaria - Texto e Anexos;
6310 | 13/06/2019 112 | 140612019 Ane’xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos;
6360 | 19/082019 157 | 20/08/2019 Ane,xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos;
6371 | 11/09/2019 64 11/09/2019- Ane’xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Ed. Extra Acréscimos;
6.444 | 23/12/2019 244 | 24/12/2019 Ane,xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos;
6.452 | 26/12/2019 246 | 27122019 Ane’xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos;
6.463 | 277122019 247 | 30/12/2019 Ane,xo. IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos;
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Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem

6.489 | 21/01/2020 15 22/01/2020 ..
Acréscimos.

Fonte: SINJ e DODFs indicados na tabela supra.

3.2 Interpretacio e Aplicacao dos arts. 16 e 17 da LRF

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, vem atualizando anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, objetivando a padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo,
de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF.

Por meio da Portaria n® 389, de 14/06/2018, a STN aprovou a 9* edi¢ao do
MDF, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, valido para o
exercicio de 2019, e manteve o texto inserido na 7* edi¢do quanto ao tema “Regras para a
geracdo de despesa — artigos 15 e 16 da LRF”.

Conforme entendimento inserido no supracitado Manual, a apresentagdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro serd necessdria quando a agdo
governamental ndo for contemplada no or¢gamento aprovado, visto que, para as agdes ja
incluidas na lei orcamentaria, o impacto ja foi avaliado na aprovagao do orcamento. Caso
essa agdo ultrapasse o orgamento em que entra em vigor, a estimativa devera informar o
impacto nos dois orcamentos futuros. Assim, o gestor avaliara se hé receita suficiente no
exercicio atual e nos subsequentes, quando for o caso, para a inclusdo do aumento de
despesa decorrente da criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.

3.3 Demonstrativo das Despesas Criadas ou Aumentadas na Forma dos arts. 16 e 17
da LRF

No que tange ao entendimento do que se deve considerar para agdes
governamentais, a titulo de despesas autorizadas criadas e aumentadas, tem-se:

® Despesas criadas: agoes que ndo tinham orcamento previsto na LOA/2019 e que
posteriormente receberam crédito adicional;

* Despesas aumentadas (expansao ou aperfeicoamento): acdes que tiveram despesa
autorizada maior que a publicada na LOA/2019.

Nesse sentido, ressalta-se que a criacao e o aumento se referem a diferenca
entre despesa autorizada e dotagdo inicial, € ndo ao empenho da despesa.
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3.4 Planejamento de Auditorias do Tribunal de Contas do DF

Em consulta ao planejamento anual de fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Distrito Federal - TCDF, verificou-se que para o ano de 2019 nao hé programagao para
a realizagdo de auditoria que possua relagdo com o objeto desta auditoria de conformidade.
Entretanto, por meio da Decisao n° 936/2017, o TCDF determinou:

A SEMAG/TCDF procedera a analise tempestiva das proposicoes legislativas,
projetos de lei ou leis que resultem na criagdo ou no aumento de despesas de
pessoal — em fung¢do de reajustes salariais, criacdo e reestruturagdes de cargos ou
carreiras do quadro de pessoal dos poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federal, bem como da concessdo ou majoragdo de gratificacdes ou de outras
vantagens pecunidrias de natureza permanente aos servidores publicos distritais
— que atendem as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo tnico,
da Lei Complementar n.° 101/2000, c¢/c as demais disposi¢des constitucionais e
infraconstitucionais e deliberagdes desta Corte afetas a matéria, sem prejuizo da
fiscalizacdo de competéncia da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefipe
/TCDF.

Ou seja, a mencionada Decisdo, com as alteragdes dadas pelas Decisdes n°®

1480/2017 e 6020/2017, determinou que as leis que resultarem em criagdo ou aumento

dessas despesas, dos Poderes Executivo e Legislativo, sejam objeto de fiscaliza¢ao pela
Corte de Contas. Desse modo, esses itens serdo apenas contextualizados neste relatorio.

4. METODOLOGIA

Durante a fase de planejamento da auditoria foram realizados o
levantamento de pontos criticos, a elaboragdo das Matrizes SWOT, de Risco, e Integrada
de Planejamento e Procedimentos.

Com relagao aos pontos criticos, estes foram levantados considerando as
constatagoes e as recomendagdes extraidas do Relatorio sobre Demonstrativo das Despesas
Criadas ou Aumentadas na forma dos artigos 16 e 17 da LRF, concernente ao exercicio de
2018, bem como outros pontos observados na fase de planejamento.

Dada a necessidade deste relatorio conter todos os topicos identificados
abaixo e presentes nos artigos 16 e 17 da LRF, um ponto critico podera ser utilizado
apenas para contextualizagao da situa¢do encontrada, nao sendo objeto de verificagdo, caso
nao tenham sido observadas alteragdes significativas.
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Para o exercicio de 2019, os pontos considerados para compor a
contextualiza¢ao sio os seguintes:

1

2)

3)

4)

5)

Valores definidos como despesas consideradas irrelevantes pela LDO
para fins do disposto no art. 16, § 3° da LRF.

Descumprimento do art. 16 da LRF para as desapropriagdes de imdveis
a que se refere o art. 182, § 3° da CF.

Alteragdes das estruturas administrativas e de cargos comissionados do
Complexo Administrativo do DF ocorridas em 2019 que acarretem
aumento de despesas ndo previstas na LDO.

Inobservancia do limite de custo autorizado na LDO 2019 para:
a) nomeagoes decorrentes de concursos publicos, conforme estabelecido
no art. 169, inc. II, CF/1988; b) criagdo de cargos, aumento da jornada
de trabalho; c) autorizagdo para realizacdo de hora-extra; d) lancamento
de Programas de Desligamento Voluntario que tenham impacto no
exercicio; €) instituicdo de servigo voluntario remunerado vinculado as
carreiras da Seguranga Publica e da Educacdo (Programa Educadores
Social Voluntario), etc.

Descumprimento do limite da despesa de pessoal estabelecido no art. 20
da LRF.

Os pontos criticos para 2019 sdo os seguintes:

6)

7)

Inconsisténcias em algumas acdes criadas ou aumentadas, para fins do
disposto no art. 16 da LRF, ndo refletindo o que ¢, de fato, utilizado
dentro do exercicio (Exemplo: despesa autorizada composta por
recursos provenientes de fontes externas propiciando a liberacdo dos
recursos financeiros acontecerem em mais de um exercicio, embora o
valor total dos convénios e contratos de operagdes de crédito ja seja
registrado como despesa autorizada, por ocasido da assinatura destes).

Ocorréncias de alteragdes orgamentarias que resultaram indevidamente
na criacdo ou aumento da despesa a que se refere o art. 16 da LRF
(valores ndo empenhados, no caso das despesas criadas, e valor
empenhado inferior ao valor da dotacgao inicial, no caso das aumentadas).
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8) Possibilidade de inconsisténcias na previsdo da margem de expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado — DOCCs.

9) Incorreta aplicagcdo, pela SUOP/SEEC, da forma de elaboracdo e
preenchimento do demonstrativo da margem de expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado — DOCCs, que integra o Anexo de
Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

10) Descumprimento dos requisitos estabelecidos nos arts. 16 e 17 da LRF
para as Ac¢des Governamentais criadas ou expandidas, de custeio e/ou
investimento, que se enquadrem nas exigéncias desse dispositivo legal.

5. RESULTADOS E ANALISES

5.1. Despesas Consideradas Irrelevantes

A LDO/2019 - Lei n° 6.216, de 17/08/2018, dispde no art. 82: “sdo
consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no art. 16, 8 3° Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, aguelas cujos valores ndo ultrapassem os
limites constantes do art. 24, | ell, da Lel federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993".

O art. 16, 8 3° da LRF ressalva as despesas consideradas irrelevantes das
exigéncias estabel ecidas no caput do art. 16, nos termos em que dispuser a LDO. Nesses
€asos, ndo serdo necessarias a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; assim como a declaragdo do

ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a
LOA e compatibilidade com o PPA e com aLDO.

Conforme demonstrado no Relatério n°® 01/2019 — DAGEF/CODAG
/ISUBCI/ CGDF referente ao exercicio de 2018, os valores das despesas consideradas
irrelevantes sofreram reducdes do ano de 2016 para 2017. Ja os valores para o ano de 2018
foram aumentados devido a atualizacéo da Lei de Licitacdes ocorrida em 18/06/2018 pelo
Decreto Federal n° 9.412/2018. Tais valores foram mantidos para 0 ano de 2019. A Tabela
2 demonstra a evolugdo desses limites:
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Tabela 2 - Despesas Consideradas Irrelevantes

Obras e Outros
LDO | Servicos de Servigos e Texto da LDO
Engenharia Compras
Até Até Art. 81. S8o0 consideradas despesas irrelevantes, para fins do
R$ 30.000,00 | R$ 16.000,00 disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar federal n°® 101, de
2016 @ X @2 X 2000, aquelas cujos valores nado ultrapassem duas vezes 0sS
limites constantes do art. 24, | e I, da Lei federal n° 8.666, de 21
R$ 15.000,00) | R$ 8.000,00) |de junho de 1993.
Art. 84. Sdo consideradas despesas irrelevantes, para fins do
2017 Até Até disposto no art. 16, § 3°, Lei Complementar federal n°® 101, de 2000,
R$ 15.000,00 | R$ 8.000,00 [aquelas cujos valores néo ultrapassem os limites constantes do
art. 24, 1 e Il, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 85. S0 consideradas despesas irrelevantes, para fins do
disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar federal n°® 101, de
Até Até 2000, aquelas cujos valores nao ultrapassem os limites
2018 constantes do art. 24, | e Il, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho
R$ 33.000,00 | R$ 17.600,00 [4e 1993.
Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do art. 23 da Lei federal
n° 8.666/1993 foram atualizados pelo decreto n°® 9.412/2018.
Art. 82. S80 consideradas despesas irrelevantes, para fins do
Até Até disposto no art. 16, § 3°, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2019 2000, aquelas cujos valores nado ultrapassem os limites
R$ 33.000,00 |R$17.600,00 constantes do art. 24, | e Il, da lei federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Fonte: Leis Distritais n° 5.514/2015 (LDO/2016), 5.695/2016 (LDO/2017), 5.950/2017 (LDO/2018), 6.216
/2018 (LDO/2019), Lei Federal n° 8.666/1993 e Decreto Federal n°® 9.412/2018.

5.2. Desapropriac¢oes de Imoveis

O art. 182, § 3° da CF estabelece que “as desapropriacdes de imoveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro”. Caso essas
desapropriagdes sejam custeadas com recursos da Fonte 100 — Ordinario N&o Vinculado,
devem cumprir o estabelecido no art. 16 8 4°, inc. I, daLRF.

Em pesquisa no DODF, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, constata-
se apenas a publicacdo do Decreto n° 40.297, de 03/12/2019, que declara “ de utilidade e
necessidade publica, para fins de desapropriacdo ou serviddo administrativa, as areas
que interferem no Bairro Contagem e Grande Colorado, na Regido Administrativa de
Sobradinho Il — RA XXVI, Distrito Federal”. A desapropriacéo ou a instituicdo de servidao
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administrativa devera ser realizada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, com recursos proprios.

A CAESB, por ser uma Sociedade de Economia Mista independente, néo é
abrangida pelas determinagdes da L RF, conforme estabelecido em seu art. 1°, 8§ 3°, inciso
[, alinea b. Entretanto, em consulta ao SEI, pode-se verificar no processo n° 0092-005539
/2018, uma declaracéo do ordenador de despesas (SEI 29930777) sobre a disponibilidade
orcamentaria no valor estimado de R$ 30.978,71, confirmando que o recurso a ser
utilizado tem como fonte Recursos Proprios de Investimento — REPI.

A Terracap, de acordo com o art. 5° do seu Estatuto Social, € a unidade
responsavel pelo processo de desapropriacdo no ambito do Distrito Federal. Por ser
empresa publica independente, também ndo € abrangida pelas determinacdes da LRF
citadas anteriormente. Em que pese a excecdo prevista na LRF, compete a esta
Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF se manifestar quanto ao atendimento dos
requisitos previstos no art. 16, 8 4°, inciso |1 da LRF, nos casos em que as desapropriacoes
forem custeadas com recursos da Fonte 100 — Ordinério N&o Vinculado. Em consulta a
empresa, estainformou por meio do Oficio n® 3/2020 — TERRACAP/PRESI/COINT (SEI
34330850) que “a Terracap nao utiliza recursos provenientes da fonte de recurso 100 -
Ordinario ndo vinculado, do GDF para desapropriacdes de imoveis urbanos”.

Conforme consta na Portaria SEF n° 135/2016, que trata da classificacéo
econdmica da despesa do DF, as classificacOes orcamentarias aplicaveis para o dispéndio
com desapropriacOes podem ser feitas nas Naturezas de Despesa “44.90.61.08 — Aquisicdo
de Iméveis — Terrenos’, “44.90.61.09 — Aquisicdo de Iméveis — Prédios’ e “44.90.93.07 -
Indenizagdo por Desapropriagdo — Bens de Uso Comum”. Por meio de consulta ao extrator
de dados Discoverer/SIGGo, realizada em 19/03/2020, constatou-se que em 2019 n&o
foram efetuados empenhos nessas rubricas, no Orcamento Fiscal do Distrito Federal, na
Fonte 100.

5.3. Alteracoes ocorridas no Complexo Administrativo do DF

Segundo a Subsecretaria de Gestéo de Pessoas — SUGEP da Secretaria de
Estado de Economia do DF — SEEC, em 31/12/2018, a estrutura administrativa do
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Governo do Distrito Federal contava com 93 6rgéos e, em 31/12/2019, contava com 103
orgdos. Na tabela a seguir, informagdes sobre os 6rgdos que foram renomeados,

transformados, extintos e criados.

Tabela 3 - Comparativo de Estruturas do GDF — Alteracoes ocorridas

Alteracdes ocorridas no Complexo do GDF em 2019

Renomeados

Administracdo Direta

Administracdo Direta

Vice-Governadoria

Gabinete do Vice-Governador

Secretarias de Estado

Secretarias de Estado

Secretaria de Estado de Mobilidade

Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da
Paz Social

Secretaria de Estado da Seguranca Publica

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura

Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacéo

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacéo

Secretaria de Estado de Cultura

Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Solidaria

Secretaria de Projetos Estratégicos

Secretaria de Projetos Especiais

Transfo

rmados

Administracdo Direta

Administracdo Direta

1. Governadoria

1. Gabinete do Governador

1. Secretaria Extraordinaria de Relacdes
Internacionais

Secretarias de Estado

Secretarias de Estado

2. Secretaria de Estado da Casa Civil

2. Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes

2. Secretaria de Estado de Relag6es Institucionais

Institucionais e Sociais

2. Secretaria de Estado de Governo

3. Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico

3. Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia

3. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo

3. Secretaria de Estado de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana

4. Secretaria de Estado de Trabalho,

4. Secretaria de Estado de Trabalho

Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade

4. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Racial e Direitos Humanos

4., Secretaria de Estado da Mulher

5. Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
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Alteracdes ocorridas no Complexo do GDF em 2019

5. Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e
Turismo

5. Secretaria de Estado de Turismo

6. Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo

6. Secretaria de Estado de Fazenda

6. Secretaria de Estado de Economia

Extintos

Criados

Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude (Dec. 39.610, 01/01
/2019)

Secretaria de Estado da Juventude (Dec. 39.610,
01/01/2019)

Chefia de Gabinete do Governador (Dec. 39.610,
01/01/2019)

Secretaria de Estado de Atendimento a
Comunidade (Dec. 39.633, 21/01/2019)

Secretaria das Cidades (Dec. 39.610, 01/01/2019)

Secretaria de Estado de Protecéo da Ordem
Urbanistica — DF LEGAL (Lei 6.302, 18/05/2019)

Agéncia de Fiscalizacédo do Distrito Federal -
AGEFIS (Lei 6.302, 18/05/2019)

Secretaria de Estado de Governo (Dec. 39.898, 18
/06/2019)

Transporte Urbano do DF — DFTRANS (Lei 6.334,
19/07/2019)

Junta Comercial, Industrial e Servigcos do Distrito
Federal - Jucis-DF (Lei 6.315, 27/06/2019)

Secretaria Extraordinaria de RelacGes
Internacionais do Distrito Federal (Dec. 40.259, 12

Fundacéo de Patrimdnio Cultural do Distrito

/11/2019) Federal - FunPAC-DF (Dec. 40.002, 07/08/2019)

Administracdo Regional do Sol Nascente/Por do
Sol (Lei 6.359, 14/08/2019)

Secretaria Extraordinaria da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 6.372, 11/09/2019)

Administracdo Regional de Arniqueira (Lei 6.391,
30/09/2019)

Fonte: Processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Documento n° 34284500.

A SUGEP salientou que “as transformacdes administrativas efetuadas em
cada 6rgéo, relativas ao ano de 2019, foram realizadas a luz das disposi¢des do art. 3°,
parégrafo unico, da Lel n° 2.299/1999, que autoriza que 0S cargos em comissao sejam
alterados, desde que nao resultem em aumento de despesas’. (Grifo nosso)

O Anexo IV da Lei n° 6.216/2018 (LDO/2019) com as alteracOes
posteriores, no item |1, que trata das alteracoes de estruturas de carreiras e aumentos de
remuneracéo, apresenta previsdo de reestruturagdo de carreiras;, reposicdo de perdas
inflacionarias; criacdo de gratificactes e indenizagBes, e aumento de carga horaria para um
total de 16 6rgéos, conforme detalhado na Tabela 4
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Tabela 4 - Alteracio de Estrutura de Carreiras e Aumento de Remuneracao

Orgéo

Alteracdes Previstas

Poder Legislativo

1. Camara Legislativa do DF

Reposicdo de perdas inflacionarias

Fixacdo dos subsidios dos Deputados distritais

2. Tribunal de Contas do DF

Reposicéo de perdas inflacionérias

Poder Executivo

1. Diversas Carreiras

Concessao de reajustes

2. Secretaria de Estado da Saude

Reestruturacdo — 4 carreiras

Equiparacéo e Isonomia Salarial — 3 carreiras

Pagamento de gratificagcdo

3. Secretaria de Estado de Educacgao

Recomposicdo das tabelas de remuneragdo — 3 carreiras

Isonomia salarial — 1 carreira

4. Servico de Limpeza Urbana — SLU

Reestruturacdo das tabelas de remuneracéo

Reestruturacdo da Carreira — Implantagdo de Gratificacdo
(GHRS)

Concessdo de carga horaria de 40 horas semanais — 2
carreiras

5. Defensoria Publica do DF

Alteracdo de estrutura da carreira

Reposicéo de perdas inflacionarias

Equiparacdo a carreiras andlogas — 2 carreiras

Gratificagcdo de titulagdo — 3 carreiras

Reequiparacdo de remuneracdo

6. Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento
Rural

Reestruturacéo de carreira

7. Departamento de Transito - DETRAN

Implantag&o de Gratificagdo — 2 (de titulag&o e de fiscalizagéo
de transito em periodo de repouso)

8. Secretaria de Estado de Fazenda do
DF

(Considerado em duplicidade no anexo
IV/LDO)

Concessao de gratificacdo de Atividades de Gestao Fazendaria

9. Procuradoria Geral do DF

Recomposicdo e reestruturacdo salarial das carreiras de apoio

10. Companhia do Metropolitano do DF

Plano de Carreira e Salarios - PECS

11. Policia Civil do DF

Reestruturacdo de carreira

Implementacgédo de Indenizag¢éo por Servi¢o Voluntario

12. Transporte Urbano do DF -
DFTRANS

Implantacdo de Gratificag&o de titulagéo

13. Secretaria de Estado de Seguranca
Puablica

Implementacdo de Gratificagdo/Indenizacdo por Servigo
Voluntario — 2 carreiras
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Orgéo Alteracdes Previstas
14. Secretaria de Estado de Justica e | Implementacéo de Indenizacdo por Servico Voluntario
Cidadania Criacdo de Gratificacdo por Habilitacdo Socioeducativa - GHS

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Anexo IV da LDO/2019 e alteracfes posteriores - Item |1 - Alteracdo
de estrutura de carreiras e aumento de remuneracao.

A previsdo de impacto dessas alteragdes, na LDO/2019, foi de cerca de
R$ 2 bilhdes para 2019, de R$ 2,6 bilhdes para 2020 e de R$ 2,7 bilhdes para 2021.

A SUGEP informou, por meio de Despacho (SEI 34138744), que foi
editadaalLe n°6.448, de 23/12/2019, que dispbe sobre a carreira Plangjamento Urbano e
Infraestrutura do Distrito Federal e d& outras providéncias, e que fora apresentada como
justificativa para encaminhamento do PL que culminou na publicagdo desta lei o
enguadramento “em uma Unica carreira todos os servidores cuja especialidade requeira o
respectivo registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou no Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)” visando instituir um tratamento
isondmico para as categorias mencionadas visto que:

“[...] a0 se estabelecer um sistema de remuneragdo, no setor
publico, deve-se obrigatoriamente considerar a natureza das
funcdes desempenhadas, o grau de responsabilidade dos
agentes, os requisitos de investidura, as peculiaridades e a
complexidade das atividades inerentes aos cargos, fator
incontestavel no caso em debate”. (Grifos do original)

A SUGEP também observa que esta Lel altera a denominagédo da carreira e
estabel ece reenquadramento dos servidores, que apesar de integrarem carreiras diversas,
com base nalel n°5.195/2013, ja percebiam remuneracdo relativa a carreiradli tratada.

Na Nota Técnica SEI-GDF n° 2/2019 — SEEC/SEGEA/SUGEP/COESA
(SEI 30328857) a SUGEP informou que “a remuneracéo dos cargos em comissao e de
funcbes de confianca esta prevista na Lei n° 584, de 08 de julho de 2011, e desde a
publicacéo da referida lei, os valores dos mesmos permanecem inalterados’. Com relagéo
a criagdo de novos cargos em comissdo e de fungbes de confianga, “foram criados os
cargos da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal — JUCISDF (Lei
n° 6.315, de 27/06/2019), e da Secretaria Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 6.372, de 11/09/2019)".
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A criagdo desses novos cargos foi incluidano Anexo IV daLDO/2019, pela
Lel n°6.310, de 13/06/2019 e pela Lei n° 6.371, de 11/09/2019, respectivamente. Foram
criados 94 cargos comissionados na JUCIS-DF, com previsdo de impacto de R$ 5,21
milhdes para 2019 e de R$ 6,16 milhdes para 2020 e 2021. Ja na Secretaria Extraordinéria
da Pessoa com Deficiéncia, foram criados 15 cargos comissionados, com previsdo de
impacto de R$ 483 mil em 2019 e de R$ 1,21 milhdes para 2020 e 2021.

Apesar do numero de cargos comissionados, tanto existentes quanto
ocupados, ter diminuido em 2019 em comparacdo a 2018, verifica-se que, em termos
monetarios, os valores aumentaram de um ano para outro. 1sso decorre de remane amentos
em que foram extintos diversos cargos dos niveis DFA-08 a DFA-12 e criados cargos
CNE-01 a CNE-07. E vélido observar que os valores informados consideram como
remuneracdo o valor da representagcdo acrescido do vencimento. Entretanto, o servidor
efetivo sb faz jus a parcela da representacdo, razéo pela qual os valores apresentados ndo
sdo fidedignos.

Tabela 5 - Comparativo de cargos comissionados/fungdes gratificadas existentes x
ocupados

Cargos 31/12/2018 Valores 2018 31/12/2019 Valores 2019
Comissionados
Existentes 17.448 R$ 46.611.535,20 17.271 R$ 48.489.685,95
Ocupados 16.624 R$ 40.410.670,98 16.198 R$ 41.730.105,35

Fonte: Processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Doc. n° 34285034 e Informacdo complementar enviada
por e-mail institucional.

5.4. Limite de Custo Autorizado na LDQO/2019 para Despesas de Pessoal

No ambito da Administracdo Publica a CF/1988 estabelece o seguinte,
sobre as autorizagOes para a realizagéo de despesa de pessoal:

Art. 169. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos
e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e
mantidas pelo poder piblico, sd poderdo ser feitas:

[...]
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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54.1 Limitedecusto autorizado para nomeacOes decor rentes de concur so publico

No Anexo IV da Le n° 6.216/2018 (LDO/2019), com as alteragOes
posteriores, foram autorizadas para 0 Poder Executivo, 27.589 nomeagdes decorrentes de
concurso publico, abrangendo 28 érgaos, ao custo estimado de R$ 1,5 bilhdo para 2019,
R$ 1,6 bilhdo para 2020 e R$ 1,7 bilhdo para 2021. Para o Poder Legislativo foram
autorizadas 134 nomeacOes, sendo 86 para a CLDF e 48 para o TCDF, com custos totais
previstos de R$ 37,1 milhdes para 2019, R$ 39,6 milhdes para 2020 e R$ 38,3 milhdes
para 2021.

Foi prevista também a criagcdo de 31 cargos comissionados para 0 TCDF,
com custos estimados de R$ 757 mil para 2019, R$ 2,6 milhdes para 2020 e R$ 2,6
milhdes para 2021; e de 22 cargos comissionados para a Defensoria Publica do Distrito
Federal — DPDF, com custos de R$ 1,7 milhdes para os anos de 2019, 2020 e 2021; além
dos cargos mencionados anteriormente nas recém-criadas Junta Comercial, Industrial e
Servicos do Distrito Federal — JUCIS-DF e Secretaria de Estado da Pessoa com
Deficiéncia

Dos 130 concursos informados para o Poder Executivo e Legislativo, com
excecdo de trés concursos para o TCDF, gque apresentam valores constantes para 0s anos
de 2019, 2020 e 2021; um da PGDF e um do DER em que ha diminui¢&o dos recursos
previstos ao longo dos anos; todos 0s outros apresentam variages positivas entre 0s anos.
Isto pode ser um indicativo de que os crescimentos vegetativos decorrentes de progressoes
e anuénios a serem concedidos a partir do segundo ano da contratacdo passaram a ser
considerados nessas projegdes, conforme recomendacéo feita no Relatério n° 01/2019 —
DAGEF/CODAG/SUBCI/ CGDF. Entretanto, cabe ressaltar que a metodologia de célculo
utilizada na elaboragcdo do Anexo IV néo foi objeto de auditoria.

A SUGEP informou (SEI n°® 34159830), que foram nomeados em 2019,
pelo Poder Executivo, 3.759 servidores e que 288 dessas nomeagOes foram tornadas sem
efeito, perfazendo assim um total de 3.471 nomeagdes liquidas, ou seja, a quantidade que
efetivamente assumiu em 2019. Além disso, também foram tornadas sem efeito este ano
136 nomeacdes publicadas em 2018.
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Quanto ao impacto orcamentario-financeiro dessas admissdes (nomeacdes
liquidas) ocorridas em 2019, a SUGEP informou que o montante foi de cerca de R$ 163,1
milhdes, apenas 10,5% do valor previsto no Anexo IV da LDO/2019, que erade R$ 1,5
bilhdes (Executivo e Legidativo).

O ANEXO VII deste relatério apresenta um quadro resumo demonstrando
as 3.471 nomeagBes ocorridas em 2019, ja desconsideradas as tornadas sem efeito,
identificadas por carreiras, com o impacto or¢camentario-financeiro dessas admissdes
também para os exercicios de 2020 e 2021, estimados em cerca de R$ 336 milhdes para
2020 e de R$ 340 milhdes para 2021. Constatou-se, nesse caso, que apenas trés
especididades das carreiras (Assisténcia Publica a Salde, Enfermeiro e Médica)
apresentaram valores para estimativa de impacto financeiro varidveis para os anos de 2020
e 2021. Porém, ao se fazer uma simples conferéncia multiplicando o nimero de nomeados
pelo valor da remuneracdo por 13 (equivalente a 12 meses/ano mais 13° salario), verifica-
se que o célculo apresentado para o ano de 2020 ndo condiz com o valor minimo
Necessario.

Apesar do Anexo IV da LDO — “Despesas de Pessoal autorizadas a
sofrerem acréscimos’ apresentar projecdo com valores diferentes para os anos de 2020 e
2021, conforme mencionado anteriormente, a resposta encaminhada pela SUGEP (SEI
34159830) com a estimativa de impacto financeiro das nomeacfes ocorridas em 2019,
abatidas as nomeacgdes tornadas sem efeito, ndo apresenta as variagcbes para 0s
crescimentos vegetativos subsequentes.

No que se refere a autorizacdes para a realizacdo de concursos publicos, em
2019, a SUGEP informou os dados apresentados na Tabela 6:

Tabela 6 - Autorizagdo para realizacdo de concur so publico em 2019

) Extrato de autorizagéo
Interessado Processo Carreira Cargo
DODF Obs.
ici ivi DODF n° |N&o Consta na LDO/2019.
Policia - Civil do | ,55 501887 | Agentede | 50
Distrito Federal - 12016 Policia Civil Policia , de (Consta para outros
PCDF 06/09/2019 cargos PCDF)

Fonte: Processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Documento n® 34159830.
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Em consulta ao DODF pelo termo “extrato de autorizac&o” no ano de 2019
também se obteve apenas este resultado relacionado ao assunto. De acordo com esse
extrato, foi autorizada a realiza¢do de concurso publico com vistas ao provimento imediato
de 600 vagas para Agente de Policia, com duas vezes o nimero de vagas para cadastro de
reserva.

No Anexo 1V da LDO/2019 estéo previstos dois concursos para a PCDF,
totalizando 543 vagas. Entretanto, as carreiras contempladas sdo da area administrativa,
sendo 125 vagas para Gestor de Apoio as Atividades Policiais Civis e 418 vagas para
Analista de Apoio as Atividades Policiais Civis. No Anexo 1V daLD0/2020 também estéo
previstos concursos apenas para estas duas carreiras.

Observa-se, portanto, que apesar de ter ocorrido apenas uma autorizagdo
para realizacdo de concurso publico em 2019, este ndo estava previsto entre os 130
concursos listados no Anexo |V da LD0O/2019, bem como também néo foi previsto naLDO
/2018. Destaca-se que o Anexo IV foi atualizado nove vezes durante o ano de 2019 e mais
uma vez em janeiro de 2020. Mesmo assim, ainda se verificam deficiéncias na sua
elaboracdo em cumprimento ao art. 169 da CF, o que dificulta 0 acompanhamento das
estimativas de acréscimos da despesa de pessoal. Entende-se que neste caso a autorizagdo
deve ressalvar, claramente, que o concurso somente podera ser realizado apos a alteracéo
daLDO ou apos inclusdo na LDO do ano seguinte, de forma que a despesa com pessoal a
ser acrescida esteja devidamente prevista e avaliada, de modo a néo afetar as metas de
resultados fiscais. Percebe-se que ndo foi 0 ocorrido neste caso especifico.

Por meio do Relatério n° 01/2018 — DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI
/CGDF foi recomendado a entdo SEPLAG, atualmente SEEC, que inserisse, no texto do
anexo dos projetos de LDOs que trata das despesas de pessoa autorizadas a sofrerem
acréscimos, as autorizagbes para a realizagdo de concursos publicos previstos em
exercicios anteriores que ndo tenham se efetivado no periodo previsto.

Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n° 7/2018 — SEPLAG/SUOP/COGER
foi informado que ainda n&o seriam efetivadas no Anexo IV do PLDO 2019, pois a
Coordenacdo Geral do Processo Orcamentério — COGER, coordenacdo responsavel por
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consolidar o Projeto de Lel de Diretrizes Orcamentarias, teve ciéncia da recomendacédo
proximo da data limite para a entrega do PLDO 2019 a Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Verificou-se que no Anexo IV da LDO/2020 consta coluna com
informagfes sobre “ato de autorizacdo e/ou edital ou processo de solicitacdo”, atendendo
recomendacao feita anteriormente pela CGDF.

54.2  Autorizagdo para aumento da jornada detrabalho

Em relacdo ao aumento de jornada de trabalho, a SUGEP informou, por
meio do Despacho (SEI 34138744), que diversas demandas tramitaram pela area, mas
identificaram que foi deferido apenas o processo SEI n® 00060-00228369/2019-80, o qual
trata da autorizagdo de ampliagdo de jornada de trabalho para servidores da Secretaria de
Saude.

Foi publicada a Portaria n°® 614 da Secretaria de Estado de Salde — SES, em
20/07/2019, autorizando a ampliagdo da jornada de trabalho para 71 servidores com a
"finalidade de melhorar a assisténcia e diminuir o déficit dos servidores nestas
especialidades’. A concessdo do regime de 40 horas semanais de trabalho foi aprovada,
nos termos do art. 57, 8 1° da Lei Complementar n® 840/2011, que dispde que “no
interesse da administracéo publica e mediante anuéncia do servidor, o regime de trabalho
pode ser ampliado para quarenta horas semanais, observada a proporcionalidade
salarial".

Destaca-se que no anexo 1V da LD0O/2019, que dispbe sobre as Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos, ndo consta a previsdo de aumento dessa
despesa, cujo impacto orcamentério-financeiro informado foi de cerca R$ 1 milhdo para
2019 e de cerca de R$ 2,4 milhdes ao ano para os exercicios de 2020 e 2021, conforme
Despacho SEFP/SAGA/SUGEP/COGEC/DICAR (SEI 25326973).

Constata-se que na LDO/2019, quanto a ampliacdo de carga horéria, apenas
foi prevista para servidores do SLU, de 30h para 40h semanais, ao custo estimado de
R$ 60,8 milhdes para o ano de 2019, cujo assunto foi tratado por meio do Processo SEI n°
00002-00004668/2018-15. Entretanto, a SUGEP esclareceu que ndo possui informacao
acerca da autorizagéo e/ou efetivaimplementacdo da ampliacéo da carga horaria.

N° SAEWEB: 0000021688 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

54.3

Autorizacao pararealizacdo de hora-extra

21 de 49

A SUGEP informou que tramitaram no exercicio 2019 os seguintes
processos tratando de demandas rel acionadas a autorizagdo para realizacdo de hora-extra:

Tabela 7 - Processos de autorizagao para realizacéo de hor a-extra em 2019

Documento de Estimativa Observagdes/
S Orga P Solicitacdo/ Doc SEI ario-| Doc SEI
eq rgdo rocesso olicitacéo i oc Qrgame_ntano oc Justificativas:
Fundamentagéo Financeira (R$)
Programa SOS-
00113- Fundamentacio DER bF
1 DER/DF 00011185 ¢ 21200669 325.611,00 | 21045754 | apr/19 -
DF/DG/SUAFIN ;
/2019-38 mencionado no
n° 2
00113- Fund taci0 DER Programa SOS-
2 | DERIDF | 00003661 | ' NCAMENMAcad VER- | 1g475063 | 647.737,20 | 18341741 | DF
DF/DG/SUAFIN
/2019-47 fev e mar/19
0 -
Of. n®19/2019 17338886
00112- NOVACAP/PRES Programa SOS-
3 | NOVACAP | 00000560 | Ntne 43/2020 - SEEC 4.438.781,53 | 29776272 | DF
[2019-42 | /SPLAN/SUOP/CPOR | 35437223 jan a abr/19
/DIPOG
00113- Fund tacio DER Programa SOS-
4 | DERDF | ooooo17e | THNCGAMENACE0 VER- 1 6979088 | 193.440,00 | 16929313 | DF
DF/DG/SUAFIN
/2019-55 jan/19
Fundamentacdo DER- Programa GDF
2594 2 100.042 26040947
DF/DG/SUAFIN 594866 00.042,80 60409 presente
ago/19
00113- planilha
5 DER/DF 00022274 " y execucdo real
Of. n°® 48/2019 - DER- .
/2019-18 jan a ago/19 —
DF/DG/SUAFIN 28811659 99.524,46 | 30509603
exec.:
99.527,45)
28811632
Programa SOS-
DF
mai a dez/19
Of. n° 768
/2019
- NOVACAP
IPRES
00112- Of. n° 768/2019
6 NOVACAP 00021377 26029298 4.000.000,00 | 26029298
12019-81 - NOVACAP/PRES
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Documento de Estimativa Observagdes/
s . o .
eq Orgéo Processo Sollmtac;ao/~ Doc SEI Qr(;amgntarlo Doc SEI Justificativas:
Fundamentagéo Financeira (R$)
(n&o apresenta
quadro
consolidado)
Fundamentagao
00113- 24773119 Programa SOS-
DER-DF/DG/SUAFIN
7 DER/DF 00017754 101.000,00 | 24425996 | DF
/2019-59 Nt n°® 103/2019 - mai/2019
SEEC/GAB/AJL 35363700
Fundamentacdo DER-
24881613
DF/DG/SUAFIN
5 Programas
00113- Nt n° 302/2019 - SOS-DE e
00020156 SEFP/SPLAN/SUOP 25564350 261.360,00 | 24864432 GDF presente
8 DER/DF /2019-67 /CPOR/DIPOG ) )
jun e jul/19
Nt n°® 103/2019 -
35580810
SEEC/GAB/AJL
Auséncia de decreto regulam. Prog. GDF presente pagt® realizado med. rec. de divida (Dec. 32.598
/2010)
- Programa GDF
00113 Fundamentacao d
00026005 DER-DF/DG/SUAFIN 27616144 597.562,20 | 33518620 | presente
9 | DERDF [ /2019-12 ) set a dez/19
Auséncia de decreto regulam. Prog. GDF presente pagt® realizado med. rec. de divida (Dec. 32.598
/2010)
Convalidagéo
do valor
00112- Este processo trata referente a jan
10 | NOVACAP | 00000560 apenas da - - - a abr/19 -
/2019-42 convalidacéo tratado no
proc. 00112-
560/2019-42
Demanda para
funcionamento
dos servigos
do metrd
durante 01 a 05
00097- /03/19 -
0
METRO 00002993 Of. n° 139/2019 Carnaval
11 IDF 2019-50 - METRO-DF/PRE 18915716 553.333,89 | 33506456
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Documento de Estimativa Observagdes/
Se Orga P Solicitagéo/ Doc SEI ario-| Doc SEI
q rgao rocesso olicitacao } ocC O.r(;ame'ntano oC Justificativas:
Fundamentagdo Financeira (R$)
Apoio
operacional da
TCB aos
00095- projetos
Of. n® 24/2019 - TCB . o
00000193 IPRES 17677566 249.678,05 | 18489066 | turismo civico
12 TCB /2019-51 e embaixada
de portas
abertas
fev. a dez/19
Nt n° 4/2020 - SEEC/SUGEP/COACEP/DICAR/GEPEC (34386130) atesta que n&o houve
necessidade do dispéndio em 2019

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do processo SEI n° 00040-00028734/2019-22, Despacho n°
30463291 e processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Despacho n° 34138744.

Os trés processos do DER/DF (sequéncias n° 1, 2 e 4 da tabela supra)
solicitando horas extras devem-se as a¢Oes desenvolvidas e implementadas para atender ao
Plano "SOS DF", nos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril. Esse Plano foi instituido
pelo Decreto n° 39.615/2019.

O Processo da NOVACAP (sequéncia n® 6) com solicitacdo similar a do
DER, teve recursos autorizados na ordem de R$ 900 mil, sendo que a solicitacéo inicial
era de R$ 4 milhGes. A Secretaria Adjunta do Orgamento se manifestou contréria ao
recurso inicialmente solicitado, justificando sua posic¢éo.

Destaca-se que néo constou autorizagao especifica ou genéricano Anexo 1V
da LDO/2019, que trata das despesas de pessoal autorizadas a sofrerem acréscimos,
contrariando o disposto no inc. 1X, letra “a’, do art. 4° do Decreto n° 33.234/2011. No
entanto, o art. 41, 85° da LDO/2019 prevé que 0s acréscimos remuneratorios de carater
eventual devam ser considerados na variavel Crescimento Vegetativo da Despesa de
Pessoal Anual — CVA.

54.4  Programasde Desligamento Voluntario

De acordo com o Decreto n° 36.757/2015, a implantacdo de Programas de
Desligamento Incentivado ou Voluntario para os empregados das empresas publicas
dependentes € um dos procedimentos a ser utilizado visando o reestabelecimento do
equilibrio orcamentério e financeiro do Poder Executivo do Distrito Federal.
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Consoante o art. 10, inc. IV, do Decreto n° 39.610/2019, as empresas
publicas do Distrito Federal sdo as seguintes:

Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — Codhab;
Companhia de Plangjamento do Distrito Federal — Codeplan;

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metr6/DF;

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap;

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF — Emater-DF; e
Sociedade de Transportes Coletivos de BrasiliaLTDA — TCB.

Em pesguisa ao DODF, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, sobre
Programas de Desligamento Voluntario foi encontrado apenas um resultado, referente ao
Banco de Brasilia S A. — BRB. No DODF n° 165 de 30/08/2019, o BRB publicou seu
Relatério de Administracdo — 2° trimestre de 2019, no qual informa sobre o Programa de
Desligamento Voluntario Incentivado — PDVI lancado em 11/07/2019.

O periodo para adesdo foi de 15 a 31/07/2019 e foram registradas 114
adeses, frente a proposta inicial de desligamento de 50 empregados. A ampliacdo do
nimero de desligamentos foi aprovada pelo Conselho de Administracéo, condicionados ao
limite orcamentério de R$ 29.150 (sic). O BRB, por ser uma Sociedade de Economia
Mista independente, ndo é abrangido pelas determinacfes da LRF, conforme descrito no
art. 1°,8 3%, inciso I, alineab.

Consultada sobre o assunto, a SUGEP informou (Despachos SEI 30463291
e 34138744) gque ndo houve implantagdo de Programas de Desligamento Incentivado ou
Voluntario — PDIV paraempregados no periodo de 01/01 a 31/12/2019.

O Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos da
LDO/2019 também ndo apresentou nenhuma previsdo de PDIV para o exercicio de 2019.

5.4.5 Autorizacao para Outras Despesas de Pessoal

Com relagdo a autorizagdo para outras despesas de pessoal, compreendidas
no art. 18, caput e 8 1° da LRF, a SUGEP informou a publicacdo das Leis e Decreto
abaixo relacionados:
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Tabela 8 - Autorizacido para Qutras Despesas de Pessoal
Ementa/Objeto Carreira abrangida Estlm_atlva ore. Fonte d% Observagdes
Financ. Informacao

1 - Ato normativo: D

ecreto n° 39.627, de 11/01/2019; Alterado pelo Decreto n° 40.207, de 30/10/2019

Regulamenta o
pagamento da
Gratificacdo de
Servigco Voluntario
prevista na Lei n°
10.486, de 4 de

julho de 2002 — Lei

de Remuneracao
dos Militares do
Distrito Federal e
da outras
providéncias.

PMDF e CBMDF

Esta gratificacdo esta
prevista na Lei
Federal n° 10.486
/2002, sendo que o
referido Decreto fixa
valor em R$ 400,00
(quatrocentos reais)
por cota de servigo
voluntario
efetivamente
prestado.

PMDF: 300.000
cotas anuais x

R$ 400 por
cota = R$ 120
milhSes
CBMDF:

120.000 cotas
anuais x R$ 400
por cota =
R$ 48 milhdes
TOTAL

R$ 168 milhdes

Decreto n°
39.627/2019
art. 4°, incisos |
ell

Processos SEI:

00053-0646
12019-44,

00054-0813
/2019-29

Inciso | alterado
pelo Decreto n°
40.207 de 30/10
/2019.

Alterou previsdo
de 25.000 cotas
mensais para
300.000 cotas
anuais, ou seja,
ndao afetou

estimativa, pois
25.000 cotas
mensais sao

equivalentes a
300.000 cotas
anuais.

NC LDO do DF

2 - Ato normativo: L

EI N° 6.261, de 29/01/2019

Institui o servigo
voluntario no
ambito da
administracdo
direta do Distrito
Federal vinculado
a Policia Civil do
Distrito Federal e
da outras
providéncias.

PCDF
Concedida aos
integrantes  da

carreira de Delegado
de Policia do Distrito
Federal e da carreira
de Policia Civil do
Distrito Federal, que,
voluntariamente, no
periodo de folga, se
apresentem ao
servico policial civil,
sendo equivalente a
R$400,00, por 8
horas de turno ou
escala de trabalho.

2.200 Periodos
de servigo
voluntario por
més x 11 meses
x R$ 400 por
periodo =

R$ 9.680.000

Exposicdo de

Motivos  SEI-
GDF n9 7
/2019 - SSP
ISUAG (Doc
SEI 17458031)
Do PL 002
/2019.

A exposigdo de
motivos traz a
estimativa de
R$10.560.000,
pois considerou
0os 12 meses do
ano. Porém, a Lei
6.261/2019 foi
publicada em

31/01/2019.

(Constou na LDO
/2019)

3 - Ato normativo: LEI N° 6.333, de 17/07/2019

Institui o servigo

SSP
Concedida aos
servidores da

Subsecretaria do
Sistema de Defesa

20 periodos de

A exposicdo de
motivos traz a
estimativa de
R$96.000, pois

voluntario  no Civil  que, : 'd 12
ambito  da voluntariamente, no | S€rvi¢o consiaerou 0s
Qecretaria  de periodo de gozo do | Voluntarios por meses do ano.
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Estimativa org. Fonte da

Ementa/Objeto Carreira abrangida . ~ Observagdes
Financ. Informacao
Estado de repouso remunerado, | més x 5 meses e | Exposi¢do de Porém, a Lei
Seguranga Publica | se apresentem ao 13 dias x R$ 50 | Motivos SEI- | 6.333/2019 foi
do Distrito Federal | servigco, sendo por hora x 8 GDF n° 2/2019 | publicada em
e da outras equivalente a horas por - SSP/GAB 18/07/2019
providéncias. R$50,00 por hora, em | periodo de (Doc.SEI/GDF :
turno ou escala de servigo = 16925520) do
trabalho, com 8 horas | R$ 43.466,67 PL 111/2019. (Constou na LDO
de carga horéaria /2019)
méaxima diaria e de
16 horas de carga
horaria maxima
mensal.
4 - Ato normativo: LEI N° 6.374, DE 12/09/2019
SSP
Concedido aos
integrantes  da o
carreira Execug&o A exposicdo de
Penal do Distrito motivos traz a
Federal, mediante estimativa de
. . aceitagdo voluntaria, | 5 405> perjodos | Exposicdo de R$25.929.600,
Institui o servigo durante seu periodo . . pois considerou
voluntario de fepoUSO de servico Motivos  SEI- [ 55 12 meses do
vinculado & remunerado. sendo voluntério d? 8 GDF n. 36| 440
carreira Execucio ) ’ horas por més x | /2019 - SSP Poré Lei
cuG equivalente  a R$ 50 por hora x | /GAB (Doc. SEI | Porem, a Lel
Penal do Distrito | R$50,00 por hora de 6.374/2019 foi
Federal e da servico remunerado a 8 meses e 17 | /GDF ublicada em
dias = 24698143) do | P

outras providéncias. | ser realizado em
turnos e escalas de
revezamento, que

podem ser (Constou na LDO
fracionados até o /2019)

minimo de 6 horas ou
acrescidos até o

maximo de 24 horas.

5 - Ato normativo: LEI n° 6.419, de 10/12/2019
SEJUS

R$ 7.706.853,33 PL 549/2019 13/09/20109.

Concedido aos
integrantes do cargo
de Agente
Socioeducativo

/Técnico

Socioeducativo - Exposicdo de )

Agente Social da Motivos ~ SEI- | A Lei 6.419/2019
. foi publicada em

carreira GDF n. 29 12/12/2019. A

Socioeducativa do /2019 SEJUS '

Distrita  Federal /GAB (Doc. SEI estimativa para os
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Ementa/Objeto Carreira abrangida Estlm_atlva org. Fonte da~ Observagdes
Financ. Informacao
Institui o servigo mediante aceitacdo 2.200 servidores | /GDF 12 meses seria
voluntario voluntaria, durante por més x 19 19525300) do de R$15.840.000
vinculado a seu periodo de dias x R$ 50 por | PL 745/2019
carreira repouso remunerado, hora x 12_ hora_s Adeg. na LDO
Socioeducativa do | sendo equivalente a | por servidor = Processo SEI /2019 pela Lei
Distrito Federal e R$50,00 por hora de | R$809.032,26
da  outras servico remunerado a 417-44817 6.489/2020
providéncias ser realizado em /2018-17 (DODF 15, de
turnos e escalas de 22/01/2020)
revezamento, que
podem ser
fracionados até o
minimo de 6 horas ou
acrescidos até o
méaximo de 12 horas.
6 - Ato normativo: Lei Complementar n° 956, de 20/12/2019
Correspondendo
Altera o Art. 82, II, a 4,5% do
da Lei Declaragéo orgamento de
Complementar n° | SSP SEI-GDF/SSP | R$ 446.323.072
840, de 23 de | Altera para os ISUAG/COFF da Secretaria de
dezembro de 2012, | integrantes da Estado de
que dispde sobre 0 | carreira de Execucéo Seguranca
regime juridico dos | Penal de 10% para RS 20.436.097.13 Sl?ggég,zEéllGDF Publica do Distrito
servidores publicos | 20%, o percentual P ’ Federal
civis do DF, das | pago a titulo de roc- Adeq. LDO/2020
Autarquias e das | periculosidade. 050-36601 .
Fundacdes 12019-92 Lei 6.485, -
Pdblicas Distritais. DODF 11, de
16/01/2020
7 - Ato normativo: LEI N° 6.446, de 23/12/2019
DER
Concedida aos
servidores do DER
/IDF que exercam a
atividade fiscal ali
disposta em periodo
de folga, desde que A Lei 6.446/2019
Institui a devidamente lotados foi publicada em
gratificacdo de nas unidades MENSAGEM 24/12/2019. A

fiscalizacdo de
faixas de dominio
em periodo de
descanso no
ambito do

Departamento de

vinculadas a
superintendéncia de
operacdo do DER
/DF, sendo
equivalente ao valor
de R$ 300,00 por

300 Cotas por
més x R$ 300
por cota x 7 dias
= R$ 20.322,58

N°  357/2019-
GAG, que
originou o PL
876/2019

estimativa para os
12 meses seria
de R$1.080.000
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Ementa/Objeto Carreira abrangida Estlmatlva ore. Fonte da~ Observagdes
Financ. Informacao
Estradas de sete horas de servigo Processo SEI | aAdeq. na LDO
Rodagem do conforme escala, 00113-7495 /2020
nglto Federal - gzgznn?gntohaver /2019-58 Lei 6.485/2020 —
. DODF 11, de
proporcional em caso
de trabalho mais de 2 16/01/2020
horas e menos de
sete.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do processo SEI n° 00040-00028734/2019-22, Despacho n°
30463291 e processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Despacho n° 34138744.

A despesa de que trata o Decreto n® 39.627/2019, alterado pelo Decreto
n° 40.207, DE 30/10/2019 (PMDF e CBMDF), nédo foi prevista no Anexo IV da LDO
/12019, que trata das despesas de pessoa autorizadas a sofrerem acréscimos.

Destaca-se que aLe n° 6.419, de 10/12/2019 (SEJUS), foi publicada antes
da previsdo na LDO/2019, que ocorreu por meio da Lei n° 6.489, de 21/01/2020. Do
mesmo modo, aLel n° 6.446, de 23/12/2019 (DER) e a LC n° 956, de 20/12/2019 (SSP),
também foram publicadas antes das adequacfes a LDO/2020, feitas por meio da Lei n°
6.485, de 14/01/2020. Ou sgja, leis gque autorizam aumento de despesas de pessoal foram
publicadas sem antes de se fazer as previsdes em suas respectivas LDOs.

Além dos atos normativos ja mencionados, foi informado ainda que
tramitaram pela SUGEP 0s seguintes processos que tratam de outras matérias rel acionadas
a autorizacOes para despesas de pessoa de empresas publicas:

Tabela 9 - Autorizagdes para Outras Despesas de Pessoal — Empresas Publicas

Orgao Processo Base Ementa
Legal

IAlterac@o promovida na Clausula Sétima — Da Incorporagao da
Funcdo Gratificada e Cargo em Comissdo do Acordo Coletivo
ACT 2013|de Trabalho/ACT vigente no periodo de 01/11/2015 a 31/10
/2015 /2016, em virtude da condi¢éo anterior prevista no ACT 2013
2015, com impacto de R$ 509.348,84 (quinhentos e nove mil,
trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

NOVACAP| 0112-000508/2018

IAbertura de folha de pagamento suplementar referente ao

00112-00011696/ ACT Programa de Metas e Resultados — PMR, cujo valor previsto
NOVACAP 2019-88 2019 Ihara 0 ano de 2019 é de
/2019 R$ 12.056.000,00 (Doze milhdes e cinquenta e seis mil reais).
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00095-00001618/ | Decisgo [Xeduerimento de empregado, quanto a incidéncia do Adicional
TCB . |por Tempo de Servico (ATS) sobre a Gratificagdo de Titulacéo,
2019-49 judicial Jecepida em decorréncia de deciséo judicial.

Fonte: Processo SEI n° 00480-00005294/2019-19, Despacho n° 34138744.

Considerando, em especial, que a Novacap é empresa dependente do
Orcamento Fiscal do DF, destaca-se que as respectivas despesas mencionadas na tabela
acima também ndo foram previstas na LDO/2019. Inclusive, quanto a despesa com o
Programa de Metas e Resultados, o assunto foi objeto de questionamento da COTPC, por
meio do Informativo de Acdo de Controle — IAC n° 02/2019, no processo SEI n° 00480-
00005363/2019-86).

5.5. Cumprimento dos Limites da Despesa de Pessoal - Art. 20 da LRF

De acordo com o art. 20, inciso |1, ainea“c”, combinado com o parégrafo
anico do art. 22, ambos da LRF, o limite méximo para a Despesa Liquida de Pessoal —
DLP do Poder Executivo do Distrito Federal ndo podera ultrapassar 49% da Receita
Corrente Liquida — RCL. No entanto, deve ser respeitado o limite prudencial, que
corresponde a 95% do limite maximo. Na Tabela 10 sdo apresentados os percentuais da
RCL com DLP atingidos nos ultimos quatro anos.

Tabela 10 -Limites da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (2016 a
2019) R$ 1.000,00

LRF, Inciso Il do art. 20

2016 2017 2018 2019
c/c o paragrafo Unico do art. 22

Despesa Total com Pessoal para fins de
Apuracéo do Limite (DTP)

Receita Corrente Liquida (RCL) 19.881.230 20.719.829 21.708.967 22.331.539
Percentual da RCL com DTP 46,82% 46,07% 43,46% 43,54%

9.309.254 9.545.437 9.435.402 9.722.118

Limite Maximo (Inciso Limite Prudencial (Paragrafo Unico, art. 22 da LRF):
I, art. 20 da LRF): 49% 46,55%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal — Demonstrativos da Despesa de Pessoal (Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social), 3°s quadrimestres de 2016 a 2019.

Observacao:

Observa-se que no exercicio de 2016 o GDF ficou acima do limite
prudencial. Nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 o Poder Executivo do Distrito Federal
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apresentou percentuais da Receita Corrente Liguida— RCL com Despesa Total de Pessoal
— DTP abaixo desse limite.

Em 2019, o Poder Executivo do DF ndo ultrapassou o limite de alerta
(44,10%) em nenhum dos quadrimestres, apresentando os percentuais de 42,34%, 43,26%
e 43,54%, respectivamente ao primeiro, segundo e terceiro quadrimestre.

No Anexo VI deste relatério € apresentado quadro com o demonstrativo da
despesa de pessoal e calculo darelacéo entre DLP e RCL.

5.6. Inconsisténcias em Ac¢oes Criadas ou Aumentadas

Os Anexos | e Il deste relatério demonstram, respectivamente, as despesas
autorizadas criadas e as aumentadas em 2019, na forma dos arts. 16 e 17 da LRF,
organizadas por agdo e com indicagdo da natureza e dos respectivos montantes. De acordo
com esses demonstrativos, 0 montante da despesa autorizada criada foi R$ 23,3 milhdes e
o total da despesa autorizada aumentada foi de cercade R$ 3,7 bilhdes.

De acordo com o Demonstrativo da Execucdo da Despesa, do SIAC/SIGGo,
o total da execucdo orcamentaria do exercicio de 2019 apresentou 0s seguintes dados:

Tabela 11 - Resumo da Execucao Orcamentaria — GDF/2019

Criagéo/

Descricao

Dotacéao Inicial

(G

Dotagéo

Autorizada

B)

Despesa

Autorizada

©

Aumento da

autorizagédo
de Despesa

€-A

Empenhado

©)

Diferenga

(O-A)

Execucao

(DIA) %

Total geral da
execugao
orgamentaria do

DF

26.221.661.788

28.504.380.019

28.231.582.777

2.009.920.989

24.910.255.078

-1.311.406.710

95%

Fonte: Demonstrativo da Execucdo da Despesa por Natureza (PSIAG520 — SIAC/SIGGo) — 27/01/2020.

R$ 28,2 bilhdes e adotagdo inicia foi de R$ 26,2 bilhdes.

Desta forma, as alteragdes or¢camentérias que superaram a dotacdo inicial
foram da ordem de R$ 2 bilhdes (C-A), considerando que a despesa autorizada foi de
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O total empenhado no exercicio foi de cerca de R$ 24,9 bilhdes,
correspondente a 95% da dotagéo inicial consignada na LOA/2019. Ou sgja, muitas das
alteragOes orcamentarias que acarretam a criagdo ou aumento da despesa autorizada séo
decorrentes de alteragctes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, por anulages
/cancelamentos de algumas agbes e suplementacbes/aumentos em outras acoes
orcamentérias.

Ao se elaborar os demonstrativos apresentados nos ANEXO | e ANEXO I,
constata-se que algumas acdes governamentais criadas ou aumentadas nem sempre
refletem o que é utilizado dentro do exercicio. I1sso porque, no Governo do Distrito
Federal, a despesa autorizada € composta por recursos provenientes de fontes do tesouro
distrital e de fontes externas.

Com relagdo as fontes externas, a Subsecretaria de Orgamento esclareceu,
por meio da Nota Técnica n® 08/2020 — COGER/SUOP/SPLAN/SEEC (SEI 35983394):

[...] as projecOes das receitas oriundas de operactes de crédito para o Projeto de
Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2019 - PLOA/2019 foram
elaboradas pelas Subsecretarias do Tesouro - SUTES e de Captagéo do Recursos
- SUCAP da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

[..]

Em relagdo a projecdo adotada para as receitas de convénios com terceiros,
informa-se que tais receitas sdo estimadas pelos érgédos responsaveis pelo
convénio. Entretanto, a partir do exercicio de 2019, a Coordenacdo Geral do
Processo Orcamentério da SUOP - COGER/SUORP, a fim de subsidia-las neste
processo, passou a fazer uma metodologia inicial pela série histérica de
execucdo, utilizando-se o0s seguintes critérios:

e.1l) Receita realizada em 2017 multiplicada pelo PIB e IPCA de 2018,
multiplicada por PIB e IPCA previstos para 2019;

e.2) Receita realizada de janeiro a marco de 2018 multiplicada por 4,
multiplicada por PIB e IPCA previstos para 2019;

e.3) Receita prevista para 2018 multiplicada por PIB e IPCA previstos para 2019.

A metodologia adotada pela SUOP teve por objetivo diminuir os erros e evitar a
superestimativa de receita, que ocorrem com bastante frequéncia nesta etapa de
elaboracdo da proposta orcamentdria, haja vista que as projecOes anteriores ao
exercicio de 2019 eram realizadas e lancadas no sistema diretamente pelas
Unidades Orcamentérias.

Em relacéo a informacéo “se sdo considerados na Dotacdo Inicial e na Despesa
Autorizada apenas os recursos de convénios previstos para liberagdo no
exercicio”, importa considerar que a projecdo utiliza como base a série
historica de arrecadacgéo das fontes de recur sos oriundas de convénios.
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No entanto, sdo as Unidades Orcamentérias responsaveis pelos convénios que
devem convalidar ou contestar as projecdes inseridas previamente de forma
orientativa pela COGER/SUOP, nos termos do estabelecido no item 2 do
cronograma de responsabilidades e prazos dos Orgaos e Entidades do Distrito
Federal para elaboracdo do PLOA/2019, estabelecido pela Portaria n® 262, visto
gue elas, por serem gestoras do convénio, detém maior capacidade de avaiar as
projecoes.

(Grifou-se)

Na Tabela 12, encontram-se alguns exemplos aeatérios de Acgbes, por
fontes de recursos, que ilustram essas situacoes.

Tabela 12 - Exemplos de Acdes com Desp. Aut. Criadas ou Aumentadas, por

Fonte RS 1,00
= L Criagéo
N Dotacao Inicial Despesa
Acéo Fonte ; /Aumento(B — |[Empenhado(C
¢ (A) Autorizada(B) ! A) ( P ©
100 | Ordinério Nao 0 36.068,00 36.068,00 0
Vinculado 0 139.604,00 139.604,00 139.604,00
220 | Diretamente 250.000,00 250.000,00 0 0
Arrecadados
40 | Diretamente 0 779.156,00 779.156,00 0
Reforma Do Arrecadados U U
Hemocentro -
1141 (UG 170202 Aplic. Financ.
Vinculadas-Cv -
421 0 821.975,00 821.975,00 0
e 190201) Exercicios
Anteriores
Conv. Com
a3 | Outros Orgdos - 0| 2236.902,00 | 2.236.902,00 0
Exercicios
Anteriores
Subtotal Acéo 250.000,00 4.263.705,00 4.013.705,00 139.604,00
100 | Ordinrio Nao 10.000,00 51.781,00 41.781,00 0
Vinculado 0 496.800,00 496.800,00 0
Convénios
Outros Orgéos
132 | (Néo- 0 792.767,00 792.767,00 21.642,00
Integrantes Do
GDF)
Aplicacbes
321 | Financeiras 0 351.771,00 351.771,00 86.459,00
Vinculadas
Adequacdo Convénios
Ambiental De Qutras Oradns-
3043 | Areas Rurais
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- Criacéo
- Dotacéao Inicial Despesa
A Font /A to(B - |E hado(C
¢cao onte *) Autorizada(B) ume:)o( mpenhado(C)
(UGs 210101 332 | Exercicios 0 606.727,00 606.727,00 163.078,00
e 210203) Anteriores
Contra Partida
390 | De Convénio - 0 4.742,00 4.742,00 0
Tesouro
Convénios Com
732 | AUniao- 0 542.667,00 542.667,00 0
Emendas
Individuais - Epi
Subtotal Agdo 10.000,00 2.847.255,00 2.837.255,00 271.179,00
Ordinario N&
X 100 | Sramanolao 10.000,00 7.800,00 2.200,00 0
Implantagao Vinculado
Da Politica Convénios
3221 | De Residuos Outros Org&os
Solidos 132 | (Nao- 0| 5.268.000,00 | 5.268.000,00 0
(UG 150101) Integrantes Do
GDF)
Subtotal Acéo 10.000,00 5.275.800,00 5.265.800,00 0
14.450.000,00 4.675.166,00 | -9.774.834,00 | 4.675.164,00
100 | Ordinario Nao 0 500.000,00 |  500.000,00 0
Vinculado
400.000,00 0 - 400.000,00 0
Cota-Parte Da
ibuicio D
103 | Conibuicdo Do |, 06 545 00 0 | - 1.306.548,00 0
Salario-
Educacao
Construgéo ;rar;sfsrérll\lcia
: o Fnde, No
De Unidades 177 | - bi 9.778.806,00 9.778.806,00 0 65.863,00
Da Educacéo Am ito Do
3271 | Infantil (UGs Simec
160101, Aplicacbes
190101 e 321 | Financeiras 0 6.166.947,00 6.166.947,00 0
190201) Vinculadas
Convénios
33p | Outros Orgdos- 0 | 12.458.480,00 | 12.458.480,00 0
Exercicios
Anteriores
Apoio Financ.
377 P/ Const. Ur.“d' 0 724.594,00 724.594,00 0
Educ. Infantil —
Proinf
Subtotal Agéo 25.935.354,00 | 34.303.993,00 8.368.639,00 | 4.741.027,00
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Ordinario Nao
100 . 38.650,00 7.696,00 - 30.954,00
Vinculado
Implantagéo Amortizacio D
De 123 F.m or '.Zagaot © 130.000,00 130.000,00 0
Infraestrutura Inanciamentos
3724 Rural Convénios
(UGs 210101 OU}I’OS Orgéos 4.409.991.00
Integrantes Do
GDF)
Subtotal Acdo 168.650,00 4.547.687,00 4.379.037,00
Ordinério Nao 457.975,00 1,00 | -457.974,00
100 )
Vinculado 1.911.940,00 344.718,00 | - 1.567.222,00
Convénios
Outros Orgéos
232 | (Nao- 813.109,00 813.109,00 0
Construc&o Integrantes Do
5902 De Viaduto GDF)
(UGS 190101 Cota Parte
Contribuicdo D
e 200202) 24g | ZOMTIPUIEA0 P€ 1 000.000,00 | 1.000.000,00 0
Intervencéo No
Dominio
Convénios Com
A Unido -
732 niao 0 | 34.127.064,00 | 34.127.064,00
Emendas
Individuais - Epi
Subtotal Acdo 4.183.024,00 | 36.284.892,00 | 32.101.868,00

Fonte: Discoverer/SIGGo — Extracdo em 27/01/2020.

Como pode ser observado nos exemplos mencionados na tabela acima
(destacados em negrito), ha diversas fontes de recursos que constaram como “Despesa
Autorizada - DA”, mas ndo apresentaram despesa empenhada, ou apresentaram despesa
empenhada em valor bem inferior & DA. No entanto, de acordo com o conceito
apresentado no MDF, essas resultaram em criacdo ou aumento de acdo governamental no
exercicio, independentemente de ocorrer a execugdo ou No dos recursos.
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5.7. Alterag¢des Orcamentarias que Resultaram Indevidamente na Criacdo ou
Aumento de Despesa

De acordo com o entendimento técnico inserido no MDF, as alteracoes
orcamentarias que resultaram em criagdo ou aumento de acdes governamentais
representam, na verdade, criagdo ou aumento das autorizagOes para a realizagéo da
despesa, que podem ndo se materializar integralmente, conforme 0s casos a seguir:

® No caso de despesas autorizadas criadas, guando ndo houve valores empenhados,

ou quando ocorreram empenhos em valor inferior a despesa autorizada;
® No caso de despesas autorizadas aumentadas, quando o valor empenhado foi
inferior ao valor da dotacdo inicial mais a suplementac&o ocorrida no exercicio.

Ilustram-se essas situacOes a seguir, por meio de uma pequena amostra
aleatoria extraida do SIGGo.

Tabela 13 - Exemplos de alteracdes or¢amentarias que resultaram indevidamente em

criacao ou aumento de despesa RS 1,00
Criacao
Dotacgéao Despesa o
Acao Inicial Autorizada e/ou Empze(r;)hado (Cf) )
Aumento A
(A) (B)
B-A)
Despesas Criadas
Incentivo A Participagdo De o
2948 Voluntarios De Cidadania 0 40.000 40.000 0 0%
2952 | Servicos De Registro E 0| 8640597 | 8.640.597 0 0%
Legalizacdo De Empresas
Desenvolvimento Do
3744 | Sistema De Gestao 0 1.500 1.500 0 0%
Ambiental - Ibram/Df
Construcao De Nucleos De
3747 | Atendimento Da Defensoria 0 1.000.000 1.000.000 0 0%
Publica Do Df
gpg1 | Transferéncia Ao Programa 0| 2636930 2636930 0 0%
De Direitos Humanos
Despesas Aumentadas
3231 | AmPpliagdo De Unidades De 134.895 | 3.000.000 | 2.865.105 0 0%
Ensino Médio
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Ampliacdo De Unidades De
3141 | Atencéo Especializada Em 10.007.565 | 19.920.201 9.912.636 286.652 3%
Saude

Gestdo Descentralizada Do
2411 | Sistema Unico De 160.000 1.948.992 1.788.992 21.710 14%
Assisténcia Social - lgdsuas
Gestéo Do Trabalho E
Capacitacdo No Sistema

4182 | ~7 RN . 45.000 976.606 931.606 20.638 46%
Unico De Assisténcia Social
- Suas

30g7 | EXecucdo De Obras De 1.005.631 | 1.796.079 790.448 762.067 |  76%

Acessibilidade
Fonte: Discoverer/SIGGo — Extragdo em 27/01/2020.

A titulo comparativo sdo apresentados na tabela abaixo 0os montantes
apurados de criacao e expansao por projetos, atividades e operagdes especials.

Tabela 14 - Montantes das acdes que resultaram em criacdo ou aumento de despesa,
or projetos, atividades ou operacoes especiais RS 1,00

Dotagéo Despesa Criagao /
Empenhado %
Acéo Inicial Autorizada Aumento
© Empenhado
(A) (B) (B-A)
Qtde Despesas Criadas (C/B) %
2 Projetos - 1.001.500 1.001.500 - 0%
3 Atividades - 9.730.814 9.730.814 23.926 0,2%
Operacdes
3 peraco - 12.549.985 12.549.985 6.979.647 55,6%
Especiais
Total das
Despesas - 23.282.299 23.282.299 7.003.573 30,1%
Criadas
Qtde Despesas Aumentadas (CIA) %
57 Projetos 1.074.955.752 1.649.262.402 574.306.649 723.820.341 67,3%
Atividades e
125 Operagoes 20.051.879.889 | 23.159.323.584 | 3.107.443.694 | 21.737.655.493 108,4%
Especiais
Total das
Despesas 21.126.835.641 | 24.808.585.987 | 3.681.750.343 | 22.461.475.834 106,3%
Aumentadas
Fonte: Discoverer/SIGGo — Extragdo em 27/01/2020.
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De acordo com a Tabela 14 , verifica-se que, para as agdes que resultaram
em criacao de despesa, 30,1% da Despesa Autorizada foi empenhada. Ou seja, deixou de
ser utilizado cerca de 69,9%.

Quanto as agdes que apresentaram aumento de despesas, constata-se que
foi empenhado o equivalente a 6,3% acima da Dotago Inicial dessas, e o correspondente a
90,5% da Despesa Autorizada. Do montante que resultou em aumento ou expansao da
Despesa Autorizada (R$ 3,7 bilhdes) foi empenhado cerca de R$ 1,3 bilh&o, equivalente a
36,3%, deixando de ser utilizado cerca de 63,7%.

5.8. Previsao da Margem de Expansao das DOCCs

A LRF dispde em seu art. 17: “considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo
superior a dois exercicios’. Conforme o § 7° desse mesmo artigo também € considerado
aumento de despesa a prorrogacdo da DOCC criada por prazo determinado.

De acordo com o Anexo VI da LDO/2019, as Despesas Obrigatérias de
Caréter Continuado — DOCCs sdo as seguintes:

1. Restaurante Comunitario;

2. Complementacdo do Programa Bolsa Familia;

3. Acdes Complementares de Transferéncia de Renda;
4. BolsaUniversitaria;

5. Fornecimento Continuado de Alimentos;

6. Complementacdo de Aposentadoria de Ex-Empregado de Empresa
Estatal;

7. Inativos e Pensionistas;
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8. Aumento da despesa com Pessoal e Encargos Socials (regjuste geral,
realinhamento de carreiras, gratificagdo de titulagdo e de produtividade, concursos
publicos);

9. PasselLivre;

10. Sentencas Judiciais;

11. Concessédo de Beneficios a Servidores,
12. Servico daDivida;

13. Contribuicdo do Fundo de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Pdblico — PASEP,

14. Pessoal e Encargos Sociais.

Em comparagdo com o Anexo VI da LDO/2018, constata-se que foram
excluidas as seguintes agfes das DOCCs. Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica; Manutencdo do Ensino Fundamental; e Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
do DF.

Tabela 15 - Acoes Excluidas do Demonstrativo das DOCCs para 2019

Acéo 2018 2019
Dotacéa Dotaca
GD otagao Empenhado otagao Empenhado
Cod. Descrigéo Inicial Inicial
(B) (D)
(A) ©
Manutencéo e
9999 Desenvolvimento da Educagéo 3 111.604.234 111.604.234 103.048.261 103.048.261
Bésica
Manutencao do Ensino
2389 uteng ' 3 14435285 | 127.158.466 | 171.782.660 | 265.535.091
Fundamental
Desenvolvimento da Ciéncia e
9999 . 3 174.082.245 38.535.720 256.310.172 65.404.309
Tecnologia do DF

Fonte: Discoverer/SIGGo - Extragdo em 17/02/2020.

N° SAEWEB: 0000021688 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 39 de 49

Margem de Expansdo das DOCCs

De acordo com a 9? edicdo do MDF, vdlida a partir do exercicio financeiro
de 2019, o demonstrativo da margem de expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado - DOCCs deve informar os valores previstos dessas novas despesas para 0
exercicio a que se refere a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansdo (aumento
permanente de receita e reducdo permanente de despesa). Dessa forma, 0 MDF apresenta
0S Sseguintes conceitos:

Margem Bruta: registra o somatorio do saldo final do aumento permanente de
receitamais areducéo permanente de despesa.

Margem Liquida de Expansdo: registra o saldo final da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carédter continuado para o exercicio financeiro a que se
refereaLDO.

De acordo com o0 mencionado manual, o demonstrativo tem por objetivo:

[...] dar transparéncia as novas DOCC previstas, se estao cobertas por aumento
permanente de receita e reducdo permanente de despesa, para avaliacdo do
impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboracdo
da LOA considerando o montante das Despesas Obrigatérias de Caréter
Continuado concedidas.

Expansao das DOCCs (Prevista e Realizada)

Em relagdo a expansdo prevista das DOCCs, pode-se aplicar dois momentos
distintos para o seu célculo:

® no momento da elaboracdo da L DO, com o exercicio anterior ao de sua aplicacdo
ainda néo encerrado; e

® noinicio do exercicio, j& com os empenhos do exercicio anterior encerrados e a
dotacdo inicial para o exercicio definida.

Para fins deste Relatério, foi considerado o inicio do exercicio para o
célculo da expansdo prevista, obtida por meio da diferenca entre a dotacdo inicial de 2019
e os valores empenhados em 2018.

Ja a expansao realizada foi calculada por meio da diferenca entre os
valores empenhados em 2019 e os val ores empenhados em 2018.
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Destaca-se que houve alteracbes nos itens considerados para a previsao da
expansdo das DOCCs para o exercicio de 2019, conforme esclarecimentos feitos por meio
da Nota Técnican® 9/2020 - COGER/SUOP/SPLAN/SEEC (SEI 35993623):

[...] a partir de 2019, foi considerado que as despesas com a manutencdo da
educacdo basica, executadas em diversas agfes (9999) do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica— FUNDEB (UO 18.903), as despesas
com a manutengdo do ensino fundamental, executadas na acdo 2389 da
Secretaria de Estado de Educagdo (UO 18.101), e as despesas com

desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do DF, executadas em diversas acoes
(9999) pela Fundacdo de Apoio a Pesguisa - FAP, ndo sdo Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado - DOCC.

Embora as referidas despesas devem ser aplicadas nos percentuais minimos
definidos pela Constituicdo e pela Lei Orgéanica do Distrito Federal, entendeu-se,
a partir da LDO/2019, que as despesas em questdo ndo se enquadravam no
conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado, definido no art. 17[1]
dalLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para compor esses minimos obrigatdrios, podem ser utilizadas tanto acbes
obrigatérias quanto discriciondrias. A exemplo de obrigatérias, tem-se as acles
8504 - Concessdo de beneficios e 8502 - Pessoal e encargos sociais.

Além disso, outras agfes que compdem os minimos foram classificadas como
Metas e Prioridades, como sdo os casos das agdes 2145 - Servicos assistenciais
complementares em salde, 4216 - Aquisicdo de medicamentos, 4227 -

Fornecimento de alimentag@o hospitalar, 1001 - Construcéo de creche, 2387 -
Descentralizacéo de recursos financeiros para as escolas, 2389 - Manutencéo do
ensino fundamental, 2390 - Manutencdo do ensino médio, 2393 - Manutencéo da
educacdo especial, 2964 - Alimentacdo escolar, 4976 - Transporte de alunos,

dentre outras.

De acordo com os valores apresentados para as DOCCs no Anexo VI da
LDO/2019, ficou consolidada uma expectativa de expansdo na ordem de R$ 1,1 bilhdo, o
gue resultou na margem de expansdo das DOCCs positiva em cerca de R$ 539,1 milhdes,
considerando a margem bruta de expansdo das receitas (aumento permanente de receitas)
de cercade R$ 1,6 bilh&o.

A expansdo prevista, calculada no inicio de 2019, foi de cerca de R$ 686,9
milhdes, enquanto a expansdo realizada foi de R$ 77,7 milhdes, conforme demonstrado no
ANEXO 1V deste Relatério. Ou sgja, houve uma diferenca de R$ 147,8 milhGes entre a
expansdo realizada e os valores da margem de expansdo das DOCCs apresentadas no
Anexo VI daLD0/2019 (R$ 539,1 milhdes).
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Expansao das Receitas Tributarias (Prevista e Realizada)

Assim como para a expansdo das DOCCs, a expansao prevista das receitas
€ calculada, iniciamente, no momento de elaboracdo da LDO, mas pode ser verificada
também no inicio do exercicio.

No ANEXO V deste Relatério constam os valores da expansdo prevista e
realizada das receitas tributérias, das receitas de outras fontes e das receitas do Fundo
Congtitucional do Distrito Federal — FCDF, destinados as areas da salde e da educacéo,
conforme a composi¢éo definida no quadro “Margem de Expansdo da Receita’ do Anexo
V1 daLDO/2019.

Destaca-se que, por meio da Portaria STN n° 388, de 14/06/2018, houve
alteracdo do Ementério da Receita para o exercicio de 2019, para fins de consolidagdo das
Contas Publicas Nacionais, em obediéncia ao disposto no art. 51 da LRF, objetivando
uniformizar critérios de reconhecimento e apropriacdo das receitas orcamentarias no
ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A nova classificag8o da receita ndo prevé codificacdo especifica para a
receita do Imposto Simples, razéo pela qual foram feitos gustes nos valores previstos e
realizados em 2018, para fins de comparagdo em 2019; ou sgja, as receitas do Imposto
Simples principal e suas receitas acessorias foram incluidas nos seus respectivos impostos
principais, que sdo IRPJ, ICMS e ISS, conforme classificagdo indicada na Nota Técnica
n° 10/2020 — COGER/SUOP/SPLAN/SEEC (SEI 36071234).

Por meio da Nota Técnica n® 11/2020 — COGER/SUOP/SPLAN/SEEC (SEI
36265175) foram apresentados esclarecimentos diversos para a metodol ogia de calculo da
margem de expansdo da receita para o exercicio de 2019, dentre os quais destacam-se:

[..]

Além do novo modelo, apartir do PLDO/2019, a Secretaria de Economia passou
a considerar outras receitas que financiam despesas obrigatérias no
Demonstrativo de Expansdo das Receitas, as quais ndo eram utilizadas nos
demonstrativos anteriores, visto que até o exercicio de 2018, apenas as receitas
de fonte 100 — ordin&rio ndo vinculado eram consideradas no cédlculo da
expansdo das receitas.
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Somente com a fonte 100 causava um descompasso no relatério, ndo
demonstrando de forma adequada a diferenca entre as despesas obrigatorias de
cardter continuado e o seu financiamento.

No modelo anterior, 0s gastos no Fundo Constitucional em Salde e Educacéo
ndo pertenciam ao relatério, o0 que gerava distor¢des. Carregamentos a mais em
despesa de inativos, por exemplo, no FCDF, poderia trazer a imagem de que
esses gastos estariam melhorando no GDF, devido a menor necessidade de
aporte da Fonte 100, o que n&o correspondia a realidade.

Além disso, fontes fundamentais para financiamento de DOCCs nao eram
consideradas no relatdrio. Cita-se 0 exemplo do Departamento de Transito, que
tem a sua quase integralidade de gastos sendo financiados pela Fonte 220, dentre
as quais, incluidas em grande escala despesas com pessoal e beneficio de
servidores, que sao despesas obrigatorias.

Dessa forma, foram realizados estudos para se chegar a quais fontes seriam
potencialmente financiadoras de DOCC, para assim tornar o relatério da
Margem de Expansdo efetivo e mais proximo do que ele realmente deveria
demonstrar.

Desse modo, além da fonte 100, passaram a fazer parte do demonstrativo as
receitas das fontes 101 — Cota parte do Fundo de Participagdo dos Estados, 102 —
Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, 105 - Transferéncia de
Imposto Territorial Rural, 109 - Transferéncia de Imposto Sobre Produtos
Industrializados - Estados Exportadores, 111 — Taxa de Expediente, 120 —
Diretamente Arrecadados, 220 — Diretamente Arrecadados, assim como a
variag8o dos recursos oriundos do Fundo Constitucional destinados a Salide e a
Educacdo do DF.

A expansio prevista das receitas foi calculada por meio da diferenca entre
os valores constantes da LOA/2019 e a receita arrecadada em 2018. Ja a expansao
realizada foi obtida por meio da diferenca entre a receita arrecadada em 2019 e a receita
arrecadada em 2018. Os calculos foram feitos com base em dados extraidos do sistema
SIGGo, por meio do Discoverer, para as receitas do Distrito Federal, e por meio do sitio
eletronico do sistema Integrado de Plangjamento e Orcamento (www.siop.planejamento.
gov.br), para as receitas do FCDF.

De acordo com os valores publicados na LOA/2019 para as receitas
tributérias, excluidas as taxas, receitas de outras fontes e receitas do FCDF destinadas a
salde e a educacdo (R$ 24,6 bilhdes), ficou desenhada uma previsdo de expansao de
R$ 1,2 bilh&o em relacéo areceita arrecadada em 2018 (R$ 23,5 bilhdes).

Ao final do exercicio de 2019, verificou-se uma expansao realizada de
R$ 809,9 milhdes, ficando a menor em R$ 350 milhdes; ou seja 30,2% menor do que a
expansdo prevista (R$ 1,2 bilh&o).

N° SAEWEB: 0000021688 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 43 de 49

O quadro com o detalhamento do célculo das expansoes, prevista e
realizada, das receitas tributérias, é apresentado no ANEXO V deste Relatério.

Margem de Expansdo das Despesas (Prevista e Realizada)

A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado foi
calculada com base nos valores informados no ANEXO IV e no ANEXO V deste
Relatério.

De acordo com a metodologia de calculo adotada, a previsdo para a
expansdo da despesa para 2019 era de R$ 686,9 milhdes. Ao fina do exercicio, ficou em
R$ 77,7 milhdes, o que corresponde a uma reducdo de cerca de R$ 609,2 milhdes, ou sgja,
cerca de 88,7% menor que o previsto, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 16 - Margem de Expansio das Despesas, Prevista e Realizada — 2019

Prevista Realizada Variagdo
Iltem B) - (A)] /

®) ®) ®-0 |
;6 1'2Xpansa° da receita tributaria para 1.160.018.394 809.890.106 | -350.128.288 -30,2
2. Expansdo das despesas obrigatorias 686.941.258 77.693.204 | -609.248.054 -88,7
para 2019
3. Margem de expansdo das despesas 473.077.136 732.196.902 259.119.766 54,8
para 2019 (1 —2)

Fonte: Dados Extraidos do Discoverer/SIGGO, em 04/03/2020.

O Anexo VI da LDO/2019 previu uma margem de expansao das Despesas
Obrigatérias de Caréter Continuado — DOCCs no montante de R$ 539,2 milhdes, enquanto
amargem apurada foi da ordem de R$ 732,2 milhdes.

5.9. Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado - DOCC

A LRF, em seu art. 4° 8 2°, inciso V, determina que, no Anexo de Metas
Fiscais, que integra o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias, conste 0 demonstrativo da
margem de expansao das despesas obrigatérias de cardter continuado.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301

N° SAEWEB: 0000021688



Subcontroladoria de Controle Interno 44 de 49

Tanto o PLDO/2019 quanto a LDO/2019, elaborados durante o exercicio de
2018, apresentaram em seus Anexos VI 0 mencionado demonstrativo de acordo com a 9?
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais— MDF (vaida a partir do exercicio de 2019).

Inclusdo do Anexo sobre a Margem de Expansao das DOCCs na LOA/2019

Por meio da Decisdo n° 75, de 23/01/2018, o TCDF reiterou, em seu item
IV, a determinacdo contida na Decisdo n° 6.183/2016. Esta Deciséo determinava ao GDF
gue fizesse constar das proximas LDOs a previsdo de anexo a integrar os futuros projetos
de LOA contendo a estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias
constitucionais ou legais de caréter continuado.

Em 2018, conforme informado no Relatorio n° 01/2019 -DAGEF/CODAG/
SUBCI/CGDF, ta Deciséo foi observada. Entretanto, o PLOA/2019 e a LOA/2019 (Lei
n° 6.254/2019), aprovada em 09/01/2019, n&o apresentaram em seus Anexos a Margem de
Expanséo das DOCCs.

A LOA/2019 estabelece em seu art. 10: “Integram esta Lei 0s Anexos
relacionados no art. 5° da Lei n° 6.216, de 17/08/2018”. A LDO/2019, por sua vez, define
em seu art. 5° que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2019 é constituido do texto dalei e
de 28 anexos detalhados nesse artigo. Entretanto, tal informac&o consta somente no Anexo
V1 da LDO/2019, mas ndo constou na L OA/2019.

6. CONCLUSAO

De acordo com as analises apresentadas neste Relatorio, conclui-se que:

1) O limite para despesa considerada irrelevante, no exercicio de 2019, nos
termos do art. 16, § 3° da LRF, foi de R$ 33.000,00, para obras e
servigos de engenharia, e de R$ 17.600,00 para outros servicos e
compras (Subtépico 5.1);

2) Em 2019 n&o houve publicacdo, no DODF, de decretos com fins de
desapropriacdo de imoveis urbanos, com recursos do Tesouro do
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Distrito Federal, parafins de atendimento ao inciso 11, 8§ 4° do art. 16 da
LRF (Subtopico 5.2);

3) Em 31/12/2019, a estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal contou com 103 Orgéos, em razdo das diversas alteracdes
promovidas durante o exercicio (Orgdos renomeados, transformados,
extintos e criados). Em 31/12/2018, essa estrutura era de 93 Orgaos. As
transformagdes administrativas ndo resultaram em aumento de despesa.
Houve previsdo de impacto de diversas dessas alteracdes, na LDO/2019,
de cerca de R$ 2 hilhdes para 2019. Foram criados cargos em comissao
para a Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal —
JUCIS-DF e para a Secretaria Extraordindria da Pessoa com
Deficiéncia, cuja previsdo de impacto orcamentério-financeiro foi
incorporado & LDO, a custos estimados de R$ 5,21 milhdes e R$ 483
mil, respectivamente, para 2019 (Subtopico 5.3);

4) A LDO/2019 autorizou para o Poder Executivo, 27.589 nomeactes
decorrentes de concurso publico, abrangendo 28 6rgdos, ao custo
estimado de R$ 1,5 bilh&o para 2019. Para o Poder Legislativo foram
autorizadas 134 nomeagOes, sendo 86 para a CLDF e 48 para o TCDF,
com custos totais previstos de R$ 37,1 milhdes para 2019 (Subtopico
5.4.1);

5) Em 2019, foram nomeados pelo Poder Executivo 3.759 servidores.
Dessas nomeagdes 288 foram tornadas sem efeito, perfazendo 3.471
nomeacdes liquidas, ou sgja, a quantidade que efetivamente assumiu em
2019. Também foram tornadas sem efeito 136 nomeagdes publicadas
em 2018. O impacto or¢camentario-financeiro das admissdes (nomeagdes
liquidas) ocorridas em 2019, foi de cerca de R$ 163,1 milhdes, apenas
10,5% do valor previsto no Anexo IV da LDO/2019, que era de R$ 1,5
bilhdes para os poderes Executivo e Legislativo (Subtopico 5.4.1);

6) No exercicio de 2019 foi expedida autorizagdo para a realizacdo de
concurso publico para o cargo de Agente de Policia da Carreira Policia
Civil; entretanto, este ndo estava previsto entre os 130 concursos
listados no Anexo IV da LDO/2019, bem como também néo foi previsto
na LDO/2018 (Subtépico 5.4.1);
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7) Foi autorizada ampliacdo da jornada de trabalho para 71 servidores da
SES-DF, cujo impacto orcamentario-financeiro informado foi de cerca
R$ 1 milh&o para 2019. Entretanto, ndo consta a previsdo de aumento
dessa despesa ho anexo |V da LD0O/2019, que dispde sobre as Despesas
de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos (Subtépico 5.4.2);

8) Durante o exercicio foram expedidas autorizacOes para realizacGes de
horas extras para diversos Orgdos e Entidades, ndo previstas na LDO
/2019; entretanto, o art. 41, 85° da mesma prevé que 0s acréscimos
remuneratérios de carater eventual devam ser considerados na variavel
Crescimento Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA
(Subtépico 5.4.3);

9) N&o houve implantacdo de Programas de Desligamento Incentivado ou
Voluntario — PDIV para empregados no periodo de 01/01 a 31/12/2019
(Subtépico 5.4.4);

10) Durante o exercicio de 2019 foram expedidos sete atos normativos
dispondo sobre gratificagcdes de servico voluntario e similares (seis) e
aumento do percentual de adicional de periculosidade (um). Dentre
esses, alguns foram publicados antes de se fazer as respectivas
adequacdes da LDO (Subtdpico 5.4.4);

11) Em 2019, o Poder Executivo do DF ndo ultrapassou o limite de alerta
(44,10%) em nenhum dos quadrimestres, apresentando os percentuais de
42,34%, 43,26% e 43,54%, respectivamente ao primeiro, segundo e
terceiro quadrimestre (Subtdpico 5.5);

12) Diversas fontes de recursos apresentaram “Despesa Autorizada — DA
criada’, mas ndo apresentaram despesa empenhada, ou apresentaram
despesa empenhada em valor bem inferior a DA. No entanto, de acordo
com o conceito apresentado no MDF, essas resultaram em criagdo ou
aumento de acdo governamental no exercicio, independentemente de
ocorrer a execucao ou ndo dos recursos (Subtdpico 5.6);

13) O total das despesas autorizadas criadas e aumentadas em 2019, na
forma dos arts. 16 e 17 da LRF, segundo entendimentos técnicos
inseridos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — 92 Edicao,
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foram de R$ 23,3 milhdes e R$ 3,7 bilhdes, respectivamente. Das
despesas criadas foram empenhados cerca de 30,1%, e das despesas
aumentadas foram empenhados o equivaente a 36,3% (Subtopico 5.6);

14) Ao fina do exercicio de 2019, verificou-se que a expansao realizada das
receitas tributérias foi de R$ 809,9 milhdes e a expansdo realizada das
Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado — DOCCs foi de R$ 77,7
milhdes. A margem de expansdo das DOCCs realizada ficou em torno
de R$ 732,2 milhdes, tendo sido prevista na LDO/2019 em cerca de
R$ 539,2 milhdes (Subtépico 5.8).

7. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Economia:

R.1)

R.2)

R.3)

[Subtopico 5.3] Corrigir, a partir de 2020, nas publicacdes do quadro comparativo de
guantitativos e valores dos cargos comissionados existentes e ocupados no GDF, os
valores totais apresentados, segregados com base na Lei n° 6.525, de 01/04/2020,

pelos Cargos de Natureza Especia (CDA e CNE), Cargos em Comisséo (CC),

Cargos Publicos de Natureza Especial (CPE) e Cargos Publicos em Comissdo

(CPC), considerando gue os cargos comissionados ocupados por servidores efetivos
€ constituido apenas pela parcela da representacao;

[Subtdpico 5.4] [5.4.1] Incluir as estimativas dos encargos patronais, dos auxilios
diversos e dos crescimentos vegetativos decorrentes de progressdes e anuénios a
serem concedidos a partir do segundo ano da contratacdo, nos célculos para controle,
realizados pela SUGEP, relativo a estimativa de impacto financeiro das nomeacdes
ocorridas;

[Subtopico 5.4] [5.4.1, 5.4.2 e 5.4.5] Orientar formalmente aos respectivos setores
responsaveis para:

a) somente autorizar a realizagdo de concursos publicos, a ampliagdo da

jornada de trabalho para servidores, gratificacbes de servico voluntério e similares,
aumento de percentual de adicional de periculosidade, e outras despesas de pessoal, se as
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mesmas estiverem previstas na LDO, ou mediante alteracdo prévia da LDO, de forma que
a despesa com pessoa a ser acrescida esteja devidamente prevista e avaliada, de modo a
ndo afetar as metas fiscais e em cumprimento ao art. 169, 8 1°, inciso |1, da CF/1988;

b) solicitar aos Orgaos e Entidades que insiram no processo SEI de origem
0 ato administrativo interno de implementacdo da despesa, por meio do qual foi autorizada,
pela SEEC, a ampliacéo de carga horaria ou quaisquer outras concessdes gque acarretem
aumento de despesa;

R.4) [Subtodpico 5.4] [5.4.3] Inserir no Anexo “Consideracdes sobre as Metas Fiscais”,
das LDOs, item especifico para “Consideragdes sobre a proje¢do das despesas”, e
detalhar nesse item a metodologia de calculo para o crescimento vegetativo,
individualizando os itens (Adicional por Tempo de Servico ou anuénios,
progressdes, hora extra, etc.) e respectivos percentuais estimados, para fins de
controle dessas despesas durante a execugdo orcamentaria do ano; e

R.5) [Subtopico 5.4] [5.4.5] Inserir item especifico, apartado dos itens relativos ao Poder
Executivo, no Anexo IV — Despesa de Pessoal Autorizada a Sofrer Acréscimos, da
LDO Distrital, as autorizacfes para despesas de pessoal previstas para os 6rgaos que
compdem o Fundo Constitucional do Distrito Federal, quando estas forem custeadas
com recursos do FCDF.

R.6) [Subtopico 5.6] Nao ha recomendagdes para esse ponto.
R.7) [Subtopico 5.7] Nao ha recomendagdes para esse ponto.

R.8) [Subtopico 5.8] Orientar formalmente aos respectivos setores responsavels para:

a) avaliar os impactos da exclusdo das acdes “Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, Manutencdo do Ensino Fundamental, e
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia do DF”, do calculo das DOCCs, na apuracéo da
margem de expansdo, considerando as caracteristicas de “despesas obrigatérias de carater
continuado”, quais sejam: despesas correntes, derivadas de lei, obrigacdo legal de pagar e
Impactos superiores a dois anos; e

b) republicar o demonstrativo da margem de expansdo de receitas, sempre
gue houver ateracdo da metodol ogia dos itens que o compdem.
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R.9) [Subtopico 5.9] Nao ha recomendagdes para esse ponto.

Brasilia, 13/05/2020.

Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal - DAGEF

SaeWeb Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asyve em 19/05/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.
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