k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 02/2020 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Unidade: Foderal

Processo n°: 380.000.052/2007 e 380.000.287/2008

A ¢ Analise de atos e fatos relativos ao Convénio n° 04/2000 firmado
ssunto: entre a entdo SEDEST e a entidade Fenagdes Integragdo Social

Ordem(ns) de 131/2019-SUBCI/CGDF de 05/08/2019

Servigo: 171/2019-SUBCI/CGDF de 24/09/2019

N° SAEWEB: 0000021594

I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal, durante o periodo de 22/08/2019 a 30/09/2019, objetivando
analisar o Processo de Prestagdao de Contas referente ao Convénio n° 04/2000, celebrado
com a entidade Fenagdes Integracdo Social, no &mbito da antiga Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano e Social, atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Prestar atendimento a criangas e/ou adolescentes, em regime | Convénio
de Apoio Sdcio-Educativo em Meio Aberto, namodalidade | n° 04

0380-000052/2007 Fenagdes Integracéo Social de Atividades Complementares, em horério aternado ao da | /2000

(03.656.600/0001-09) escola, oriundas de familias carentes, que se encontram, Valor
comprovadamente, em situac&o de vulnerabilidade e risco Tota: R$
pessoal e social. 332.640,00

Prestar atendimento a criangas e/ou adolescentes, em regime | Convénio
de Apoio Sdcio-Educativo em Meio Aberto, namodalidade | n° 04

0380-000287/2008 Fenagdes Integracéo Social de Atividades Complementares, em horério aternado ao da | /2000

(03.656.600/0001-09) escola, oriundas de familias carentes, que se encontram, Valor
comprovadamente, em situac&o de vulnerabilidade e risco Tota: R$
pessoal e social. 435.960,00
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Houve restrigdo aos exames realizados no Processo Administrativo n°
101.001.486/1999, referente ao Convénio n° 04/2000, uma vez que se encontrava no
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF no momento dos trabalhos.

A auditoria foi realizada com base na analise documental dos Processos n®
380.000.052/2007 e 380.000.287/2008, relativos as prestagdes de contas do Convénio n° 04
/2000, referentes aos anos de 2007 a 2009, celebrado com a entidade Fenagdes Integracdo
Social, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social, com auxilio dos Processos
Financeiros n°® 380.000.051/2007 e 380.000.286/2008, considerando a IN n° 01, de 22/12
/2005, que dispde sobre a celebragdo, o emprego de recursos e a correspondente prestacao
de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a
execug¢ao de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco.

Visando atender ao determinado na Decisdo n°® 2.826/2016, reiterada pela
Decisdao n° 247/2018, de 01/02/2018, ambas do Tribunal de Contas do DF, que dispdem
sobre a realizagdo de auditorias pela Controladoria-Geral do Distrito Federal nas
prestagdes de contas dos ajustes firmados com a instituicdo Fenagdes Integracao Social, foi
dado um especial enfoque quanto a legalidade das notas fiscais juntadas nos autos a titulo
de prestacao de contas do Convénio n° 04/2000.

Foram requisitados, por meio da Solicitagdo de Informagdao SEI-GDF n.° 01
/2019-CGDF/SUBCI/COATP/DIACT (Doc. SEI/GDF n° 26968502), de 20/08/2019, os
processos de prestacdo de contas do Convénio n° 04/2000 realizado com a entidade
Fenacdes referentes ao periodo de 2007 a 2009.

Nos Demonstrativos da Execuc¢dao da Receita e da Despesa, contidos nos
processos de prestagdo de contas analisados, estio demonstrados os valores utilizados pela
entidade no Convénio n° 04/2000, nos anos de 2007 a 2009, conforme resumo abaixo:

Convénio N° 04/2000 Prestacido De Contas
Exercicio Receita RS Despesa R$ Processo N° Volumes
2007 331.831.86 332.560,30 380.000.052/2007 01
2008 344.197,64 343.799,13
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2009

90.980,40

91.800,12

380.000.287/2008 03

TOTAL

767.009,90

768.159,55

O trabalho foi realizado com base em amostra, no qual os processos de

prestagao de contas foram analisados da seguinte forma:

. VALOR VALOR | bORCENTAGEM
avo | processo | femionos. | rorston | rorst by | IS
(RECEITA) | (DESPESA)
2007 | 380.000.052/2007 | Out, Nov e Dez 83.239,78 83.160,09 25%
2008 | 380.000.287/2008 | Abr, Mai e Jun 83.192,59 83.127,13 24,16%
2009% | 380.000.287/2008 | Jan, Fev e Mar 90.980,4 91.800,12 100%
PORCENTAGEM DA AMOSTRA 257.412,77 | 258.087,34 33,6%

*Houve repasse para o Convénio n° 04/2000 somente de 01/01/2009 a 31/03/2009.

A SEDES — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
respondeu, por meio do Oficio n° 1/2020 - SEDES/GAB/UCI (Doc. SEI/GDF n°
34546043), de 24/01/2020, ao IAC 05/2019 — DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, informando

0 seguinte:

Reportamo-nos ao Informativo de Ag¢do de Controle n® 05/2019 — DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (31820092), referente a realizacdo de auditoria de

conformidade nos processos de prestacdo de contas relativos ao Convénio n°® 04
/2000, celebrado com a entidade Fenagdes Integragdo Social, visando atender ao

disposto no item III, alinea “a” da Decisdo n°® 2826/2016, combinado com o item
IIT da Decisdao n° 247/2018, ambas do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

conforme Ordens de Servigo Interna n° 130/2019-SUBCI/CGDF e n° 171/2019 -

SUBCI/CGDF.

Considerando os apontamentos do Informativo de Ac¢@o de Controle,
informamos que estamos de acordo com as recomendagdes referentes as falhas
expostas no documento, ¢ que embora esta Secretaria esteja passando por
momentos de dificuldades, devido a falta de servidores no Quadro deste Orgéo,
as providéncias para atendimento ao IAC ja estdo sendo adotadas, conforme
relata a Gerente de Prestacdo de Contas/SEDES, doc. 34467018.

Ademais, destacamos que a atual gestio esta ciente das falhas graves ocorridas a
época e que, no momento, estdo sendo discutidas, com o apoio da Unidade de
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Controle Interno/SEDES, medidas para averiguar, corrigir e evitar a repeti¢do de
tais irregularidades na Gestao presente.

Nao obstante, informamos que estdo sendo implementadas no ambito
desta Secretaria, medidas que visam melhorar, potencialmente, os processos de
gestdo de pessoas e a produtividade nas Unidades técnicas desta Pasta, como, a
exemplo, a regularizagdo do regime de Teletrabalho, o que auxiliara na execugdo
dos atendimentos a Decisdes ¢ Recomendagdes dos Orgios de Controle do DF.

Isto posto, declaramos que o assunto estd em condigdes de ser submetido ao
exame do TCDF, e refor¢gamos que nos comprometemos a dar seguimento no
cumprimento das recomendagdes apds a emissdao do Relatorio Final da Inspecao.

Agradecido pela compreensdo da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF,

nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se facam

necessarios, o que podera ocorrer por intermédio da Unidade de Controle Interno
/SEDES.

a) LEGISLACAO

O trabalho foi realizado considerando a Instru¢ao Normativa n° 01, de 22/12
/2005, que dispoe sobre a celebragdo, o emprego de recursos € a correspondente prestagao
de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a
execugdo de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco.

Além da Instru¢do Normativa acima citada, hd ainda outros normativos
vigentes a época que serviram de base para a analise:

Legislacio Objeto

0 Dispde sobre as Normas de Execu¢do Orcamentaria, Financeira
Decreto n” 16.098/94 e Contabil do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Dispoe sobre as Normas de Planejamento, Orcamento, Finangas,
Decreto n® 32.598/2010 Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

o Regulamenta a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
Decreto n® 95.247/1987 instgltui o Vale-Transporte, com a alteracao da Lei n°® 7.619, de
30 de setembro de 1987.
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Instru¢do Normativa |Disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que
STN n° 01, de 15/01 tenham por objeto a execugdo de projetos ou realizagdo de
/1997. eventos e da outras providéncias.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - NOTAS FISCAIS COM INDiCIOS DE IRREGULARIDADES
Classificagao da falha: Grave

Fato

Em analise a prestacdo de contas do Convénio n°® 04/2000, Processos n®
380.000.052/2007 e 380.000.287/2008, nos quais constam documentos enviados pela
entidade Fenagdes para comprovagao das despesas com o referido Convénio, verificaram-
se diversas notas fiscais com indicios de irregularidade. Foram encontradas notas fiscais
cujas numeragdes encontram-se fora da sequéncia definida pela Secretaria de Fazenda por
meio da Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF; notas de empresas
com a situagdo cadastral, no Sintegra, como baixada, cancelada, ndo habilitada ou inapta

antes da emissdo das notas; com rasuras e sem data limite para emissao, entre outros.

a) Empresa: REDE MASTER COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.-ME (Supermercado Bom Preco)

As notas fiscais da empresa Rede Master Comércio de Produtos
Alimenticios Ltda.-ME - Supermercado Bom Preco, constantes do Processo de Prestacao
de Contas n°® 380.000.287/2008, foram emitidas depois da data de baixa do CF/DF e CNPJ
no sistema Sintegra da Secretaria de Economia. No site do SINTEGRA (http://www.
fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm), o cadastro consta como nao habilitado
desde 22/12/2008 e as notas fiscais foram emitidas em 2009:
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NEN? DATA Vﬁfg ) PROCESSO N®
50 20/02/2009 53735 914
51 20/02/2009 1.579.85 915
52 20/02/2009 1.600,00 916
70 13/03/2009 2.441,00 941
71 13/03/2009 3.613.75 942
72 13/03/2009 161,25 943
76 14/03/2009 861,90 944
77 14/03/2009 767,95 945
31 16/03/2009 1.292,00 960
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b) Empresa: CASTELO FORTE RECANTO MATERIAIS PARA

CONSTRUCAO LTDA.

No Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2007 foram

encontradas as notas fiscais n® 65851 e 66446, da empresa Castelo Forte Recanto
Materiais para Construcdo Ltda., emitidas fora do prazo de validade. As notas fiscais
emitidas em 25/10/2007 e em 07/12/2007, respectivamente, tinham data de validade até o
dia 24/07/2007. H4 um carimbo de prorrogacdo com os dados escritos a caneta
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mencionando a Portaria SEF 368/2006, mas essa Portaria prorrogou notas fiscais emitidas
em 2005.

No Processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2008 foi encontrada a
nota fiscal n® 69.380 da empresa Castelo Forte Recanto Materiais para Constru¢ao Ltda.
com AIDF de 10.000 x 3 vias para emissao de notas de n® 070.001 a 080.000, ou seja, na

AIDF consta determinada sequéncia e na nota fiscal a numeracdo ¢ diferente.

Portanto, as notas fiscais da empresa Castelo Forte estdo com fortes indicios
de irregularidade:

o DATA DE o FOLHA DO
NF N EMISSAO VALOR (RS) PROCESSO N PROCESSO N°
25/10/2 1
65851 5/10/2007 50,00 380.000.052/2007 816
66446 07/12/2007 150,00 947
68445 23/04/2008 247,99 298
69380 17/06/2008 14,00 439
75016 29/01/2009 287,00 380.000.287/2008 852
75122 03/02/2009 300,00 870
76092 16/03/2009 158,00 957
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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¢) Empresa: IMPRESSU INFORMATICA - DIEGO CAMPOS LOPES

As notas fiscais da empresa Diego Campos Lopes—ME - Impressu
Informatica, constantes do Processo de Prestagao de Contas n° 380.000.052/2007, foram
emitidas depois da data de baixa do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da Secretaria de
Economia. No site do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra
/consulta.cfm), o cadastro consta como ndo habilitado desde 23/03/2006:
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. VALOR FOLHA DO
NEN DATA (RS) PROCESSO N°
695 19/09/2007 50,00 752
1 26/09/2007 50,00 759
807 05/12/2007 50,00 942

Fone: (61) 2443 7153 » Data de emisséo

I com.br . g da Mota Fical:
Stands 5 G5 CR O 50951 1 3o e o 05/12/2007

SEE: ot s aunarr | Sugg g

d) Empresa: PLOTTER GRAPHIC PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA.

No Processo n°® 380.000.287/2008, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008, foi encontrada a nota fiscal n® 3817, emitida em 19/06/2008, no valor de
R$ 302,00, da empresa Plotter Graphic Prestagdo de Servigos Ltda.. A empresa ja foi alvo
de notas fiscais com indicios de irregularidades em outros convénios.
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Ademais, em consulta ao sistema SINTEGRA, o CNPJ que consta na nota

fiscal da empresa Plotter Graphic Prestacdo de Servigos Ltda. apresenta o nome da

empresa Croma Tecnologia - Esfera Presta¢dao de Servigos e Comércio Ltda.-ME.

j VALOR FOLHA DO
NFN DATA (RS) PROCESSO N°
3817 19/06/2008 302,00 440
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CONSULTA PUBLICA AQ CADASTRO DO SINTEGRA
ICMS NO DISTRITO FEDERAL

IDENTIFICAGAD

IICPF 0532891000011 CFI/DF 0743895500193
L0 socCIAL ESFERA PRESTACAD DE SERVICOS E COMERCIO LTDA ME
E FANTASIA CROMATECNOLOGIA
TADOURO SETOR SHVF RUA4ABLOCO 01 LT 23 LOJA 02 SALA DT S/M
ERO Complemento
RO TAGUATINGA
ICiPIO BRASILIA UF DF
T2006203 Telefone (061) 32344273

INFORMACOES COMPLEMENTARES

DADE PRINCIPAL G4T75120100 - Comercio vargjista especializado de equipamentos e suprimentos de

informatica
DADE SECUNDARIA
ME DE APURAGAOQ Simples Nacional
AGAD CADASTRAL Ativo
;ﬁgﬁ:‘f SITUACAO 31/01/2019
AGAD SINTEGRA Habilitado

idos acima s3o baseados em informagdes fornecidas pelo contribuinte, estando sujeitos & posterior confirmaco pelo

Consulta realizada em 08 de Qutubro de 2019 as 14:47.
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e) Empresa: SP ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA.

No Processo n® 380.000.287/2008, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008, foi encontrada nota fiscal n® 28.515 da empresa SP Atacadista de
Armarinhos Ltda. com AIDF de 10.000 x 5 vias para emissao de notas de n® 56.001 a
66.000. Na AIDF consta determinada sequéncia e na nota fiscal a numeragao ¢ diferente.

NF N° DATA VALOR FOLHA DO
(R$) PROCESSO N°
28515 03/02/2009 48,69 871
SP ATACADISTA DE ARMARINHOS | O™FISCAL s
SP ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA N: 02E515
CNG 05 Lote 05 Loja 01, Lode 13 Loja 01 & Sobreloja & Lote 14 Loja 01
CEP 72130-050 Taguatings-OF - Fone (61) 3354-2024 sAba iy
CNFJ 0T 343 3092/0001-30
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f) Empresa: ATACADAO DISTRIBUICAO, COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA.

No Processo n° 380.000.052/2007 foram encontradas notas fiscais da
empresa Atacadao Distribuicdo, Comércio e Industria Ltda. com AIDF de 249.999 x 4 vias
para emissdo de notas de n° 000.001 a 050.001, sendo que as notas fiscais foram as

seguintes:

NF N° DATA DE VALOR FOLHA DO
EMISSAO (RS) PROCESSO N°

75673 18/09/2007 140,00 747
75674 18/09/2007 126,00 748
75687 18/09/2007 30,30 749
76727 20/09/2007 87,80 753
79102 24/09/2007 7,80 754
79093 24/09/2007 256,82 755
79092 24/09/2007 293,70 756
79742 25/09/2007 389,96 757
79947 25/09/2007 718,82 758
88423 09/10/2007 80,70 802

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Fato semelhante ocorreu na prestacdo de contas do exercicio de 2008,
Processo n° 380.000.287/2008, com a mesma empresa na emissao de diversas notas fiscais
com a AIDF de 200.000 x 4 vias para emissao de notas de n° 000.001 a 200.000,

conforme a seguir:

N° SAEWEB: 0000021594

NF N° DATA DE VALOR FOLHA DO
EMISSAO (RS) PROCESSO N°
200110 22/04/2008 186,00 297
201248 24/04/2008 122,30 299
201229 24/04/2008 278,30 300
201230 24/04/2008 32752 301
Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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201231 24/04/2008 52,50 302
216715 27/05/2008 147,29 367
216716 27/05/2008 176,00 368
216701 27/05/2008 20,90 369
216700 27/05/2008 186,15 370
216699 27/05/2008 586,88 371
216710 27/05/2008 34,00 372
216717 27/05/2008 33,00 373
216708 27/05/2008 225,58 374
216709 27/05/2008 75,31 375
227705 20/06/2008 85,83 441
230034 26/06/2008 202,04 445
230265 27/06/2008 221,15 446
231537 30/06/2008 48,00 447
318108 02/02/2009 416,63 863
334023 18/03/2009 59,62 961
334035 18/03/2009 214,00 962
334107 18/03/2009 551,28 963
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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Constam no Processo de Prestacao de Contas n° 380.000.287/2008 diversas
copias de notas fiscais sem a informagao da grafica e da AIDF, sdo elas:

DATA DE

NF N EMISSAO

VALOR
(R$)

FOLHA DO
PROCESSO N°

318131 02/02/2009

186,14 857

318132 02/02/2009

59,75 858

318130 02/02/2009

186,04 859

318118 02/02/2009

261,58 860

318117 02/02/2009

97,00 861

N° SAEWEB: 0000021594
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318109 02/02/2009 71,17 862
320247 07/02/2009 64,40 900
324196 18/02/2009 10,50 907
324194 18/02/2009 159,51 908
324195 18/02/2009 40,77 909
334111 18/03/2009 251,09 910
334700 20/03/2009 75,01 967
334680 20/03/2009 244,08 968

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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g¢) Empresa: ACOUGUE E MERCEARIA MINEIRO LTDA.

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades na nota fiscal
emitida pela empresa Agougue e Mercearia Mineiro Ltda.. No entanto, no Parecer n° 126
/14 - 1* PJFEIS, emitido em 27/07/2014, Procedimento Interno de prestagcdes de contas da
FENACOES INTEGRACAO SOCIAL, relativo ao exercicio financeiro de 2009
(Procedimento Administrativo n® 08190.154189/10-81), consta informacdo que o MPDFT

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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enviou a Secretaria de Estado de Fazenda documentacgdo fiscal da Fenagdes de diversos
convénios realizados com o GDF para averiguagdo das suas legitimidades fiscais, por meio
do Oficio n® 598/2011 - 1* PJFEIS, de 27/06/2011:

Tendo em vista o significativo volume de recursos publicos transferidos pelo
Governo do Distrito Federal 8 FENACOES, fez-se necessario aprofundar a
analise desta prestagdo de contas, de modo a se verificar, por amostragem, a
regularidade da aplicagdo dos recursos dos Convénio celebrados.

]

Assim sendo, a documentagao fiscal considerada suspeita de irregularidade foi
selecionada e encaminhada a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, para averiguacdo das suas legitimidades fiscais, por intermédio do
Oficio n° 598/2011 - 1* PJFEIS, de 27/06/2011.

[.]

A entdo Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal enviou Oficio
n°® 608/2011, de 13/11/2011, contendo as informacdes da Diretoria de Fiscalizagao
Tributdria pertinentes ao resultado dos exames efetuados nos documentos fiscais
encaminhados pela Promotoria. Vejamos, abaixo, o que foi relatado sobre a
empresa Acougue e Mercearia Mineiro Ltda.-ME:

13.5 ACOUGUE DO MINEIRO (Agougue ¢ Mercearia Mineiro Ltda ME) - CF
/DF n° 07.504.170/001-71:

Apo6s periciar as notas fiscais apresentadas pela Promotoria, a fiscalizagdo
tributaria do DF concluiu que as 67 notas fiscais do Ag¢ougue do Mineiro,
emitidas em nome da FENACOES, em 2009, no montante de R$ 133.035,03,
para aquisi¢do de produtos sdo inidoneos, pois o valor, a data de emissdo e as
descricdes dos produtos divergem das vias originais apresentadas pelo
contribuinte.

Na amostra examinada pela Auditoria neste Convénio n°® 04/2000, foi
encontrada uma nota fiscal dessa empresa no Processo n° 380.000.287/2008, emitida em 02
/02/2009, mesmo ano das notas emitidas/analisadas no Parecer do Ministério Publico do
DF e Territorios acima mencionado. Assim, diante das irregularidades detectadas pelo
MPDFT, torna-se imprescindivel que tal documento também seja examinado pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, visando averiguar a sua
legitimidade fiscal.

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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NF N° DATA DE VALOR FOLHA DO
EMISSAO (R$) PROCESSO N°
285 02/02/2009 499,00 856
09.574.214 l‘._!t'.ii_3_1..1(5‘I
|
.-‘
--
m:m:::“; e Toral g .‘-
O oy ™ A e “‘
\_AFora w356
h) Empresa: SORTTCON CONTABILIDADE AUDITORIA E
SISTEMAS

Constam em todos os processos de prestagao de contas do Convénio n° 04

/2000 notas de servigo referentes a honoréarios contdbeis da empresa Sorttcon

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Contabilidade Auditoria e Sistemas. Todas as notas contém a informagdo de que a empresa
¢ isenta de emissdo de nota fiscal conforme art. 52 do Decreto n® 16.128/94. No entanto, o
citado Decreto foi revogado em 19/01/2005.

VALOR
]Eﬁﬁ‘é&sgl(l) ®S) PROCESSO N° FOLHA DONI:ROCESSO
10/10/2007 500,00 803
10/11/2007 500,00 870
380.000.052/2007
10/12/2007 500,00 918
15/12/2007 500,00 960
10/01/2008 500,00 999
10/05/2008 500,00 342
10/06/2008 500,00 406
10/02/2009 500,00 380.000.287/2008 901
10/03/2009 500,00 938
10/04/2009 500,00 1006
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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i) Empresa: SHOPPING DO ALUNO LIVRARIA E PAPELARIA
LTDA. - RISK

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Shopping do Aluno Livraria e Papelaria Ltda. — RISK. No entanto,
consoante Relatério de Auditoria Especial n® 03/2011 - DISEG/CONT, assinado em 10/08
/2011, da Controladoria-Geral do Distrito Federal, as notas fiscais supostamente emitidas
por esse Estabelecimento, em nome da Fenagdes, no ano de 2006, foram consideradas
inidoneas pela COINF, pois os valores registrados no Livro Fiscal Eletronico — LFE
divergiram dos valores constantes das notas fiscais apresentadas pela Entidade. Isso
significa dizer que a numeragdo sequencial dos documentos fiscais apresentados nas

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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prestacdes de contas ndo conferiam com a numeragdo, data e valores dos documentos
escriturados no LFE.

No mesmo Relatério anteriormente citado consta um Termo de Declaragao
da Papelaria RISK atestando que a entidade Fenagdes s6 comegou a comerciar com a
empresa no final de 2009.

Portanto, todas as notas fiscais emitidas no ano de 2007 ¢ 2008 do Convénio
n°® 04/2000 estdo com indicios de irregularidade, ja4 que a empresa RISK afirmou sé ter
conhecido e fornecido material e livros para a entidade a partir de 2009.

A seguir, as notas fiscais da empresa Shopping do Aluno Livraria e
Papelaria Ltda. do Convénio n°® 04/2000:

VALOR
NFN® I];Q/IF{SASRIE) (R$) PROCESSO N* Pll;(())léll%éS%ON"
32006 14/09/2007 216,11 739
32005 14/09/2007 345,30 740
32008 14/09/2007 71,40 741
32021 16/10/2007 366,22 804
32022 16/10/2007 618,80 805
32023 16/10/2007 64,50 806
380.000.052/2007
32037 13/11/2007 230,20 873
32038 13/11/2007 369,42 874
32039 13/11/2007 24,00 875
32047 06/12/2007 288,03 944
32048 06/12/2007 518,25 945
32049 06/12/2007 101,25 946
32134 13/05/2008 277,42 344
32133 13/05/2008 284,06 380.000.287/2008 345

j) Empresa: TRANSMENDES TRANSPORTES LTDA.

As notas fiscais da empresa Transmendes Transportes Ltda., constantes do
Processo de Prestagcdo de Contas n° 380.000.052/2007, foram emitidas depois da data de
baixa do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da Secretaria de Economia. No site do

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm), o cadastro
consta como ndo habilitado desde 29/06/2007:

VALOR
61 28/09/2007 3.000,00 762
64 01/11/2007 3.000,00 839
68 10/12/2007 3.000,00 919
71 24/12/2007 3.000,00 971

CONSULTA PUBLICA AO CADASTRO DE
155 NO DISTRITO FEDERAL

CNPJICPF D4317162000120 CFIDF 0742017600146
RAZAD SOCIAL TRANSMENDES TRANSPORTES LTDA

NOME FANTASIA TRANSMEMNDES TRANSPORTES

LOGRADOURD QN 14D CONJUNTC D& LOTE 04

NUMERO Complemento

BAIRRO RIACHO FUNDO

MUNICIPIO BRASILIA UF DF

CEP 71300000 Telefone (DE1) 33993085
ATIVIDADE PRINCIPAL :ﬁsﬂm - Bervico de fransporte de passageiros - locac 3o de automdveis com

ATIVIDADE SECUNDARIA

ENQUADRADO COMO Simples Nacional
SITUAQ@G CADASTRAL Baixado
DATA DESSA SIT UAC.EAO e
CADASTRAL 2010652007
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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k) Empresa: KM TRANSPORTES LTDA.-ME

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa KM Transportes Ltda.-ME. No entanto, consoante outros trabalhos
realizados pela Controladoria-Geral do Distrito Federal, as notas fiscais supostamente
emitidas por esse Estabelecimento, em nome da Fenagdes, foram consideradas com
indicios de irregularidades.

NEN? DATA Vﬁfﬁ ) PROCESSO N®
35 07/04/2008 6.000,00 279
39 07/05/2008 6.000,00 334
43 06/06/2008 6.000,00 390
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_
87 10/02/2009 6.000,00 902
90 10/03/2009 6.000,00 939
93 09/04/2009 6.000,00 1005
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1) Empresa: MANFORTE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.
- ME

A nota fiscal da empresa Manforte Materiais Para Construcao Ltda.-ME,
constante do Processo de Prestagdo de Contas n° 380.000.052/2007, foi emitida depois da

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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data de cancelamento do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da Secretaria de Economia.
No site do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm), o
cadastro consta como nao habilitado desde 30/03/2000:

- VALOR FOLHA DO
NFN DATA (RS) PROCESSO N°
5744 29/10/2007 18,50 822

CONSULTA PUBLICA AQ CADASTRO DO SINTEGRA

ICMS NO DISTRITO FEDERAL

D740853200107

CHPJICPF
RAZAD SOCIAL
NOME FANTA SIA

03721014000182

MG ZEZINHO

MANFORTE MATERIAIS PARACONSTRUCAD LTDA ME

ENDEREGO

LOGRADOURC
NUMERD
BAIRRO
MUNICIPIO

CEP

Q5 403 COMJ A LOTE 06 LOJA D

SalAMBALA
DISTRITO FEDERAL

72319901

Telefone

Complemento

DF

(DE1) 33501527

INFORMAGOE S COMPLEMENTARES

ATIVIDADE PRINCIPAL

ATIVIDADE SECUNDARIA

REGIME DE APURAGAD

SITUAGAD CADASTRAL

DATA DESSA SITUAGAD CADASTRAL
SITUAGAD SINTEGRA

MNommal
Cancelado
3002000

M3o Habilitado

GAT4409000 - Comércio varejista de materiais de construg o em garal
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P /2
Processo N TR0,

g Gl POl

Fone: (1
0. "A” Lote “02° -

Data de emissdo:
29/10/2007

Enderngo — e
QUANT, || Tk il C P
i P.TOTAL
4, ©

m) Empresa: ESTICA E PUXA CONFECCOES E AVIAMENTOS
LTDA. -ME

A Nota Fiscal n® 23, com data de emissdao em 10/11/2007, da empresa
Estica e Puxa Confecgdes e Aviamentos Ltda.—ME, no valor de R$ 1.500,00, acostada a fl.
869 do Processo n° 380.000.052/2007, esta com fortes indicios de irregularidades por
conter rasuras no local onde fica a AIDF da nota fiscal.

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Quidra 308 - Conjents 10 - Lots 04 — Heassds das Emas -OF

L e CEP 72 622-212 . Sy
C T Tep—r—rey I o ||¢:mm—mm [LATR LIRTE PARAEREALD
(™Uenba 04-01-2008
DESTIRATARID [ REMETERTE
JO/ 17
(7 /0

| CARM S S THG
PRICQEMET, AsecTilae pety
 lroavendin 04 f oo 350 L4 ST

PR o e

TRARSFORTADORAOLLIAES TRARESRORTA DS

R T
o
DADDS ATICAOMAIS
i 0 ey D il I
i L WLk - - O T, DA 1 0 - Ol 98 | 'E‘-L_-i-mc-hnﬁh;unﬂni.j_'unﬂlnm T, i B TP
Comtinuagac da —
nformagac da
Ld x — .
AIDF da grafica . _'H_I‘]—F—-—-s—e_-___H
com outra fonte. Ll A5
[“.“‘" 0w QY L oo
e . olLIE39 5
“—rﬂi-;;h_lf

n) Empresa: MARIA DAS DORES CINTRA VALDIVIA PINEDA
ARTESANATOS - EPP

A Nota Fiscal n® 156, com data de emissdo em 22/04/2008, da empresa
Maria das Dores Cintra Valdivia Pineda Artesanatos - EPP, no valor de R$ 468,60,

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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acostada a fl. 295 do Processo n° 380.000.287/2008, esta com fortes indicios de
irregularidades: a data limite para emissdo da nota consta como 00/00/00 e a AIDF esta

com data de 11/05.
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0) Empresa: NILMAR COMERCIO DE BIJOUTERIAS LTDA.-ME

A Nota Fiscal n® 902, com data de emissdo em 22/04/2008, da empresa
Nilmar Comércio de Bijouterias Ltda.-ME, no valor de R$ 500,00, acostada a fl. 296 do
Processo n° 380.000.287/2008, estd com fortes indicios de irregularidades: no sistema
Sintegra de Sao Paulo a situagdo cadastral da empresa estd como inapta desde o dia 31/12
/2007, a nota ndo apresenta a data limite para emissao ¢ a AIDF estd com data de 07/2003.

controle da consulta: Seed2691-cabb-4a72-5f1e-d482437=fE98

Estabelecimento

IE: 112.942.726.112
CNPJ: £4.862.201/0001-21
Nome Empresarial: NILMAR COMERCIO DE BLJOUTERIAS LTDA - ME
Nome Fantasia:

Matureza Juridica: Sociedade Empreszria Limitada

Endereco
Logradouro: RUA 25 OE MARCO
N®: £41 Complemento: AND-2
CEP: 01.021-200 Bairro: 5E
Municipio: SA0 PAULD UF: 5P

Informacées Complementares

Data Inicio de Inatividade: 31/12/2007
Situacdo Cadastral: Inapto Data da Situacdo Cadastral: 31/12/2007
Dcorréncia Fiscal: Czssada por inatividade presumidz Posto Fiscal: BFC-10 - TATUARE
Regime de Apuraciio: NORMAL - REGIME PERIODICO DE APURACAD

Atividade Econdmica: Comércio varejistz de suvenires, bijuterias e artesanatos

Voltar

Observacdo: Os dados acima est3o baseados em informacgdes fornecidas pelos préprios contribuintes cadastrados. Mac valem coma certiddo de sua efetiva existéncia
fato & de direito, ndo s20 oponiveis & Fazenda e nem excluem 2 responsabilidade tributaria derivada de operacdes com eles ajustadas.

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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«.:n
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p) Empresa: LIDER FORTE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
LTDA.

No Processo n°® 380.000.287/2008, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008, foi encontrada a nota fiscal n° 5018 da empresa Lider Forte Materiais

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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\E—

para Constru¢do Ltda. com AIDF 1-442-00257/2007 de 5.000 x 4 vias para emissdo de
notas de n® 7.501 a 12.500. Na AIDF consta determinada sequéncia e na nota fiscal a
numeracao ¢ diferente.

. VALOR FOLHA DO
NFN DATA (R$) PROCESSO N°
5018 07/05/2008 67,60 320
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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q) Empresa: BERNARDO BACA QUISPE-ME

A Nota Fiscal n° 1858, com data de emissdo em 15/05/2008, da empresa
Bernardo Baca Quispe-ME, no valor de R$ 319,20, acostada a fl. 357 do Processo n°
380.000.287/2008, esta com fortes indicios de irregularidades: no sistema Sintegra de Sdo
Paulo, o nome da empresa com o CNPJ que consta na nota ¢ BM Tucano Bijoux

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Importadora e Exportadora Ltda. e o nome fantasia ¢ Tucano Bijuterias e sendo que essa
situacdo cadastral ¢ desde a data de 25/10/1999. Além disso, a data limite para emissao
estd como 00.00.00 e a AIDF ¢ de 2005.

-
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sntrole da consulta: c54515f1-3d62-4f72-880d-daBcb5494c38

Estabelecimento

IE: 115.592.424.110
CNPJ: 03.197.230/0001-80
Nome Empresarial: B¥ TUCANO BIOUX IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
MNome Fantasia: TUCAND BIUTERIAS

Natureza Jurnidica: Sociedade Empresaria Limitads

Endereco
Logradouro: LADEIRA CONSTITUICAD
N 42 Complemento:
CEP: 01.030-010 Bairro: CENTRO
Municipio: SA0 PAULD UF: 5P

Informacoes Complementares

Sitwacdo Cadastral: Ativs Data da Situacdo Cadastral: 23/10/1%92
Ocorréncia Fiscal: Ative Posto Fiscal: PFC-10 - TATUAPE
Regime de Apuracdo: SIMPLES NACIONAL

Atividade Econdmica: Comércio atacadistz de outros equipamentos e artiges de uso pessozl e doméstico ndo especificades anteriermenta

Informacbes NF-e

Data de Credenciamento como emissor de NF-e: 30/03/2010
Indicador de Obrigatoriedade de NF-e: Obrigatorizdades Totzl
Data de Inicio da Obrigatoriedade de NF-e: 01/04/2010

Voltar

Observagio: Us dados acima estdo baseados em informacdes fornecidas pelos proprios contribuintes cadastrados. Nao valem como certid3o de suz efetiva existe
fato 2 de direito, ndo s80 oponiveis 3 Fazenda 2 nem excluem a responsabilidade tributdriz derivadza de operagdes com zles ajustadas.

r) Empresa: ANGELICA COM. DE BIJOUTERIAS E
ARTESANATOS LTDA.-ME

A Nota Fiscal n® 1830, com data de emissdo em 15/05/2008, da empresa
Anggélica Com. de Bijouterias e Artesanatos Ltda.-ME, no valor de R$ 21,00, acostada a fl.
358 do Processo n° 380.000.287/2008, esta com fortes indicios de irregularidades: no
sistema Sintegra de S3o Paulo, o CNPJ indicado na nota é o da empresa Angélica
Comércio Varejista de Bebidas Ltda.—ME e a Inscricdo Estadual ¢ 633.122.704.112,
diferente da que esta na nota fiscal citada. Além disso, a data limite para emissao esta
como 00.00.00.

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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strole da consulta: cab354c5-eb68-4840-81f6-6527a54b562f

Estabelecimento

IE: £332.122.704.112
CNPJ: 61.632.998/0001-31
Mome Empresarial: ANGELICA COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS LTDA - ME
Nome Fantasia:

Natureza Juridica: Sociedade Empreszria Limitzda

Endereco
Logradours: RUA XAVIER PINHEIRO
N°: 178 Complemento:
CEP: 11.015-0%0 Bairro: VILA MATIAS
Municipio: SANTOS UF: 5P

Informacdes Complementares

Data Inicio de Inatividade: 15/02/201%
Situacdo Cadastral: Bzixzdo Data da Situacdo Cadastral: 1%/02/201%
Ocorréncia Fiscal: Extincio pelo encerraments da liguidacio veluntsriz Paosto Fiscal: BF-10 - SANTOS
egime de Apuracdo: SIMPLES MACIONAL
tividade Econdmica: Comércio varsjistz de bebidas

Valtar

Observacdo: Os dados acima estdo baseados em informacdes fornecidas pelos préprios contribuintes cadastrades. N3o valem como certid3o de sua efetiva exis
fato & de direito, ndo 530 oponiveis & Fazenda = nem excluem a2 responsabilidade tributidriz derivadz de operacdes com eles ajustadas.

N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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s) Empresa: DEUSMAR BARBOSA DE SOUSA

Em consulta ao sistema Sintegra de Goias, ndo existe cadastro para o CNPJ

n°® 06.286.547/0001-81. Ademais, a AIDF que consta na nota fiscal ¢ de agosto/2004, e a
nota foi emitida quase 5 anos depois. A data de validade da nota ¢ até 12/08/2006 e a
mesma foi emitida em 30/01/2009, sendo que nao consta nenhum carimbo de prorrogacao.

N° SAEWEB: 0000021594
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Portanto, a nota fiscal n°® 154, Processo n° 380.000.287/2008, da empresa Deusmar
Barbosa de Sousa, no valor de R$ 3.000,00, contém diversos indicios de irregularidades.

LMEKEITEIRA SOUSA

@ (61) 614-1605 / 9106-1232

Quadra 23 - Lote 17 - Lunabel Ill - Noye'Gama - GO
?ﬂn. Mun.: 212204 CNPJMF: ﬂﬁ.ﬂﬂ.ﬁ-ﬂfﬂm}-ﬁ

- VALOR FOLHA DO
NFN DATA (R$) PROCESSO N°
154 30/01/2009 3.000,00 855
AUTENTICACAD

Data limite para

Nome:
Enderego

ﬂg&i&@aﬂ?"
Baire: WZ SUL Cldade:__ 845214

Apyicer:_(03. 650« m-ﬂg Inse. Est/RG: i

Data de emissdo:

30/01/2009
Cond, Pagto: Nat. Operagso: 1esr- G Ihmissso: = 13|
[innl. Unid. | Discriminagio dos Servigos P. Unitiirio P. TOTAL
RS pe SePucos Of -
ClEeTR A B
[— peniiacd’ & PATua :ux:o,m/
=
/
i
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Agosto/2004 \— N
: = |

T Valor Total da Nota R$ ] oc0,e0) )/
COMO RECIBO IS8 & incluldo no prego dog sanigos [——tﬁ
{calculada 4 aliquota do__ = D?a- @
GRAFICA VALPARALID)- CHPLRIP: B, 188 1 D088 - Forac 0277540 / 5603 - Vaiparilon de Golds G5 T . « 500 e 001 # 390 - A\.l'n'
=
Causa
Em 2007, 2008 e 2009:
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Emissdo de notas fiscais com indicios de irregularidades.
Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacao

R.1 Encaminhar a Subsecretaria de Receita da Secretaria de Estado de
Economia do DF, para averiguacdo quanto a legitimidade e idoneidade, todas as notas
fiscais acostadas aos Processos de Prestacdo de Contas de numeros 380.000.052/2007 e
380.000.287/2008, em nome das empresas Castelo Forte Recanto Materiais para
Constru¢ao Ltda., Shopping do Aluno Livraria e Papelaria Ltda. — RISK, SorttCon
Contabilidade Auditoria e Sistemas, Impressu Informadtica, Atacaddo Distribuigao,
Comércio e Industria Ltda., Transmendes Transportes Ltda., Manforte Materiais para
Construgao Ltda.-ME - MG Zezinho, Estica e Puxa Confec¢des e Aviamentos Ltda.—ME,
KM Transportes Ltda.-ME, Maria das Dores Cintra Valdivia Pineda Artesanatos — EPP,
Nilmar Comércio de Bijouterias Ltda.—ME, Lider Forte Materiais para Construgdo Ltda.,
Bernardo Baca Quispe-ME, Angélica Com. de Bijouterias e Artesanatos Ltda.—ME,
Plotter Graphic Prestagao de Servigos Ltda., Deusmar Barbosa de Souza, Agougue ¢
Mercearia Mineiro Ltda.-ME, SP Atacadista de Armarinhos Ltda. ¢ Rede Master Comércio
de Produtos Alimenticios Ltda.-ME - Supermercado Bom Pre¢o;

R.2 Encaminhar a Controladoria-Geral do Distrito Federal o resultado da
analise, por parte da Secretaria de Economia, em complemento a esse Informativo;

R.3 Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apuracio e
atualiza¢do do prejuizo causado aos cofres publicos, identificacdo dos responsaveis,
devolugdao imediata dos recursos cujos documentos fiscais utilizados na prestacao de
contas tenham sido comprovadamente identificados como irregulares, inidoneos e falsos
pelo Fisco do Distrito Federal, sem prejuizo de outras averiguagdes que ainda poderdo ser
conduzidas pelos 6rgdos competentes.

1.2 - AUSENCIA DE EMISSAO DE CHEQUES NOMINATIVOS
PARA CADA DESPESA EFETUADA
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Classificacao da falha: Grave
Fato

Nos documentos constantes da Relacdo Nominativa de Pagamento
acostados as Prestacoes de Contas do Convénio n°® 04/2000, referentes aos anos de 2007 a
2009, da entidade Fenagdes Integracdo Social, constatamos que ha despesas com
fornecedores diferentes em datas diversas que teriam sido pagas com o mesmo numero de
cheque, indicando, inicialmente, que houve emissao de cheques para serem descontados
em caixa a fim de realizar pagamentos em dinheiro.

A titulo de exemplo, citamos a Relagdo Nominativa de Pagamento do
periodo de 01/10/2007 a 31/12/2007 (complemento do més de dezembro), constante do
Processo n° 380.000.052/2007, 1. 935, na qual todas as despesas foram pagas com o
mesmo cheque n° 311 datado em 17/01/2008:

NOTA N° DO DATA DO ([ VALOR DATA DO
FORNECEDOR/CREDOR FISCAL/ CGCICPF
CHEQUE || CHEQUE (R9) PAGAMENTO
RECIBO
Viabox Supermercado 1126 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 1.701,95 03/12/07
Viabox Supermercado 1127 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 1.463,15 03/12/07
Viabox Supermercado 1128 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 1.523,80 03/12/07
Viabox Supermercado 1129 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 327,75 03/12/07
Viabox Supermercado 1143 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 524,85 04/12/07
Viabox Supermercado 1144 07.219.367/0001-40 311 17/01/08 232,00 04/12/07
Impressu Informética 807 07.885.786/0001-10 311 17/01/08 50,00 05/12/07
Beija Flor Shopping Carnes 5350 37.098.142/0001-43 311 17/01/08 48,46 05/12/07
Risk 32047 04.068.690/0001-71 311 17/01/08 288,03 06/12/07
Risk 32048 04.068.690/0001-71 311 17/01/08 518,25 06/12/07
Risk 32049 04.068.690/0001-71 311 17/01/08 101,25 06/12/07
Castelo Forte 66446 03.786.955/0001-04 311 17/01/08 146,00 07/12/07
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3057 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 1.044,48 07/12/07
Ltda. ME
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3058 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 1.075,00 07/12/07
Ltda. ME
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Casa do Extintor 984 02.391.804/0001-94 311 17/01/08 225,00 10/12/07
Atacaddo 125679 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 25,70 10/12/07
Atacaddo 125676 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 336,16 10/12/07
Atacaddo 125699 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 92,00 10/12/07
Atacaddo 125698 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 209,04 10/12/07
Atacaddo 126890 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 39,00 12/12/07
Atacaddo 126891 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 19,80 12/12/07
Atacaddo 126888 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 7,80 12/12/07
Vale Transporte Recibo Ref. 12/2007 311 17/01/08 346,00 13/12/07
. Recibo - 13
Sorttcon Contabilidade 107 24.949.828/0001-59 311 17/01/08 500,00 15/12/07
Nosso Lar Mercearia e Verdurdo
3097 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 481,45 16/12/07
Ltda. ME
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3098 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 236,00 16/12/07
Ltda. ME
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3101 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 828,10 17/12/07
Ltda. ME
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3102 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 1.044,15 17/12/07
Ltda. ME
Nosso Lar Merceariae Verdurdo
3103 72.583.305/0001-84 311 17/01/08 244,15 17/12/07
Ltda. ME
Atacaddo 130217 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 14,70 17/12/07
Deusdlina Vicente Cardoso 13° Saldrio 311.486.381-72 311 17/01/08 364,97 20/12/07
Iracilda Ribeiro 13° Sal&io 810.357.483-04 311 17/01/08 236,79 20/12/07
Rivaneide Nascimento dos Santos || 13° Sal&rio 634.016.305-04 311 17/01/08 148,00 20/12/07
Madureira Materiais de Construgéo 905 04.908.751/0001-61 311 17/01/08 24,00 21/12/07
Transmendes Transporte Ltda. 71 04.317.169/0001-20 311 17/01/08 3.000,00 24/12/07
Ferro & Aco Produtos Metal Grgicos 521 05.926.847/0001-15 311 17/01/08 44,60 26/12/07
Atacaddo 136656 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 7,80 27/12/07
Atacaddo 1366657 75.315.333/0014-23 311 17/01/08 62,94 27/12/07
Vanessa L uciane Jales TRCT 933.793.071-49 311 17/01/08 3.362,50 28/12/07
. Contra
Anderson Gaioso Souza 619.365.021-40 311 17/01/08 556,19 07/01/08
Cheque
N° SAEWEB: 0000021594 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



\E—

Subcontroladoria de Controle Interno 44 de 50
) Contra
Antonia da Costa Nunes 406.559.033-72 311 17/01/08 375,50 07/01/08
Cheque
Contra
Deuselina Vicente Cardoso 311.486.381-72 311 17/01/08 364,97 07/01/08
Cheque
) o Contra
Gilvanes de Brito Silva 768.845.203-10 311 17/01/08 581,52 07/01/08
Cheque
Contra
Iracilda Ribeiro 810.357.483-04 311 17/01/08 388,58 07/01/08
Cheque
) Contra
Luiz Carlos Soares 601.913.411-34 311 17/01/08 692,63 07/01/08
Cheque
Contra
Mariado Amparo da Silva 148.604.128-00 311 17/01/08 523,84 07/01/08
Cheque
) o Contra
PetrolinaR Oliveira 121.652.471-87 311 17/01/08 1.002,11 07/01/08
Cheque
Contra
Raimunda Gomes dos Santos Lima ch 372.953.141-72 311 17/01/08 388,05 07/01/08
eque
) ) ) Contra
Rivaneide Nascimento dos Santos ch 634.016.305-04 311 17/01/08 401,34 07/01/08
eque
FGTS GFIP Ref. 12/2007 311 17/01/08 708,17 07/01/08
. Recibo - 12
Sorttcon Contabilidade 07 24.949.828/0001-59 311 17/01/08 500,00 10/01/08
PIS DARF Ref. 12/2007 311 17/01/08 66,76 31/01/08
PIS13° Sadlédrio DARF Ref. 12/2007 311 17/01/08 8,11 31/01/08
INSS GPS Ref. 12/2007 311 17/01/08 154,51 31/01/08
1SS 13° Salédrio GPS Ref. 12/2007 311 17/01/08 62,09 31/01/08

Esse procedimento se repete em todas as Relagdes Nominativas de
Pagamento referentes ao Convénio n° 04/2000, nos anos de 2007 a 2009, constantes dos
Processos de Prestacdo de Contas n® 380.000.052/2007 ¢ 380.000.287/2008.

A pratica utilizada pela Entidade Conveniada, ou seja, saque na “boca do
caixa”, com um unico cheque, dos recursos recebidos na conta bancaria especifica do
Convénio, com o objetivo de efetuar pagamento a diversos credores, deve ser abolida,
tendo em vista que prejudica a conciliagdo bancaria e qualquer outro tipo de controle
financeiro, bem como contraria o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa STN n° 01, de
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15/01/1997, e o art. 18 da Instrugdo Normativa n° 01, de 22/12/2005, que disciplina a
celebracdo, o emprego de recursos e a correspondente prestagao de contas de convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a execucao de
programa, projeto ou atividade de interesse reciproco, e da outras providéncias, a saber:

Art. 18. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei
ou nesta Instrucdo Normativa, mediante movimentagdo exclusiva através de
cheque nominative, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel, ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que
fiquem identificados sua destinacgdo e, no caso de pagamento, o credor. (grifo
nosso)

Considerando, entdo, que ndo foi observado, por parte da Fenagdes, o
normativo que exige emissdo de cheque nominativo a fim de identificar os credores de
cada despesa, e que essa pratica se manteve mesmo apos o alerta realizado pelo Nucleo de
Prestacao de Contas da entao SEDEST a Entidade, conclui-se que esses eventos associados
aos indicios de apresentacdo de notas fiscais fraudulentas reforcam a teoria de provavel
desvio de recursos publicos.

Vale ressaltar que as Prestagdes de Contas referentes aos anos de 2007,
2008 e 2009 do Convénio n°® 04/2000 foram aprovadas, conforme documentos acostados
ao Processo n° 380.000.052/2007, paginas 1011 a 1018, e Processo n® 380.000.287/2008,
paginas 1009, 1019 e 1027.

Causa

Em 2007, 2008 e 2009:
Possivel fraude na movimentagao dos recursos do Convénio.
Consequéncia

1. Dificuldade na avaliagcdo objetiva da prestacdo de contas, prejudicando a
conciliagdo bancéria e qualquer outro tipo de controle financeiro;

2. Provavel desvio de recursos publicos referentes ao Convénio n°® 04/2000.
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Recomendacao

R.1 Realizar a reanalise das prestacdes de contas relacionadas ao
Convénio n° 04/2000, com especial atengado as irregularidades destacadas neste Relatorio,
que apresentam indicativo de reprovagao das contas;

R.2 Comunicar, ap6s a reandlise das contas, a entidade Fenacdes Integracao
Social sobre a rejeicdo das contas, em se confirmando essa posi¢ao;

R.3 Garantir a Fenacdes os prazos recursais na IN CGDF n°® 01/2005, caso a
decisdo final de julgamento das contas pelo administrador publico mantenha o
posicionamento da comissao ou servidor responsavel pela reandlise;

R.4 Exaurida a fase recursal, caso permaneca a rejeicao das contas, notificar
a Fenacdes para que devolva os recursos, conforme o montante do débito apurado,
referentes as despesas ndo comprovadas;

R.5 Na hipotese de descumprimento da obrigagdo da devolugdao dos
recursos, adotar as providéncias previstas nos paragrafos 5° e 6° do art. 29, da Instrucdo
Normativa CGDF n° 01/2005:

a) instaurar processo de tomada de contas especial; e

b) registrar as causas da rejei¢ao das contas no SIGGO e na plataforma
eletronica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeigao.

1.3 - NUMERO DE EMPREGADOS CONTRATADOS A MENOR
QUE O INFORMADO NO PLANO DE APLICACAO DO CONVENIO

Classificacao da falha: Média
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Em andlise aos recibos de pagamentos constantes dos Processos de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2007 e 2008, verificou-se que o numero de
funciondrios contratados que seriam pagos com recursos provenientes do Convénio n° 04
/2000 estava menor que a quantidade aprovada no plano de trabalho.

No Plano de Trabalho do exercicio de 2007, fls. 460/464, referente ao
periodo de 01/07/2007 a 30/06/2008, assinado em 25/07/2007, no item 10.3 b constam as
seguintes quantidades para os meses de outubro a dezembro:

N° DE,Z N° DE FUNCIONARIOS SEGUNDO RECIBOS DE
CARGO FUNCIONARIOS PAGAMENTOS1
SEGUNDO PLANO
DE TRABALHO OUTUBRO/2007 | NOVEMBRO/2007 |DEZEMBRO/2007
Assistente 01 00 00 00
Social
Psicologo 01 00 01 00
Monitores 06 04 04 04
Auxiliar de

Monitor 02 00 00 00
Cozinheira 02 02 02 02
Servicos Gerais 04 04 04 04
Contador 01 01 01 01

' A amostra feita pela Auditoria contemplou os meses de outubro a dezembro de 2007.

No Plano de Trabalho do exercicio de 2008, fls. 57/62, referente ao periodo
de 01/01/2008 a 31/12/2008, assinado em 19/12/2007, no item 10.3 b constam as seguintes

quantidades:
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CARGO N° DE N° DE FUNCIONARIOS SEGUNDO
FUNCIONARIOS RECIBOS DE PAGAMENTOS1
SEGUNDO PLANO
DE TRABALHO ABRIL/2008 | MAIO/2008 | JUNHO/2008
Psicologo ou Pedagogo ou

Assistente Social 01 00 00 00
Monitores 05 07 06 07
Auxiliar de Monitor 02 00 00 00
Cozinheira 02 02 02 02
Servicos Gerais 05 04 03 04
Contador 01 01 01 01

I A amostra feita pela Auditoria contemplou os meses de abril a junho de 2008.

Causa

Em 2007 e 2008:
Falha na fiscalizagao do Convénio n° 04/2000.
Consequéncia
Prejuizo para a administragao publica.
Recomendacao

R.1 Realizar um pedido de esclarecimento a Fenagdes sobre os fatos
apurados;

R.2 Caso as justificativas ndo sejam suficientes ou ndo estejam amparadas
por anuéncias da Administracdo, apurar os valores referentes aos empregados nado
contratados e que estavam previstos no Plano de Trabalho e notificar a Fenacdes para que
devolva os recursos referentes as despesas nao realizadas no Convénio n° 04/2000.

II1 - CONCLUSAO
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A finalidade do trabalho foi a aprecia¢do processual e documental dos
Processos de Prestacdo de Contas n° 380.000.052/2007 e 380.000.287/2008, objetivando a
analise dos atos e fatos referentes ao Convénio n° 04/2000, celebrado com a entidade
Fenagdes Integragdo Social, com enfoque especial quanto a legalidade das notas fiscais
juntadas nos autos a titulo de prestacao de contas, nos anos de 2007 a 2009.

Assim, em relagdo ao exame das citadas prestacdes de contas constataram-
se diversas irregularidades nas notas fiscais apresentadas pela entidade Fenagdes, as quais
devem ser juntadas e enviadas a Secretaria de Economia do Distrito Federal para a
comprovagao das ilicitudes detectadas e de outras porventura existentes. Portanto, ha fortes
indicios de que o referido Convénio possa ter gerado prejuizos para a Administragao
Publica.

Também se constataram irregularidades na emissdo de cheques para
pagamento das despesas com recursos recebidos na conta bancaria especifica do Convénio,
prejudicando um regular controle financeiro; bem como foi constatado que o niimero de
funcionarios contratados pela entidade Fenagdes, que seriam pagos com recursos
provenientes do Convénio n° 04/2000, estava menor que a quantidade aprovada no plano
de trabalho. Esses fatos demonstram uma insuficiéncia no acompanhamento da execugdo e
prestagdo de contas do Convénio.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria llel?2 Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 13 Média

Brasilia, 30/01/2020.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdao e Transferéncias-DIACT
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Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 05/02/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de
2018.
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