k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:

Processo n°:
Assunto:
Ordem(ns) de

Servico:
N° SAEWEB:

I- INTRODUCAO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 01/2020 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Federal

380.000.333/2007 e 380.000.305/2008
Analise de atos e fatos relativos aos convénios firmados entre a

Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ a entidade Fenagdes

Integragdo Social

16/2019-SUBCI/CGDF de 21/01/2019

0000021593

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal, durante o periodo de 28/01/2019 a 16/08/2019, objetivando
verificar a conformidade dos atos e fatos relacionados ao Convénio n°® 22/1999, celebrado
com a entidade Fenagdes Integracdo Social, no &mbito da antiga Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Humano e Social.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatacdes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Prestar atendimento infantil, em regime de Apoio Sécio- Convénio
Educativo em Meio Aberto, em periodo integral e em ne 22
0380-000305/2008 FenagBes Integracéo Social cardter ininterrupto, a 250 criangas, nafaixaetariade2a6  |/1999.
(03.656.600/0001-09) anos, oriundas de familias carentes, que se encontram, Valor
comprovadamente, em situacdo de vulnerabilidade e risco Tota: R$
pessoal e socid, prioritariamente vitimas de violéncia 584.517,98
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Processo Credor Objeto Termos
Prestar atendimento infantil, em regime de Apoio Socio- Convénio
Educativo em Meio Aberto, em periodo integral e em ne 22
0380-000333/2007 Fenagdes Integragéo Social cardter ininterrupto, a 250 criangas, nafaixaetariade2a6 /1999
(03.656.600/0001-09) anos, oriundas de familias carentes, que se encontram, Valor
comprovadamente, em situacdo de vulnerabilidade e risco Total: R$
pessoal e socid, prioritariamente vitimas de violéncia. 456.200,55

Nao foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensao de nossos
trabalhos.

A inspecao foi realizada com base na analise documental dos Processos n®
380.000.333/2007 e 380.000.305/2008, relativos as prestagdes de contas do Convénio n° 22
/1999, referentes aos anos de 2007 a 2009, celebrado com a entidade Fenagdes Integracdo
Social, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social, com auxilio do Processo
Administrativo n® 101.001.458/1999 e dos Processos Financeiros n® 380.000.332/2007 e
380.000.304/2008, considerando a Instru¢do Normativa n® 01, de 22/12/2005, que dispoe
sobre a celebracdo, o emprego de recursos e a correspondente prestacdo de contas de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a execucdo de
programa, projeto ou atividade de interesse reciproco.

Visando atender ao determinado na Decisdo n°® 2.826/2016, reiterada pela
Decisao n° 247/2018, de 01/02/2018, ambas do Tribunal de Contas do DF, que dispdoem
sobre a realizagdo de auditorias pela Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) nas
prestacdes de contas dos ajustes firmados com a institui¢do Fenagdes Integracdo Social, foi
dado um especial enfoque quanto a legalidade das notas fiscais juntadas nos autos a titulo
de prestagao de contas do Convénio n°® 22/1999.

Foram requisitados, por meio da Solicitacao de Informacao SEI-GDF n° 02
/2019-CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DINCT (Doc. SEI/GDF n° 17483715), de 22/01
/2019, os processos de prestagdo de contas do Convénio n® 22/1999 realizado com a
entidade Fenagdes, referentes ao periodo de 2007 a 2009.

Nos Demonstrativos da Execucdo da Receita e da Despesa, contidos nos
processos de prestacdo de contas analisados, estio demonstrados os valores utilizados pela
Entidade no referido Convénio, nos anos de 2007 a 2009, conforme resumo abaixo:
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f
Convénio N° 22/1999 Prestacio de Contas
Exercicio Receita RS Despesa RS Processo N° Volumes
2007 456.289.,56 456.200,55 380.000.333/2007 04
2008 516.705,93 516.268.20
2009 68.250,00 68.249.78 380.000.304/2008 07
TOTAL 1.041.245.49 1.040.718.53

O trabalho foi realizado com base em amostra, no qual os processos de
prestagdo de contas foram analisados da seguinte forma:

ANO PROCESSO PERIODOS ANALISADOS  |PORCENIAGEM
2007 | 380.000.333/2007 | Jan, Fev, Mar, Out, Nov ¢ Dez 50%
2008 380.000.304/2008 | Abr, Mai, Jun, Jul, Ago, Set e Out 50%
2009 | 380.000.304/2008 Jan ¢ Fev 100%

*Houve repasse para o Convénio n° 22/1999 somente de 01/01/2009 a 15/02/2009.

A fim de buscar subsidios no cumprimento das determinag¢des contidas nas
Decisoes TCDF n® 2.826/2016 e 247/2018, em 04 de abril de 2019, foi realizada reunido
na Subsecretaria da Receita da entdo Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEFP), com o objetivo de obter orientacdes e apoio no exame,
quanto a regularidade, de notas fiscais apresentadas nas prestacdoes de contas dos
convénios celebrados entre o Governo do Distrito Federal ¢ a entidade Fenacoes
Integracdo Social.

Por meio do SEI Processo 00480-00002147/2019-89, a Controladoria-Geral
enviou, em 16/04/2019, o Oficio SEI-GDF n° 376/2019 — CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
n® 21128325) a SEFP com cdpias de notas fiscais e solicitando as seguintes informagdes:

Considerando as competéncias, estrutura e a experiéncia da Subsecretaria da
Receita em investigagdo de fraudes fiscais, foram solicitadas colaboragdo nos
seguintes sentidos:
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1. Esclarecer se seria possivel obter confirmagdo de idoneidade das notas fiscais
emitidas no periodo de 2007 a 2009, e juntadas aos autos das prestacdes de
contas, por meio de conferéncia com os documentos fiscais guardados pelas
empresas emitentes;

2. Via Sistema Integrado de Tributagdo e Administragdo Fiscal — SITAF, cujo
acesso para consulta ndo estaria disponivel & CGDF, analisar as notas fiscais
encaminhadas em anexo, com enfoque na regularidade formal que indique
idoneidade ou inidoneidade dessas.

Conforme o Oficio SEI-GDF N° 894/2019 - SEFP/SUREC (Doc. SEI/GDF
n® 21374182), de 24/04/2019, a Subsecretaria de Receita informou ndo ser possivel
realizar as validacdes solicitadas com base nos arquivos em PDF encaminhados, e que,
para realiza¢do desse trabalho, era necessario encaminhar planilha em formato Excel.
Ademais, encaminhou as seguintes informagoes:

Adicionalmente alertamos para a possibilidade de a pesquisa nao ser totalmente
frutifera em funcao das seguintes consideragdes:

A maioria das Notas Fiscais apresentadas ¢ de emissdo Manual ¢ do Tipo Nota
Fiscal de Venda ao Consumidor;

Na maioria das NFs visualizadas, ndo existe anotagdo do CNPJ/CPF do
Adquirente Mercadoria / Tomador Servigo;

Na declaracao mensal transmitida pelos contribuintes inscritos no CF/DF, para
Nota Fiscal de Venda Consumidor, ndo ha obrigacdo de apresentacdo da
informa¢do de forma individualizada ou com a indicagdo do Adquirente
Mercadoria / Tomador Servig¢o. E permitido, por exemplo, que o contribuinte
declare essas informacdes de forma agregada, ou seja, por faixa de documentos
fiscais. A declaracdo ¢ realizada em um tnico registro, informando-se somente o
numero da NF inicial, o nimero da NF final e o valor total dessas operagdes.

Dessa forma, retornamos os autos, alertando para a possivel ineficacia das
pesquisas solicitadas.

Em 12/07/2019, foi encaminhado, pela CGDF, o Oficio SEI-GDF N° 669
/2019 - CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF n° 25164092) a Subsecretaria da Receita
informando sobre o envio do e-mail com a planilha em Excel com as informagdes
solicitadas. Em 22/07/2019, foi autorizado, pela entdo SEFP, o levantamento requerido
mas, até a presente data, nao foi obtido o resultado das analises solicitadas.

A SEDES — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
respondeu, por meio do Oficio n°® 2/2020 - SEDES/GAB/UCI (Doc. SEI/GDF n° 3546291),
de 24/01/2020, ao TAC n° 03/2019-DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (Doc. SEI/GDF n°
29659977), informando o seguinte:
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Reportamo-nos ao Informativo de Agdo de Controle n° 03/2019 — DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (29659977), referente a inspegdo de conformidade dos
atos e fatos relacionados ao Convénio n° 22/1999, celebrado entre a SEDEST ¢ a
entidade Fenagdes Integracdo Social, conforme Ordem de Servico Interna n°® 16
/2019-SUBCI/CGDF, de 21/01/2019.

Considerando os apontamentos do Informativo de Ag3o de Controle,
informamos que estamos de acordo com as recomendagdes referentes as falhas
expostas no documento, € que embora esta Secretaria esteja passando por
momentos de dificuldades, devido a falta de servidores no Quadro deste Orgéo,
as providéncias para atendimento ao IAC ja estdo sendo adotadas, conforme
relata a Gerente de Prestacdo de Contas/SEDES, doc. 34497614.

Ademais, destacamos que a atual gestdo esta ciente das falhas graves ocorridas a
época e que no momento, estdo sendo discutidas, com o apoio da Unidade de
Controle Interno/SEDES, medidas para averiguar, corrigir e evitar a repetigdo de
tais irregularidades na Gestao presente.

Nao obstante, informamos que estdo sendo implementadas no ambito

desta Secretaria, medidas que visam melhorar, potencialmente, os processos de
gestdo de pessoas ¢ a produtividade nas Unidades técnicas desta Pasta, como, a
exemplo, a regularizagdo do regime de Teletrabalho, o que auxiliard na execugdo
dos atendimentos a Decisdes e Recomendagdes dos Orgdos de Controle do GDF.

Isto posto, declaramos que o assunto estd em condi¢des de ser submetido ao
exame do TCDF, e refor¢amos que nos comprometemos a dar seguimento no
cumprimento das recomendagdes apos a emissdo do Relatorio Final da Inspegéo.

Agradecido pela compreensdo da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF,

nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam

necessarios, o que podera ocorrer por intermédio da Unidade de Controle Interno
/SEDES.

1.1. Legislaciao

O trabalho foi realizado considerando a Instru¢do Normativa n° 01, de 22/12
/2005, que dispde sobre a celebragdo, o emprego de recursos € a correspondente prestacao
de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a
execuc¢ao de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco.
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Além da Instru¢do Normativa acima citada, hd ainda outros normativos
vigentes a época que serviram de base para a analise:

Legislacio Objeto

o Dispde sobre as Normas de Execuc¢do Org¢amentdria, Financeira e
Decreto n” 16.098/94 Contabil do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Dispde sobre as Normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas,
Decreto n® 32.598/2010 |Patrimdénio e Contabilidade do Distrito Federal, ¢ da outras
providéncias.

D ©95247/] Regulamenta a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui
ecreto n” 95.247/1987 0 Vale-Transporte, com a alteragdo da Lei n® 7.619, de 30 de setembro
de 1987.

Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizagdo de eventos e
da outras providéncias.

Instrugdao Normativa STN
n® 01, de 15/01/1997.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - NOTAS FISCAIS COM INDiCIOS DE IRREGULARIDADES
Classificacao da falha: Grave

Fato

Em anélise a prestagdo de contas do Convénio n°® 22/1999, Processos n°
380.000.333/2007 e 380.000.305/2008, os quais constam documentos enviados pela
entidade Fenagdes para comprovagao das despesas com o referido Convénio, verificaram-
se diversas notas fiscais com indicios de irregularidade. Foram encontradas notas fiscais
com a Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF constando determinada
sequéncia e nas notas fiscais a numeracao ¢ diferente; notas de empresas com a situagdo
cadastral no Sintegra (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm)
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como cancelada, ndo habilitada ou baixa indeferida antes da emissao das notas, e com o
nome de outra empresa diferente daquela que consta na nota fiscal, entre outros.

a) Empresa: DIGITAL SOLUTION COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.

No Processo n® 380.000.333/2007, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2007, foram encontradas notas fiscais da empresa Digital Solution Comércio e
Representacdes Ltda. com AIDF de 5.000 x 4 vias para emissdo de notas de n>* 017.501 a
022.500. As notas fiscais emitidas foram as de n® 016.442 e 016.445, ou seja, na AIDF
consta determinada sequéncia e nas notas fiscais a numeragao ¢ diferente. Fato semelhante
ocorreu na prestacdo de contas do exercicio de 2008, Processo n° 380.000.305/2008, com a
mesma empresa na emissdo da nota fiscal n° 022.106 e a AIDF de 5.000 x 4 vias para
emissdo de notas de n* 22.501 a 27.500. Portanto, as notas da empresa Digital Solution
estdo com fortes indicios de irregularidade:

0 DATA DE . | FOLHA DO
016.442 26/02/2007 100,00 193
016.445 26/02/2007 550,00 380.000.333/2007 194
022.106 10/03/2008 104,00 380.000.305/2008 324

A seguir, segue coOpia da nota fiscal n° 16.445, no entanto, a autorizacdo
AIDF da grafica do lado direito da nota é para impressao de notas fiscais de n* 17.501 a
22.500.

N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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b) Empresa: NOVA CASA DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS P/

CONSTRUCAO LTDA.
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No Processo n° 380.000.333/2007, referente a Prestagcdo de Contas do
exercicio de 2007, foi encontrada nota fiscal da empresa Nova Casa Distribuidora de
Materiais p/ Construgdo Ltda. com AIDF de 20.000 x 4 vias para emissao de notas de n°
172.001 a 192.000. A nota fiscal emitida foi a de n® 157.071, ou seja, na AIDF consta
determinada sequéncia e nas notas fiscais a numerag¢ao ¢ diferente, conforme a seguir:

:ﬁ. w_7495
Procems c.-ui’-""’-“_ﬁ.‘ﬁ ]
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¢) Empresa: IMPRESSU INFORMATICA - DIEGO CAMPOS LOPES
- ME

As notas fiscais da empresa Diego Campos Lopes—ME - Impressu
Informatica, constantes do Processo de Prestagdo de Contas n° 380.000.333/2007, foram
emitidas depois da data de baixa do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria
de Fazenda. No site do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra
/consulta.cfm) o cadastro consta como ndo habilitado desde 23/03/2006:

- VALOR FOLHA DO
NFN DATA (RS) PROCESSO N°
729 02/10/2007 50.00 1083
724 02/10/2007 56.90 1084

CONSULTA PUBLICA AO CADASTRO DO SINTEGRA
ICMS NO DISTRITO FEDERAL

IDENTIFICAGAD

CNPJICPF 07835786000110 CFIDF 0747520400187
RAZAD SOCIAL DIEGO CAMPOS LOPES ME

NOME FANTASIA IMPRESSU INFORMATICA

LOGRADOURO SHCS CR QDA 509 BL C LOJA 55 PARTE STANDS 34/35/36/38/39
NUMERO Complemento

BAIRRO ASA SUL

MUNICIPIO BRASILIA UF DF

CEP 70360530 Telefone (B19) 2454335

INFORMACOES COMPLEMENTARES

ATIVIDADE PRINCIPAL GATH120100 - Comercio varejista especializado de equipamentos & suprimentos de

informatica
ATIVIDADE SECUNDARIA
REGIME DE APURA(;.QG Normal
SITUACE.U CADASTRAL Baixado
DATA DESSA SITUAGAO
CADASTRAL 23/03/2006
SITI.IAC.EO SINTEGRA Mo Habilitado
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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[mpresse [iformitica

Dlege Campos Lopes-ME

Fone: (61) 3443-7193

eern.be

com.b - g-mall: ]

e
SHCSCRNW!BLC:&:EPN
Stands 34/35/36/38/39 CEP: 70360-530 - Brasilia - DF

Simples Candango - ME

Nota Fiscal de Venda
an Gmuml
MOD. 00 Sﬂl [v]

Ne 729
L
/
DATA LIMITE PARA
EMI : 08/06/2008

CFIDF: 07.475.204/001-87 | CNPJ: 07.885.786/0001-10 |

Valor

Data da Emissao: . | /O | %_,\Sr’//

|:{A.| Inl‘om‘e@h abaixo deverio ser preenchidas somente a pedido do consumid
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DADGS RELATIVOS AO CONSUMIDOR OU USUARIO FINData de emissao

(Mome: da nota fiscal
“'E“‘HG_‘.-_\._} f.\.\-&ﬁ%ﬂ S’CC'I’U’-‘ depojs da data de
Enderego: "
zh f'Cu.L . S04 !;IE o la. cc /banca do cadastro
3 iCod| Quant. Descrigho P.unitario ] |d@ empresa
2| ot [ Znin e Recases 25| 25a7
& HP &2 PreTh
3l 102 |T'wra o) SEcARLe |2900 | 2500
& Hp 92 otoRaNK— i
g _— <\
E 1 ~ —— )
. - S EXS |
§ ti “YNVERTO N J oy 7 faum
F el _ 22, 191 ~L
'gl If— \'/_L/])( 23231 i J)
S-L . rFx.cu:ou,.'“. 1 { (_
DJ EDITORA E GRAFICA ﬁdmmb-umnm
CHPL 0. 104 2660001.81 ﬂ-’.ﬂ! BTSBH}SIW|D?NIII. S0nc3 ge 501 @ 1500 - Nﬂ 1-222 0008

d) Empresa: PREMIER LIVRARIA E PAPELARIA LTDA.

A nota fiscal da empresa Premier Livraria e Papelaria Ltda., constante do
Processo de Prestagao de Contas n° 380.000.333/2007, foi emitida depois da data de baixa
do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria de Fazenda. No site do
SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o cadastro
consta como ndo habilitado desde 24/03/2000:
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Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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CONSULTA PUBLICA AD CADASTRO DO SINTEGRA
ICMS NO DISTRITO FEDERAL

IDENTIFICACAQ

CHNPJCPF 03710949000173 CFDF 0740834300102
RAZAO SOCIAL PREMIER LIVRARIA E PAPELARIA LTDA-ME

NOME FANTASIA ABC QFFICE SHOP

LOGRADOURO SCS QUADRA DT BLOCO A SIN LOJA 1T TERRO PARTE LOJA TO26
NUMERO Complemento

BAIRRO ASA SUL

MUNICIPIO BRASILIA UF DF

CEP 70307802 Telefone {061) 21031506
ATIVIDADE PRINCIPAL GA4T6100300 - Comércio varejista de artigos de papelaria

ATIVIDADE SECUNDARIA

REGIME DE hPURﬁCEO Nesmal
5ITUAC;\0 CADASTRAL Baixado
DATA DESSA SITUAGAD CADASTRAL 24/03/2000
SITUAGAD SINTEGRA Nio Habilitado
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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e) Empresa: PLOTTER GRAPHIC PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA.

No Processo n® 380.000.305/2008, referente a Prestacao de Contas do
exercicio de 2008, foi encontrada nota fiscal da empresa Plotter Graphic Prestacao de

N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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\E—

Servigos Ltda. com AIDF de 2.000 x 4 vias para emissdao de notas de n> 03.001 a 05.000.
A nota fiscal emitida foi a de n° 002930, ou seja, na AIDF consta determinada sequéncia e
na nota fiscal a numeragao ¢ diferente.

Ademais, em consulta ao sistema SINTEGRA, o CNPJ que consta nas notas
fiscais da empresa Plotter Graphic Prestacdo de Servigos Ltda. pertence a empresa Croma
Tecnologia - Esfera Prestagdao de Servigos e Comércio Ltda.-ME.

w R I T
2930 19/03/2008 277,00 355
3490 08/05/2008 273,00 513
3687 04/06/2008 340,00 668
4366 18/08/2008 275,00 909
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Empresa: MEDEIROS E SILVA IMPORTACAO DE

CARTUCHOS LTDA.-ME - M&M CARTUCHOS

N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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A nota fiscal n° 267 da empresa M&M Cartuchos, constante do Processo de
Prestacdo de Contas n°® 380.000.305/2008, foi emitida em 07/04/2008, depois da data de
baixa do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da antiga Secretaria de Fazenda. No site do
SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o cadastro

consta como baixado desde 11/01/2006:

Fone: (61) 3321-8532

S Cuadra 01 Bloco “B” N° 16 Sala 413 Cep 70308-000
msu-amni-oF

Data Limste pf Emissho
s P' 80~

Data da mlan&o _L_&[L Valor R$ L&_

MF:.;:Qnmfs ';'n’faracao .fmra/
| Qg | Q‘@M‘L e
R [§¥] fiv] A

al | recarga 2§ 190 | 14,00

el

7 r
S D NaL |
[+
1 T = 5
. —
Procan 151 our 3212-1500 PTEl W
Dol SE5 Varkrcts 3000 81 5100 51 21 TOTAL |

s e 2
[SRAEL BATISTA DE LINA-ME - 04 208 Loke!® Lejo (7 - Recamie das ErasDF - Tol 3345057
wﬂwlﬂﬂw-ﬂ CRIOF 07474 25000113 l# . 50 vigw 9 257 o 500 - AIDF1TIENGSENR
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N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401

— CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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g) Empresa: SDV NEGOCIOS LTDA. - DOKAS

A nota fiscal n° 1169 da empresa SDV Negodcios Ltda. — DOKAS, constante
do Processo n° 380.000.305/2008, foi emitida em 08/05/2008, depois da data de baixa do
CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria de Fazenda. No site do
SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o cadastro
consta como cancelado desde 24/08/2001:

DATA DE
BAIXA DO
CNPJ T\IF DATA V‘?lligR PROCESSO N° Fgf CADASTRO
NO CF/DF E
CNPJ
04.633.991/0001-09] 1169 [08/05/2008]  5.00 |380.000.305/2008] 659 | 24/08/2001

Fonte: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm
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N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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h) Empresa: UNIVERSO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

A nota fiscal n® 2929 da empresa Universo Materiais de Construgdo Ltda.,
constante do Processo n° 380.000.305/2008, foi emitida em 10/04/2008, depois da data de
cancelamento do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria de Fazenda. No
site. do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o
cadastro consta como cancelado desde 20/01/2004:

DATA DE
BAIXA DO
CNPJ T\IF DATA V‘?ﬁgR PROCESSO N° Fl\lfg CADASTRO
NO CF/DF E
CNPJ
06.144.245/0001-79 | 2929 | 10/04/2008| 10.00 | 380.000.305/2008 | 436 | 20/01/2004

Fonte: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm

N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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i) Empresa: LIVRARIA E PAPELARIA VISAO LTDA.

A nota fiscal n° 18250 da empresa Livraria e Papelaria Visdo Ltda.,
constante do Processo n® 380.000.305/2008, foi emitida em 18/08/2008, depois da data de
cancelamento do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria de Fazenda. No
site do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o
cadastro consta como cancelado desde 06/10/1993:

DATA DE
BAIXA DO
CNPJ X | pATA V"(‘l%gR PROCESSO N° | '{& [CADASTRO
NO CF/DF E
CNPJ
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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E—

[01.020.700/0001-00 [18250{18/08/2008] 43.00 [380.000.305/2008] 908 | 06/10/1993 |

Fonte: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm

j) Empresa: SP ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA.

No Processo n°® 380.000.305/2008, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008, foi encontrada nota fiscal da empresa SP Atacadista de Armarinhos
Ltda. com AIDF de 10.000 x 5 vias para emissdo de notas de n> 56.001 a 66.000. Na

AIDF consta determinada sequéncia e nas notas fiscais a numeragao ¢ diferente.

. VALOR FOLHA DO
NFN DATA (R$) PROCESSO N°
24730 20/08/2008 22,19 917
25264 17/09/2008 25,48 1041
25577 30/09/2008 2,98 1059
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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| SP ATACADISTA DE ARMARINHOS

5P ATACADISTA DE ARMARINHOE LTDA

MG D5 Lote 05 Loja 01, Lote 13 Loja 01 & Sobreloja @ Lobe 14 Loja 01

CEP 72130050 Taguadinga-DF - Fone (61) 3354-2824

CF/DF 07 466 061001-24
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Autorizagao para
emissac de notas
fiscais de n®s
563.001 a 66.000.

Empresa:

INDUSTRIA LTDA.

ATACADAO

TR e e

DISTRIBUICAO, COMERCIO
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N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Fone: (61) 2108-3301
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No Processo n° 380.000.333/2007 foi encontrada nota fiscal da empresa

Atacadao Distribuicdo, Comércio e Industria

Ltda. com AIDF de 249.999 x 4 vias para

emissao de notas de n° 000.001 a 050.001 e a nota fiscal emitida € a de n° 84.298:

ATACADAO’
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Fato semelhante ocorreu na Prestagdo de Contas do exercicio de 2008,
Processo n° 380.000.305/2008, com a mesma empresa na emissao de diversas notas fiscais
com a AIDF de 200.000 x 4 vias para emissao de notas de n° 000.001 a 200.000, conforme

a seguir:

N° SAEWEB: 0000021593
Ed. Anexo do Pa

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
lacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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VALOR
NF N EMISSAO (RS) PROCESSO N’ | ppOiSs0 e
215122 23/05/2008 176,00 558
216129 26/05/2008 207.50 569
216130 26/05/2008 10,08 570
216131 26/05/2008 66,84 571
216135 26/05/2008 9.80 572
216128 26/05/2008 268,60 573
216132 26/05/2008 44,28 574
217840 30/05/2008 275,68 582
217838 30/05/2008 403,27 583
217839 30/05/2008 84.85 584
230044 26/06/2008 305.10 705
230045 26/06/2008 39,00 706
230043 26/06/2008 4584 707
230272 27/06/2008 341,27 711
230390 27/06/2008 962,25 712
230271 27/06/2008 117,77 713
231536 30/06/2008 27.90 714
243661 28/07/2008 32,00 799
244913 31/07/2008 41,76 802
244914 31/07/2008 38.74 803
244903 31/07/2008 548,83 804
245121 01/08/2008 278.82 807
245126 01/08/2008 278.89 | 380.000.305/2008 808
245122 01/08/2008 228.00 809
246494 04/08/2008 464,98 810
246502 04/08/2008 105,61 811
246496 04/08/2008 42758 812
246495 04/08/2008 108,38 813
246792 05/08/2008 510,26 816
250056 11/08/2008 9.50 897
252486 18/08/2008 158,15 910
254614 23/08/2008 27.54 919
261612 09/09/2008 517.06 1023
261611 09/09/2008 301,37 1024

N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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B
261625 09/09/2008 78,70 1025
261624 09/09/2008 71,76 1026
262424 11/09/2008 40,60 1031
262421 11/09/2008 29,90 1032
262859 12/09/2008 192,48 1033
262868 12/09/2008 15,98 1034
262860 12/09/2008 227,20 1035
262874 12/09/2008 50,25 1036
262862 12/09/2008 448,96 1037
262867 12/09/2008 212,32 1038
267914 26/09/2008 17,00 1056
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Constam, no Processo de Prestacio de Contas n° 380.000.305
/2008, diversas copias de notas fiscais sem a informacao da grafica e da AIDF, sao elas:

NF N® EMISSAO V?&g * | procEssON | EOHARO
191843 05/04/2008 16,30 401
199496 19/04/2008 603,40 441
199497 19/04/2008 84,49 442
199490 19/04/2008 123,00 443
199498 19/04/2008 254,34 444
199500 19/04/2008 27,70 446
200115 22/04/2008 275,40 447
200116 22/04/2008 89,90 448
200117 22/04/2008 64.25 449
215121 23/05/2008 309,58 557
215123 23/05/2008 293,80 559
215136 23/05/2008 190,30 560
215137 23/05/2008 62,70 561
215125 23/05/2008 570,00 562
215126 23/05/2008 342,00 563
215131 23/05/2008 693,34 564
215132 23/05/2008 333,40 565
215124 23/05/2008 308,00 566
219481 03/06/2008 25,60 667
220427 05/06/2008 36,80 669
230035 26/06/2008 175,87 708
230264 27/06/2008 495,94 380.000.305/2008 709
23U275 2 /79672008 152,00 /10
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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231532 30/06/2008 384,00
246801 05/08/2008 35,64
246795 05/08/2008 182,40
246803 05/08/2008 64,86
251493 15/08/2008 133,26
317374 31/01/2009 453,98
317375 31/01/2009 239,00
317376 31/01/2009 418,98
317718 01/02/2008 47,00
317719 01/02/2008 37,60
317752 01/02/2008 214,21
317753 01/02/2008 188,77
317754 01/02/2008 24,45
317758 01/02/2008 11,10
317743 01/02/2008 170,63
317744 01/02/2008 44,16
320248 07/02/2009 14,50
320250 07/02/2009 41,35
320251 07/02/2009 11,75
320249 07/02/2009 239,16

715

815

817

818

902

1477
1478
1479
1480
1481
1482
1483
1484
1485
1486
1487
1552
1553
1554
1555

N° SAEWEB: 0000021593

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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DADOS ADICIONAS

1) Empresa: ACOUGUE E MERCEARIA MINEIRO LTDA.

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Agougue e Mercearia Mineiro Ltda.. No entanto, consoante o
Parecer Contabil n°® 049/13 — PJFEIS, do Setor de Apoio Técnico Contabil da Promotoria
de Justica de Fundagdes ¢ Entidades de Interesse Social, as 67 notas fiscais emitidas por
esse Estabelecimento, em nome da Fenagdes, no ano de 2009, no valor total de RS
133.035,03, foram consideradas inidoneas, pois o valor, a data de emissao e as descri¢des
dos produtos divergiam das vias originais.
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Na amostra examinada pela Auditoria, foi encontrada uma nota fiscal dessa
empresa, no Convénio n° 22/1999, emitida em 02/02/2009, mesmo ano das emitidas no
Parecer do Ministério Publico do DF e Territério. Assim, diante das irregularidades
detectadas pelo MPDFT, torna-se imprescindivel que tal documento também seja
examinado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, visando averiguar a
sua legitimidade fiscal.
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m) Empresa: SORTTCON CONTABILIDADE AUDITORIA E
SISTEMAS
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Constam, em todos os processos de prestacdo de contas do Convénio n°® 22
/1999, notas de servico referentes a honorarios contdbeis da empresa Sorttcon
Contabilidade Auditoria e Sistemas. Em todas as notas contém a informagdo de que a
empresa ¢ isenta de emissdo de nota fiscal conforme art. 52 do Decreto n° 16.128/94. No
entanto, o citado Decreto foi revogado em 19/01/2005.

VALOR
]lgllé{rlisASDAl(E) (RS) PROCESSO N° Pll?l(())lé}l}lés%ON"
10/02/2007 500,00 174
10/03/2007 500,00 247
10/10/2007 500,00 380.000.333/2007 1117
10/11/2007 500,00 1212
10/12/2007 500,00 1279
10/04/2008 500,00 440
10/05/2008 500,00 525
10/06/2008 500,00 631
10/07/2008 500,00 772
11/08/2008 500,00 | 380-000.30522008 892
10/09/2008 500,00 965
10/02/2009 500,00 1560
10/03/2009 250,00 1579
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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n) Empresa: SHOPPING DO ALUNO LIVRARIA E PAPELARIA
LTDA. - RISK

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Shopping do Aluno Livraria e Papelaria Ltda. — RISK. No entanto,
consoante Relatério de Auditoria Especial n® 03/2011 - DISEG/CONT, assinado em 10/08
/2011, da Controladoria-Geral do Distrito Federal, as notas fiscais supostamente emitidas
por esse Estabelecimento, em nome da Fenagdes, no ano de 2006, foram consideradas
inidoneas pela COINF, pois os valores registrados no livro Fiscal Eletronico — LFE
divergiram dos valores constantes das notas fiscais apresentadas pela entidade. Isso
significa dizer que a numeragdo sequencial dos documentos fiscais apresentados nas
prestacdes de contas ndo conferiam com a numeragdo, data e valores dos documentos
escriturados no LFE.
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No mesmo Relatorio, citado anteriormente, consta um Termo de Declaracao
da Papelaria RISK atestando que a entidade Fenagdes s6 comecou a comerciar com a
empresa no final de 2009.

Portanto, todas as notas fiscais emitidas no ano de 2007 e 2008 do Convénio
n°® 22/1999 estdo com indicios de irregularidade, ja que a empresa RISK afirmou sé ter
conhecido e fornecido material e livros para a entidade a partir de 2009.

A seguir, as notas fiscais da empresa Shopping do Aluno Livraria e
Papelaria Ltda. - RISK do Convénio n°® 22/1999:

VALOR
FISCALN® | EMISSAG | (rs) | PROCESSON' | pRocESSON®
31164 16/01/2007 1.014,30 111
31165 16/01/2007 214,00 112
31171 13/02/2007 651,24 180
31173 13/02/2007 184,05 181
31181 16/02/2007 137,50 182
31180 16/02/2007 1.219,60 183
32018 16/10/2007 373,65 1122
32019 16/10/2007 253,84 1380.000.333/2007 1123
32020 16/10/2007 12,75 1124
32034 13/11/2007 385,02 1213
32035 13/11/2007 280,26 1214
32036 13/11/2007 56,80 1215
32055 20/12/2007 1.089,00 1346
32056 20/12/2007 417,06 1347
32057 20/12/2007 233.10 1348
32109 24/03/2008 546,12 357
32108 24/03/2008 364,21 358
32116 08/04/2008 93,23 434
32115 08/04/2008 671,60 435
32126 08/05/2008 200,32 517
32425 08/05/2008 427-61380.000.305/2008 518
32143 17/05/2008 266,60 553
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0) Empresa: SUPERMERCADO VR LTDA.

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Supermercado VR Ltda.. No entanto, consoante Relatorio de
Auditoria Especial n° 03/2011 - DISEG/CONT, da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, as notas fiscais supostamente emitidas por esse Estabelecimento, em nome da
Fenagdes, nos anos de 2003 a 2006, foram consideradas falsas pela COINF, pois a
escrituragdo eletronica teve inicio em data posterior aquelas consignadas nos documentos
destinados a anélise e, de acordo com um Termo de Declaragdo do responsavel pela
grafica que imprimiu as notas fiscais, foi confirmado que as copias existentes no relatorio
da CGDF divergem no formato e no numerador utilizados.

O Termo de Declaragdo ¢ assinado por um ex-gerente (periodo de set/1999
a set/2008) da grafica TOCANTINS § GONCALVES LTDA., CF/DF 07.351918/001-07 e
CNPJ 72.655.750/0001-07, que indicou que a grafica em questdo era responsavel por
imprimir os documentos fiscais descritos na AIDF 1-825-01704/2006 do Supermercado
VR Ltda. e afirmou que a imagem digitalizada da nota fiscal apresentada, identificada

N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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como “imagem 6”, ndo foi impressa na referida grafica e que a afirmacgao ¢ feita baseada
no formato da numeracgdo apresentado nas notas, que ¢ diferente do utilizado na gréfica,
como pode ser visto na “imagem 7”:

Fonte: Relatorio de Auditoria Especial n° 03/2011 - DISEG/CONT

Todas as notas fiscais emitidas pelo Convénio n°® 22/1999 da empresa
Supermercado VR Ltda. t€m o mesmo formato da nota fiscal considerada falsa (imagem 6)
e todas com a AIDF 1-825-01704/2006 citada acima. Portanto, pode-se considerar todas as
notas dessa empresa como falsas. Dentro da amostra, encontramos as seguintes notas
fiscais:
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NF N [ DATA DE V‘?&SR AIDF  |PROCESSO N° 5123%@828
550 | 24/01/2007 1.807.71 113
551 | 24/01/2007 1 331,60 114
553 | 24/01/2007 1.678.90 115
552 | 24/01/2007 2575.85 116
562 | 25/01/2007 1.582.70 119
563 | 25/01/2007 97.50 120
561 | 25/01/2007 2117.50 121
579 | 29/01/2007 15835 129
578 | 29/01/2007 3572051 | s0 000433 130
580 | 29/01/2007 619,75 o0k 005 131
581 | 29/01/2007 283,00 132
585 | 08/02/2007 1.080.85 161
584 | 08/02/2007 1.130,70 162
594 | 09/02/2007 1.472.63 166
503 | 09/02/2007 278240 167
597 | 09/02/2007 2.666.00 168
596 | 09/02/2007 2.469.10 169
613 | 22/02/2007 112.20 185
612 | 22/02/2007 807,91 186
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NOTA FISCAL DE VENDA
AQ CONSUMIDOR
Modelo 002 - Série D

SUPERMERCADO VR LTDAJ

Ne 553

DATA LIMITE
P/ EMISSAO:
13/07/2007 /)

-

Fones.: 3374-0156

Razdo Social: SUPERMERCADO VR LTDA.

Enderego: EQNO 11/13 - BLOCO “D” LOJA 02 CEP 72255-514 CEILANDIA - DF

CFIDF: 07.456.270/001-71 | CNPJ: 06.318.532/0001-58

Data da Emisséo: / Valor R$, . 0 - \
O ICMS ja esta incluido no prego das mercadorias ;:_\{3\.“\)';‘
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p) Empresa: DOROTEIA MARIA DA CONCEICAO-ME
(SUPERMERCADO SUPRIMALIS)

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Dorotéia Maria da Conceigao-ME. No entanto, consoante Relatorio
de Auditoria Especial n® 03/2011 - DISEG/CONT, da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, as notas fiscais supostamente emitidas por esse Estabelecimento, em nome da
Fenagdes, nos anos de 2003 a 2006, foram consideradas falsas pela COINF, pois, de
acordo com um Termo de Declara¢do do responsavel pela grafica que imprimiu as notas
fiscais, foi confirmado que as coOpias existentes no relatério da CGDF ndo sdo copias dos
originais que ele imprimiu.
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No anexo VI do Relatorio acima citado, o Termo de Declaragdo ¢ assinado
por um gerente a época (foi gerente de 01/01/2004 a 20/08/2010) da empresa GRAFICA E
EDITORA GUANABARA LTDA., CF/DF 07.450.815/001-27 e CNPJ 05.969.410/0001-
69, que indicou que a grafica em questdo era responsavel por imprimir os documentos
fiscais descritos na AIDF 1-825-02786/2006 do Supermercado Suprimais e afirmou que as
imagens digitalizadas das notas fiscais apresentadas, identificadas como “imagem 8” e
“imagem 9”, nao foram impressas na referida grafica e que a afirmagao ¢ feita baseada no
formato da numeracao apresentado nas notas, que ¢ diferente do utilizado na grafica, como
pode ser visto na “imagem 7”:

Fonte: Relatorio de Auditoria Especial n® 03/2011 - DISEG/CONT

Portanto, todas as notas fiscais emitidas pelo Convénio n°® 22/1999 da
empresa Dorotéia Maria da Conceicdo-ME tém o mesmo formato da nota fiscal
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considerada falsa (imagens 8 e¢ 9) e todas com a AIDF 1.825.02786/2006 citada acima.
Assim, pode-se considerar todas as notas dessa empresa como falsas. Dentro da amostra,

encontramos as seguintes notas fiscais:

o DATA DE VALOR oo FOLHA DO
910 10/02/2007 264,25 172
909 10/02/2007 798,55 173
923 23/02/2007 2.846,00 1825.00786 | 380.000333 188
924 23/02/2007 1.931,49] 12006 2007 189
925 23/02/2007 1.519,00 190
931 24/02/2007 763,70 191
932 24/02/2007 69.40 192
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q) Empresa: MEV MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.
(TORRE FORTE)

Nao foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa MEV Materiais para Constru¢do Ltda.. No entanto, consoante
Relatorio de Auditoria Especial n® 03/2011 - DISEG/CONT, da Controladoria-Geral do
Distrito Federal, as notas fiscais supostamente emitidas por esse Estabelecimento, em
nome da Fenagdes, nos anos de 2003 a 2006, foram consideradas irregulares e inidoneas
pela Auditoria, com diversas evidéncias nas quais algumas podem ser encontradas nas
notas do Convénio n°® 22/1999:
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® A gréfica (Org. Gréafica Guanabara Ltda. EPP, CNPJ 05.969.410
/0001-69) que confeccionou as notas fiscais ¢ a mesma presente em varias outras
notas consideradas falsas, pelo Fisco, a época;

® O Responsavel pela grafica declarou no Relatorio de Auditoria
Especial n° 03/2011 - DISEG/CONT, conforme Termo de Declaragdo, anexo III, que
o formato da numeragdo utilizado em seus documentos difere do formato que
aparece nos documentos de diversas outras empresas.

Ressalto, no entanto, que as AIDF’s que aparecem nas Notas Fiscais
analisadas no bojo desta Auditoria ndo estdo relacionadas na declaragdo anterior obtida
pela entdo Secretaria de Estado de Fazenda. Portanto, estamos indicando indicio de
irregularidade nesse caso, considerando exclusivamente que o formato das Notas Fiscais
apresentadas no exercicio de 2007 ¢ o mesmo das Notas Fiscais indicadas como falsas
anteriormente. Essa confirmagdo seria possivel apenas por nova declaragdo indicando os
numeros de AIDF relacionados nos documentos fiscais de 2007.

N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



- Subcontroladoria de Controle Interno 42 de 54

De acordo com a amostra, as notas fiscais, encontradas no Processo de
Prestacao de Contas, da empresa MEV Materiais para Construg¢do Ltda. sdo as seguintes:

o DATADE | VALOR .| FOLHA DO
NFN EMISSAO Rrs) | PROCESSON" | pROCESSO N
508 04/01/2007 3.01330 103
507 04/01/2007 1.547,10 105
521 02/02/2007 600,45 | >50-000:333/2007 138
522 02/02/2007 1.083.35 139

I
04-01-02

040 O
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TORRE FORTE
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RESERVADO AO FISCO

Causa

Em 2007, 2008 ¢ 2009:

Auséncia, por parte do executor, de obtencdo de elementos materiais e
formais que comprovassem, por meios idoneos, a boa e regular aplicagdo dos recursos

publicos.
Consequéncia
Prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacao

R.1 Encaminhar & Subsecretaria de Receita da Secretaria de Estado de
Economia do DF todas as notas fiscais acostadas aos Processos de Prestacdao de Contas
de numeros 380.000.332/2007 e 380.000.304/2008, em nome das empresas MEV
Materiais para Construgdo Ltda., Shopping do Aluno Livraria e Papelaria Ltda.,
Supermercado VR Ltda., Doroté¢ia Maria da Conceigdo — ME, SorttCon Contabilidade
Auditoria e Sistemas, Digital Solution Comércio e Representacdes Ltda., Nova Casa
Distribuidora de Materiais p/ Constru¢ao Ltda., Impressu Informatica, Premier Livraria e
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Papelaria Ltda., Plotter Graphic Prestacdo de Servicos Ltda., Medeiros e Silva Importagdo
de Cartuchos Ltda.-ME, Universo Materiais de Constru¢do Ltda., SDV Negocios Ltda.,
Livraria e Papelaria Visdo Ltda., SP Atacadista de Armarinhos Ltda., Acougue e Mercearia
Mineiro Ltda. e Atacaddo Distribuicdo, Comércio e Industria Ltda., para averiguagdo
quanto a legitimidade e idoneidade desses documentos;

R.2 Encaminhar a Controladoria-Geral do Distrito Federal o resultado da
analise, por parte da Secretaria de Economia, em complemento a este Relatorio;

R.3 Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apuracio e
atualizacdo do prejuizo causado aos cofres publicos, identificagdo dos responsdveis,
devolugdo imediata dos recursos cujos documentos fiscais utilizados na prestacao de
contas tenham sido comprovadamente identificados como irregulares, inidoneos e falsos
pelo Fisco do Distrito Federal, sem prejuizo de outras averiguagdes que ainda poderao ser
conduzidas pelos 6rgaos competentes.

1.2 - AUSENCIA DE EMISSAO DE CHEQUES NOMINATIVOS
PARA CADA DESPESA EFETUADA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Nos documentos constantes da Relagdo Nominativa de Pagamento,
acostados as Prestacdes de Contas do Convénio n°® 22/1999, referentes aos anos de 2007 a
2009, da entidade Fenagdes Integragao Social, constatamos que na relacdo ha despesas
com fornecedores diferentes em datas diversas que teriam sido pagas com o mesmo
nimero de cheque, indicando, inicialmente, que houve emissdo de cheques para serem
descontados em caixa a fim de realizar pagamentos em dinheiro.

A titulo de exemplo, citamos a Relacdo Nominativa de Pagamento do
periodo de 01/01/2007 a 31/03/2007, constante do Processo 380.000.333/2007, flIs. 80 a 82:
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Periodo: 01/01/2007 a 31/03/2007
NOTA CHEQUE
FORNECEDOR/CREDOR FISCAL CGCICPF DATA DE
VALOR [[PAGAMENTO
RECIBO N° DATA
(R9)
Torre Forte 508 01.688.665/0001-00 240 || 06/02/07 || 3.013,30 04/01/2007
Castelo Forte 60061 03.786.955/0001-04 240 (| 06/02/07 || 213,80 04/01/2007
Supermercado Suprimais 882 07.664.341/0001-00 240 (| 06/02/07 | 1.185,00 15/01/07
Supermercado Suprimais 883 07.664.341/0001-00 240 || 06/02/07 [ 1.896,34 15/01/07
Risk 31164 04.068.690/0001-71 240 (| 06/02/07 | 1.014,30 16/01/07
Risk 31165 04.068.690/0001-71 240 || 06/02/07 || 214,00 16/01/07
Supermercado VR Ltda 550 06.318.532/0001-58 240 (| 06/02/07 | 1.807,71 24/01/07
Supermercado VR Ltda. 551 06.318.532/0001-58 240 || 06/02/07 |f 1.331,60 24/01/07
Matrix Logisticae Suprimentos S.A. 63309 38.007.829/0001-99 240 || 06/02/07 || 445,00 25/01/07
Castelo Forte 60444 03.786.955/0001-04 240 || 06/02/07 9,70 25/01/07
Supermercado VR Ltda 562 06.318.532/0001-58 240 (| 06/02/07 | 1.582,70 25/01/07
Supermercado VR Ltda 563 06.318.532/0001-58 240 (| 06/02/07 97,50 25/01/07
Supermercado VR Ltda. 561 06.318.532/0001-58 240 || 06/02/07 [ 2.117,50 25/01/07
Atacaddo 830856 75.315.333/0014-23 240 (| 06/02/07 || 265,76 27/01/07
Atacad&o 830858 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 45,29 27/01/07
Atacaddo 830871 75.315.333/0014-23 240 (| 06/02/07 || 388,66 27/01/07
Atacad&o 832208 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 || 508,80 29/01/07
Atacaddo 832063 75.315.333/0014-23 240 (| 06/02/07 || 259,71 29/01/07
Atacad&o 832211 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 | 109,80 29/01/07
Atacad&o 832065 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 || 260,03 29/01/07
Supermercado VR Ltda 579 06.318.532/0001-58 240 (| 06/02/07 || 158,35 29/01/07
Supermercado VR Ltda. 578 06.318.532/0001-58 240 || 06/02/07 || 357,05 29/01/07
Supermercado VR Ltda 580 06.318.532/0001-58 240 (| 06/02/07 || 619,75 29/01/07
Supermercado VR Ltda. 581 06.318.532/0001-58 240 || 06/02/07 || 283,00 29/01/07
Disk Pescados 372 07.390.301/0001-18 240 (| 06/02/07 || 210,79 05/02/07
Vitoria Materiais de Construcéo 2253 05.614.746/0001-09 240 || 06/02/07 10,95 06/02/07
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Atacaddo 843625 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 || 130,64 09/02/07
Atacaddo 843608 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 || 100,22 10/02/07

Sorttcon Contabilidade Recibo 24.949.828/0001-59 240 || 06/02/07 || 500,00 10/02/07
Atacaddo 855589 75.315.333/0014-23 240 || 06/02/07 || 62,21 22/02/07
Supermercado VR Ltda. 553 06.318.532/0001-58 241 || 08/03/07 || 1.678,90 24/01/07
Supermercado VR Ltda 552 06.318.532/0001-58 241 || 08/03/07 | 2.575,85 24/01/07
LM Comércio e Distribuiggo de Gés Ltda 2309 03.762.573/0001-40 243 || 27/03/07 || 290,00 02/02/07
Torre Forte 521 01.688.665/0001-00 243 || 27/03/07 || 609,45 02/02/07
Torre Forte 522 01.688.665/0001-00 243 || 27/03/07 || 1.083,35 02/02/07
Supermercado VR Ltda. 585 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 || 1.080,85 08/02/07
Supermercado VR Ltda. 584 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 | 1.130,70 08/02/07
Atacaddo 843619 75.315.333/0014-23 243 || 27/03/07 || 431,65 09/02/07
Atacaddo 843607 75.315.333/0014-23 243 || 27/03/07 || 165,21 09/02/07
Atacaddo 843610 75.315.333/0014-23 243 || 27/03/07 || 100,22 09/02/07
Supermercado VR Ltda. 597 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 || 2.666,00 09/02/07
Supermercado VR Ltda. 596 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 || 2.469,10 09/02/07
Supermercado Suprimais 910 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 || 264,25 10/02/07
Supermercado Suprimais 909 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 || 798,55 10/02/07
Atacaddo 846534 75.315.333/0014-23 243 || 27/03/07 || 290,35 12/02/07
Atacaddo 846535 75.315.333/0014-23 243 || 27/03/07 || 101,15 12/02/07
Risk 31171 04.068.690/0001-71 243 || 27/03/07 || 651,24 13/02/07
Risk 31173 04.068.690/0001-71 243 || 27/03/07 || 184,05 13/02/07
Risk 31181 04.068.690/0001-71 243 || 27/03/07 || 137,50 16/02/07
Risk 31180 04.068.690/0001-71 243 || 27/03/07 || 1.219,60 16/02/07
LM Comércio e Distribuicgo de Gés Ltda 2361 03.762.573/0001-40 243 || 27/03/07 || 184,00 21/02/07
Supermercado VR Ltda. 613 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 | 1.112,20 22/02/07
Supermercado VR Ltda. 612 06.318.532/0001-58 243 || 27/03/07 || 807,91 22/02/07
Supermercado Suprimais 923 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 |[ 2.846,00 23/02/07
Supermercado Suprimais 924 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 || 1.931,49 23/02/07
Supermercado Suprimais 925 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 | 1.519,00 23/02/07
Supermercado Suprimais 931 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 || 763,70 24]02/07
Supermercado Suprimais 932 07.664.341/0001-00 243 || 27/03/07 || 69,40 24/02/07
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Digital Solution Com. e Representagdo Ltda. 16442 05.058.290/0001-48 243 || 27/03/07 || 100,00 26/02/07
Digital Solution Com. e Representacéo Ltda. 16445 05.058.290/0001-48 243 || 27/03/07 || 550,00 26/02/07
Nova Casa Distribuidora 157071 74.200.403/0002-00 243 || 27/03/07 || 100,00 26/02/07
Sorttcon Contabilidade Recibo 24.949.828/0001-59 243 || 27/03/07 || 550,00 10/03/07
Supermercado VR Ltda. 594 06.318.532/0001-58 244 | 02/04/07 || 1.472,63 09/02/07
Supermercado VR Ltda. 593 06.318.532/0001-58 244 | 02/04/07 || 2.782,40 09/02/07

Vale ressaltar que, em 02/07/2007, o Nucleo de Prestacao de Contas da
entdo SEDEST alertou sobre a emissao de um cheque para cada despesa, conforme folha
262 do Processo n° 380.000.333/2007.

No entanto, esse procedimento se repete em todas as Relagdes Nominativas
de Pagamento referentes ao Convénio n°® 22/1999, nos anos de 2007 a 2009.

A pratica utilizada pela Entidade Conveniada, ou seja, saque na “boca do
caixa”, com um unico cheque, dos recursos recebidos na conta bancdria especifica do
Convénio, com o objetivo de efetuar pagamento a diversos credores, deve ser abolida,
tendo em vista que prejudica a conciliagdo bancaria e qualquer outro tipo de controle
financeiro, bem como contraria o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa STN n° 01, de
15/01/1997, bem como o art. 18 da Instrugdo Normativa n° 01, de 22/12/2005, que
disciplina a celebragdo, o emprego de recursos e a correspondente prestacao de contas de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a execucdo de
programa, projeto ou atividade de interesse reciproco, e da outras providéncias, a saber:

Art. 18. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei
ou nesta Instru¢do Normativa, mediante movimentagdo exclusiva através de
cheque nominative, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel, ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que
fiquem identificados sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor.

Considerando, entdo, que ndo foi observado, por parte da Fenacles, o
Normativo que exige emissdo de cheque nominativo a fim de identificar os credores de
cada despesa, e que essa prética se manteve mesmo apos o aerta realizado pelo Nicleo de
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Prestacdo de Contas da entdo SEDEST a Entidade, conclui-se que esses eventos
associados aos indicios de apresentac@o de Notas Fiscais fraudulentas reforcam a teoria de
provavel desvio de recursos publicos.

Causa

Em 2007, 2008 e 2009:
Possivel fraude na movimentacao dos recursos do Convénio.
Consequéncia

1. Dificuldade na avaliacdo objetiva da prestacao de contas, prejudicando a
conciliag@o bancaria e qualquer outro tipo de controle financeiro;

2. Nao observancia dos normativos legais vigentes a época, como a
Instru¢ao Normativa n° 01, de 22/12/2005 ¢ a Instru¢gdo Normativa STN n°® 01, de 15/01
/1997,

3. Provavel desvio de recursos publicos referentes ao Convénio n°® 22
/1999.

Recomendacao

R.1 Reanalisar as prestagGes de contas relacionadas ao Convénio 22/1999,
com especial atencdo nas irregularidades destacadas neste Relatério, que apresentam
indicativo de reprovacdo das contas;

R.2 Comunicar, apés a reandlise das contas, a entidade Fenacfes I ntegracdo
Social sobre aregjeicdo das contas, em se confirmando essa posi ¢ao;

R.3 Garantir a Fenagfes 0s prazos recursais na IN CGDF 01/2005, caso a
decisdo final de julgamento das contas pelo administrador publico mantenha o
posicionamento da comisséo ou servidor responsavel pelareandlise;
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R.4 Exaurida a fase recursal, caso permanega a rejei¢cao das contas, notificar
a Fenagdes para que devolva os recursos, conforme o montante do débito apurado,
referentes as despesas ndo comprovadas,

R.5 Na hipéotese de descumprimento da obrigacdo da devolucdo dos
recursos, adotar as providéncias previstas nos paragrafos 5° e 6° do art. 29, Instrucéo
Normativa CGDF 01/2005:

a) instaurar processo de tomada de contas especial; e

b) registrar as causas da rejei¢cdo das contas no SIGGO e na plataforma
eletrbnica, enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da rejeicao.

1.3 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DESCONTO DO VALE
TRANSPORTE

Classifica¢ao da falha: Grave
Fato

Na andlise dos Recibos de Pagamento de Salarios dos empregados do
Convénio n°® 22/1999, verificou-se a auséncia do desconto de 6% do vale-transporte em
alguns recibos, sendo que constam assinaturas de empregados no Recibo de Vale-
Transporte confirmando o recebimento do beneficio.

O custeio do vale-transporte ¢ regulamentado pelo Decreto n® 95.247/87 que

estabelece:
Art. 9° O Vale-Transporte sera custeado:
I - pelo beneficiario, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de seu salario
basico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens;
II - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item anterior.
N° SAEWEB: 0000021593 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 50 de 54

\E—

Paragrafo unico. A concessdao do Vale-Transporte autorizard o empregador a
descontar, mensalmente, do beneficiario que exercer o respectivo direito, o valor
da parcela de que trata o item I deste artigo.

Art. 6° O Vale-Transporte, no que se refere a contribui¢do do empregador:

I - ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo do beneficiario
para quaisquer efeitos;

IT - ndo constitui base de incidéncia de contribui¢do previdenciaria ou do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo;

IIT - ndo ¢é considerado para efeito de pagamento da Gratifica¢do de Natal (Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962, e art. 7° do Decreto-lei n° 2.310, de 22 de
dezembro de 1986);

IV - ndo configura rendimento tributavel do beneficiario.

Constatou-se a auséncia de desconto nos recibos de pagamento de salério
dos seguintes empregados:

Recibos de | Recibos Vale |Valor Recebido
Processo N° Més/Ano Empregados Pagamento de | Transporte de Vale
Salario (F1. N°) (FL. N°) Transporte (RS)
Solange Franco da Silva 201 135 44,00
Lilian Fernanda Pereira 204 133 44,00
Janeiro/2007 Luzinete Joaquim Moreira 205 133 44,00
Tereza Costa de Oliveira 208 133 44,00
Alessandra Maria Farias 202 134 33,00
380.000.333/2007 Elias Orlando Silva Pereira 236 178 60,00
Fevereiro/2007 Naires Lima Abas 244 178 60,00
Tereza Costa de Oliveira 246 178 60,00
Mar¢o/2007 Alessandra Maria Farias 347 311 60,00
Outubro/2007 Maria da Penha L. Lages 1156 1120 70,00
Novembro/2007 Claudia de Souza Dias 1250 1216 200,00
Abril/2008 Claudia Gongalves Rosa 465 438 60,00
Maio/2008 Claudia Gongalves Rosa 586 546 57,00
Junho/2008 Maria da Penha R. Lages 727 688 36,00
Tulho/2008 Bernalice Souza Viana 819 e 820 779 96,00
Maria da Penha L. Lages 841 ¢ 842 781 36,00
380.000.305/2008
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Claudia Gongalves Rosa 940 896 42,00
Agosto/2008 i
Maria da Penha L. Lages 947 895 30,00
Setembro/2008 | Ana Renata Passos dos 1018 1087 69,00
Santos
Janeiro/2009 Bruna Lima dos Santos 1523 1468 160,00

Nao constam os recibos de pagamento de salario da empregada Claudia de
Souza Dias referente ao més de outubro de 2007, sendo que consta a assinatura da mesma
no recibo de vale transporte, conforme fl. 1.119 do Processo de Prestacdo de Contas n°
380.000.333/2007. A mesma inconsisténcia encontramos nos empregados abaixo:

Recibos de Recibos Vale
Processo N° Més/Ano Empregados Pagamento de | Transporte (FIL.
Salario (F1. N°) N°)
- . Nao consta nos
Claudia de Souza Dias 437
autos
Abril/2008 ~
Luzinete Joaquim Moreira Nao consta nos 438
autos
Maio/2008 Luzinete Joaquim Moreira Ndo consta nos 546
autos
Junho/2008 Luzinete Joaquim Moreira Ndo Ca(ii(s)tsa nos 687
380.000.305/2008 N
Luzinete Joaquim Moreira Nao consta nos 782
autos
Julho/2008 N
Sheila da Rocha Barreira Oliveira Ndo consta nos 779
autos
. . . N3ao consta nos
Luzinete Joaquim Moreira 896
autos
Agosto/2008 ~
Sheila da Rocha Barreira Oliveira Ndo ca(;r;(s)tsa nos 894

H4 também casos em que ha desconto de 6% no recibo de pagamento do
empregado e nao consta a assinatura do mesmo no recibo de vale-transporte, conforme
observado com a empregada Cladudia de Souza Dias no més de outubro de 2007, nas folhas
1.120 e 1.147 do mesmo processo de prestagdo de contas n° 380.000.333/2007; da
empregada Edileusa F. dos Santos, no més de maio de 2008, conforme fls. 547 e 602 do
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Processo de prestagcdo de contas n° 380.000.305/2008; da empregada Edileusa F dos Santos
no més de julho de 2008, conforme fls. 779 e 852 do Processo n° 380.000.305/2008 e da
empregada Ana Paula Fonseca Serafim Lacerda, no més de janeiro de 2009, fls. 1468 e
1520 e no més de fevereiro de 2009, fls. 1468 ¢ 1582.

Causa
Em 2007, 2008 e 2009:

Insuficiéncia no acompanhamento da execugdo e prestagdo de contas do
Convénio, sem observar os descontos dos recibos de pagamento de salarios dos
empregados.

Consequéncia

1. A deliberacdo de ndo descontar os 6% pode ensejar a percep¢do de
salario indireto pelo empregado, quando entdo todos os encargos sociais incidiriam sobre
os valores recebidos, isto ¢, sobre o valor do vale transporte concedido incidiriam o FGTS,
0 INSS, a incorporacao destes valores no 13° e nas férias;

2. Possivel utilizagdo desses valores para fins diversos dos estabelecidos no
plano de trabalho.

Recomendacio

R.1 Calcular os valores referentes aos descontos ndo realizados e/ou nao
comprovados a fim de notificar a Fenagdes para que devolva os recursos, conforme o
montante do débito apurado, referentes as despesas ndo comprovadas.

IIT - CONCLUSAO
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A finalidade do trabalho foi a aprecia¢do processual e documental dos
Processos de Prestagdao de Contas n® 380.000.333/2007 e 380.000.305/2008, objetivando a
analise dos atos e fatos referentes ao Convénio n° 22/1999, celebrado com a entidade
Fenagdes Integracdao Social, com enfoque especial quanto a legalidade das notas fiscais
juntadas nos autos a titulo de prestacao de contas, nos anos de 2007 a 2009.

Assim, em relacdo ao exame das citadas prestacdes de contas, constataram-
se diversas irregularidades nas notas fiscais apresentadas pela entidade Fenacdes, as quais
devem ser juntadas e enviadas a Secretaria de Economia do Distrito Federal para a
comprovagdo das ilicitudes detectadas e de outras porventura existentes. Portanto, ha fortes
indicios de que o referido Convénio possa ter gerado prejuizos significativos para a
Administragcao Publica.

Também se constataram deficiéncias na emissdo de cheques para
pagamento das despesas com recursos recebidos na conta bancéria especifica do Convénio,
prejudicando um regular controle financeiro; bem como foram constatados diversos
recibos de pagamentos de empregados sem o devido desconto do vale-transporte. Esses
fatos demonstram uma insuficiéncia no acompanhamento da execucdo e prestacdo de
contas do Convénio.

Logo, considerando que, mesmo apos o alerta realizado pelo Nucleo de
Prestagdo de Contas da entdo SEDEST, a entidade Fenagdes Integragdo Social continuou
ndo observando o normativo que exige emissao de cheque nominativo a fim de identificar
os credores de cada despesa, considerando ainda os indicios de apresentacao de notas
fiscais fraudulentas e a auséncia de comprovacao do devido desconto do vale-transporte,
conclui-se que esses eventos associados reforcam a teoria de provavel desvio de recursos
publicos.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Prestacdo de Contas de Parceria 11,12el3 Grave
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Brasilia, 30/01/2020.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado €eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 06/02/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 41582025.FC720859.9AA515B7.82ADA6CE
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