GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 26/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :  Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecéo n° 03/2016-DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relatorio de Inspe¢do n° 05/2017-DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relatorio de Inspe¢do n° 08/2017-DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relatorio de Inspecéo n° 03/2018-DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relat6rio de Auditoria n.° 05/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 EXECUGCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

OPERAGAO ESPECIAL 66.302.966 93.991.508 [141,8% | 92.932.177 | 98,9% | 92.932.177 |100,0% 0 0,0%

PROGRAMA DE GESTAO | 395.044.848 | 391.875.009 | 99,2% | 370.084.664 | 94,4% | 367.069.942 | 99,2% | 3.014.722 | 0,8%

PROGRAMA TEMATICO | 315.750.723 | 553.243.164 |1752% | 398.338.523 | 72,0% | 358.690.957 | 90,0% |39.647.566 | 10,0%
ToTAL 777.098.537 | 1.039.109.682 133,7% 861.355.364 | 82,9% | 818.693.076 | 95,0% | 42.662.288  5,0%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 21/05/2018

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

211 FATO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 21/05/2018
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Verifica-se que, apesar de 82,9% da Despesa Autorizada ter sido empenhada,
65,2% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3.1 PARECERDOS DO CONSELHO FISCAL

Consta em anexo no e-Contas o parecer do Conselho Fiscal sobre a Prestacéo
de Contas do exercicio de 2016 nos seguintes termos:

ATA DA 805" (OCTINGENTESIMA QUINTA) REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO FISCAL DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP, REALIZADA EM 17 DE MARCO DE
2017.

(...)

O Conselho Fiscal da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, no uso de suas atribuicOes legais e estatutarias, tomou conhecimento do
Relatério da Administragdo referente ao exercicio de 2016, e do Relatorio de
Auditoria Interna n° 001/2017, e analisou as Demonstracdes Financeiras relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, compostas do Balanco Patrimonial, da
Demonstragdo do Resultado de Exercicio, da Demonstragdo do Fluxo de Caixa, da
Demonstragdo das Mutacfes do Patriménio Liquido, da Demonstragdo de Lucros e
Prejuizos Acumulados, e das Notas Explicativas as DemonstragBes Financeiras,
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acompanhadas do Relatério dos Auditores Independentes de 17 de fevereiro de
2017, emitido pela AUDILINK Auditores e Consultores, que opinou com ressalvas.
O lucro apurado no exercicio, da ordem de R$ 10,3 milhdes, foi integralmente
destinado a absorcdo dos prejuizos acumulados registrados no Balango Patrimonial,
conforme registrado na Nota Explicativa n° 34.6. Desta forma, o Conselho Fiscal,
ressalvados os efeitos que possam advir do indicado nos paragrafos “a” a “c” da
“Base para Opinido com Ressalva” contida no referido relatorio, bem como da
auséncia de deliberacdo, por parte da Assembleia-Geral dos Acionistas, sobre as
contas do exercicio de 2015, é de opinido que os referidos documentos societarios
refletem adequadamente a situacdo patrimonial, financeira e de gestdo da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP e manifesta-se
favordvel & submisséo dos referidos documentos & Assembléia Geral dos Acionistas
nos termos da legislacdo vigente.

()

3.2 DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Consta em anexo no e-Contas a Decisdo do Conselho de Administracdo sobre a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 nos seguintes termos:

O Conselho de Administracdo, com o voto do Relator, no cumprimento de suas
atribuigdes legais e estatutarias, tendo apreciado o Relatdrio Anual de Prestacdo de
Contas da NOVACAP, relativo ao exercicio de 2016, amparado no Relatério de
Auditoria Interna n° 001/2017, as fLs. 322/361, no Parecer de Auditoria
Independente as fls. 364/367 e, ainda, no Parecer do Conselho Fiscal em sua Ata da
Sessdo n° 805° de 17 de margo de 2017, RESOLVE: aprovar o encaminhamento da
referida prestacdo de contas para apreciagdo da Assembléia Geral, com a sugestéo
de aprovagdo, com a seguinte observagdo: encaminhamento e monitoramento, no
prazo de até 240 dias, das agdes efetivas com vista a solugdo do inventario de Bens
Moveis e Imoveis da Companhia, considerando, inclusive, a alternativa de
contratagdo de empresa especializada em avaliagdo patrimonial para garantir a
conformidade dos dados constantes no balango patrimonial e prestacdo de contas
com a realidade de mercado.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacGes constantes de relatdrios e inspecbes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatorio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO A
DT T ; ) ¢ ) CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE ORCAMENTARIA 21 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S MEDIA
RELATORIO ¢ : EXECUGAO ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA EXECUGAO
R103/2016- FINANCEIRA 115 E\ILCEC,\)AI\IZEX'CF)I'VEL C%IIEVI 0 OBDJIIEESTE)EIZSJS EFETUAR CONSULTA A SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE/SEF ACERCA DA CLASSIFICACAO CONTABIL ADEQUADA DO MEDIA
DINOE o CONTRATO ELEMENTO DE DESPESA PROPRIO PARA O LANGAMENTO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO DE VIAS (TAPA BURACO).
AUSENCIA DE MECANISMOS DE NOTIFICAR AS AREAS 'RESPONSAVEIS, NOTADAMENTE O EXECUTOR DE CONTRATOS, ACERCA DA NECESSIDADE DE
R105/2017- « ~  ESTABELECER, DESDE JA. CRONOGRAMA COM INDICAGAO DOS LOCAIS E FREQUENCIA DA EXECUGAO DOS SERVIGOS A SEREM .
FINANCEIRA 1.1 CONTROLE DA EXECUCAO . > MEDIA
DINOE CONTRATUAL EXECUTADOS PELOS CONTRATADOS, HEM COMO DEFINIR PARAMETROS OBJETIVOS DE EXECUGAO DOS SERVIGOS DE CORTE
' DO GRAMADO, INCLUSIVE EM RELAGAO A ALTURA MAXIMA DE REGULAGEM DA MAQUINA DE PODA DO GRAMADO.
R1 08/2017- ' NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE PROJETO
FINANCEIRA 1.1.1 PROJETO BASICO DEFICIENTE BASICO E PROJETO EXECUTIVO QUE REFLITAM A CORRETAMENTE OS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS, EM ATENDIMENTO AS GRAVE
DINOE
NORMAS LEGAIS.
RI08/2017- REAJUSTE DOS PREGCOS NAS
FINANCEIRA 2141 MEDICOES SEM O DEVIDO AJUSTE | EFETUAR O REAJUSTE CONTRATUAL, MEDIANTE ADITIVO E QUANDO APLICAVEL, PARA EFETUAR AS MEDIGOES. MEDIA
DINOE
CONTRATUAL.
BDI COM PARCELAS INDEVIDAS E
R108/2017- VALORES PERCENTUAIS ACIMADO - -
DINOE FINANCEIRA 21.2 REFERENCIAL DO ACORDAO N° ALERTAR O SETOR ENVOLVIDO NA DEFINIGAO DOS COMPONENTES DO BDI QUANTO ATENDIMENTO A LEGISLAGAO VIGENTE. GRAVE
2622/2013DO TCU.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEQC)ES
DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO = A)REGULARIZAR, TEMPESTIVAMENTE, A DOCUMENTAGAO QUE AUTORIZOU A EXECUGAO DA OBRA E SERVICOS DE
RI03/2018- FINANGEIRA 1 NA CONTRATACAO DOS SERVICOS | ENGENHARIA; MEDIA
DINOE DE REFORMA DA RODOVIARIA | B)ESTABELECER COMO REQUISITO PARA EMISSAO DE ORDEM DE SERVICO PARA OBRAS E SERV ICOS DE ENGENHARIA TODOS
PLANO PILOTO 0S ELEMENTOS NECESSARIOS A EXECUGAO, TAIS COMO: ALVARAS, LICENGAS E AUTORIZAGOES
R103/2018- ; ESTABELECER ROTINA ADMINISTRATIVA DE AVALIAGAO E REVISAO DOS ORGAMENTOS, A FIM DE QUE AS POSSIBILIDADES DE .
DINOE FINANGEIRA 2 PROJETO BASICO DEFICIENTE ADITIVOS AOS CONTRATOS DECORRENTES DE ACRESCIMO DE SERVIGOS NAO PREVISTOS SEJAM MINIMIZADAS. Meoia
1)REALIZAR O DESCONTO DO ADIANTAMENTO DE 13° EM RUBRICA PROPRIA, NAO ABATENDO DO VALOR DO 13° SALARIO EM
| SIOUEM QUALQUER OUTRA RUBRICA DE RENDIMENTO NO ACERTO DE CONTAS.
RAE 05/2016- PESSOAL 11 ADIANTAMENTO  DE  13° NAO  2)REALIZAR O AJUSTE CONTABIL PARA OS LANGAMENTOS QUE NAO OCORRERAM NA RUBRICA DE "DESCONTO DE MEDIA
DIRFA DEVOLVIDO EM EPOCAPROPRIA | ADIANTAMENTO DE 13°".
3)PROVIDENCIAR TEMPESTIVAMENTE O ACERTO DE CONTAS NO SIGRH.
4)INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO A FIM DE APURAR 0S SALDOS NAO JUSTIFICADOS.
1)SUSPENDER 0S VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE, E PROCEDER O CALCULO
APENAS SOBRE O SALARIO BASE, DANDO AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO AOS EMPREGADOS CONFORME O CASO
CONCRETO.
2)FAZER GESTOES JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO DO DISTRITO FEDERAL —
RA 05/2016- PESSOAL 17 PAGAMENTO INDEVIDO DE = SEPLAG, A FIM DE SE ATUALIZAR A BASE DE INCIDENCIA DA RUBRICA “ADICIONAL DE PERICULOSIDADE”, DE ACORDO COM A GRAVE
DIRFA ADICIONAL DE PERICULOSIDADE = LEGISLAGAO VIGENTE.

3)ALTERAR, NO SISTEMA SIGRH, A BASE DE INCIDENCIA DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DA NOVACAP PARA TODOS 0S
EMPREGADOS QUE RECEBEM ESSE ADICIONAL, DE FORMA QUE O PERCENTUAL INCIDA APENAS SOBRE A RUBRICA SALARIO-
BASE.

4)GARANTIR O PAGAMENTO DESTA RUBRICA APENAS POR VALOR CALCULADO, SEM POSSIBILIDADE DE LANGAMENTO MANUAL

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 3 falhas graves e 7 falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Prestacdo de Contas
Anual da COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL—NOVACAP.

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' RAZOAVELMENTE EFICAZ ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ INFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 22 de Maio de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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