GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 36/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO — FUNAP
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecéo n° 04/2018-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contébil Anual — SEF;
* Relatorio de Inventario Patrimonial — SEF:
* Relatorio de Bens Méveis SN/2017 — SEF.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

OPERAGCAO
S | 144000 144000 | 100,0% | 8.198 5,7% 0 0,0% 8.198 100,0%
PR%‘;Z’;% PE| 3932513 | 3435468 | 874% | 3197143 | 931% | 3143456 | 983% 53,687 1,7%
PTRE‘;;*:@QA 17.656.475 | 18.851.520 | 1068% | 14.894.276 | 79,0% | 11776169 | 791% | 3.18.107 |  209%
ToTAL | 21732988 | 22430988  103,2% 18.099.617  807%  14.919.625  824% 3479992  17.6%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 26/07/2018

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

211 FATO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execugdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 17/07/2018
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Verifica-se que, apesar de 80,7% da Despesa Autorizada ter sido empenhada,
64,3% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Ressalva-se a apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas da FUNAP,
relativa ao exercicio de 2016.
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3.1 PRONUNCIAMENTO DO CONSELHO FISCAL

Consta em anexo no Econtas, parecer do Conselho Fiscal sobre a prestacao de
contas do exercicio de 2016, que concluiu pela irregularidade das contas:

O Conselho Fiscal da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do DF-
FUNAP/DF, em cumprimento ao Inciso VIII do Artigo 146 da Resolucdo 38/90 -
TCDF, de 30 de outubro de 1990, combinado com o que tratam os Artigos 112 113 e
114 do Decreto n° 32.598/2010, de 15 de dezembro de 2010, pela competéncia
estabelecida no Artigo 22 do Estatuto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso
do DF-FUNAP/DF, aprovado pelo Decreto n° 10.144/1987, de 19 de fevereiro de
1987, com base nos documentos constantes no processo 056.000.462/2017, inerente
a prestacdo de contas da mencionada fundagdo, do exercicio de 2016, pelas
impropriedades apontadas neste pronunciamento, ndo obstante reconhecer o0s
esforcos da atual gestdo da FUNAP, neste exercicio de 2017, em sanear as graves
impropriedades verificadas na execucdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil no exercicio de 2016, CONCLUI pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS APRESENTADAS, UNICAMENTE PELO FATO DA GRAVE
IRREGULARIDADE DE EXECU(;AO FORA DO SIAC/SIGGO.

Fora este fato, entende este Conselho Fiscal que as contas estariam APTAS A
APROVACAO, ressalvado as divergéncias inferidas no registro contéabil dos
estoques de bens de almoxarifado, bem como pela omissdo dos dirigentes da
entidade no exercicio de 2016, no dever de prestar contas, na tempestividade exigida
em legislagdes aplicaveis.

3.2 PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO

Consta em anexo no Econtas, Ata da 410° sessdo ordinaria do Conselho
Deliberativo sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2016,a qual foi aprovada com
restricdes, nos seguintes termos:

ATA DA 410° (QUADRICENTESIMA DECIMA) SESSAO ORDINARIA DO
CONSELHO DELIBERATIVO DA FUNDACAO DE AMPARO AO
TRABALHADOR PRESO DO DISTRITO FEDERAL, QUE APRECIOU A
PRESTAQASO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2.016, DA FUNAP/DF -
PROCESSO N° 0056-000462/2017.

()

Verificada a existéncia de quérum, o Sr. Presidente colocou em discussao a matéria
constante do item | da pauta, quando franqueou a palavra ao Conselheiro, relator da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2.016, que procedeu a leitura de seu relatdrio e
VOTO, onde sugeria a aprovacao das contas do referido exercicio, com as ressalvas
de sua lavra, bem como do Egrégio Conselho Fiscal. Colocada a matéria em
votagdo, as contas foram APROVADAS COM RESSALVAS, a unanimidade. (...)
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DocuMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 2 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE MEDIA
TRABALHO SEM EXECUGAO . . ; -
REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA EXECUGAO.
- ORIENTAR FORMALMENTE O SETOR RESPONSAVEL SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVAR AS NORMAS
) DIVERGENCIA ENTRE A RECEITA DE SERVICOS ) .
g: é)dcf)/\2/018 CONTABIL 11 PREVISTAEAREALIZADA-NORMASCONTABEIS  CRrAoes i e SbUs ISTRUNENTOS (NBCT16.3, PORTARA STNN700/2014 1 e
APLICADAS AO SETOR PUBICO '
RI104/2018- CONTABIL 19 DIVERGENCIA ENTRE A RECEITA DE SERVICOS CRIAR MECANISMOS INTERNOS DE CONTROLE DA RECEITA DERIVADA DE SERVIGOS, EVIDENCIANDO- GRAVE
DIGOV v INFORMADA E A REALIZADA AS EM PLANILHAS E CONCILIANDO-AS A MOVIMENTAGAO BANCARIA MANTIDA PELA UNIDADE.
RI 04/2018- AUSENQIA DE CONTABILIZAQAO DE REMUNERAQAO
CONTABIL 1.3 DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES EVIDENCIAR EM CONTA PROPRIA DO ATIVO OS GANHOS DERIVADOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS. GRAVE
DIGOV
FINANCEIRAS
R104/2018- ) AUSENCIA DE BAIXA CONTABIL DE OBRIGAGOES DE ) .
DIGOV CONTABIL 14 CURTO PRAZO — EXERCICIOS ANTERIORES PROVIDENCIAR A BAIXA CONTABIL DOS SALDOS CONSIGNADOS NO PRESENTE SUBITEM. MEDIA
) - ~ ; REGULARIZAR A CONCILIAGAO DAS CONTAS BANCARIAS QUE ESTEJAM ATIVAS, POR MEIO DA
S: gg\2/018 FINANCEIRA 2.1 ﬁgﬁlEAl\éCIA DE CONCILIAGAQ DE CONTAS BANCARIAS APURAGAO DA CONSISTENCIA DA MOVIMENTAGAO DE FUNDOS BANCARIOS NOS EXERCICIOS DE 2015 GRAVE

E 2016 E SUA CORRETA CORRELAGAO COM 0S REGISTROS CONTABEIS.
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R104/2018- FINANCEIRA 99 DESCENTRALIZAQAO INJUSTIFICADA DE OPERACOES | REALIZAR ESTUDOS VISANDO A UNIFICAGAO DE OPERAGOES BANCARIAS, EVIDENCIANDO AS RAZOES GRAVE
DIGOV ' BANCARIAS DE JUSTIFICATIVA PARA MANUTENGAO DE SUAS CONTAS ATIVAS, QUANDO FOR O CASO.
R104/2018- Ep— 23 EQETQT%%CF?IL\QI\T ((:)Ilz_ Iig\lE%%NISEEE;ASE\éAF&%\IIEEé\gS DESENVOLVER ROTINAS ADMINISTRATIVAS DE CONTROLE DE RECEBIVEIS VISANDO SUA CORRETA GRAVE
DIGOV ' IDENTIFICAGAO, REGISTRO E CORRESPONDENTE CREDITO BANCARIO EM SUAS CONTAS ATIVAS.
DE TERCEIROS
R104/2018- FINANCEIRA 24 AUSENCIA DE INVENTARIOS PATRIMONIAL E DE PROVIDENCIAR COM URGENCIA A CONCLUSAO DOS INVENTARIOS PATRIMONIAL E DE ALMOXARIFADO. GRAVE
DIGOV ' ALMOXARIFADO
1.DURANTE O LEVANTAMENTO FEITO PELA COMISSAO CONTATOU-SE QUE 156 (CENTO E CINQUENTA
E SEIS) BENS NAO FORAM LOCALIZADOS.
COM RELAGAO AOS BENS NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS
DISPOSIGOES CONTIDAS NA RESOLUGAO N 0 102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
§ 30, DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO
) : CONHECIMENTO DO FATO, ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO
1.BENS MOVEIS NAO LOCALIZADOS (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O DANO).
) 2.BENSEM MAU ESTADO DE ) §10, DO ART. 30 - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO
RELATORIO DE CONSERVA(;AO/OCIOSOS/DANIFICADOS/INSERVIVEIS. BEM, EM LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.
BENS MOVEISN.° = PATRIMONIAL 3. CONDICOES DE GUARDA E USO DOS BENS §4% DO ART. |0 - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAQ DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO MEDIA
12017 - SEF PATRIMONIAIS. PERIODO ESTABELECIDO NO § 30. A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE

4. TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE
DESATUALIZADOS

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.

CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE
ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO
SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA 0 CODIGO 109.99.00.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. A INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL SERA REALIZADA NA FORMA
ESTABELECIDA PELO DECRETO N ° 37.096, DE 02/02/2016.

2. O RECOLHIMENTO DE BEM MOVEL CARACTERIZADO COMO DE RECUPERAGAO ANTIECONOMICA,
INSERVIVEL OU OCIOSO FICA CONDICIONADO A CERTIFICAGAO, POR ESCRITO, DESSA SITUACAO, COM
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AS DEVIDAS JUSTIFICATIVAS DE SER ESSA A OPGAO MAIS CONVENIENTE PARA A FUNAP.
ESCLARECEMOS QUE A UNIDADE PODERA, POSTERIORMENTE, DISPONIBILIZAR ESSES BENS PARA
LEILAO ORGANIZADOS PELA FUNAP.

3. A COMISSAO INVENTARIANTE RELATA SITUAGOES QUE NECESSITAM SER REGULARIZADAS:

-BENS SEM PLAQUETA DE TOMBAMENTO - SOLICITAMOS QUE ESSE ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO
MANTENHA RIGOR NO RECEBIMENTO C AFIXAGAO IMEDIATA DAS PLAQUETAS DE TOMBAMENTO NOS
BENS, BEM COMO EXIJA DOS TITULARES DOS ORGAOS USUARIOS ZELAR POR MANTE-LAS AFIXADAS.
-BEM PERTENCENTE A SECRETARIA DE EDUCAGAO - SUGERIMOS QUE O AGENTE SETORIAL DE
PATRIMONIO DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA COMUNIQUE FORMALMENTE A SECRETARIA DE
EDUCAGAO A EXISTENCIA DESSE BEM PARA QUE SEJA PROVIDENCIADA A SUA REGULARIZAGAO.

4. ORIENTAMOS OBSERVAR AO DISPOSTO NO ART. 26, DO DECRETO N 0 16.109/94 - DA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE AO TITULAR DO ORGAO USUARIO - NO SENTIDO DE
TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE PELA GUARDA E USO DOS BENS PATRIMONIAIS AOS TITULARES
DOS ORGAOS USUARIOS SEMPRE ATRAVES DE TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE - TGR,
BEM COMO REGISTRANDO A LOCALIZAGAO DO BEM NO SISTEMA GERAL DE PATRIMONIO - SISGEPAT.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 7 (sete) falhas graves e 3 (trés) falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatdria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Prestacdo de Contas
Anual da Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP:

TABELA 3 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
GESTAO ORCAMENTARIA RAZOAVELMENTE EFICAZ EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA INEFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL INEFICAZ Pouco EFICIENTE
GESTAO CONTABIL INEFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 27 de Julho de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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