GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Subcontroladoria de Controle Interno

Controladoria-Geral do Distrito Federal

RELATORIO DE INSPECAO N° 23/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : CEB GAS S/A

Assunto : Inspecéo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem de _ 52/2018 — SUBCI/CGDF, de 27/03/2018.
Servico Interna:

Exercicio: 2015, 2016 e 2017.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da CEB GAS S/A, no
periodo de 03/05/2018 a 23/05/2018, objetivando a analise de atos e fatos da gestdo referentes

aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a andlise da gestdo de
suprimento de bens e servigcos da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00001949/2018-91, foi encaminhado aos
gestores da CEB GAS S/A o Informativo de Acdo de Controle — IAC — n.° 20/2018 —
DIGOV/COIPP/ COGEI/SUBCI/CGDF, de 16/07/2018. As informacg6es encaminhadas pela
Unidade foram consideradas nas falhas relatadas, que foram consideradas saneadas.

Na tabela a seguir, sdo listados os Processos analisados para os quais foram

constatadas falhas:

N° Do PROCESSO — OBJETO

HisTéRICO

116.000.007/2012 — LOCAGAO DE IMOVEL SITUADO NO 7° ANDAR, COM
210 METROS E 01 VAGA NA GARAGEM, NO SCS QUADRA 04, BLoCO A,
LOTES 141/153, ED. FACEB BRrAsiLA — DF com TODAS SUAS
DEPENDENCIAS, INSTALAGOES E BENFEITORIAS EXISTENTES, CONFORME
DISCRIMINAGAO CONSTANTE NO LAUDO DE VISTORIA.

DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATO N° 13/2012, VALOR MENSAL: R$
3.990,00, ASSINADO EM 14/08/2012, VIGENCIA 5 ANOS, coMm FACEB -
FUNDAGAO DE PREVIDENCIA DOS EMPREGADOS DA CEB, CNPJ
00.469.585/0001-93. (2015-2017)

116.000.006/2017 — LOCAGAO DE IMOVEL SITUADO NO 7° ANDAR, COM
210 METROS E 01 VAGA NA GARAGEM, NO SCS QUADRA 04, BLoCO A,
LOTES 141/153, ED. FACEB BRASiLA — DF cOM TODAS SUAS
DEPENDENCIAS, INSTALACOES E BENFEITORIAS EXISTENTES, CONFORME
DISCRIMINAGAO CONSTANTE NO LAUDO DE VISTORIA.

DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATO N° 12/2017, VALOR MENSAL: R$
5.190,32, ASSINADO EM 14/08/2017, VIGENCIA 5 ANOS, coM FACEB -
FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS EMPREGADOS DA CEB, CNPJ
00.469.585/0001-93. (2017)

116.000.006/2015 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO.

CoNVITE — CONTRATO N° 02/2015-DAF/CEBGAS, VALOR R$ 36.853,92,
ASSINADO EM 01/10/2015, VIGENCIA 12 MESES (FIM 29/09/17), com
DINAMICA ~ FACILITY ~ ADMINISTRAGAO ~ PREDIAL  LTpA, CNPJ
13.312.641/0001-23. (2015-2017)
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CONVITE — CONTRATO N° 02/2017-DAF/CEBGAS, VALOR R$ 47.329,92,
116.000.007/2017 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE | ASSINADO EM 02/10/2017, VIGENCIA 12 MESES, COM DINAMICA FACILITY
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ADMINISTRAGAO PREDIAL LTDA, CNPJ 13.312.641/0001-23. (2015-
2017)

116.000.012/2012 — DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES CONJUNTAS
ENTRE AS PARTES PARA A OPERACIONALIZAGAO DE PROGRAMAS DE
ESTAGIOS DE ESTUDANTES QUE, OBRIGATORIOS OU NAO DEVERAO
SER DE INTERESSE CURRICULAR, DESENVOLVIDO AO LONGO DO CURSO E
PERMITINDO AO ESTUDANTE RECEBER UM TREINAMENTO PRATICO PARA O
PAPEL DE FUTURO PROFISSIONAL, NA LINHA DE SUA FORMAGAO, EM
SITUAGOES REAIS DE VIDA E TRABALHO.

INEXIGIBILIDADE — CONVENIO N° 01/2012/CEBGAS, VALOR R$ 2.088,00:,
ASSINADO EM 13/12/2012, VIGENCIA 24 MESES, COM CENTRO DE
INTEGRAGAO EMPRESA-EscoLA- CIEE, CNPJ 61.600.839/0001-55.
(2017)

Na sequéncia, serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao da
Unidade.

Il - IMPACTOS NA GESTAO

1 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

11 AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ADOGCAO DOS
PROCEDIMENTOS EXIGIDOS AOS ORGAOS E ENTIDADES DO GDF PARA
LOCACAO DE BEM IMOVEL

Processos: 116.000.007/2012 e 116.000.006/2017.

N&o foi identificada a adogdo dos procedimentos necessarios a locacdo de bens
imoveis, por orgaos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, dispostos no
Decreto n° 33.788/2012 e no Parecer n® 949/2012 — PROCAD/PGDF, conforme detalhado a
sequir.

O Decreto n° 33.788/12 dispGe sobre os procedimentos para a locacdo de
imoveis por 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal e determina que:

Art. 2° A locacdo de imdveis destinados a atender demandas de instalacdo de 6rgaos
e servicos publicos do Distrito Federal deverd ser precedida de manifestacdo da
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal, sobre a
eventual disponibilidade de imdveis préprios para a finalidade proposta.

§1° Em caso de necessidade, atestada no laudo técnico de que trata o inc. X1V do art.
3° deste Decreto, 0s iméveis que se destinem a abrigar os 6rgdos publicos do Distrito
Federal serdo adaptados para atendimento a pessoa portadora de necessidades
especiais, de acordo com as disposi¢des do Codigo de Edificagbes do Distrito
Federal.

§2° As adaptacOes de que trata o pardgrafo anterior devem ser efetuadas pelo
proprietario do imével objeto da locacdo ou de sua renovacdo, e devem constar de
clausula especifica do contrato.

Art. 3° Os processos administrativos relativos a locagdo de imoveis por érgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal deverdo ser instruidos com a
apresentacdo de:
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| - projeto basico, contendo descricéo sucinta e clara do objeto;

Il - justificativa da necessidade da locacdo, em face da inexisténcia ou
indisponibilidade de bem imdével pertencente ao Distrito Federal que atenda as
necessidades do servico;

I11 - valor mensal da locacdo do imével, com indicacdo do indice e periodicidade do
reajuste;

IV - atividades que serdo desenvolvidas no local e quantitativo de pessoal para
imediata ocupacdo do imével;

V - dotagdo orcamentaria para as despesas decorrentes do contrato de locagéo;

VI - informag0es necessarias a correta execugdo do objeto do contrato de locagéo;
VIl - metragem da area necessaria as instalac@es pretendidas;

VIII — certiddo de registro de propriedade do imével emitida pelo Cartério de
Registro de Iméveis, com certiddo de 6nus ou termo de cessao de direitos sobre
0 imovel;

IX - cépia autenticada do CPF e da Carteira de Identidade do proprietario do
imovel, bem como comprovante de residéncia e Certiddo de Nada Consta
emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido, pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios e pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido;

X - dois numeros de telefone para estabelecer-se contato com o proprietario do
imovel;

XI - certiddo negativa de IPTU do imdvel;

XI1I - certidao de quitacdo com taxas

X1l - certiddo de regularidade do proprietdrio do imével junto a Fazenda
Publica Federal e a do Distrito Federal;

XIV - vistoria técnica do imovel para fins de avaliagdo das condigdes de
seguranga e de acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades
especiais;

XV - pesquisa de preco sobre o valor da locagdo em entidades ou empresas que
atuam no ramo imobiliario no Distrito Federal;

XVI - informacdo sobre o efetivo necessario de vigilancia, conservagdo e
limpeza; e

XVII — parecer juridico que ateste a legalidade do processo de contratacdo, inclusive
com analise da minuta de contrato de locacdo apresentada nos autos, considerado o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (grifos nossos)

No Processo n° 116.000.007/2012, nédo foi identificada a consulta a Secretaria
de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, além de ndo terem sido
cumpridos os incisos I, I, VI, 1X, X; XI, XII, XIIl, XIV e XVI, destacados no trecho
transcrito.

Quanto a acessibilidade, ressalta-se que, o inciso XIV do art. 3° e 0 §1° do art.
2°, do Decreto n° 33.788/12, ndo foram observados visto que para acessar o andar locado
somente ha disponivel uma escada, ndo havendo portanto, condi¢do de acesso adequada ao
portador de necessidade especial.
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De acordo com o Parecer n° 949/2012 — PROCAD/PGDF, para que haja a
dispensa da licitacdo na locacdo de imovel pela Administracdo Publica é necessario o
preenchimento, cumulativo, dos seguintes requisitos: “(a) o bem seja destinado as finalidades
precipuas da Administracdo; (b) as necessidades de instalacé@o e localizagcdo condicionem a
escolha; e (c) o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia
(art. 24, X, da Lei Federal n°8.666/93).”.

Além disso, “A dispensa de licita¢do exige justificativa que demonstre a
singularidade do imével e a adequagdo do valor.” (Parecer n® 949/2012 — PROCAD/PGDF).
Nesse sentido, deve-se observar a prescricdo do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, em que €
imperiosa a explicitacdo das razBes da selecdo do bem imovel e a justificativa de prego.
Entretanto, ndo ha a demonstracdo de que o bem era o “/..] unico apto a satisfazer a
necessidade administrativa em virtude de qualidade impar”, a despeito do valor do aluguel
encontrar-se “/...] em conformidade com os padroes do mercado”.

Ainda no que se refere a locacdo do imovel, consta, no Manual de Normas e
Procedimentos Administrativos — parte I, médulo Administracdo de Imdveis, entre outras
exigéncias, a seguinte:

Aviso de procura de imével, com antecedéncia minima de 10 dias da data de
recebimento das propostas, em 02 jornais de grande circulac¢do na localidade ou,
na falta desses, através do melhor meio de divulgagdo local, como forma de
comprovar que a necessidade de instalagdo e localizagéo condicionem a sua escolha
do imdvel nos termos do art 24, X, da lei 8.666/93.

Diante do exposto, é possivel afirmar que o processo ndo foi devidamente
instruido, ficando pendentes projeto basico, laudo técnico de seguranca e acessibilidade,
justificativa adequada de dispensa e diversas documentacdes descritas acima. Tal fato
compromete a lisura e legalidade da contratacéo.

A situacdo se repete no Processo n° 116.000.006/2017, no qual ha nova locacao
do mesmo imovel. Ressalta-se que além de todas as falhas cometidas na contratacdo anterior,
nesse novo procedimento ndo consta sequer a pesquisa de prego sobre o valor da locagdo em
entidades ou empresas que atuam no ramo imobiliario no Distrito Federal, tal como houve
para se firmar contrato anterior com a Comissdo de Valores Imobiliarios. Consta apenas
pesquisa realizada em sitios eletrénicos.

Por derradeiro, outro aspecto a ser levantado se refere a auséncia de
justificativa para a locacdo de um espacgo dessas dimensdes para o reduzido quantitativo de
funcionarios da unidade. N&o ha nos autos mencdo ao nimero de pessoas a ser alocado. A
depender do numero de pessoas, seria interessante se avaliar a possibilidade de
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remanejamento da unidade para o espago proprio da CEB, na area de servicos publicos, no
SIA.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00481-
00001949/2018-91, respondido por meio do processo anexado 00480-00003884/2018-18), os
gestores se pronunciaram com as seguintes informacoes:

Em relacdo a recomendacdo prevista no item a:

A CEBGAS aluga o mesmo imovel, pertencente a FACEB, ha 14 (quatorze) anos.
Tanto em 2012 quanto em 2017, ao vencer 0 contrato de locacdo anteriormente
celebrado, a intencdo da CEBGAS era permanecer no mesmo imével, logo, os
processos foram abertos com o intuito de verificar o interesse da Locadora, a
FACEB, em continuar a alugar o imével para a CEBGAS, bem como verificar se o
preco a ser acordado continuaria mostrando-se o mais vantajoso. Sim, porque as
demais condi¢des do imdvel, j& hd muito conhecidas e experimentadas pela
CEBGAS, eram as que melhor Ihe atendiam, por suas instalagdes, localizagdo,
seguranca e pre¢o. Assim sendo, ndo se fez necesséria a publicacdo em jornal de
grande circulacdo, uma vez que a contratacdo foi realizada mediante dispensa de
licitacdo com fulcro no art. 24, inciso X da Lei n.° 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

X- para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;

Vale salientar que, a despeito de ser possivel que exista outro imdvel que atenda as
condicdes de instalagdo e localizacdo requeridas para a CEBGAS, a permanéncia no
imovel pertencente 8 FACEB certamente foi a op¢do mais vantajosa, tendo em vista
que, além do preco praticado mostrar-se abaixo do mercado, eventual mudanca
importaria em custos extras de desmobilizagdo e mobilizagdo, além de um processo
de contratagdo mais moroso.

Em relacdo a recomendacdo prevista no item b:

A CEBGAS acata a recomendacéo e garante que adotar os parametros descritos no
Decreto n° 33.788/2012 quando da instrucdo processual para as futuras locagdes de
imoveis.

Em relacdo a recomendacdo prevista no item c e d:

O imével objeto dos contratos em questdo, onde funciona a sede da CEBGAS,
comporta apenas 0 escritorio administrativo da empresa. O contexto especifico de
funcionamento da CEBGAS ndo inclui atendimento ao publico em geral. Todos 0s
clientes da CEBGAS séo pessoas juridicas, sendo que, mesmo as pessoas fisicas que
0s representam ndo tem necessidade de comparecer a sede da empresa. O produto
fornecido (GNV/GNL) fica em espa¢os préprios nos postos de combustiveis. Desse
modo, ndo se vislumbrou a necessidade de acessibilidade para pessoas portadoras de
necessidades especiais e optou-se pelo aluguel da sala que fica um lance de escada
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acima do ultimo piso de alcance do elevador, o que tras vantagem econémica ao
contrato.

Em relacdo a recomendacdo prevista no item e:

Além das locacBes examinadas apresentarem vantajosidade referente as suas
instalacdes, localizacdo e seguranca, € patente sua vantajosidade econdmica,
conforme demonstrado nos processos de contratacdo e reconhecido no préprio
Informativo n.° 20/2018, verbis:

"Nesse sentido, deve-se observar a prescri¢do do art. 26 da Lei n.°8.666/93, em que
é imperiosa a explicitacdo das razdes da sele¢do do bem imével e a justificativa do
preco. Entretanto, ndo ha a demonstracédo de que o bem era o "(...) Unico a satisfazer
a necessidade administrativa em virtude de qualidade impar", a despeito do valor do
aluguei encontrar-se em conformidade com os padrdes do mercado".

O processo 116.000.007/2012 trouxe ampla pesquisa de preco sobre o valor da
locacdo em entidades ou empresas que atuam no ramo imobiliario no Distrito
Federal, realizada pela Comissdo de Valores Imobiliarios.

Quanto ao processo 116.000.006/2017, a FACEB contratou empresa para avaliacdo
do Imével (Ed. FACEB) e emissdo de Laudo, no ano de 2017, que s6 foi
disponibilizado em 30.10.2017, meses depois da assinatura do novo contrato
(encaminhamos em anexo a presente). Por essa razdo, a CEBGAS realizou ampla
pesquisa de pregcos em sitios eletrdnicos, que foi anexada aos autos. Além disso, o
valor do aluguel praticado anteriormente foi reduzido mediante negociacdo entre as
partes. Conforme Justificativa constante dos autos:

"A FACEB - Fundacdo [de Previdéncia] dos Empregados da CEB apresentou a
proposta de manutencdo do valor mensal do aluguel em R$ 5.278,74 (cinco mil,
duzentos e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos), mais as taxas
condominiais. Levando-se em conta o que o IGP-M passou a registrar deflacdo
desde abril deste ano e que o indice divulgado do periodo de agosto/2016 a
julho/2017 é de -1,67%, a CEBGAS contra propds o valor de R$ 5.190,32 (cinco mil
cento e noventa reais e trinta e dois centavos) que foi acatado pela Diretoria da
FACEB."

Em relacdo a recomendacdo prevista no item f:

A vantajosidade foi confirmada.

Em relacdo a recomendacdo prevista no item g:

A CEBGAS ¢é comprometida com as melhores préaticas de controle e atendimento a
legislagdo pertinente, a despeito de reconhecer que pode sempre aperfeicoar seus
mecanismos com vistas a evitar a instrucdo processual deficitaria. Acata, portanto, a
recomendagdo e garante que procurard desenvolver e melhorar cada vez mais a
gestdo de processos.

Em relacdo a recomendacao prevista no item h:

Conforme Resolucdo da ANEEL 334/2008, havia vedagdo para funcionamento da
CEBGAS, e de outras empresas do Grupo CEB, no mesmo espaco fisico que a
Distribuidora. Esta situacdo perdurou até a edigdo da Resolucdo Normativa
699/2016, que permite o compartilhamento de infraestrutura e recursos humanos,
mediante o atendimento de diversas condicionantes e a anuéncia prévia da ANEEL.
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Todavia, 0s demais acionistas da CEBGAS ndo optaram por esta alternativa. Nao é
demais esclarecer que nenhuma vantagem adviria da mudanca para o SIA, uma vez
que a CEBGAS teria igualmente que pagar a CEB o preco justo e de mercado pelo
imdvel alugado, além de ter atividades dispares e ndo complementares, ter de
formalizar e submeter a anuéncia da ANEEL um processo complexo e moroso e ter
dispéndios de desmobilizacdo e mobilizacéo.

Tendo em vista a manifestacdo acima, a equipe considerou-as insatisfatorias.

Dessa forma, avaliou-se pela manutencéo do ponto de auditoria e de suas recomendag0es.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
e Falha administrativa.

Consequéncia
e Comprometimento da lisura e legalidade da contratacéo;
e Possibilidade de prejuizo ao erario pela locacdo desvantajosa de imdvel;

e Possibilidade de utilizacdo de espaco sem as condicbes minimas de
seguranca a acessibilidade.

Recomendacdes

a) Comprovar e anexar aos autos, caso existente, a publicacdo do aviso em
jornais de grande circulacéo;

b) Adotar os parametros descritos no Decreto n° 33.788/2012 quando da
instrucdo processual para as futuras locacbes de imoveis;

c) Avaliar, caso nédo tenha ocorrido tempestivamente nos contratos analisados,
as condicOes de seguranca e de acessibilidade para pessoas portadoras de
necessidades especiais;

d) Adotar procedimentos de adequacdo do local as normas de seguranca e
acessibilidade, caso néo fique demonstrado na avaliacéo realizada;

e) Confirmar a vantajosidade das locacbes examinadas;

f) Adotar as medidas necessarias ao saneamento da situacdo apresentada, caso
a vantajosidade ndo seja confirmada;

g) Adotar préticas de gestdo e mecanismos de controle com vistas a evitar a
instrucdo processual deficitaria;

h) Justificar a necessidade de locacdo de um espaco diverso do localizado no
SIA, para a unidade.

1.2 FALHANAFISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Processos:  116.000.006/2015,  116.000.007/2017,  116.000.007/2012,
116.000.006/2017 e 116.000.012/2012.
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Ao se analisar os Processos n° 116.000.006/2015 e n° 116.000.007/2017,
verificou-se a auséncia dos relatorios do executor do contrato relativos a fiscalizacdo da
prestacdo de servico de limpeza e conservagéo.

A despeito das previsdes contratuais de fiscalizacdo por parte de um executor
do contrato, ndo se verificou qualquer acompanhamento contratual, tampouco qualquer
documento relativo a producéo das Contratadas.

No que se refere as competéncias do executor em relagdo ao acompanhamento
de contratos, destacam-se 0s dispositivos da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragOes; o Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010; e a Portaria-SGA/DF n° 29, de
25 de fevereiro de 2004, que tratam entre outros assuntos, das atribui¢cdes que séo conferidas a
ele apds a sua designacao:

e Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispde que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execucdo do contrato € o
executor;

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispGe que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial,

e Art.41, inciso Il do Decreto n°® 32.598/2010, entre outras obrigacfes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do
ajuste e apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que
solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do ajuste
devem ser observadas.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que:
§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢do de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao érgao ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;
b) alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a conclusédo das etapas ajustadas;
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V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente, informacées
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGO;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servicos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia Gtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VI — receber obras e servicos, ouvido o érgdo responsavel pela supervisdo técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Nos Processos n° 116.000.007/2012, 116.000.006/2017 e 116.000.012/2012
ndo constam quaisquer relatérios acerca da fiscalizacdo dos servicos prestados.

Resta evidente que a importancia da elaboracdo tempestiva e correta dos
relatorios por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas a0 mero cumprimento
de normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que
possibilita a detecgdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se,
assim, possiveis danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento
inadequados.

Frisa-se que a Decisdo n°® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do contrato
em face da omisséo na fiscalizacao:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e 111,
da Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro
trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informacdo referente a descentralizacdo da
fiscalizacdo da execugdo dos servigos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacgdes que revelam a fiel
execucao do contrato, noticiada no Oficio n® 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro
de 2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigacdes, estaria sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores
Distritais (Lei n°® 840/2011).

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00481-
00001949/2018-91, respondido por meio do processo anexado 00480-00003884/2018-18), os
gestores se pronunciaram com as seguintes informacoes:
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Processos n.° 116.000.006/2015 e 116.000.007/2017: referem-se aos servigos de
conservacdo e limpeza. Os servigos sdo prestados diariamente por apenas um
funcionario, pois a equipe da CEBGAS é reduzida e ocupa somente uma sala. A
empresa presta os servicos de forma satisfatéria, sem nunca ter deixado de cumprir
suas obrigacdes contratuais. A empresa contratada apresenta mensalmente 0s
comprovantes de pagamento (Guias de recolhimento GPS e GRF/GFIP) as Certidbes
Negativas e contracheque da funcionaria, junto com a Nota Fiscal e o Boleto. A
fiscalizacdo da fiel execucdo dos servigos é exercida pela CEBGAS, que necessita
do ambiente de trabalho diariamente limpo. Observe-se que a CEBGAS contratou o
servico de limpeza e conservagdo e ndo mdo de obra, de modo que ndo ha
subordinacdo de empregado da contratada a CEBGAS. O responsavel pela folha de
ponto e avaliacdo de desempenho da funcionaria da contratada é a prépria empresa
contratada. A CEBGAS fiscaliza apenas a fiel execucéo do servico contratado. Caso
estes servicos ndo sejam adequadamente executados, cumpre ao gestor do contrato
advertir a Contratada, que tem a obrigacdo de refazé-los sem dnus para a CEBGAS,
conforme Clausulas Terceira, alinea "a" e Quarta, alinea "b" dos Contratos n.°
002/2015 DAF/CEBGAS e 002/2017 DAF/CEBGAS.

Processo n.° 116.000.002/2012: é relativo ao ajuste celebrado com o CIEE - Centro
de Integracdo Empresa-Escola, para o intermédio de bolsas de estagio a estudantes.
De acordo com o referido ajuste, ao CIEE apenas compete a intermediacdo dos
procedimentos legais/operacionais (sele¢do do estagiario, contratagdo de seguro para
0 estagiéario, etc). Por tais servigos, a CEBGAS paga ao CIEE R$ 30,00 (trinta reais)
por estagidrio contratado. Ao estudante, a CEBGAS paga diretamente a Bolsa-
estagio, acompanha e fiscaliza a assiduidade do estagiario e avalia, periodicamente,
0 seu desempenho no site do CIEE e/ou instituicdo de ensino. No periodo de 2015-
2017 tivemos apenas dois estagiarios: um de nivel médio e outro de nivel superior.

A CEBGAS fiscaliza a fiel execugdo dos contratos de limpeza e de bolsa-estagio, de
acordo com as clausulas avangadas e os dispositivos legais citados acima. Vale
esclarecer que nos contratos citados ndo houve a existéncia de inexecu¢do ou
ocorréncias que devessem ser reportadas, tampouco houve faltas a serem
regularizadas, razdes pelas quais considera-se que os dispositivos legais acima
transcritos foram atendidos.

Conforme inciso Il do art. 41 acima, cabe ao executor do contrato supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execucdo do contrato e apresentar relatorios "ao final de
cada etapa ou quando solicitado pelo contratante”. No caso dos contratos de limpeza
e de bolsa-estadgio, o gestor do contrato cumpre a funcdo de fiscalizacdo e
supervisdo, apenas nao emite relatorios porque tais servigos ndo sdo divididos em
etapas. Ndo se mostra pertinente, portanto, tal exigéncia para o caso concreto dos
processos citados no Informativo. Da mesma forma, ndo se mostram apliciveis ao
caso concreto a maioria dos incisos do paragrafo quinto do art. 41, pois, conforme
explicitado pelo paragrafo sétimo "a supervisdo técnica de que trata este artigo
consiste no acompanhamento das obras e servi¢os de engenharia, com o objetivo de
assegurar a fiel execucdo do projeto." A CEBGAS reafirma que os gestores dos
contratos de limpeza e de bolsa-estagio supervisionam sua fiel execucdo e, caso haja
qualquer falha, estdo cientes de sua obrigacdo de reportd-la e fazer cumprir o
contrato, sob pena da aplicacdo das penalidades previstas nos ajustes.

Por entender a necessidade e importdncia da elaboracdo de relatorios
periddicos de fiscalizacdo, ainda que apenas mencionasse a regularidade das prestagcdes dos
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servigos, e tendo em vista a manifestacdo acima, avaliou-se pela manuten¢do do ponto de
auditoria e de sua recomendacéo.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
e Falhas dos executores na execugédo de suas fungdes;

Consequéncia

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacao de servicos.

Recomendacdes

a) Providenciar a efetiva fiscalizacdo sobre a assiduidade e sobre o desempenho
dos contratados, anexando aos autos as folhas de ponto e a avaliagdo de
desempenho;

b) Cobrar formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional para apuracao de responsabilidades;

c) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados,
evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos
ou entrega de material adquirido e a indicacdo precisa da respectiva glosa, se
houver.
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I11 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, as
falhas constatadas foram classificadas conforme a tabela a seguir:

TABELA 1 — CLASSIFICAGAO DAS FALHAS CONSTATADAS

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

' GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS I 11E1.2 ' FALHA MEDIA

Diretoria de Inspecdo de Contas de Governo.

Brasilia, 30 de agosto de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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