GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Subcontroladoria de Controle Interno

Controladoria-Geral do Distrito Federal

RELATORIO DE INSPECAO N° 06/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. - TCB
Assunto : Inspecédo nos Atos e Fatos dos Gestores
Exercicio: 2015 e 2016.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de inspe¢do foram realizados na sede da Unidade, no periodo de
31/05/2017 a 30/06/2017, objetivando a realizacdo de inspecao, relativamente aos exercicios

de 2015 e 2016.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos

trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI' 00480-00000415/2018-47, foi encaminhado aos
gestores da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia o Informativo de Acdo de
Controle — IAC — n.° 02/2018 — DIGOV/COIPG/ COGEI/SUBCI/CGDF, de 29/01/2018. As
informacdes encaminhadas pela Unidade constam do presente Relatério de Inspecéo.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram

constatadas falhas:

N° Do PROCESSO - OBJETO

HisTéRICO

' 095.000.235/2014 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA M

RECAPAGEM DE PNEUS.

CONTRATO N° 10/2014, CELEBRADO EM 07/05/2014, com A EMPRESA
GRID PNEUS SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA., CNPJ: 24.466.219/0007-
60. VALOR: RECAPAGEM DE PNEU 275/80 R 22,5 — R$380,00;
RECAPAGEM DE PNEU 295/80 R 22,5 - R$ 400,00 (VALORES UNITARIOS).

' 093.000.722/2014 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA M

MANUTENGAO/ATUALIZAGAO, SUPORTE E DESENVOLVIMENTO DE NOVAS
FUNCIONALIDADES SOB DEMANDA DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
FROTA DE ONIBUS DA TCB — AUTUMN.

CONTRATO N° 30/2014, CELEBRADO EM 18/08/1998, com A EMPRESA.
BARYON SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA., CNPJ Ne 08.476.357/0001-
52, VALOR ESTIMADO EM R$ 161.880,00.

095.001.045/2015 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE GESTAO DE PROCESSOS
ORGANIZACIONAIS E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO.

CONTRATO Ne 07/2015, CELEBRADO EM 10/12/2015, com A EMPRESA.
MEMORA PROCESSOS INOVADORES S.A, CNPJ Ne 36.765.378/0001-23,
VALOR R$1.199.907,20.

' 095.000.612/2016 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA M|

RECAPAGEM DE PNEUS.

CONTRATO N 07/2016, CELEBRADO EM 01/12/2016,cOM A EMPRESAI
RSM CoMERCIO DE PEGAS AUTOMOTIVAS E SERVICOS, CNPJ N°
11.942.582/0001-41, vALOR R$ 59.900,00.

" 095.000.181/2010 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA|

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO PREDIAL;
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA DE SERVICOS GERAIS; COPA, SERVENTE
E BOMBEIRO HIDRAULICO E PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA DA FROTA
DE VEICULOS DA SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA
LTDA. - TCB.

CONTRATO N° 03/2011, CELEBRADO EM 14/04/2011 com A EMPRESAI
APECE SERVIGOS GERAIS LTDA., CNPJ N° 00.087.163/0001-53. VALOR
INICIAL DE R$55.777,13.
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095.000.437/2016 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO =~ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 010/2016 — TCB. TiPo: MENOR
DE PECAS DE SUSPENSAO E DIREGAO (JUNTA, REPARO, SUPORTE, PREGO. VALOR TOTAL MEDIO ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO:
AMORTECEDOR, VALVULAS, FEIXE, PORCA, HASTE, ISOLADOR, BARRAS, R$60.872,41.

MOLA, TAMPA, ALMOFADA, AMORTECEDORES, BUCHA, VOLANTE, BORRACHA,

COLUNA E BOMBA), PARA ATENDER A FROTA DE ONIBUS DA SOCIEDADE DE

TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA LTDA. - TCB.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - IMPACTOS NA GESTAO

1 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1  AUSENCIA DE PROVA DE RECOLHIMENTO DE GARANTIA
CONTRATUAL ENOTAS FISCAISSEM ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO

Fato

Processo: 095.000.235/2014.

Em analise ao pagamento da despesa do processo foram verificadas as
seguintes impropriedades:

* Auséncia de provas nos autos, de recolhimento de garantia a razdo de 5% do
objeto pactuado, estimado em R$ 5.900,00, conforme célculos da equipe, em
atendimento a Clausula 11 do Contrato n° 10/2014;

* Auséncia de atestacdo do servidor, matricula n°® 60.235-5, designado pela
Instrucdo de Servico n° 018/2014-PRES/TCB, nas notas fiscais n® 12503 e
12504 (NL’s n°s 725/2015 e 726/2015), conforme tabela a seguir:

TABELA 1 — NOTAS FISCAIS SEM ATESTO

NOTA FISCAL DATA VALOR EMR$
12503 ' 13/03/2015 ' 3.480,00
12504 13/03/2015 3.200,00

TotAL ' 6.680,00

* Aceite de documentacdo fiscal ndo eletronica (12503 e 12504) emitida pelo
credor CNPJ n° 26.466.219/0007-60, em desacordo com a Clausula 8 do
Contrato n® 10/2014 e o item 11.3 do Edital de Pregdo Presencial n°
03/2014-TCB.

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

Embora ndo tenha havido o recolhimento da garantia, asseveramos que o contrato
foi finalizado sem nenhum tipo de pendéncia, e que todos os executores desta
empresa j& foram devidamente orientados; b) Relativamente & auséncia de atestacéo
do servidor (executor) nas NFs 12503 e 12504. As Notas Fiscais em referéncia
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foram devidamente atestadas pelo Executor. O atesto ocorreu tdo somente fora do
carimbo "convencional”, porém o ato formal de assinatura de regularidade do
material foi feita em outro tipo de carimbo, "SOC. DE TRANS. COL. DE
BRASILIA - O MATERIAL ESTA DE ACORDO COM NOSSA
SOLICITACAO", tanto que o préprio executor expediu Despacho encaminhando as
notas fiscais. (DOC. 1). c) Relativamente ao aceite de documentacdo ndo eletrdnica
reconhecemos o lapso, porém todos 0s executores desta empresa ja foram
devidamente orientados.

Atendendo a Recomendacdo/SUBCI-CGDF foi expedida Circular n° 01/2018 -
DAF, de 8 de fevereiro de 2018, da Diretoria Administrativa e Financeira, dirigido
aos “Executores de Contrato”, por meio do qual é apresentado checklist contendo
todas as orientacdes e recomendacfes pertinentes a perfeita execucdo de contratos
(DOC. 2).

O gestor em sua manifestagdo ratificou parte das falhas apontadas. Em face de
as raz0es de justificativa encaminhadas pela Presidéncia da empresa referirem-se a exercicios
ja encerrados, mantém-se as impropriedades consignadas no presente subitem, sem prejuizo
de ulteriores providéncias adotadas no ambito da Unidade.

Causa

" (2015) Auseéncia de controle administrativo para verificar o recebimento de
comprovagéo do recolhimento de garantia;

* (2015) Falha do executor do contrato em ndo aceitar documentagdo fiscal
néo eletronica

Consequéncia

* Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas nao
devidamente comprovadas.

Recomendacéo

* Implementar checklist a ser aplicado no momento do pagamento as empresas
contratadas para verificar o cumprimento de clausulas que precisem ser
cumpridas apdés a assinatura do Termo Contratual, em especial o
recolhimento da garantia;

1.2

AUSENCIA DE PROVA DE ADEQUACAO A PRECOS DE

MERCADO EM ADITAMENTO CONTRATUAL

Processo: 095.000.235/2014.

Constatou-se que a Unidade ndo evidenciou nos autos, mediante adequada
documentacao, pesquisa de preco de compatibilidade aos praticados no mercado no contexto
do Primeiro Aditivo ao Contrato n® 10/2014, em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU):

Acérdao 625/2007 Plenario (Sumaério)

E admissivel a celebracéo de aditamento contratual que respeite o limite previsto no
§ 10 do art. 65 da Lei no 8.666/1993, e ndo implique alteracdo da vantagem obtida
na contratacdo original, a vista do inciso XX | do art. 37 da Constituicdo Federal.
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Acdérddo 1905/2009 Plenario

Assegure-se de que eventuais aditamentos nos contratos ndo aumentem a diferenca
percentual entre o valor original do contrato e o obtido a partir dos custos unitérios
do preco de referencia, em razdo do disposto no § 60 do art. 109 da Lei no
11.768/2008 (LDO 2009).

Ac6rddo 1891/2008 Plenario

Respeite, no caso de celebragdo de novos aditamentos ao contrato que implique
aumento nos quantitativos de servicos nos quais foram verificados precos unitarios
superestimados, os precos unitarios de referencia. Observe o limite estabelecido no
Art. 65, § 1o da Lei 8.666/1993 quando da formalizacdo do 20 Termo de
Aditamento.

Registra-se que, para obtencdo do preco médio de mercado, a Unidade
empregou apenas dois orgamentos solicitados a empresas do setor (servicos de recapagem),
anexando aos autos documentacdo inadequada a possivel autenticacdo pelos 6rgdos de
controle, em face da auséncia de nomes legiveis e de autografos a identificar os possiveis
informantes dos precos coletados.

Lembramos que todo e qualquer pesquisa de preco devera comprovar: 1) no
minimo trés propostas validas, obtidas a partir de ampla cotacdo coletada pela Unidade, a qual
ndo exclui a verificacdo da factualidade pela autoridade superior; 2) procedimento
padronizado e 3) detalhamento da proposta do fornecedor, nos termos dos seguintes
Acordéos do Tribunal de Contas da Unido abaixo:

Acdrdao 509/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Segundo o art. 60, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissdo receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdo e ao
cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser processado com observancia
das disposicGes do art. 43, inciso 1V, da citada Lei, ou seja, devera ser verificada a
conformidade de cada proposta com os precos correntes de mercado. Ainda que se
que admita que (...) exista um setor responsavel pela pesquisa de pre¢os de bens e
servicos a serem contratados pela administracdo, a Comissdo de Licitagdo, bem
como a autoridade que homologou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de
verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticados a
teor do citado artigo.

Acérdao 127/2007 Plenério (Sumaério)

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagio entre o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado.

Acorddo 2479/2009 Plenario

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a
ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitatorio, de acordo com os arts. 70,
§ 20, 11, e 43, IV, da Lei no 8.666/1993.
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Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

A empresa Curinga dos Pneus, por meio de mensagem eletrénica, encaminhou
sua proposta (fls. 237/238) e a empresa Pneus Planalto Ltda. igualmente
encaminhou sua proposta (fl. 239), contendo seu carimbo de CNPJ, devidamente
rubricado. Quanto a suposta auséncia da 3% (terceira) proposta, esta empresa
aplicou o comando do Acérddao n° 2318/2014- TCU - Plenério, que no seu
subitem 9.3.2 diz: "para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar
em conta diversas origens, como, por exemplo, cota¢cdes com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros Orgdos, valores
registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais e nas atas
de registro de precos da Administragéo Publica Federal, deforma a possibilitar a
estimativa mais real possivel (Acorddos 81912009-TCU-Plenéario, 1685/2010-
TCU-22 Camara e 254/2010-TCU-Plenario)", conforme Carta de Renovacédo de
Contrato expedida pela Grid Pneus e Servigos Automotivos Ltda. (nome
fantasia: Piquet Pneus), que manteve o mesmo valor de venda do contrato
anterior (fl. 232). Relativamente a questdo da "auséncia de nomes legiveis e de
autégrafos” reconhecemos o lapso, entretanto em pesquisa solicitada junto a
unidade pertinente foi localizado o encaminhamento eletrénico da proposta da
Curinga dos Pneus de 6 de maio de 2015 16:21, data e hora da remessa da
mensagem, tendo remetente a Sra. Ana Paula (DOC. 3), que passara a integrar
0s autos em questdo, conforme fl. 325.

Atendendo a Recomendagdo/SUBCI-CGDF foi expedida Circular n° 01/2018 -
DAF, de 8 de fevereiro de 2018, da Diretoria Administrativa e Financeira, dirigido
aos “Executores de Contrato”, em cujo item 5, sob o titulo “Condigdes para
prorrogacdo dos contratos”, elenca todas as condigdes/fases obrigatdrias para a
formulacdo de pedido e celebracdo de aditamento contratual (DOC. 2).

Em face de as razbes de justificativa encaminhadas pela Presidéncia da
empresa referirem-se a exercicios ja encerrados, mantém-se, no que couber, as
impropriedades consignadas no presente subitem, sem prejuizo de ulteriores providéncias
adotadas no ambito da Unidade.

Causa

* (2015) Falha administrativa na instrucdo de aditamento contratual.

Consequéncia

* Impossibilidade de verificacdo de idoneidade documental no ajustamento de
precos contratados aos praticados em mercado;

Recomendacdes

* Notificar formalmente os setoriais da Unidade no sentido de aprimorar os
mecanismos de controle de prazos e realizar.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



8 Subcontroladoria
< de Controle Interno 6de 18

13 AUSENCIA DE PLANO DIRETOR DE INFORMATICA (PDTI)
NA AQUISICAO DE SOFTWARE

Fato
Processo: 093.000.722/2014.

Em analise ao processo supracitado foram constatadas as seguintes
impropriedades:

* Auséncia nos autos examinados de adequacéo da contratacdo a Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo (PDTI), nos termos do art. 4° da Instrugédo
Normativa n® 4/2000/SCTI/MPOG e reiterada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como a derivada do Acordéo n° 1521/2003 abaixo:

Acérdao 1.521/2003-TCU-Plenario

A licitac8o deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o planejamento estratégico da instituicdo e com o seu plano diretor de
informatica, em que fique precisamente definido, dentro dos limites exigidos na Lei
n® 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e 0 prazo para entrega
das parcelas, se houver entrega parcelada.

* Auséncia dos artefatos (Documento de Analise de Demanda, Documento de
Analise de Risco, Documento de Grupo Gestor) previstos na Instrucéo
Normativa n° 4/2000/SCTI/MPOG, no contexto da contratacdo examinada;

* Auséncia de relatério de execucdo contratual, pré-requisito a liquidacdo da
despesa (arts. 43, 44, 61, 111, do Decreto n° 32.598/2010 c/c o art. 73 da Leli
Federal n° 8.666/93), de modo a evidenciar os servigos realizados no

contexto do Contrato n°® 30/2014, relativamente ao pagamento das seguintes
notas fiscais amostradas:

TABELA 2 —NOTAS FISCAIS SEM CORRESPONDENTE RELATORIO DE EXECUGAO CONTRATUAL

NOTA FISCAL DATA NOTA DE LANGAMENTO VALOREMR$
000000463 ' 24/02/2015 ' 718/2015 ' 13.490,00
000000472 24/03/2015 91212015 13.490,00
000000482 27/04/2015 1263/2015 13.490,00
000000492 25/05/2015 1596/2015 13.490,00
000000503 25/06/2015 1964/2015 13.490,00

TOTAL ‘ ' 67.450,00

Registre-se que a fiscalizacdo dos contratos devera observar:

* A tempestividade:

Acérdao 96/2010 Segunda Camara (Relacao)

Proceda a fiscalizacdo do contrato de forma tempestiva, promovendo, em caso de
cancelamento, a anulagdo do empenho correspondente, em vista do disposto no art.
67 da Lei no 8.666/1993.

* A qualidade e o pagamento dos servigos efetivamente prestados:
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Acorddo 1731/2009 Plenario

Adote medidas para que a fiscalizagdo dos contratos sob sua al¢ada esteja de acordo
com o art. 67 da Lei no 8.666/1993, de modo a garantir a qualidade do produto final
e 0 pagamento apenas dos servicos efetivamente executados. Exija dos fiscais a
elaboracdo de diario de obras, registrando tempestivamente as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato (materiais, equipamentos e méao-de-obra
utilizados, bem assim a localizacdo precisa dos servicos executados etc.), em
atencdo ao 8§ 1o do art. 67 da Lei no 8.666/1993.

* A participacdo do setor tecnoldgico:

Acorddo 1453/2009 Plenario

Estabeleca formalmente, nas contratacbes de servicos relativos a tecnologia da
informacdo, mecanismos para que a fiscalizacdo do ajuste seja realizada com
participacdo das areas administrativa e de tecnologia da informacdo, bem como dos
setores requisitantes dos servicos.

* O registro proprio dos atos e fatos relacionados a execuc¢édo do ajuste:

Acérdao 767/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

O art. 67 determina que a execu¢do do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada
por representante da Administracdo, que anotara, em registro proprio, todas as
ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O
descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizacdo da execucdo
contratual, implicou a ndo correspondéncia dos servigos previstos com as

necessidades dos respectivos trechos. Os “servigos apresentados como executados

eram ndo apenas invariavelmente de custo superior ao efetivamente executado,
como seus quantitativos estavam superdimensionados, conforme medicdes efetuadas
pela equipe em uma amostra de um quilometro de um trecho particularmente critico

da estrada” (Acorddo 1.448/2006 - Plenario, relatério) O registro da fiscalizagdo, na

forma prescrita em lei, ndo e ato discricionario. E elemento essencial que autoriza as
acles subsequentes e informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos
servicos. E controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informac@es sobre o cumprimento do cronograma das obras
e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses
termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia.

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

A) De acordo com registros, a contratacdo foi decorrente da Assuncgédo feita
pelo Distrito Federal em empresas de 6nibus do Sistema de Transporte do
Distrito Federal, especificamente as dos Grupos Amaral e Canhedo.
Depreende-se que, naquela oportunidade, houve a necessidade da contratagédo
do mesmo suporte utilizado naquelas empresas em relacdo ao controle
operacional/financeiro/recursos humanos, tendo como base a TCB que foi
incumbida de gerir a administracdo geral das empresas envolvidas.

Dada a especificidade daquela contracdo (gestdo de empresa de dnibus) foi
imprescindivel a contratacdo do servico de manutencdo e suporte dessa
solucdo. Neste sentido, por meio do referido processo, foi feita a contratacédo
por esta empresa, na modalidade de inexigibilidade de licitacéo,
especialmente por se tratar de firma representante exclusiva do Sistema
Autumn - SIGA, no Distrito Federal. Importante registrar que o Sistema
Autumn foi contratado, notadamente, para substituir o Sistema Dataflex entéo
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obsoleto, com programacao limitada, e restricdo para uso de periféricos
acoplados, além da dificuldade natural de contratacdo de técnico especializado
no Dataflex. B) O executor do contrato em tela, instado manifestou-se que "serdo
formalizados junto aos usuarios do Sistema [Autumn], relatorio e checklist
mensais de maneira a verificar e comprovar o cumprimento das clausulas que
precisem ser cumpridas, no caso especifico, a manutencdo e liberacdo de
Licengas para a manutencéo do Sistema Integrado de Gestéo de Frota de dnibus
adquirido pela TCB".

Atendendo a Recomendacao/SUBCI-CGDF foi expedido Memorando n° 21/2018
- PRES./TCB, de 21 de fevereiro de 2018, desta Presidéncia, dirigido a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo, com orientacdo no sentido de que
doravante sejam observadas rigorosamente as instruces pertinentes a
“contratacdo de bens ou servicos de Tecnologia da Informag¢do com os
documentos previstos na Instrucdo Normativa n° 4/2000/SCTI/MPOG, com vistas
a caracterizar suficientemente a demanda que se pretende atender”. (DOC. 5)
Também serd autuado processo para as tratativas de contratacdo de empresa
especializada em tecnologia da informag&o para a elaboracdo de Plano Diretor de
Informética (PDTI). Registramos que no ano de 2014 foi autuado o processo n°
095.000.756/2014, com o objetivo de contratar empresa para prestar servigos de
consultoria técnica especializada na elaboracdo do Plano Diretor da Informacéo -
PDTI. Referido processo teve tramitacdo normal e foi aberto procedimento
licitatério, na modalidade CONVITE, que percorreu todas as etapas necessarias,
porém ndo houve a sua homologacdo pelo titular da empresa da época
(novembro/2014). O processo em questdo ficou sobrestado até a Decisdo do dia
20 de janeiro de 2015 em que, no interesse da Administracdo, o entdo titular
revogou o Convite de Servigo n° 02/2014 - TCB. Toda documentagdo citada
servira para as tratativas necessarias & materializa¢do do PDTI.

O gestor em sua manifestacdo ratificou as falhas apontadas. Em face de as
razBes de justificativa encaminhadas pela Presidéncia da empresa referirem-se a exercicios ja
encerrados, mantém-se as impropriedades consignadas no presente subitem, sem prejuizo de
ulteriores providéncias adotadas no ambito da Unidade, como a contratacdo de empresa
especializada em elaborar o futuro Plano Diretor de Informatica da TCB.

Causa
* (2015) Falhas administrativas e de instrugdo processual licitatéria no
contexto de contratacdo de servicos de informatica.

Consequéncia

* Impossibilidade de verificacdo de adequacdo da solucdo contratada as
necessidades da Unidade;

* Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas néo
devidamente comprovadas.

Recomendacodes

a) Orientar formalmente ao setor responsavel pelas licitagbes sobre a
necessidade de instruir os autos referentes a contratacdo de bens ou servigos de
Tecnologia da Informagdo com os documentos previstos na Instrucéo
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b) Elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) da TCB.

1.4 FRACIONAMENTO DA DESPESA

Fato

A analise dos atos de dispensa de licitacdo (art. 24, Il, da Lei Federal n°

8.666/93) revelou que a Unidade empenhou sucessivas despesas relativas a um mesmo objeto,
conforme pesquisa realizada no sistema SIGGo (Modulo Lista NE Tipo Licitagdo — 05 —
Dispensa de Licitacdo), situacdo a caracterizar fracionamento da despesa, em desacordo com
extensa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-TCU, como a derivada dos Acérdaos

a sequir:

Acdrdao 262/2006 Segunda Camara

Observe o art. 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993 e ndo fracione despesas, em
especial, utilizando dispensa de licitacdo para despesas acima de R$ 8.000,00, ou
seja, realize o devido processo licitatério.

Ac6rdéo 367/2010 Segunda Camara (Relacéo)

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicdes de
produtos de mesma natureza de uma so vez, pela modalidade de licitacdo compativel
com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,

nesses casos, o art. 24, inciso |1, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de
licitacdo, por se caracterizar fracionamento de despesa.

Ac6rdéo 367/2010 Segunda Camara (Relacéo)

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisi¢des de
produtos de mesma natureza de uma so vez, pela modalidade de licitagcdo compativel
com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,

nesses casos, o art. 24, inciso 11, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de
licitacdo, por se caracterizar fracionamento de despesa.

Como exemplo, destacam-se as seguintes Notas de Empenho - NEs,

verificadas na amostra de auditoria referente ao periodo de janeiro a maio do exercicio em
exame, com base nos dados disponiveis no sistema SIGGo:

TABELA 3 — EMPENHOS QUE CARACTERIZAM O FRACIONAMENTO DA DESPESA

OBJETO N°NE DATA N° PROCESSO N° CNPJ CREDOR VALOR EM R$
125/2015 27/01/2015  095.000.045/2015 07850768000101 612,00
129/2015 27/01/2015 095.000.959/2014 07850768000101 499,80
MATERIAIS PARA 176/2015 05/02/2015 095.000.054/2015 07850768000101 129,00
VEicuLOs 186/2015 11/02/2015 095.000.103/2015 07850768000101 786,00
190/2015 11/02/2015 095.000.118/2015 07850768000101 2.070,00
203/2015 18/02/2015 095.000.137/2015 07850768000101 925,00
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OBJETO N°NE DATA N° PROCESSO N° CNPJ CREDOR VALOR EM R$
255/2015 02/03/2015 095.000.108/2015 07850768000101 141,00
256/2015 03/03/2015 095.000.098/2015 07850768000101 3.323,00
341/2015 24/03/2015 095.000.238/2015 07850768000101 59,98
375/2015 01/04/2015 095.000.240/2015 07850768000101 957,80
454/2015 23/04/2015 095.000.271/2015 07850768000101 7.167,00
481/2015 05/05/2015 095.000.321/2015 07850768000101 2.299,00
482/2015 05/05/2015 095.000.322/2015 07850768000101 657,00
SUBTOTAL AMOSTRADO 19.626,58
157/2015 02/02/2015 095.000.058/2015 61295473001987 8.350,00
159/2015 02/02/2015 095.000.066/2015 61295473001987 600,00
170/2015 03/02/2015 095.000.071/2015 61295473001987 2.952,00
MATERIAIS PARA 208/2015 20/02/2015 095.000.130/2015 61295473001987 545,00
VEicuLOs 2572015 03/03/2015 095.000.098/2015 61295473001987 2.200,00
376/2015 01/04/2015 095.000.236/2015 61295473001987 650,00
497/2015 08/05/2015 095.000.363/2015 61295473001987 1.185,00
500/2015 08/05/2015 095.000.333/2015 61295473001987 580,00
SUBTOTAL AMOSTRADO 17.062,00
122/2015 27/01/2015 095.000.041/2015 00788422000173 2.425,00
164/2015 03/02/2015 095.000.086/2015 00788422000173 1.360,00
168/2015 03/02/2015 095.000.068/2015 00788422000173 3.950,00
169/2015 03/02/2015 095.000.070/2015 00788422000173 8.130,00
MATERIAIS PARA 258/2015 03/03/2015 095.000.098/2015 00788422000173 6.906,00
VEicuLos 284/2015 12/03/2015 095.000.113/2015 00788422000173 1.153,00
286/2015 12/03/2015 095.000.102/2015 00788422000173 1.014,00
407/2015 09/04/2015 095.000.157/2015 00788422000173 3.695,00
406/2015 09/04/2015 095.000.226/2015 00788422000173 9.382,71
426/2015 15/04/2015 095.000.241/2015 00788422000173 1.971,00
SUBTOTAL AMOSTRADO 39.986,71

analisado.

Empenho.

Destaca-se que, de acordo com o relatério disponivel no sistema SIGGo, a
despesa da Unidade a conta de dispensa de licitagdo somou R$ 1.841.336,87 no exercicio

Na tabela a seguir sdo apresentados exemplos de credores que receberam
valores empenhados com dispensa de licitagdo acima do permitido pela legislacdo. Destacam-
se 0s montantes acumulados por credor, decorrentes de diferentes processos e Notas de

TABELA 4 - EMPENHOS POR CREDOR — DISPENSA DE LICITAGAO

CREDOR VALOR EMPENHADO (R$)
Raiz CNPJ CNPJ Nome 2015 2016
I 02008261 | 02008261000183 I CLIMAUTO-CLIMACAR REFRIGERAGAO LTDAEPP I 223.141,50 I 154.981,00 I
00788422  (00788422000173 = PETRUCCI DISTRIBUIDORA DE AUTOPECAS LTDA 129.385,11 98.714,19
07850768  07850768000101 = COMETA DISTRIBUIDORA DE PECAS AUTOMOTIVALTDA 106.089,72 | 120.920,79
61295473 61295473001987 = PACAEMBU AUTO PECAS LTDA 82.022,00  64.274,00
61295473000158 = PACAEMBU AUTOPEGALTDA 4607,06  84.238,00
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TABELA 4 - EMPENHOS POR CREDOR — DISPENSA DE LICITAGAO

CREDOR VALOR EMPENHADO (R$)
RaizCNPJ CNPJ NowmE 2015 2016
| 09241842 0924184200010 MV DISTRIBUIDORA DE AUTO-PECAS LTDA- EPP | 84.601 ,80 ' 29.758,21 '

09532484 09532484000194 = VEPEL COMERCIO DE AUTO PEGAS LTDA - ME 37.779,00 & 58.622,45
00735406 = 00735406000112  MINASTURBO PECAS E SERVICOS LTDA. 65.580,00 7.460,00
21946623  21946623000121 = TW COMERCIO DE MATERIAIS E BATERIAS LTDA 65.520,00 0,00
16580748000302 = REAL ONIBUS LTDA 56.828,00 5.209,00
16580748 16580748000140 = REAL ONIBUS LTDA 8.534,00  13.863,00
01412845  01412845000157 = TAGUAMOTORS - AUTO PECAS E MOTORES LTDA 60.161,60 ~ 39.096,00
63411623002110 ~ MARDISA VEICULOS LTDA 56.906,00 650,00
o34T023 63411623000177  MARDISA VEICULOS LTDA 0,00 = 21.286,00
08237002 08237002000291 = SKAUTOMOTIVE S/A - DISTRIBUIDORA DE AUTOPEGAS 47.564,00 0,00
08237002000100 = SK AUTOMOTIVE S/A DISTRIBUIDORA DE AUTOPEGAS 3.605,00 0,00
34274233000102 = PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A 20.953,98 = 55.353,29
34274233 34274233000951 = PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A 14.589,00 2.689,09
34274233001257 = PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A 13.964,58 0,00

Na tabela a seguir sdo apresentados exemplos de subelementos da despesa que
concentraram valores empenhados por dispensa de licitacdo acima do permitido pela
legislacdo. Destaca-se que os valores acumulados para cada subelemento foram decorrentes
de diferentes processos e Notas de Empenho.

TABELA 5 - EMPENHOS POR SUBITEM — DISPENSA DE LICITAGAO

VALOR EMPENHADO (R$)
DESCRIGAO DO SUBELEMENTO DA DESPESA
2015 2016
' MATERIAL PARA MANUTENGAO DE VEICULOS 985.443,16 769.409,13
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE VEICULOS 313.439,98 290.366,96
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 88.610,63 60.318,18

Avalia-se que as analises por credor e por subelemento da despesa indicam o
fracionamento ilegal da despesa em varias dispensas de licitacdo.

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

Com a implementacdo do Sistema de Registro de Precos na empresa as aquisigdes
serdo mais rapidas e eficientes. Por ultimo, informamos que atendendo a
Recomendac¢do/SUBCI-CGDF foi autuado o processo n° 095.000.092/2018, e
encaminhado & Comissdo Permanente Disciplinar- CPD/TCB, constituida pela
Instrugdo de Servigo n® 14/2018-PRES./TCB, de 8 de fevereiro de 2018, para as
providéncias decorrentes.

O gestor em sua manifestacdo ratificou as falhas apontadas. Ficam mantidas as
recomendacdes. Ressalta-se que as recomendacgdes poderdo ser objeto de monitoramento pelo
Controle Interno.

Causa
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* (2015) (2016) Falha no planejamento de aquisicGes e contracdo de servigos

Consequéncia

* Impossibilidade de verificacdo de vantagem a Administracdo de precos
contratados.

Recomendacdes

1) Elaborar planejamento de contratacbes considerando a expectativa de
demanda anual por pecas de veiculos automotores, servicos de manutengdo
e consumo de combustivel da empresa, de forma a eliminar a préatica de
contratacOes mediante dispensa de licitacdo;

2) Instaurar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pelos
sucessivos atos de dispensa de licitacdo praticados nos exercicio de 2015 e
2016.

1.5  AUSENCIA DE PROVA DE REALIZACAO DE SERVICOS E DE
ENTREGA DE PRODUTOS

Fato

Processo: 095.001.045/2015.

A andlise do processo revelou as seguintes impropriedades no contexto da
liquidacdo e do pagamento das seguintes notas fiscais amostradas pela equipe, relacionadas na
tabela a seguir:

TABELA 6 — NOTAS FISCAIS REFERENTES A SERVICOS NAO COMPROVADOS

NOTAFICAL N DATA VALOREMR$
NF-E 1.500 ' 29/02/2016 ' 56.619,90
NF-£ 1.538 31/03/2016 93.253,50
NF-£1.673 29/07/2016 121.205,70
NF-£1.700 31/08/2016 156.408,30
NF-£ 1.726 30/09/2016 99.740,70
NF-€ 1.754 31/10/2016 94.016,70

TOTAL ' ' 621.244,80

* Auséncia de prova dos servicos de gestdo de processos e transferéncia de
conhecimento, objeto das NFs-e n°% 1.500, 1.673, 1.700, 1.726 e 1.754,
totalizando R$ 527.991,30;

* Auséncia de prova dos produtos integrantes da NF-e n°® 1.538 no valor de R$
93.253,50;

* Auséncia de cronograma fisico-financeiro, ordens de servicos e de relatorios
de execucéo contratual, de responsabilidade do servidor matricula n°® 60.494-

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



8 Subcontroladoria
L de Controle Interno 13 de 18

1, de modo a evidenciar os servigos realizados e os produtos entregues no
contexto da execucdo de ajuste, pré-requisitos a liquidacdo e ao pagamento
da despesa (arts. 43, 44, 61, 11l, do Decreto n°® 32.598/2010 c/c o art. 73 da
Lei Federal n°® 8.666/93).

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

“O tema refere-se ao processo n° 095.001.045/2015, que cuida de contratagdo de
empresa especializada em implantacdo e gestdo de processos organizacionais.
Compulsando-se os autos do referido processo identificou-se todas as Notas Fiscais
Eletrbnicas relacionadas ao servico contratado, bem como as respectivas Ordens de
Servicgo (sendo que cada OS é acompanhada por Termo de Recebimento Provisério
e Termo de Recebimento Definitivo), contendo a descricdo dos servigos executados,
que deram lastro aos procedimentos seguintes de liquidagcdo e pagamento das etapas
concluidas. Para melhor andlise fazemos a nossa apresentagdo da seguinte forma:
Nota Fiscal Eletrdnica e sua(s) respectiva(s) Ordem(ns) de Servi¢o (DOC. 6), além
do quadro demonstrativo (DOC. 7).

Importante destacar que tanto nos Termos quanto nas Ordens de Servigo séo
discriminados o0s servicos executados - da etapa correspondente (Especificacdo dos
produtos/servicos e volumes).

Por ultimo, registre-se que o produto contratado esta em plena utilizagdo nesta
empresa, via intranet, que interliga todos os setoriais que devem alimentar sistema.
O sistema permite ainda que qualquer empregado que solicite o cadastramento possa
“monitorar” a tramitagdo processual e/ou dos servigos afins.

RECOMENDACAO

Juntada toda documentacéo pertinente. (DOC. 6)”.

A documentacdo encaminhada pela Presidéncia da empresa limitou-se a copias
de ordens de servico e termos de recebimento provisorio, relativamente aos produtos/servicos
declarados nas Notas Fiscais NFs-e n°s 1.500, 1538, 1.673, 1.700, 1.726 e 1.754, parcialmente
saneadoras das falhas consignadas, mantendo-se, contudo, as impropriedades relativas as
auséncias de provas referentes aos servicos contratados de gestdo de processos e transferéncia
de conhecimento, dos produtos integrantes da NF-e n® 1.538, de elaboracdo de cronograma
fisico-financeiro de execucdo e elaboracdo de relatérios de execugdo contratual, no contexto
do Contrato n°® 07/2015/TCB, conforme assinalado no presente subitem.

Causa

* (2016) Falha na fiscalizagdo contratual.

Consequéncia
* Impossibilidade de verificacdo de adequacdo dos pagamentos de servicos
contratados;

* Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas nao
devidamente comprovadas.
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Recomendacéo

« Anexar aos autos prova dos servigos executados relativos as notas fiscais
pagas no exercicio, sob pena de instauracdo de processo administrativo para
apuracdo de responsabilidades.

. 1.6 AUSENCIA DE PARECER JURIDICOEMATO LICITATORIO -
PREGAO

Fato
Processo: 095.000.612/2016.

Né&o foi localizado no contexto dos autos examinados parecer juridico proprio
da Unidade, relativamente ao Pregdo Presencial n® 012/2016. Essa constatacdo evidencia
descumprimento ao art. 38, § Unico, da Lei Federal n°® 8.666/93, e consolidada jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como as derivadas dos seguintes acordaos e decisao
de plenério, respectivamente:

Acérdao 265/2010 Plenério

Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo da consultoria juridica acerca
das minutas dos editais, bem como de contratos, etc. a luz do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 2574/2009 Plenério

Observe a exigéncia legal que determina a juntada ao processo administrativo dos
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, em atendimento ao art. 38,
inciso VI da Lei no 8666/1993.

Decisdo 955/2002 Plenério

Submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos contratuais e de seus
aditivos ao prévio exame e aprovacao da assessoria juridica, conforme preceitua o
art. 38, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666/1993, incluindo o parecer devidamente
assinado no processo correspondente.

Em manifestacdo anexa ao Oficio n® 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

A Comissdo Permanente de Licitacgdo - CPL/TCB manifestou-se nos seguintes
termos: "Verificou-se a fl. 82, que foi solicitado através de Despacho/CPUTCB,
datado de 07/11/2016 manifestacdo da ASJURITCB [Assessoria Juridica],em
atendimento ao que determina o 8§ Unico do artigo 38 da lei de licitagdes. gue por
sua vez se manifestou a fl. 83." (grifos ndo originais) (DOC. 7).

RECOMENDACAO

Atendendo a Recomendacdo/SUBCI-CGDF foi expedido Memorando n° 21/2018 -
PRES./TCB, de 21 de fevereiro de 2018, desta Presidéncia, dirigido a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, com orientacdo no sentido de que doravante
sejam observadas rigorosamente as instrugdes pertinentes a “contratagdo de bens ou
servicos de Tecnologia da Informagdo com os documentos previstos na Instrugdo
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Normativa n° 4/2000/SCTI/MPOG, com vistas a caracterizar suficientemente a
demanda que se pretende atender”. (DOC. 5)

O gestor em sua manifestacdo ratificou as falhas apontadas. Ficam mantidas as
recomendacdes. Ressalta-se que as recomendacdes poderdo ser objeto de monitoramento pelo
Controle Interno. Reitera-se a Unidade que a manifestacdo de Assessoria Juridica em sede de
fase interna de certame licitatorio deverd observar os requisitos formais e estilisticos de
parecer, nos termos da legislagdo de regéncia.

Causa

* (2016) Inacdo administrativa visando a juntada ao processo administrativo
de analise juridica de certame licitatorio.

Consequéncia

* Possivel responsabilizacdo de gestores da Unidade no contexto de anélise de
prestacdo de contas no ambito do TCDF.

Recomendacéao

* Orientar formalmente o setor responsavel sobre o dever legal de anexar aos
seus procedimentos licitatorios parecer juridico prdprio a ser emitido pela
Consultoria Juridica da Unidade.

1.7  ACEITE DE GARANTIA EM DESACORDO COM CLAUSULA
CONTRATUAL

Fato

Processo: 095.000.181/2010.

Verificou-se que a Unidade aceitou apdlice de seguro no valor de R$
57.867,67, emitida pela empresa Tokio Marine Seguradora S/A (CNPJ n° 33.164.021/0001-
00), em desacordo com a modalidade de garantia prevista na Clausula 12 do Contrato n°
03/2011 (fianca bancaria), no contexto do 12° Aditamento ao Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 03/2011.

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

A Diretoria Administrativa e Financeira - DAF/TCB manifestou-se nos
seguintes termos: "Esclarecemos ainda que a recomendac¢do do item 1.7 que
trata de garantia recolhida em desacordo com o contrato, referente & garantia
prestada pela empresa Apecé Servicos Gerais - CNPJ 00.087.16310001-53se
tornou desnecessario tendo em vista o encerramento do contrato com aquele
fornecedor.
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RECOMENDAGAO

Relativamente a “troca da garantia apresentada pelo instrumento previsto na
Clausula 12 do Contrato n° 03/2011 (fianga bancaria), no contexto do 12°
aditamento ao Contrato de Prestagdo de Servigos n° 03/2011”, importante destacar
que a materializacdo da recomendacdo é desnecessaria em funcdo do encerramento
do referido contrato.

Outro aspecto a ser destacado é que de acordo com o Capitulo 12 - Das Garantias do
Edital da Licitacdo em questdo (fl. 447) houve a previsdo de a) Caucdo em dinheiro
ou titulos da divida puablica; b) Seguro garantia e ¢) Fianca bancéaria. Sendo o edital é
parte do Contrato é nosso entendimento que ndo houve impropriedade em acolher o
documento Seguro Garantia, embora no contrato conste a Fianga Bancaria (DOC. 9).
Presentemente, registre-se, a Diretoria Administrativa e Financeira/TCB expediu o
Memorando n° 02/2018 - DAF, de 8 de fevereiro de 2018, dirigido as SecGes de
Tesouraria - SETES e Sec¢do de Contabilidade e Orcamento - SECOR solicitando o
cumprimento de diversos itens, com destaque para a “Como condi¢do para
liquidacdo de Notas Fiscais na Contabilidade: (...) 2.4 - Ter recolhido garantias
quando previsto em Contrato”. (DOC. 10)

Em face de as razbes de justificativa encaminhadas pela Presidéncia da
empresa referirem-se a exercicios ja encerrados, mantém-se as impropriedades consignadas
no presente subitem, sem prejuizo de ulteriores providéncias adotadas no ambito da Unidade,
observando-se a Unidade que o aceite de garantia em modalidade distinta da prevista em
contrato devera ser motivada nos autos a que refere, processando-se em seguida o respectivo
aditamento contratual, se for o caso.

Causa

* (2016) Erro no aceite de garantia contratual no contexto do Contrato n°
03/2011.

Consequéncia

* Inobservancia de obrigacdo contratual.

Recomendacéo

* Por ocasido de celebracdo contratual, observar fielmente a modalidade
definida para apresentacdo de garantia, motivando adequadamente os casos
em que o aceite se dé por meio de modalidade distinta.

1.8
PRECOS

Fato

AUSENCIA DE TRES ORCAMENTOS EM PESQUISA DE

Processo: 095.000.437/2016.

Verificou-se que a Unidade n&o evidenciou correta pesquisa de preco,
incluindo no minimo trés orgamentos por item a licitar, no contexto do Pregdo Eletrdnico n°
010/2016, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido-
TCU, como a derivada do acordao a seguir:
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Acorddo 1547/2007 Plenario

Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei no
8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio.

Na tabela a seguir, séo relacionados os itens a licitar para os quais a Unidade
ndo obteve no minimo trés orgcamentos validos, conforme quadro comparativo de precos
anexo aos autos:

TABELA 7 — ITENS LICITADOS SEM A PRESENGA DE TRES ORGAMENTOS VALIDOS

ITEM QUANTIDADE DESCRIGAO ORGAMENTOS VALIDOS
2 ' 4 ' REPARO DE BARRA ESTABILIZADORA ' 2
3 2 SUPORTE DA HASTE ESTABILIZADORA 2
5 15 V/ALVULA MAGNETICA DE NIVELAMENTO 2
6 2 FEIXE DE MOLA TRASEIRO 2
21 1 VOLANTE DE DIREGAO 2

Em manifestacdo anexa ao Oficio n° 94/2018-PRES/TCB (Processo SEI!
00480-00000415/2018-47), a Unidade informa que:

A Diretoria Administrativa e Financeira expediu 0 Memorando n° 03/2018 - DAF,
de 8 de fevereiro de 2018, dirigido & Secdo de Patrimdnio, Arquivo e Compras -
SEPAC, com orienta¢des diversas, inclusive o anotado no subitem 2.4, sobre a
necessidade de 03 (trés) cotacdes de pregos (DOC. 12).

O gestor em sua manifestacao ratificou as falhas apontadas. Ficam mantidas as
recomendacdes. Ressalta-se que as recomendacgdes poderdo ser objeto de monitoramento pelo
Controle Interno.

Causa

* (2016) Falha administrativa relacionada a pesquisa de pregos em fase interna
de procedimento licitatorio.

Consequéncia

* Possivel enviesamento das estimativas de pregos, com risco de prejuizo ao
erario.

Recomendacodes

* Anteriormente a contratacdo, realizar adequada pesquisa de precos a fim de
comprova a vantajosidade da contratacdo pretendida.
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111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 14€15 FALHAS GRAVES
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.1,12,1.3,1.6,1.7,1.8619 FALHAS MEDIAS

Brasilia, 20 de marco de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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