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RELATORIO DE INSPECAO N° 4/2016 - DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional de Aguas Claras
Processo n°:  480.000.374/2016
Assunto : TPs n® 01 e 02/2015 Administracdo Regional de Aguas Claras
Exercicio : 2016
Folha:
Proc.: 480.000.374/2016
Senhor Diretor Rub.:............ Mat. n°.187.417-9.

Apresentamos o Relatdrio de Inspecéo que trata dos exames realizados sobre 0s
atos e fatos dos gestores da Administracdo Regional de Aguas Claras, referente ao periodo de
27/06/2016 a 04/08/2016, por determinacdo desta Subcontroladoriade Controle Interno e
consoante Ordem de Servi¢o n° 90/2016 — SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdo Regional
de Aguas Claras, no periodo de 28/06/2016 a 04/08/2016, objetivando verificar e analisar atos
e fatos relacionados a contratacdo do objeto da Tomada de Precos n° 01/2015 e Tomada de
Precos n® 02/2015.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos. Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - INTRODUCAO

Tendo em vista o teor do Oficio n® 580/2016/GAB/RA-XX, de 22 de junho de
2016, cujo contetdo trata de pedido de analise referente ao Processo n°® 300.000.672/2011,
Tomada de Pregos n° 01/2015 - Execucéo de obras de revitalizagdo do canteiro central da Av.
Brasilia, QS-11, Areal, Aguas Claras, foi realizado levantamento para verificacdo da atuacéo
de empresas citadas na operacdo policial da Policia Civil do Distrito Federal denominada
APATE, em relagio aos anos de 2015 e 2016, na Administracdo Regional de Aguas Claras.

Dessa forma, foi aberta auditoria para verificacdo de atos e fatos relacionados
as Tomadas de Precos n° 01/2015 e 02/2015, vencidas pelas empresas LADART
INDUSTRIA E COM. EIRELI EPP, CNPJ 01.251.610/0001-20, na TP 01/2015, e BRACON
ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI EPP, CNPJ 13.517.531/0001-06, no Lote 1 da TP
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02/2015, e VALE CONSTRU(;C)ES E SERVICOS LTDA, CNPJ 08.366.420/0001-06, nos
Lotes 2 e 3da TP 02/2015.

11 - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - EXECUGCAO PARCIAL DOS SERVICOS OU EM DESACORDO
COM O CONTRATO.

Fato

Em visita realizada pela equipe de inspecdo as obras de urbanizacdo em
09/07/2016 e 10/08/2016, objeto da Tomada de Pregos 02/2015, Processo n°
300.000.429/2015, foram constatados 0s seguintes servicos com execucdo parcial ou em
desacordo com o contrato, estando pendente de regularizacéo:

Em relagdo as obras da Praca Canario, situada na Quadra 106 de Aguas Claras:

o Auséncia de algas em tampas de Pogos de visita da CAESB,;

o Execugdo do plantio de grama em desacordo com o contrato, tendo em
vista que a empresa executou na forma de mudas e esta previsto o plantio em
placas, conforme seguinte descri¢do a seguir:

- fornecimento, adubacdo e plantio de 1.153 m? de gramas batatais em placas
(0,20%0,20x0,05cm), custo unitéario de 6,55 porm? no valor total de R$ 7.552,15.

Seguem as fotos das pendéncias a serem regularizadas pela empresa executora
nas obras da Praca Canario:

Figura 1 - PRACA CANARIO - Execucdo do plantio de grama em desacordo com o contrato.
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Figura 2 - PRACA CANARIO - Auséncia de alcas em dois pogos de visita da CAESB.
Em relago as obras da Praca Estagdo 16 em Aguas Claras:

o Necessidade de melhoria na execucdo do acabamento das juntas de
concretagem, especificamente entre os pontos de encontro de concretagens com idades
distintas;

. Execucdo do plantio de grama em desacordo com o contrato, tendo em
vista que a empresa executou na forma de mudas e esta previsto o plantio em placas,
conforme descricédo a seguir:

- fornecimento, adubagéo e plantio de 4.144m?* de gramas batatais em placas
(0,20x0,20x0,05cm), custo unitario de 5,45 porm?no valor total de R$
22.584,80.

Seguem as fotos das pendéncias a serem regularizadas pela empresa executora
nas obras da Praga da Estacéo 16:

Figura 3 - PRACA ESTACAO 16 - Necessidade de melhoria no acabamento das juntas de concretagem
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lantio de grama em desacordo com o contrato

Figura 4 - PRACA ESTACAO 16 - xecugéo dep

Dessa forma, foi constatando que a empresa Vale Construcdes e Servigos - ME
ndo executou os servigos de plantio de grama batatais em placas na Praga Canario 106 Norte e
na Praca da Estacdo 16 sul, em desacordo como contratado, perfazendo prejuizo total de R$
30.136,95, devendo ser realizada a glosa no contrato.

Causa

Falhas na execucdo de obras de urbanizacao.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario.
Recomendacdes:

a) Notificar as empresas responsaveis acerca da necessidade de cumprimento
integral do objeto contratado, inclusive em relagdo a corre¢do das falhas
apontadas pela equipe de auditoria;

b) Realizar a glosa dos servigos de plantio de grama batatais ndo executados
pela contratada, conforme planilhas orcamentarias no valor total de R$
30.136,95;

c) Notificar o0s executores dos contratos acerca da necessidade de
acompanhamento tempestivo das obras e atuacdo na fiscalizagdo e medicéo
correta das etapas realizadas, conforme Decreto Distrital n°® 32.598/2010.
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2 - PROJETOS BASICOS SEM APROVACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE.

Fato

Em relagéo ao processo n° 300.000.429/2015, constatamos que 0 projeto
basico n® 10/2015 — RA XX (fls. 172/215), referente as obras da Praca QS11 do Areal (entre
0s conjuntos F e J), e 0 de n® 12/2015 — RA XX (fls. 218/256), referente a execucdo da
urbanizacio da Praca Canario, Quadra 106 Norte em Aguas Claras — DF, ndo foram
aprovados formalmente pela autoridade competente.

A Lei n®8.666/1993 prevé, no art. 7°, § 2°, que 0s servigos somente poderdo ser
licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério. No entanto, o certame
prosseguiu normalmente com o Despacho da Chefia de Nucleo de Gestdo do Territorio, e
posteriormente dado prosseguimento da licitacdo da Tomada de Pregos n° 02/2015 - RA XX,
em 02/12/2015.

Causa

Controles inadequados na aprovacao de Projeto Basico.
Consequéncia

Processo licitatério efetuado com base em Projeto Basico sem
aprovacao/convalidacao.

Recomendacéo:

Notificar as areas responsaveis acerca da necessidade de adotar mecanismos de
controle que assegurem que a versao final do Projeto Béasico seja aprovada pela autoridade
competente, conforme o art. 7°, § 2°, da Lei n°® 8666/93.

3 - FALTA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS
CONSTANTES DA PLANILHA DE REFERENCIA.

Fato

Na anéalise do Processo n® 300.000.429/2015, cujo teor trata da Tomada de
Precos 02/2015, tendo como objeto a construcdo de trés pracas, divididas nos Lotes 1, 2 e 3,
sendo o primeiro na QS 11, Area Especial, entre 0 Conjunto F e J, executada pela empresa
BRACON ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI-EPP, CNPJ n° 13.517.531/0001-06, e

0s outros dois na Quadra 106 e Estacdo 16 Sul, executadas pela empresa Vale Construcdes e
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Servicos Ltda, CNPJ n° 08.366.420/0001-06, verificou-se que ndo foi comprovada a execugédo
da limpeza e aterro do terreno nos volumes apresentados, bem como existe divergéncia entre
0s quantitativos da planilha orcamentaria e do projeto de arquitetura apresentados na licitacao.

Nesse entendimento, em relagdo aos servicos de limpeza do terreno, vale
destacar que o executor do contrato, || G formou
verbalmente que a Administracdo Regional de Aguas Claras ja havia realizado a limpeza das
areas em que seriam construidas as pracas, bem como a Unidade realizou os servicos de
terraplenagem com a utilizagdo de terra. Além disso, foi verificado nos autos dos processos
que as areas utilizadas para execucdo estavam limpas e completamente desobstruidas,
conforme fotos das paginas 100 a 101 do processo da praca da Quadra 106 e 153 a 158 dos
autos da praca da Estacdo 16 Sul.

Dessa forma, foram solicitados os relatorios fotograficos com a comprovacéo
da execucdo pelas empresas dos itens da planilha orcamentaria relacionados a limpeza da area
e 0s servigos de aterro com cascalho lateritico. Em resposta as S.A(s). n° 04/2016 e n°
05/2016, a Unidade encaminhou fotografias da execucdo dos servi¢cos e memoria de calculo
com informacdo das medidas consideradas.

Em relagdo a praca da QS 11, verificou-se no relatério fotografico que a
limpeza do terreno e da area das calcadas ndo ultrapassou 10cm de profundidade, quando a
memoria de calculo e volume da planilha previa 30cm. Assim, foram feitos os calculos de
glosa para os referidos itens, conforme demonstrado na planilha abaixo.

Além disso, verificou-se divergéncias entre os quantitativos da planilha de
referéncia e o indicado no projeto de arquitetura apresentados para licitacdo, conforme a
sequir:

Lote 1:

a) Execucdo de passeios em concreto polido, e= 8,00 cm, inclusive acerto e
compactacdo mecanica do terreno, formas e concreto usinado 18mpa,
excluindo movimento de terra, cascalho ou entulho;

b) Fornecimento e assentamento de manta geotextil - resisténcia longitudinal
tracdo — 14kN/m2 e resisténcia transversal tragdo - 12kN/m2;

c) Execucédo de drenos de chorume em tubos drenantes, pvc, diam=100 mm,
envoltos em brita e geotextil;

d) Engenheiro Civil de Obra Junior;

Em relacéo ao item (a) verificou-se que na planilha constava 2.135,00m2 de
passeio, quando no calculo pelo projeto encontra-se 2.034,27m? Em relagdo ao item (b)
verificou-se que na planilha constava 105,40m?, perfazendo a area total do parquinho de areia,
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sendo que o projeto do parquinho prevé a colocacdo de uma manta de 4x4, perfazendo 16m>.
Em relagdo ao item (c) verificou-se que na planilha constava 60,00m de dreno de chorume,
quando no projeto e nos relatérios fotograficos os drenos sdo de aproximadamente 20,00m.
Em relacdo ao item (d) verificou-se que na planilha constava 396 horas/més de Engenheiro,
contudo esse quantitativo ndo representa a realidade da execucdo da obra, tendo em vista que
o profissional teria que ficar 6h por dia diretamente na obra durante os noventa dias de
execucdo do contrato, sendo razoavel a atuacdo em apenas 2h por dia, perfazendo 132
horas/més.

Lote 2:

e) Execucdo de passeios em concreto polido, e= 8,00 cm, inclusive acerto e
compactagcdo mecanica do terreno, formas e concreto usinado 18mpa,
excluindo movimento de terra, cascalho ou entulho;

f) Terra Vegetal;

g) Fornecimento, adubacdo e plantio de Grama Batatais em placas
(0,20X0,20X0,05m);

h) Engenheiro Civil de Obra Junior.

Em relagdo ao item (e) verificou-se que na planilha constava 3.123,00m’de
passeio, quando no quadro de &reas do projeto encontra-se 1.978,39m?, folha 31 dos autos.
Em relagdo ao item (f) verificou-se que na planilha constava 1.243,20m?, sendo que no quadro
de 4reas do projeto foi verificado 1.148,90m° folha 31 dos autos. Em relacdo ao item (g)
verificou-se que na planilha constava 4.144,00m?de grama batatais, quando no quadro de
areas do projeto sdo de 3.829,69m> Em relacdo ao item (h) verificou-se que na planilha
constava 528 horas/més de Engenheiro, contudo, conforme ja mencionado anteriormente, esse
quantitativo ndo representa a realidade da execucdo da obra, tendo em vista que nesse caso 0
profissional teria que ficar 8h por dia diretamente na obra durante os noventa dias de
execucao do contrato, sendo razodvel pelo porte da obra a atuagdo em apenas 3h por dia,
perfazendo 198 horas/més.

Lote 3:
i) Engenheiro Civil de Obra Junior;

Em relagéo ao item (i) verificou-se que na planilha constava 396 horas/més de
Engenheiro, contudo, também conforme mencionado, esse quantitativo ndo representa a
realidade da execuc¢do da obra, tendo em vista que o profissional teria que ficar 6h por dia
diretamente na obra durante os noventa dias de execucdo do contrato, sendo razoavel a
atuacdo em apenas 2h por dia, perfazendo 132 horas/més.Em relagdo ao item
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Assim, seguem as planilha elaboradas pela equipe de auditoria contendo as
glosas dos Lotes 1, 2 e 3, necessérias para adequacdo dos objetos ao efetivamente executado:

TOMADA DE PRECOS 02 - LOTE 01
CONSTRUGAO DE PRAGA NA QS 11 AREA ESPECIAL - ENTRE CONJF e J
BRACON ARQUITETURA E URBANISMO EIRELE EPP

CALCADAS E GRAMAS

ITEM 1

SICRO/ NOVACA
SINAPI P

2501100
09

3509002
06

ITEM 2

SICRO/ NOVACA
SINAPI P

3 S 09 002
06

4208

2501100
09

ITEM 3

SICRO/ NOVACA
SINAPI P

5458

LIMPEZA

DESCRICAO DO

ITEM UNIDADE
Esc. Carga tr. Mat. 12 c.

DMT 50 a 200 m (VS

c/carreg

Transporte local ¢/ basc.

10m3 em redov. Pav. T.Km

ATERRO PARA CONSTRUGAO DE CALGADAS

DESCRICAO DO

ITEM UNIDADE

Transporte local ¢/ basc.

10m3 em rodov. Pav. T.Km

Fornecimento de

3
cascalho loteritico M
Esc. Cargatr. Mat. 12 c.
DMT 50 a 200m Y

c/carreg

EXECUGCAQ DE CALCADAS

DESCRICAO DO

ITEM UNIDADE

Execugdo de passeios
em concreto polido, e=
8,00 cm, inclusive
acerto e compactagao
mecanica do terreno,
formas e concreto
usinado 18mpa,
excluindo movimento de
terra, cascalho ou
entulho.

MZ

TOTAL PARCIAL SEM DBI

ITEM9

SERVICOS ALOCADOS
DESCRIGCAO DO

ITEM

BDI de 23,44%

referente ao total parcial
da estimativa

CUSTO
S%gNT'DAD QUANTIDADE QUANTIDAD CUST TOTAL
CONTRATO EXECUTADA EGLOSADA O UNI GLOSAD
R$
477,00 150,00 318,00 RS, R$83952
R$ R$
7584,30 2528,10 5056,20 029 146630
R$
SOMA PARCIAL D505 82
CUSTO
QUANTIDAD QUANTIDADE QUANTIDAD CUST TOTAL
E EXECUTADA E GLOSADA O UNI GLOSAD
0
R$ R$
2684336  8947,78 1789558 550 Eigomm
R$ R$
813.44 271,14 542,30 A S
R$ R$
640,50 213,50 427,00 Bes h3078
R$
SOMA PARCIAL 240,65
CUSTO
QUANTIDAD QUANTIDADE QUANTIDAD CUST TOTAL
E EXECUTADA E GLOSADA O UNI GLOSAD
0
R$ R$

2135,00 2034,27 100,73 31,10 3.132,70

R$
3.132,70
R$
14.879,17

SOMA PARCIAL

14.879,17 R$ R$
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TOTAL ESTIMATIVA

PARQUINHO E PEC

ITEM 6 CAIXA DE AREIA
SICRO/ NOVACA DESCRICAO DO UNIDADE QUANTIDAD QUANTIDADE QUANTIDAD CUST
SINAPI P ITEM E EXECUTADA E GLOSADA O UNI
Fornecimento e
assentamento de manta
geotextil- resisténcia RS
4723 logitudinal tragéo- M2 105,40 16,00 89,40 1186
14kn/m e resisténcia '
transversal tragao-
12kn/m
Execucéo de drenos de
chorume em tubos RS
74017/001 drenantes, pvc, M 60,00 20,00 40,00
S 38,42
diam=100 mm, envoltos
em brita e geotextil
SOMA PARCIAL
TOTAL PARCIAL SEM BDI
ITEM 8
DESCRIGCAO DO
ITEM
BDI de 23,44%
referente ao total parcial
da estimativa
R$
2.597,08 0.23
TOTAL DA ESTIMATIVA
ITEM 1 ADMINISTRACAO LOCAL
SICRO/ NOVACA DESCRICAO DO UNIDADE QUANTIDAD QUANTIDADE QUANTIDAD CUST
SINAPI P ITEM E EXECUTADA E GLOSADA O UNI
Engenheiro Civil de - R$
1013 Obra Janior H/MES 396 132 264 53,82
SOMA PACIAL
TOTAL PARCIAL SEM BDI
ITEM 8 SERVICOS ALOCADOS
DESCRICAQO DO
ITEM
BDI de 23,44%
referente ao total parcial
da estimativa
R$
14.208,48 0.23

TOTAL DA ESTIMATIVA

Folha:

Proc.: 480.000.374/2016
Mat. n° 187.417-9.

0,23

9de 16
3.487,68

R$
18.366,84

CUSTO
TOTAL
GLOSAD

R$
1.060,28

R$
1.536,80

R$
2.597,08
R$
2.597,08

R$ 608,76

R$
3.205,84

CUSTO
TOTAL
GLOSAD
o}

R$
14.208,48
R$
14.208,48
R$
14.208,48

R$
3.330,47
R$
17.538,95

Ed
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TOTAL A SER GLOSADO RS
39.111,63
TOMADA DE PRECOS 02 - LOTE 02
CONSTRUC;AO DE PRACA NA ESTAQAO 16 SUL
VALE CONSTRU(;OES E SERVICOS LTDA
CALCADAS E GRAMAS
CUSTO
SICRO/SINA NOVACA X QUANT. DO QUANT. QUANT. CUSTO TOTAL
PI P DECRICAO DO ITEM UNID. CONTRATO EXECUTADA GLOSADA UNI  GLOSAD
0
ITEM 4 EXECUGAOQ DE CALCADAS
Execugdo de passeios em
Concreto Polido, €=8,00 cm,
Inclusive acerto e Compactagéo RS
5458 Mecénica do Aterro, Formase M2 3.123,00 1.978,39 1.144,61 R$ 35,46
; 40.587,87
Concreto Usinado 18MPa,
Excluindo Movimento de Terra,
Cascalho ou Entulho.
SOMA R$
PARCIAL 40.587,87
ITEM 8 PLANTIO DE GRAMA
7253 Terra Vegetal M3 1243,2 1148,9 94,30 29,54 2785,62
Fornecimento, Adubacéo e
4601 Plantio de Grama Batatais em M2 4.144,00 3.829,69 314,31 R$5,45 171299
Placas (0,20X0,20X0,05m).
SOMA
PARCIAL 4498,61
R$
TOTAL PARCIAL SEM BDI 45.086 48
ITEM 11 SERVICOS ALOCADOS
BDI DE 23,44% REFERENTE RS$
1 AO TOTAL PARCIAL DA R$ 45.086,48 0,2344 10.568.27
ESTIMATIVA R
TOTAL DA R$
ESTIMATIVA 55.654,75
ITEM 1 ADMINISTRAQAO LOCAL
CUSTO
SICRO/SINA NOVACA < QUANTIDAD QUANTIDAD ( jANTIDAD CUSTO TOTAL
Pl p DESCRICAO DO ITEM UNI E DO E E GLOSADA UNI GLOSAD
CONTRATO EXECUTADA 0
6613 Engenheiro Civil de Obra Janior H/MES 528,00 198,00 330,00 R$ 29,44 5?15 20
SOMA R$
PARCIAL 9.715,20
ITEM 2 SERVICOS ALOCADOS
BDI DE 23,44% REFERENTE R$
AO TOTAL PARCIAL DA R$9.715,20 0,2344 297724
ESTIMATIVA o
TOTAL DA ESTIMATIVA R$
11.992,44
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TOTAL A SER GLOSADO RS
67.647,20
TOMADA DE PRECOS 02 - LOTE 03
CONSTRUQAO DE PRACA NA QUADRA 106
VALE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ITEM 1 ADMINISTRACAO LOCAL
CUSTO
UANTIDAD
SICRO/SINAP NOVACA X QUANT. DO Q QUANTIDADE CUSTO TOTAL
| p DESCRICAO DO ITEM UNIDADE conTRATO E GLOSADA  UNI  GLOSA
EXECUTADA DO
90777 Engenheiro civil de obra junior \sc 96 09 132,00 264,00 R$31,95 RS
com encargos complementares 8.434,80
SOMA R$
PARCIAL 8.434,80
ITEM 2 SERVICOS ALOCADOS
DESCRIGA
O DO ITEM
BDI de
23,44%
referente ao R$
total parcial R$8.434,80 0.2344 1.977,12
da
estimativa
R$
TOTAL DA ESTIMATIVA 10.411,92
TOTAL A SER GLOSADO R$
10.411,92

Dessa forma, foi levantado que a empresa BRACON ARQUITETURA E
URBANISMO EIRELI-EPP, Lote 1, ndo executou efetivamente 13,31% dos servigcos
contratados, ou seja R$39.111,63, que a empresa Vale Construcbes e Servigos Ltda ndo
executou efetivamente 15,02% do Lote 2, no montante de R$67.647,20, e 7,33% do Lote 3,
no montante de R$10.411,92, perfazendo prejuizo total de R$117.170,75, devendo ser
realizada glosa pela falta de comprovacdo e divergéncias da planilha de referéncia com o
projeto de arquitetura, em comparagdo com as reais dimensdes do objeto.

Causa

Falta de comprovacdo da execugdo dos servigos de limpeza e terraplenagem
das éareas utilizadas para execucdo das pracas, bem como divergéncias de quantitativos da
planilha orcamentaria e o projeto de arquitetura em comparagdo com as reais dimensdes do
objeto.
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Consequéncia

Superfaturamento e prejuizos para a Administracdo Publica da ordem de
R$117.170,75, caso as medigdes sejam pagas da forma apresentada.

Recomendac0es:

a) Notificar as areas responsaveis pela elaboragdo de orcamentos e pela
fiscalizacdo da necessidade de realizar visitas prévias aos locais em que se
dardo as intervencdes, bem como pela necessidade de elaborar relatérios
fotogréficos que comprovem a efetiva execucao dos servicos.

b) Realizar as glosas de R$39.111,63 para o Lote 1, R$67.647,20 para o Lote
2 e R$10.411,92 para o Lote 3, perfazendo total de R$117.170,75, em
relacdo aos servigos ndo executados ou que nao foram comprovados.

c) Abrir procedimento apuratorio visando responsabilizar os servidores pela
elaboracdo de orcamento divergente com as dimensdes estabelecidas no
projeto de arquitetura, bem como daqueles que atestaram a execuc¢do de
servigos de limpeza e terraplenagem ndo executados ou ndo comprovados.

4 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA -
ART

Fato

Na sequéncia, em relagdo ao Contrato n° 004/2016 — RA XX, de 06 de junho
de 2016, nos termos daTomada de Precos n® 1/2015, referente a execucdo da obra de
urbanizagio da Avenida Brasilia, localizada na QS11 no Areal em Aguas Claras, executada
pelaempresa LA DART INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI-EPP (CNPJ: 01.251.610/0001-
20), foi constatada a auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART.

A obrigatoriedade de apresentacdo desse documento esta prevista nos arts. 1° e
2° da Lei n°® 6.496/1977, que instituiu a Anotacdo de Responsabilidade Técnica na prestacao
de servicos de engenharia:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia, & Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a ‘Anotacdo de Responsabilidade Técnica’ (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

A Lei n° 5.194/1966 regula o exercicio da profissdo de engenheiro,
estabelecendo que os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, seja publico ou particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
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autoridades competentes e sO terdo valor juridico quando os autores forem profissionais
habilitados de acordo com essa lei.

A referida lei também dispbe que nos trabalhos gréficos, especificagdes,
orcamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria a mencéo
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero de sua carteira profissional.

Todas as pegas dos projetos devem conter a identificacdo e assinatura dos seus
autores, bem como necessitam ser registradas Anotacdes de Responsabilidade Técnica de
todos os responsaveis que assinaram 0s projetos. Nesse sentido, o Tribunal consolidou
entendimento sobre o0 assunto consubstanciado na Simula n® 260/2010.

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagio de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucao, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-
base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.

Assim, o gestor que elaborar ou aprovar projeto basico ou orcamento
inconsistente podera ser responsabilizado. O mesmo se pode afirmar sobre a aprovacdo de
projetos e de orcamentos sem a assinatura, indicacdo do seu responsavel ou sem a respectiva
ART. Cita-se, como exemplo, o suméario do Acérdao TCU n° 2.546/2008 — Plenério:

“1. Os responsaveis pela elaboragdo e aprovacdo de projeto basico inadequado e sem
assinatura ou identifica¢ao do responsavel técnico devem ser sancionados.”

Em resposta ao questionamento da Solicitacdo de Auditoria n® 06/2016, de 28
de julho de 2016, da equipe de inspecdo da Controladoria, a Unidade se manifestou por meio
do Oficio n® 768/2016/GAB/RA XX, de 05 de agosto de 2016, conforme a seguir:

Informamos que ndo foi recolhida a ART orcamentaria relativa a obra de
revitalizagdo da QS 11 — Avenida Brasilia , TP n°® 01/2015.

Causa

Falta de registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, com a indicagéo
dos responsaveis pelos orcamentos das obras.

Consequéncia

Incapacidade de identificacdo do autor e consequente reponsabilizacdo quanto
a autoria.
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a) Emitir a Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART dos responsaveis
pela execucao dos servicos de engenharia.

b) Notificar as &reas responsaveis acerca da necessidade de registrar as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART.

S - AUSﬁNCIA DE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO LOCAL.

Fato

No pagamento realizado a empresa Vale Construcdes e Servicos - ME (CNPJ:
08.366.420/0001-06), referente al® medicdo dos servigcosdo Contrato n°® 003/2016, lote
3,Processo n° 300.000.429/2016, em execucdo da obra deurbanizacdo da Praca Canario,
localizada na 106 Norte em Aguas Claras, ndo resta comprovada a execucdo de itens dos
servigos de Administracdo Local (fl. 1954), descritos no quadro a seguir:

Tabela 1 - Servigos sem comprovacdo de execugao

Item Descrigdo Medicéo U(;:g[l?io ?.gi;?
90777 Engenheiro Civil de Obras Janior com 132 h 3195 4.217.40
encargos complementares ' '
| 1096 || Vigia Noturno (guardiao) || 360h || 711 || 2.559,60 |
| Total pago nos itens|| 6.777,00 |

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes contidas a folha 1954 do processo 300.000.429/2016

88.859,99.

N&o foram encontrados nos autos a Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) dos empregados acima citados: Engenheiro Civil de
Obras Junior e Vigia (guardido) da obra; documentos que poderiam comprovar a regularidade
previdenciaria dos empregados.

O servico foi atestado (f1.2042) pela Administracio Regional de Aguas Claras
incluindo esses itens na 12 medicao no valor de R$ 6.777,00 (f1.1954) pagos a contratatadaque
apresentou a Nota Fiscal n°® 000.000.085, série 1, emitida em 23/06/2016, no valor total de R$

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 866/2016/GAB/RA XX, de
8/9/2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 7/2016 - DIAOS/COLES/SUBCI, de 1° de
agosto de 2016, que solicitou a comprovacdo dos servicos de Administracdo Local,
executados e pagos na 12 medigdo, por meio das guias GFIP (FGTS e Previdéncia Social),
remetendo a manifestacéo da contratada, conforme seguinte:
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No edital de Tomada de Precos 002/2015, item 3.3.1. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se- a:

a) Comprovacdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da
abertura dos procedimentos licitatérios, profissional (is) de nivel superior da area de
Engenharia Civil, com capacitacdo técnica para execucdo dos servicos, devidamente
reconhecido (s) pelo CREA e/ou CAU, detentor (es) de atestado(s) de capacidade
técnica ou certiddo(des) especificados(as) na alinea seguinte, profissional(ais)
esse(s) que deverdo ser os Responsaveis Técnicos do Servi9o

b) A comprovacdo do vinculo do profissional detentor do acervo técnico com a
licitante dever ser feita da seguinte forma:

I. Sécio - copia autenticada do contrato social ou estatuto social, devidamente
registrado no 6rgdo competente;

Foi comprovado por meio do contrato social o vinculo do Profissional Engenheiro
Civil na empresa, e com a ART do Crea, a responsabilidade técnica deste mesmo
engenheiro em relag&o a obra.

Vale Salientar que o contratante faz pagamento a contratada ndo s6 referente aos
impostos da folha de pagamento, mas sim pelos servicos efetivamente prestados.

E também de conhecimento que o termo "Engenheiro Junior" se refere ndo s6 a
engenheiros recém-formados e contratados, mas aos engenheiros em geral que
acompanham as obras.

Desta forma o pagamento constante no item 1, codigo 90777 - Administrac&o local,
da planilha orcamentaria, devera ser feito ndo pela forma de vinculo do profissional
com a empresa, mas sim pelos servicos prestados por este dentro da obra.

Certos do aprego e consideragdo com o esclarecimento apresentado, aguardamos
pronunciamento de VVossa Senhoria.

Embora a Unidade tenha encaminhado as alegacdes da Contratada, ndo se
confunde nessa andlise a qualificacdo técncia exigida na habilitacdo com itens da planilha a
serem comprovados.

Como a avaliacdo se trata de servi¢os que envolvem unicamente méo-de-obra,
tendo em vista que a quantificacdo dos valores de hora dos profissionais citados é elaborada
levando em conta a contratacdo dos empregados por meio de Carteira Assinada - CLT e
respectivos Encargos Sociais, Trabalhistas e Previdenciarios, conforme preconiza o Decreto
n° 5452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das leis do Trabalho, e essa comprovacgdo ndo
foi verificada, permanece a constatagdo de que os servi¢cos ndo foram executados.

Causa
Auseéncia de comprovacgéo dos servigos executados por meio de GFIP.
Consequéncia

Pagamento de servigos de Administragdo Local sem comprovacao.
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a) Realizar a glosa no valor de R$6.777,00, pagos na 1* medi¢do do Contrato
n° 003/2016 — RA-XX, referente aos servicos de Administracdo Local ndo

comprovados por meio de GFIP.

b) Notificar as areas responsaveis acerca da necessidade de exigir a
comprovacao de regularidade previdenciaria dos empregados da contratada,
quando da realizado dos préximos pagamentos.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informac@es, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E
SERVICOS 1,3e5 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 64 Falhas Médias

SERVICOS

Brasilia, 15 de Setembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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