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RELATORIO DE INSPECAO
N° 07/2018 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade Administragdo Regional do Lago Sul

Processo n°: 00480-00002921/2018-71

Assunto Inspecdo em contratos da Funap, Eventos e na Area de Pessoal
Ordem de Servico 55018 SUBCI/CGDF de 26/02/2018.

Interna:

| - INTRODUCAO

A inspecédo foi realizada na Administracdo Regional do Lago Sul, durante o
periodo de 23/04/218 a 18/05/2018, objetivando verificar os atos e fatos relacionados as
contratacdes de servicos e materiais de apoio a eventos, as despesas com pessoal ativo e aos
servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela Fundacdo de Amparo
ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administracbes Regionais do Governo do
Distrito Federal.

Foram analisados os seguintes Contratos e Processos:

Processo Credor Objeto Termos
Fechefestas Alug. de Mat. e Nota de Empenho
0146-000208/2015 Equip. p/ Eventos LTDA Locagdo de Tendas e Locacdo de Banheiros Quimicos 2015NE00109 Valor
(07.690.804/0001-09) Total: R$ 7.870,00
Funkt)jalghac:j de Ampa(;o ao Co_ntratagao d_e énao de obra nao;sgecnallzadz, dk;a até 06 Contrato n° 03/2014
0146-000266/2014 Trabalhador Preso do DF - (seis) seqtenua 0s, para execucao de tiirefas_ e baixa valor Total: R$
FUNAP (03.495.108/0001- | complexidade, promovendo reintegracéo social e 102.646.08
90) ressocializacdo de trabalhador preso. R

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensédo dos trabalhos.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




L Subcontroladoria de Controle Interno 2de7

-

s ——

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE EXECUCAO
DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante reunido com o executor do contrato de prestacdo de servicos firmado
junto a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP, CNPJ n°
03.495.108/0001-90, foi identificada a auséncia da figura do preposto como representante da
contratada, a fim de, dentre outras atribui¢cdes, acompanhar o Contrato n°® 03/2014.

Outrossim, em resposta a Solicitacdo de Informagdo n° SEI-GDF n.° 31/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/COLES/DINTI (8560235), questionada sobre a presenca do preposto
no ambito da aludida Avenca, a Administracdo assentou que:

A FUNAP néo disponibilizou preposto para o Contrato vigente. (grifo nosso)

Ressalta-se que a indicacao do preposto € um dever do contratado, a luz do art.
68 da Lei de Licitacdes, consoante citacdo a seguir:

art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da
obra ou servi¢o, para representa-lo na execugdo do contrato. (grifo nosso)

Tal exigéncia, também, encontra-se presente no Inciso XIX da Clausula
Décima Primeira - Das Obrigacdes e Responsabilidade da Contratada do Contrato n° 03/2016,
firmado entre as partes, transcrito a seguir:

11.1 A contratada fica obrigada a apresentar ao Distrito Federal:

()

XIX. Designar um preposto, para executar o Contrato e acompanhar o0s
sentenciados junto a Contratante. (grifo nosso)

Em resposta ao IAC n° 08/2018-DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF a
Administracdo Regional informou que passara a exigir da contratada a indicacdo do preposto,
formalmente designado para servir como interlocutor junto a FUNAP, a luz do disposto no
art. 68 da Lei 8.666/93 para um futuro contrato, haja vista o atual ter se encerrado em
07/07/2018. Ressaltou, inclusive, ja ter requerido a analise da FUNAP, consoante consta do
Despacho SEI - 9944229, para que seja inserido a figura do interlocutor no novo contrato.
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Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

N&o atendimento a legislacdo, notadamente ao art. 68 da Lei 8.666/93, bem
como ndo cumprimento do Inciso XIX da Clausula 112 do Contrato n® 03/2014, que exige a
presenca de preposto da contratada para acompanhar os sentenciados junto a Contratante.

Consequéncia

Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da contratada,
na medida em gue o executor do contrato € quem acumula parte das tarefas do preposto.

Recomendacéo

Exigir da contratada a indicacdo de preposto para atuar no Contrato n® 03/2014,
o0 qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor junto a Administracéo,
a luz do disposto no art. 68 da Lei de Licitagdes.

2 - VINCULACAO DIRETA DO REEDUCANDO AO EXECUTOR DO
CONTRATO

Classificacao da falha: Média
Fato

Durante reunido com o executor do Contrato n® 03/2014 de prestacdo de
servigos junto a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP,
CNPJ n° 03.495.108/0001-90, foi aventada a possibilidade de que os sentenciados contratados
estivessem sendo acompanhados em suas tarefas por servidores da propria Administracdo
Regional, tendo em vista a auséncia de preposto para atuar junto a aludida Avenca.

Em resposta ao item 07 da Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 31/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/COLES/DINTI (8560235), o gestor confirmou esse fato, consoante
citacdo a sequir.

Nesta Administracdo sO existem dois postos diferenciados de trabalho de
reeducando: um posto é no Protocolo (servico administrativo), e outro na
manutengdo, conservacdo e preservacao de area publicas (servigo operacional
externo)."
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No posto do Protocolo o reeducando tem sua folha de ponto fiscalizada pela Chefe
do setor, e na manutencdo pelo Gerente de Execucdo de obras, que além de
fiscalizarem o cumprimento dos horarios, também acompanham a execugao
das tarefas. (grifo nosso)

Ressalta-se que a situacdo de ingeréncia nos atos praticados pela contratada que
venha a caracterizar vinculo com os empregados da mesma vai de encontro a legislacdo
vigente e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acorddo 1069/2011-TCU, o
qual assenta a seguinte determinacao:

9.2.3. a prestacgdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a Administracéo
contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da contratada que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta, de acordo com o art. 4°, inciso
IV, do Decreto n°® 2.271/1997 e os arts. 6° & 1° e 10, inciso I, da Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ainda, de acordo com o Parecer 312/2013 - PROCAD/PGDF, o qual consolida
entendimento acerca da contratacdo da FUNAP por dispensa de licitacdo, restou assentado
que "N&o deve existir subordinacdo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no 6rgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas duvidas e
reclamacdes.” (grifo nosso)

Em resposta ao IAC n° 08/2018-DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF a
Administracdo Regional informou que passara a exigir da contratada a indica¢do do preposto,
formalmente designado para servir como interlocutor junto a FUNAP, a luz do disposto no
art. 68 da Lei 8.666/93. Ressaltou, ainda, que contrato em tela encerrou em 07/07/2018 e as
providéncias serdo inseridas no novo contrato.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

Auséncia de interlocutor da empresa (preposto) para acompanhar o Contrato
firmado entre as partes.

Consequéncia
Prética de atos de ingeréncia na administracdo da contratada.
Recomendacéo

Exigir da contratada a indicagéo de preposto para atuar no Contrato n°® 03/2014,
o0 qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor junto a Administrag&o,
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a luz do que dispbe a legislacdo, jurisprudéncia do TCU e Parecer 312/2013 -
PROCAD/PGDF.

3 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EXTRATO DE CONTRATO NO
DODF

Classificacao da falha: Média
Fato

Durante a analise dos autos do Processo n° 146.000.208/2015, que trata de
locacdo de 12 tendas 10x10 e 16 banheiros quimicos ao custo total de R$ 7.870,00, junto a
empresa Fechfesta Aluguel de Materiais e Equipamentos para Evento Eireli-ME, CNPJ n°
16.615.705/0001-53, constatou-se a auséncia de comprovante de publicacdo do extrato do
contrato de que trata o art. 33 do Decreto n° 32.598/2010.

Ainda, de acordo com o Pardgrafo Gnico do art. 61 da Lei 8.666/93, a
publicacdo resumida do instrumento do contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é
condicdo indispensavel para a sua eficicia e deve ser providenciada pela Administracdo até o
quinto dia atil do més subsequente ao da assinatura, qualquer que seja o seu valor.

Ademais, de acordo com o art. 41, 11, § 2° do aludido Decreto, a designacdo do
executor somente podera produzir efeitos apos a publicacdo do extrato do contrato, bem como
da ciéncia do mesmo.

Em resposta ao IAC n° 08/2018-DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, por
meio do Despacho RA-XVI/COAG/GEOFIN (SEI - 10004991), a Administracdo Regional
alega ser a publicacdo de extrato facultativa, a luz do que dispde o art. 62 da Lei de
LicitacGes, tendo em vista 0 uso da nota de empenho como instrumento do acordo, ja que a
aquisicdo do objeto junto a empresa Fechfesta se deu por dispensa de licitacdo prevista no
artigo 24, inciso II.

Ressalta-se, contudo, que o ponto de inspe¢do ndo questionou o uso da nota de
empenho como instrumento do ajuste, mas a auséncia de publicagdo na imprensa oficial do
seu extrato, condicdo indispensavel para a sua eficacia, consoante previsdo do art. 61,
parégrafo Unico da Lei de Licitacdes.

Outrossim, dentre outras informagdes, o inciso Il do art. 1° da Decisdo
Normativa n°® 01/2012-TCDF, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93, requer que as publicacdes dos resumos ou extratos de ajustes no Diério Oficial do
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Distrito Federal contenham o nimero e modalidade da licitacdo da qual se originou o ajuste, 0
fundamento legal da dispensa/inexigibilidade se for o caso, a espécie e nimero do ajuste,
bem como dados da nota de empenho.

Portanto, em contradicdo ao entendimento apresentado pela Administracéo
Regional, a Decisdo Normativa supracitada requer a publicacdo de resumos ou extratos de
ajustes, independentemente da modalidade de licitacdo praticada ou mesmo se a contratagcdo
foi realizada por dispensa/inexigibilidade. Percebe-se também que a espécie do ajuste (nota de
empenho, contrato, etc...) ndo é critério para estabelecer a discricionariedade do ato de
publicacao.

Causa
Em 2015:

Inobservancia ao disposto no art. 61 da Lei 8.666/93, o qual exige a publicacédo
resumida do instrumento do contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, qualquer
que seja o valor da avenga, para a eficacia do contrato, bem como o ndo atendimento ao inciso
Il do art. 1° da Decisdo Normativa n° 01/2012-TCDF.

Consequéncia

A Administracdo fica impedida de exigir do particular a execucdo do objeto
enguanto o contrato firmado entre eles ndo se tornar publico.

Recomendacéo

Publicar, em futuras contratagcdes, o extrato do contrato, em atendimento a
legislacdo, notadamente ao art. 61 da Lei de LicitacBes, paragrafo unico e ao inciso Il do art.
1° da Decisdo Normativa n° 01/2012-TCDF, para que os deveres contratuais pactuados entre
as partes possam ser exigidos.

111 - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serdo anexadas aos autos por
meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n°® 47/2017-
CGDF.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacGes, foram
constatadas falhas:
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GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E

SERVICOS

11,1.2e13

Média

Brasilia, 31/07/2018.

Diretoria de Inspecdo de Contratagdes de Bens e Servigcos de Tecnologia da Informacdo-DINTI
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