\ Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N°02/2018 - DINCS/Coordenacio de Inspecao de Licitacoes e Contratos
Especializados/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Processo n°: 00480-00006455/2017-11

Assunto: Medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica - Medicamentos de Alto Custo

Ordem de Servico: 22/2016-SUBCI/CGDF de 04/02/2016.

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, durante o periodo de 15/02/2016 a 01/03/2017, objetivando verificar os processos
gerenciais que compdem os procedimentos de aquisi¢do de medicamentos do componente
especializado da assisténcia farmacéutica, identificando a existéncia de processos de
trabalho ineficazes, a compatibilidade do preco de aquisicao e a efetiva distribuicdo dos
medicamentos para o publico.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que
medida os processos licitatorios para aquisi¢do de medicamentos do componente
especializado da assisténcia farmacéutica sdo eficazes de forma a garantir o
abastecimento regular da rede publica de saude do Distrito Federal?

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicéo de 60 unidades do medicamento octreotida .
0060-001719/2016 HOSPITALARESLTDA | 20mg Ig;déggio
(26.921.908/0002-02) I
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Processo Credor Objeto Termos
Egosgtﬁ‘r%gND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-001940/2015 HOSPITALARES LTDA e medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
Outras (26.921.908/0002-02) Distrito Federal 1.115.750,80
Egggfﬁr%ISND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢go de NA Valor
0060-001963/2015 HOSPITALARES LTDA medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
(26.921.908/0002-02) Distrito Federal 189.911,96
EROOSBIL:JA‘I\'F(Q)END E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de NA Valor
0060-002057/2015 HOSPITALARES L TDA m_edi camentos pela Secretaria de Estado de Satide do Tota: R$
(26.921.908/0002-02) Distrito Federal 1.951.855,00
ESSSEA.‘I%ISND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de NA Valor
0060-002058/2015 HOSPITALARES LTDA e medicamentos pela Secretaria de Estado de Satide do Tota: R$
Distrito Federal 2.715.705,65
Outras (26.921.908/0002-02)
Egggfﬁ\r%lsND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisicdo de NA Valor
0060-002228/2014 HOSPITALARES LTDA e medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
Outras (26.921.908/0002-02) | Distrito Federa 7:857.24300
CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-002402/2014 FARMACEUTICOSLTDA | medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
e Outras (44.734.671/0001- Distrito Federal 2.127.316,70
51)
CRISTALIA - PRODUTOS R . . . NA Valor
0060-003655/2016 QUIM. FARMACEUTICOS | dbisic@o de 470 unidedes do medicamento morfina. | ory: g
LTDA (44.734.671/0001-51) 9 1.010,50
CRISTALIA - PRODUTOS L . i . NA Valor
0060-003661/2016 QUIM. FARMACEUTICOS ég;'s Ga0 de4.620 unidades do medicamento morfina | 1 - pe
LTDA (44.734.671/0001-51) 9 7.715,40
CRISTALIA - PRODUTOS R . . . NA Valor
0060-003899/2016 QUIM. FARMACEUTICOS | 4915620 de 9.000 unidades do medicamento morfina | /. pe
LTDA (44.734.671/0001-51) 9 10.980,00
CMW SAUDE &
TECNOLOGIA Preg&o Eletronico paraformagéo de SRP paraaquisicdo | NA Valor
0060-004107/2015 IMPORTACAO E de férmulas compostas de mix de aminoécidos Tota: R$
EXPORTACAO LTDA essenciais isentas do aminoécido fenilalanina 709.582,08
(07.430.231/0001-84)
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢&o de 9.350 unidades do medicamento .
0060-005390/2016 HOSPITALARESLTDA somatropina 4ui I(c))ztlalzézséo
(26.921.908/0002-02) "o
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisi¢ao de 162.050 unidades do medicamento .
0060-005383/2016 HOSPITALARESLTDA | mesalazina500mg 4Tft)éa|é7§%o
(26.921.908/0002-02) R
0060-005395/2016 EI%DCS‘IMOESRCI OPE Aquisicéo de 25.080 unidades do medicamento "Fﬁalvall?g
HOSPITALARESLTDA cinacal cete 30mg 401 7'81 60
(05.777.772/0001-58) e
CRISTALIA - PRODUTOS R . . NA Valor
0060-005401/2016 QUIM. FARMACEUTICOS | AduiSe20 e 411.200 Unidades do medicamento Totdl: R$
LTDA (44.734.671/0001-51) P 9 201.488,00
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Processo Credor Objeto Termos
ggil:{l?g-lND. E COM. NA Valor
0060-005405/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisi¢do do medicamento ciclosporina ;’cc))éal %I;% .
(26.921.908/0002-02) it
Registro de Prego, para eventual aguisicéo de
HOSPFAR WD E COMDE | medicamentos PSICOANALEPTICOS, NA Valor
0060-005636/2015 HOSPITALARES LTDA e PARASSIMPATICOMIMETICO, MEDICAMENTOS Tota: R$
Outras (26.921.908/0002-02) UTILIZADOS NO TRATAMENTO DE VICIOE 5.751.374,37
D ANTIVERTIGEM
ESSSIL:JA‘I\%ISND E COM DE Registro de Prego, para eventual aquisi¢éo de NA Valor
0060-005650/2015 medicamentos do GRUPO 1A — COMPONENTE Total: R$
HOSPITALARES L TDA ESPECIALIZADO 15.381.919,40
(26.921.908/0002-02) e
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE : Pregéo Eletronico para Registro de Precos para NA Vaor
0060-005651/2015 MEDICAMENTOS E eventual aquisi¢do de medicamentos do GRUPO 1B Total: R$
PRODUTOSHOSPITA e COMPONENTE ESPECIALIZADO 24.430.965,00
Oultras (37.396.017/0006-24)
D-HOSP -
3@5#&%2& RA Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-005652/2015 ! medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
IMPORTACAO E Distrito Federal 4.230.188,88
EXPORTA e Outras e
(08.076.127/0009-53)
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE Registro de Pregos para eventual aquisicéo de NA Valor
0060-005655/2015 MEDICAMENTOS E medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Total: R$
PRODUTOSHOSPITA e ESPECIALIZADO 5.457.730,00
Outra (37.396.017/0006-24)
E%SS.IMOESRCIO DE Registro de Prego, para eventual aquisi¢éo de NA Vaor
0060-005657/2015 medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Total: R$
HOSPITALARESLTDA e ESPECIALIZADO 3.260.170,95
Outras (05.777.772/0001-58) e
PRATI, DONADUZZI & Registro de Precos para eventual aguisicéo de NA Valor
0060-005658/2015 CIA LTDA eOutras medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Total: R$
(73.856.593/0001-66) ESPECIALIZADO 1.530.565,08
NOVARTIS BIOCIENCIAS | Registro de Precos para eventual aquisi¢do de NA Vaor
0060-005659/2015 SA e Outras (56.994.502 medicamentos do GRUPO 1B — COMPONENTE Total: R$
/0098-62) ESPECIALIZADO 12.090.422,80
EROSBIL:JAF%ISND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de NA Valor
0060-005660/2015 medicamentos do Grupo 2— COMPONENTE Total: R$
HOSPITALARESLTDA € | EqprciaLIZADO 6.257.927,90
Outras (26.921.908/0002-02) e
CRISTALIA - PRODUTOS R . . NA Valor
0060-005980/2016 QUIM. FARMACEUTICOS | AdUIse@0 de 8100 unidades do medicamento Total: RS
LTDA (44.734.671/0001-51) ) 9 19.035,00
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicao de 320 unidades do medicamento .
0060-006318/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | cabergolina 0,5mg gc;tgle g‘?
/0006-24) e
0060-006758/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisicdo do medicamento oxicodona 10mg -zls-ftgl ?;OR(%
(05.777.772/0001-58) R
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Processo Credor Objeto Termos
CRISTALIA - PRODUTOS R . " NA Valor
0060-006768/2016 QUIM. FARMACEUTICOS |7s r%i"al‘i‘f 20 unidades do medicamento Totdl: R$
LTDA (44.734.671/0001-51) 8.918,00
CRISTALIA - PRODUTOS L . . NA Valor
0060-006770/2016 QUIM. FARMACEUTICOS ﬁq“éﬁgx:f 5'800 unidades do medicamento Tota: R$
LTDA (44.734.671/0001-51) |"P 9 280,00
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢do de 1.188 unidades do medicamento .
0060-006834/2016 HOSPITALARES LTDA etanercepte ;é)éalshgio
(26.921.908/0002-02) e
0060-006836/2016 NOVARTIS BIOCIENCIAS | Aquisicdo de 176 unidades do medicamento octreotida .’I\.lé al\/a;g
S/A (56.994.502/0098-62) 30mg 791.579.36
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
MEDIC. E PRODUTOS Aquisi¢do de 600 unidades do medicamento .
0060-006842/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | triptorrelina 3,75mg Igéalz'ez%o
/0006-24) ~E0%
DEPRODUTOS [, S NA Valor
0060-006843/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisicao do medicamento sildenafila 25mg '2I'((>)t§\l7 g)ﬂs
(36.325.157/0002-15) e
COSTA CAMARGO COM. NA Valor
DE PRODUTOS Aquisicéo de 793,750 unidades do medicamento .
0060-006844/2016 HOSPITALARESLTDA risperidona 3mg ':IL'chalo §0$
(36.325.157/0002-15) D
VIVA PRODUTOS R . . . NA Valor
0060-006986/2016 HOSPITALARESLTDA | AduIsicéo de 376 nidades do medicamento riluzol | 7ory: g
(07.173.013/0001-01) 9 51.179,52
0060-006988/2016 TEVA FARMACEUTICA Aquisi¢do de 2.016 unidades do medicamento _Il\_léal\/allq(;;r
LTDA (05.333.542/0001-08) | tobramicina 300mg .
51.179,52
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisi¢do 250 unidades do medicamento dorzolamida .
0060-007075/2016 HOSPITALARESLTDA | 2% Joa: RS
(26.921.908/0002-02) Rt
ABBVIE FARMACEUTICA [ Registro de Pregos para eventual aquisi¢éo de NA Valor
0060-007171/2016 LTDA. eoutras (15.800.545 | medicamentos do GRUPO 1A - Componente Tota: R$
/0003-11) Especializado 10.170.763,90
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicdo de 110.360 unidades do medicamento .
0060-007226/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | metotrexato 2,5mg 1;?'5'8%
/0006-24) e
gg?DPRFg;—IND.ECOM. NA Valor
0060-007228/2016 HOSPITALARES LTDA Aquisi¢do de 60 unidades do medicamento 100mg/ml 18?7:7%%
(26.921.908/0002-02) e
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢do de 3.510 unidades do medicamento .
0060-007243/2016 HOSPITALARESLTDA | metilfenidato joel RS
(26.921.908/0002-02) R
ALIANZA FARMA NA Valor
DISTRIB. DE Aquisi¢ao de 156.500 unidades do medicamento .
0060-007405/2016 MEDICAMENTOSLTDA | micofenolato mofetila500mg Igéajéog%o
ME (16.803.930/0001-13) RS
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Processo Credor Objeto Termos
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-007414/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisi¢&o do medicamento topiramato 100mg Total: R$
/0001-10) 21.415,10
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-007415/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisi¢do do medicamento topiramato 25mg Total: R$
/0001-10) 2.012,03
DHOSP DISTRIBUIDORA NA Valor
HOSPITALAR, IMPO. E Aquisi¢o 119.310 unidades do medicamento .
0060-007469/2016 EXPO. LTDA (08.076.127 pancreatinase -zrget;agolg%o
/0008-72) e
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicao de 7.720 unidades do medicamento sacarato .
0060-007685/2016 HOSPITALARESLTDA  |de hidroxido de ferro 111 20mg/mi o Ry
(26.921.908/0002-02) B
MEDIC, £ PRODUTOS NA Valor
0060-007687/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 Aquisi¢cdo do medicamento risperidona 2mg Igt?l 78R7$i
10006-24) S
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicao de 12 unidades do medicamento gosserrelina .
0060-007696/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 |3,6mg Lo §6$
/0006-24) B
0060-007834/2016 NOVARTISBIOCIENCIAS | Aquisi¢do de 66 unidades do medicamento octreotida 'll\'lg\talvall??sr
S/A (56.994.502/0098-62) 20mg 247.369,98
MEDIC, £ PRODUTOS NA Valor
0060-007879/2015 HOSPIT. LTDA (37.396.017 Aquisicao do medicamento risedronato 35mg ;S?LQRZ%
/0006-24) R
JRG DISTRIBUIDORA DE NA Valor
g MEDICAMENTOS Aquisi¢ao de 76.860 unidades do medicamento .
0060-007900/2015 HOSPITALARES topiramato 100mg ggt%sz%
(04.380.569/0001-80) e
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢do de 1.380 unidades do medicamento sirolimus .
0060-008182/2016 HOSPITALARESLTDA 2mg Egtgég%
(26.921.908/0002-02) R0
PRATI DONADUZZI & NA Valor
0060-008191/2016 CIA LTDA. (73.856.593 Aquisi¢do do medicamento gabapentina 300mg Total: R$
/0001-66) 33.596,32
PRODUTOS ROCHE NA Valor
g QUIMICOSE Aquisicao de 5.280 unidades do medicamento .
0060-008200/2016 FARMACEUTICOS S A alfadornase 1mg/mi gs?&tsalz'sgsséo
(33.009.945/0002-04) B
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisi¢do de 3.180 unidades do medicamento .
0060-008203/2016 HOSPITALARESLTDA bosentana 62,5mg -ng ?793%
(26.921.908/0002-02) B
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicéo de 76.320 unidades do medicamento .
0060-008406/2016 HOSPITALARESLTDA |sildenafil 20mg ;%""'2'22%0
(26.921.908/0002-02) e
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Processo Credor Objeto Termos
o CaaTeOcoM
0060-008410/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisi¢do do medicamento lamotrigina 100mg Igtglz:7R3$6
(36.325.157/0002-15) e
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢ao de 25.920 unidades do medicamento .
0060-008413/2016 HOSPITALARESLTDA | ziprasidona 80mg joa- RS
(26.921.908/0002-02) o
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicao de 144.850 unidades do medicamento .
0060-008428/2016 HOSPITALARESLTDA mesal azina 500mg ZgthaIZSIZ%O
(26.921.908/0002-02) e
D-HOSP DISTRIBUIDORA R ) . NA Valor
HOSP. IMP. EXP grlrj:; gra(())l de 1.690 unidades do medicamento Total: R$
(08.076.127/0009-53) 211.740,10
0060-008588/2016 HOSPFAR - IND. E COM.
DE PROD. Aquisicéo de 1.690 unidades do medicamento "Fﬁalvall?g
HOSPITALARESLTDA salmeterol 211 7'40 10
(08.076.127/0009-53) T
o oaAzeo oM
0060-008590/2016 HOSPITALARES LTDA Aquisi¢ao do medicamento piridostigmina 60mg '5I'(;téal4 8RQ$
(36.325.157/0002-15) o
ALL MEDICA NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisi¢ao de 1.420 unidades do medicamento timolol .
0060-008591/2016 MAT. HOSP. LTDA 0,5% Joual: RS
(07.095.969/0001-32) Y
VIVA PRODUTOS o . " . NA Valor
0060-008619/2016 HOSPITALARES LTDA égnﬂ's' G0 de 5460 unidades do medicamentoriluzol | ¢y pg
(07.173.013/0001-01) 9 51.979,20
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢ao de 114.240 unidades do medicamento .
0060-008717/2016 HOSPITALARESLTDA | sulfassalazina500mg ;2‘;’"56%%
(26.921.908/0002-02) o
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicéo de 136 unidades do medicamento etanercepte .
0060-008721/2016 HOSPITALARESLTDA 50mg -]I_-géalﬂgs(;)g
(26.921.908/0002-02) e
COSTA CAMARGO COM. NA Valor
DE PRODUTOS Aquisi¢ao de 4.440 unidades do medicamento .
0060-008731/2016 HOSPITALARES LTDA risperidona 3mg I%tgls j;)ﬂi
(36.325.157/0002-15) R
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicao de 2.020 unidades do medicamento .
0060-009029/2016 HOSPITALARESLTDA | formoterol ARy
(26.921.908/0002-02) DA
PRO-SAUDE NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisicao de 365 unidades do medicamento .
0060-009033/2016 MEDICAMENTOS EIRELI- | bimatoprosta 0,3mg/ml 'gl;cg)tglz‘ SF?
ME (21.297.758/0001-03) e
0050-009184/2016 NOVARTISBIOCIENCIAS | Aquisicao de 176 unidades do medicamento octreotida | 17/ aF'g
YA (56.994.502/0098-62) 30mg 20157935
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HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢do de 35.250 unidades do medicamento .
0060-009195/2016 HOSPITALARESLTDA ciclosporina 25mg ;50 ?ISIOR(%
(26.921.908/0002-02) e
Aquisicgo de medicamento PALIVIZUMABE PO NA Valor
0060-009960/2015 94 (Elg/ggo'\"s’jlg%(g_% LIOFILO INJETAVEL 100MG FRASCO-AMPOLA + |Totdl: R$
T AMPOLA DILUENTE 1.929.021,00
NOVARTIS BIOCIENCIAS | Preg&o Eletronico para Registro de Precos paraeventual | NA Valor
0060-010205/2015 SA e Outras (56.994.502 aquisi¢ao de medicamentos do GRUPO 1B Total: R$
/0098-62) COMPONENTE ESPECIALIZADO. 12.226.295,00
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicao de 232 unidades do medicamento .
0060-010238/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | cabergolina0,5mg ;‘;};‘g gff
/0006-24) RS
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE Registro de Precos para eventual aguisicéo de NA Valor
0060-010301/2015 MEDICAMENTOS E medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Total: R$
PRODUTOS HOSPITA ESPECIALIZADO 8.634.840,60
(37.396.017/0006-24)
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE Registro de Pregos para eventual aquisicéo de NA Vaor
0060-010532/2014 MEDICAMENTOS E medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Total: R$
PRODUTOSHOSPITA e Distrito Federal 139.679.049,60
Outras (37.396.017/0006-24)
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisi¢do de 79.100 unidades do medicamento .
0060-010593/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | hidroxiureia 500mg ggt?ll'le%
/0006-24) B
PRATI DONADUZZI & NA Valor
0060-010595/2016 CIA LTDA. (73.856.593 Aquisicéo do medicamento gabapentina 400mg Total: R$
/0001-66) 21.440,25
NOVARTISBIOCIENCIAS | Aquisicéo de 14.5560 unidades do medicamento NA Valor
0060-010596/2016 d . Tota: R$
S/A (56.994.502/0098-62) deferasirox 500mg 954.699,20
DHOSP DISTRIBUIDORA NA Valor
g HOSPITALAR, IMPO. E Aquisicéo de 3.720 unidades do medicamento selegilina .
0060-010605/2016 EXPO. LTDA (08.076.127 5mg '2I'c§)’tgll 6Ro$
/0008-72) R
PRO-SAUDE NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisicdo de 1.480 unidades do medicamento .
0060-010608/2016 MEDICAMENTOS EIRELI- | travoprosta 0,04mg/ml 14-; thSRZ%
ME (21.297.758/0001-03) R
D-HOSP DISTRIBUIDORA R ’ . NA Valor
0060-010619/2016 HOSP. IMP. EXP AURSIGED de 14.350 unidares do medlcamento Total: R$
(08.076.127/0008-72) P 248.341,50
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
MEDIC. E PRODUTOS Aquisi¢do de 480 unidades do medicamento .
0060-010621/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | triptorrelina 3,75mg Igstsalz'lﬁo
10006-24) R
PMH-PRODUTOS NA Valor
MEDICOS Aquisicao de 64.800 unidades do medicamento .
0060-010648/2016 HOSPITALARESLTDA. | entacapona 200mg Ig;%g%o
(00.740.696/0001-92) e
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Processo Credor Objeto Termos
ATONS DO BRASIL NA Valor
DISTR. DE PROD. Aquisi¢do de 11.550 unidades do medicamento .
0060-010667/2016 HOSPITALARESLTDA mirtazapina 30mg 1-2?84%%
(09.192.829/0001-08) Al
EQUILIBRIUM NA Valor
g DISTRIBUIDORA DE Aquisi¢do 12.600 unidades do medicamento citalopram .
0060-010869/2016 MEDICAMENTOSEIREL | 20mg g(itg'd (?0$
(07.642.426/0001-98) R
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicéo de 3.480 unidades do medicamento .
0060-010886/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | bosentana 62,5mg ;8%83%
/0006-24) 1eS
TEVA FARMACEUTICA | Aquisicio de 1.848 unidades do medicamento NA Valor
0060-010888/2016 LTDA (05.333.542/0001-08) | tobramicina 300mg Total: R$
47.863,20
PRODUTOS ROCHE NA Valor
g QUIMICOSE Aquisicéo de 40 unidades do medicamento rituximabe .
0060-011013/2016 FARMACEUTICOSSA  |500mg ;8?57234510
(33.009.945/0002-04) i
CIENTIFICA MEDICA — ) i NA Valor
0060-011016/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | \duISIc0 dle 4,200 Unidaces do medicamento Totdl: R$
/0001-10) apinat,smg 6.720,00
CIENTIFICA MEDICA - . ' NA Valor
0060-011021/2016 HOSPITALAR (07.847.837 Al?et“f‘ %‘;‘%‘;‘38;:’40 unidades do medicamento Totdl: R$
/0001-10) quetiap 9 11.066,40
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-011025/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisicio do medicamento alfaepoetina 4000ui Total: R$
/0001-10) 1.259,65
MEDCOMERCE COM. DE
MEDIC. E PRODUTOS NA Valor
0060-011028/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 Aquisicéo de 6.800 unidades do medicamento 0,1mg '7I'c€>)tsal 6 (I)?O$
/0006-24) e
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-011033/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisicio do medicamento olanzapina 10mg Total: R$
/0001-10) 5.42545
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicéo de 114.900 unidades do medicamento .
0060-011049/2016 HOSPITALARESLTDA | sulfassalazina500mg ;gtg'gs%%
(26.921.908/0002-02) e
D-HOSP DISTRIBUIDORA - ) ' NA Valor
0060-011051/2016 HOSP. IMP. EXP Aduisio#n de 1.960 Unfdardes do medicamento Totdl: R$
(08.076.127/0009-53) 245.568,40
MEDCOMERCE COM. DE NA Valor
g MEDIC. E PRODUTOS Aquisicéo de 28.820 unidades do medicamento .
0060-011179/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 | metotrexato 2,5mg Igtg"éoF;%
/0006-24) e
ggiEFéADR- IND. E COM. NA Valor
0060-011183/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisi¢do do medicamento ciclosporina 100mg -8l—$tf|2:1%$é
(26.921.908/0002-02) e
ALL MEDICA NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisicao de 1.460 unidades do medicamento timolol .
0060-011184/2016 MAT. HOSP. LTDA 0,5% ;‘fj"ﬁ 2FB$
(07.095.969/0001-32) Sale
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Processo Credor Objeto Termos
ANTIBIOTICOS DO R . . NA Valor
0060-011185/2015 BRASIL LTDA (05.430.635 | A,0h151620 de 2400 i laces do med camento Total: R$
/0004-56) T 24.216,00
B(E)SPPRIZADR—IND.ECOM. NA Valor
0060-011186/2016 HOSPITALARES LTDA Aquisi¢do do medicamento ciclosporina 50mg -:IL—gztlal 28F22$6 .
(26.921.908/0002-02) 0%
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisi¢do de 52 unidades do medicamento ciclosporina .
0060-011201/2016 HOSPITALARESLTDA 100mg/ml g‘;tg"s; XSB
(26.921.908/0002-02) R
CRISTALIA - PRODUTOS N . i NA Valor
0060-011240/2016 QUIM. FARMACEUTICOS Sg‘z"s'igrfgldgoﬁ"%o unidades do medicamento Totdl: R$
LTDA (44.734.671/0001-51) a4 9 30.667,50
0060.011242/2016 NOVARTISBIOCIENCIAS | Aquisicio de 84 unidades do medicamento octreotida %alv,i'g
S/A (56.994.502/0098-62) 20mg 314.634 52
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-011252/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisi¢@o do medicamento topiramato 25mg Tota: R$
/0001-10) 3.083,86
PRO-SAUDE NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisi¢do de 280 unidades do medicamento .
0060-011256/2016 MEDICAMENTOS EIRELI- | latanoprosta 50mcg/ml Iztgldﬁﬁ%
ME (21.297.758/0001-03) R
PRO-SAUDE NA Valor
DISTRIBUIDORA DE Aquisicao de 735 unidades do medicamento .
0060-011260/2016 MEDICAMENTOS EIRELI- | bimatoprosta 0,3mg/mi Igtg"g' 4Rl%
ME (21.297.758/0001-03) eI
0060-011262/2016 NOVARTISBIOCIENCIAS | Aquisi¢do de 184 unidades do medicamento octrectida _Il\_lQaIVaFlg
A (56.994.502/0098-62) 30mg 827 560.24
PRATI DONADUZZI & NA Valor
0060-011283/2016 CIA LTDA. (73.856.593 Aquisi¢do do medicamento gabepentina 300mg Total: R$
/0001-66) 31.356,57
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
DE PROD. Aquisicéo de 12.600 unidades do medicamento .
0060-011418/2016 HOSPITALARESLTDA quetiapina 100mg 12?54%%
(26.921.908/0002-02) O
HOSPFAR - IND. E COM. NA Valor
g DE PROD. Aquisicao de 550 unidades do medicamento infliximabe .
0060-011420/2016 HOSPITALARESLTDA 100mg ggéaléllgséo
(26.921.908/0002-02) B
NEDCOERCE Cou. OF
0060-011451/2016 HOSPIT. LTDA (37.396.017 Aquisi¢do do medicamento risperidona 2mg Igtfl 01R5$£5
/0006-24) 101,
CIENTIFICA MEDICA NA Valor
0060-011453/2016 HOSPITALAR (07.847.837 | Aquisi¢&o do medicamento topiramato 50mg Total: R$
/0001-10) 5.491,10
ATONS DO BRASIL NA Valor
g DISTR. DE PROD. Aquisicéo de 450 unidades do medicamento .
0060-011456/2016 HOSPITALARESLTDA | mirtazapina45mg I‘fg‘g ;f
(09.192.829/0001-08) o
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Processo Credor Objeto Termos
ACCORD N . ' NA Valor
0060-011725/2016 FARMACEUTICA LTDA | A 81680 de 10,000 unidades do medicamento Total: R$
(64.171.697/0001-46) 9 238.000,00
BSB COMERCIO DE NA Valor
g PRODUTOS Aquisicéo de 1.068 unidades do medicamento .
0060-011890/2016 HOSPITALARESLTDA | desmopressina 01mg/ml g?té"'éo%%
(05.777.772/0001-58) e
CIENTIFICA MEDICA Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-012158/2015 HOSPITALARLTDA medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Tota: R$
(07.847.837/0001-10) ESPECIALIZADO 948.775,50
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE : Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de NA Valor
0060-012159/2015 MEDICAMENTOS E medicamentos do GRUPO 1B - COMPONENTE Tota: R$
PRODUTOS HOSPITA ESPECIALIZADO 3.814.854,66
(37.396.017/0006-24)
HOSPFAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de NA Valor
0060-012160/2015 PRODUTOS medicamentos do GRUPO 1A - COMPONENTE Total: R$
HOSPITALARES e Outras ESPECIALIZADO 14.809.601,78
(26.921.908/0002-02)
MEDCOMERCE
COMERCIAL DE Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-012161/2015 MEDICAMENTOSE medicamentos do GRUPO 2 - COMPONENTE Total: R$
PRODUTOSHOSPITA e ESPECIALIZADO 11.862.033,59
Outras (37.396.017/0006-24)
DE PRODUTOS NA valor
0060-012238/2016 HOSPITALARES LTDA Aquisi¢ao do medicamento atorvastatina 10mg ;fte?;:f;é
(36.325.157/0001-34) =i
comecavercooon. [ |
0060-012338/2016 HOSPITALARES L TDA Aquisicao do medicamento atorvastatina 10mg ;](_)t%fz%
(36.325.157/0001-34) e
EF?OSBBB‘\F%!SND E COM DE Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de NA Valor
0060-012350/2014 medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
HOSPITALARESLTDA e Distrito Federal 1.108.353,28
Outras (26.921.908/0002-02) T
ggi&%gﬁ'\%g GO COM. Registro de Pregos para eventua aquisicéo de NA Valor
0060-013669/2014 medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Total: R$
HOSPITALARESLTDA € | iy, qirito Federa 6.076.181,48
Outras (36.325.157/0002-15) D0
ES?BE():S'IMOESRCI ODE Registro de Pregos para eventua aquisicdo de NA Valor
0060-013822/2014 medicamentos pela Secretaria de Estado de Salide do Tota: R$
HOSPITALARES LTDA e Distrito Federa 8.746.632,65
Outras (05.777.772/0001-58) o
HOSPFAR IND E COM DE NA Valor
PRODUTOS Registro de Pregos para eventua aquisi¢go de .
0060-013824/2014 HOSPITALARESLTDA e medicamentos 14-%}2'3 5 4351 40
Outras (26.921.908/0002-02) e
HOSPFAR IND E COM DE NA Valor
g PRODUTOS Registro de Pregos para eventua aquisi¢éo de .
0060-013825/2014 HOSPITALARESLTDA e | medicamentos o RS
Outras (26.921.908/0002-02) T
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Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da Secretaria de Estado
de Satude do Distrito Federal — SES/DF, no periodo compreendido entre 15/02/2016 e 01/03
/2017. O escopo da inspegao teve por objetivo verificar o abastecimento na Rede Publica
de Saude do Distrito Federal dos medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica — Medicamentos de Alto Custo.

Para a realizacdo da inspecdo a equipe de auditores realizou o mapeamento
dos processos de contratagao da SES/DF, com auxilio da ferramenta “Bisage”, para melhor
compreensdo dos procedimentos administrativos envolvidos na aquisicdo de
medicamentos. Tais mapeamentos constam em anexo deste relatorio.

Durante a execug¢ao dos trabalhos foi elaborado o Informativo de Acao de
Controle n°® 01/2016 - DIASO/COLIC/SUBCI/CGDF contendo as constatagdes parciais da
inspec¢do, que foi encaminhado a SES/DF no dia 14/06/2016, por meio do Oficio n® 666
/2016-GAB/CGDF. A SES/DF respondeu parcialmente ao IAC 01/2016 DIASO/COLIC
/SUBCI/CGDF por meio do Oficio n°® 1541/2016-GAB/SES, de 04/08/2016, e do Oficio
n° 1686/2016-GAB/SES, de 16/08/2016, que foram considerados neste Relatério. Em 01
/08/2017 foi encaminhado a SES/DF o Oficio SEI-GDF n° 9/2017 - CGDF/SUBCI com o
quadro resumo das principais constatagdes ¢ recomendagdes dos trabalhos de inspegao
realizados, sendo que a Secretaria de Saude se manifestou em 01/11/2017, por meio do
Oficio SEI-GDF n.° 1097/2017 - SES/GAB, apresentando esclarecimentos aos
apontamentos da Inspecdo, os quais também foram considerados neste Relatorio.

Em virtude da especificidade da matéria acerca dos Medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, faz-se necessario um breve
detalhamento do assunto tratado.

Os medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia

Farmacéutica constituem-se em uma estratégia da Politica de Satde construida a partir da
necessidade de se ampliar o acesso da populagdo ao tratamento medicamentoso de doencgas
cronicas, cujo custo de aquisicdo desses medicamentos possa ser classificado como
elevado. Por este motivo, esse grupo de medicamento também ¢ conhecido como
Medicamento de Alto Custo. Assim, de acordo com a publicagdo do Ministério da Saude
“Da excepcionalidade as linhas de cuidado: o Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica”, a dispensacao desses medicamentos deve ser direcionada aos pacientes que
possuam:
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® Doencararae que necessitem de tratamento prolongado com uso de medicamentos
de custo elevado;

® Doenca prevalente e que necessitem de tratamento prolongado com medicamentos
de custo elevado; e

* Tratamento de pacientes que apresentaram intolerancia e/ou refratariedade a
tratamento medicamentoso prescrito na atencéo bésica.

A Portaria MS/GM n° N° 1.554/2013, do Ministério da Saude, subdividiu
em grupos os medicamentos de alto custo e definiu a forma de financiamento da seguinte
maneira:

Medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica —
Medicamentos de Alto Custo

Grupo Forma de financiamento

1A Medicamentos adquiridos pelo Ministério da Saude e entregues a SES
/DF.

B Medicamentos adquiridos pela SES/DF, mas ressarcidos pelo
Ministério da Satde.

2 Medicamentos adquiridos pela SES/DF com fonte do Tesouro Distrital.

No ambito distrital, a relacdo de medicamentos de Alto Custo foi definida
pela Secretaria de Satde do Distrito Federal, constituindo-se em uma das partes do
documento “Relacdo de Medicamentos Essenciais do Distrito Federal — REME/DF”, ¢
contava na posicao de janeiro/2017 com 201 medicamentos, divididos da seguinte forma:

® 63 medicamentos de alto custo pertencentes ao Grupo 1A;
® 38 medicamentos de alto custo pertencentes ao Grupo 1B; e
® 100 medicamentos de alto custo pertencentes ao Grupo 2.

Quanto as fontes de recursos utilizadas pela SES/DF para adquirir os
medicamentos de alto custo, tem-se:

Grupo Fonte de recursos
1A Nao ha custos de aquisi¢ao para a SES/DF, ja que o Ministério da Satude
¢ o responsavel pela compra.
1B 138 e 338 - Recursos repassados pelo Ministério da Saude a SES/DF.
2 100 - Recursos do Tesouro Distrital.
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Ainda quanto as fontes de recursos utilizadas nas aquisi¢oes dos
medicamentos de alto custo, ¢ importante ressaltar que os recursos da fonte repassada pelo
Ministério da Saude (fonte 138) tem que ser utilizada exclusivamente nas compras de
medicamentos do Grupo 1B. Ou seja, os recursos do Ministério da Saude nao podem ser
utilizados pela SES/DF nas aquisi¢des de medicamentos do Grupo 2.

Os medicamentos de alto custo sdo armazenados pela SES/DF na Farmacia
Central, que se constitui no almoxarifado central de medicamentos. Quanto a distribuig¢ao
desses medicamentos, a SES/DF realiza a dispensagdo aos pacientes exclusivamente em
duas farmécias da rede, quais sejam: Nucleo de Farmacia de Alto Custo da Asa Sul e
Nucleo de Farméacia de Alto Custo da Ceilandia.

Quanto ao numero de usuarios atendidos nas farmacias do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica da SES/DF, segundo Despacho da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica — DIASF/SAIS/SES/DF, de 14/02/2017, ha 29.985 pacientes
dependentes da dispensagao desses medicamentos no Distrito Federal.

I - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - FALTA DE MEDICAMENTOS DO COMPONENTE
ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA REDE PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Durante os trabalhos de inspecdo foram emitidas duas Solicitagdes de
Informagdo especificas questionando o quantitativo de medicamentos do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica em falta nas farmécias de alto custo (margo
/2016 e fevereiro/2017), sendo que, na segunda Solicitacdo de Informacao foi requerida a
quantidade de pacientes afetada pela falta de cada tipo de medicamento. As respostas da
SES/DF a essas Solicitagdes de Informacdo demostraram que durante o periodo de um (1)
ano mais de 50 medicamentos estiveram em falta na Farmacia Central e nas farmdcias de
alto custo da SES/DF, conforme tabelas a seguir:
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Relacdo de Medicamentos de Alto Custo em falta em marco/2016

(Total: 52 medicamentos ausentes)

Valor unitario

[Enfermidade ias em
|Grupo|Medicamento 2 (R$) — frasco/ 1
Tratada falta
comprimido
. Nio
2 Isotretinoina Capsula 10 mg Acne ) 529
informado
Toxina Botulinica tipo A 500U p¢ liofilizado p/ i Niao
1B o Paraplegia ) 327
solucao injetavel frasco-ampola informado

. .. Insuficiéncia da
2 Fludrocortisona comprimido 0,1mg 1,01 280
glandula adrenal

2 Risedronato comprimido 35mg Osteoporose 3,95 251
2 Clobazam comprimido 10mg Epilepsia 0,22 251
o ] o Doenga de
1B | Bromocriptina (mesilato) comprimido 2,5mg ) 1,54 245
Parkinson
2 Metilfenidato (cloridrato) 30mg Déficit de atengao 5,44 249
IB | Quetiapina comprimido 300mg Esquisofrenia 9,30 239
) o Esclerose sistémica
1B | Sildenafila comprimido 25mg ) 6,00 222
progressiva
) Infecgdes
2 Imunoglobulina humana 5g frasco ampola 594,98 194

decorrentes do HIV

Mesalazina enema 3g envelope acompanhado de

2 ) Proctite ulcerativa 14,47 186
100ml de diluente
) Leiomioma do
IB | Acetato de leuprorrelina 3,75 mg frasco-ampola . 80,00 165
ultero
1B | Somatropina injetavel 12 ui frasco-ampola Hipopituitarismo 143,00 146

Fumarato de formoterol + budesonida p6 inalante
Doenga pulmonar
2 (6meg +200mceg)/dose frasco com 60 doses com ) . 36,00 103
obstrutiva cronica

inalador
2 Mesalazina comprimido 800 mg Doenga de crohn 0,59 103
2 Olanzapina comprimido revestido Smg Esquisofrenia 0,31 71
2 Cloridrato de cinacalcete 60 mg Doenga renal 34,99 63
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Valor unitario!
[Enfermidade ias em
|Grupo]Medicamento 2 (RS) — frasco/ 1
Tratada falta
comprimido
Latanoprosta sol. oftalmica 50 mcg/ml frasco
1B Glaucoma 31,70 63
com 2,5 ml
2 Cloridrato de cinacalcete 30 mg Doenga renal 17,88 63
2 Sulfasalazina comprimido revestido 500mg Artrite reumatdide 0,59 63
) o Doenga  de
IB | Amantadina comprimido 100mg . 0,34 63
Parkinson
) o Enterocolite
2 Mesalazina comprimido 400 mg . 0,24 63
ulcerativa
1B | Bimatoprosta sol. oftdlmica 0,3 mg/ml frasco 3 ml | Glaucoma 60,53 62
) o ) Transtorno do
2 Citalopram comprimido revestido 20mg . 0,23 48
panico
2 Primidona comprimido 100mg Epilepsia 0,22 48
2 Vigabatrina comprimido 500 mg Epilepsia 1,88 46
) o Doenga do
1B ] Riluzol comprimido 50mg . 9,18 41
neur6nio motor
Colistimetato sodico po para sol. inalatéria e .
2 o ) Infecgdes cronicas 26,08 39
injetavel 1.000.000 ui frasco
1B | Galantamina (hidrobrometo) 24mg Alzheimer 8,30 33
2 Infliximabe p6 liofilizado sol. inj 100 mg fr/amp Artrite reumatoide 2.013,98 32
1B | Somatropina injetavel 4 ui frasco-ampola Hipopituitarismo 11,15 32
) ) o ) Hipertensao
1B | Sildenafil (citrato) comprimido revestido 20 mg 3,49 32
pulmonar
1B | Danazol capsula gelatinosa 200 mg Endometriose 2,81 32
2 Pravastatina comprimido 20mg Hipercolesterolemia | 0,87 32
) o Enterocolite
2 Mesalazina supositorio 250 mg . 0,48 32
ulcerativa
Travoprosta sol oftalmica 0,04 mg/ml frasco
1B Glaucoma 20,00 29
conta-gota 2,5 ml
2 Hidroxicloroquina comprimido 400mg Lupus uritematoso 1,02 29
2 Mirtazapina comprimido revestido 30mg Depressao 1,40 28
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Valor unitario!
[Enfermidade ias em
|Grupo|Medicamento 2 (RS) — frasco/ 3
Tratada falta
comprimido
2 Calcitriol capsula 0,25mcg Raquitismo 0,90 28
. . - . Niao
2 Mirtazapina comprimido revestido 45mg Depressao ) 27
informado
Defeitos no
1B | Danazol capsula 100 mg sistema 1,44 21
complemento
2 Metilfenidato (cloridrato) comprimido 10 mg Déficit de atengdo 0,77 21
Faléncia ou
) ) o rejeicdo  de
2 Micofenolato de mofetila comprimido 500 mg ) 0,43 20
transplante de rim
ou figado
IB | Risperidona comprimido revestido 3 mg Esquisofrenia 0,20 20
2 Topiramato comprimido 100 mg Epilepsia 1,22 14
Calcitonina sintetica 200ui/dose frasco spray
2 Osteoporose 49,98 13
nasal 2,0ml
2 Lamotrigina comprimido 100mg Epilepsia 0,21 8
2 Etanercepte sol. inj. 50 mg frasco Artrite reumatoide 1.142,56 6
IB | Triptorrelina po liofilo injetavel 3,75 mg Endometriose 306,62 6
2 Brinzolamida 10mg/ml susp. oftdlmica frasco Sml | Glaucoma 32,50 6
5 Eltrombopag olamina comprimido revestido 25 | Purpura 23,57 :
mg trombocitopénica ’
2 Topiramato comprimido 25 mg Epilepsia 0,14 1

1 — Informagao prestada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica/SES-DF, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 03/2016.

2 — Informagéo contida no documento “Doengas e agravos tratados pelo Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica” do

Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos/Ministério da Saude-2015.
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Relacio de Medicamentos de Alto Custo em falta em fevereiro/2017

(Total: 55 medicamentos ausentes)

Valor
[Enfermidade lunitario! [Quantitativo [Dias em
[GrupojMedicamento 2 3|:) 3
Tratada (RS) frasco/ [de pacientes”[falta
comprimido
2 Mesalazina 3 g enema 100 ml Proctite ulcerativa 14,47 35 526
Polivitaminas ¢/ mineral sol. _ Nio
2 Nao informado 5 345
oral informado
.. . . . Niao
2 Polivitaminas ¢/ mineral comp. | Nao informado , 113 291
informado
2 Codeina 30 mg Dor cronica 0,54 111 249
2 Hidroxicloroquina 400 mg Lupus uritematoso 1,02 979 228
1B | Pancreatina 10.000 ui Fibrose cistica 0,79 41 225
Defeitos no sistema
1B | Danazol 100 mg 1,44 2 224
complemento
1B | Galantamina 24 mg Alzheimer 8,30 14 205
Tiotropio, brometo 2,5 mcg | Doenga Pulmonar
2 N . N , , 209,91 886 200
solu¢do para inalagao Obstrutiva Cronica
2 Genfibrozila 600 mg Hipercolesterolemia | 0,78 18 186
2 Adalimumabe 40 mg injetavel Artrite Reumatoide | 2.010,59 | 76 183
2 Metadona 10 mg Dor cronica 0,59 71 175
2 Cinacalcete 60 mg Doenca renal 17,88 117 172
2 Mesalazina 800 mg Doenga de crohn 0,59 602 165
2 Vigabatrina 500 mg Epilepsia 1,88 20 162
. .. . Transplante de
2 | Alfaepoetina sol. inj. 10.000 ui P 35,01 13 150
Medula ou Pancreas
) Doenga de
1B | Galantamina 24 mg .g 8,30 19 150
Alzheimer
2 Morfina 10 mg Dor Cronica 0,28 137 136

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

18 de 70

Valor
[Enfermidade lunitario! |Quantitativo [Dias em
|GrupojMedicamento 2 3|D 3
Tratada (RS) frasco/ |de pacientes”[falta
comprimido
1B | Acitretina 25 mg Psoriase 5,71 84 135
2 Micofenolato de sddio 360 mg Transplante Cardiaco | 8,14 43 133
. ., Enterocolite
2 Mesalazina 250 mg supositorio . 0,48 308 132
ulcerativa
2 Bezafibrato 200 mg Hipercolesterolemia | 0,52 102 128
2 Naproxeno 500 mg Artrite Reumatoide 0,34 11 120
2 Cinacalcete 30 mg Doenga renal 17,88 443 114
2 Calcitriol 0,25 mcg Raquitismo 0,90 341 108
1B | Acitretina 10 mg Psoriase 2,35 66 102
Paricalcitol 5 mcg/ml solu¢do | hiperparatireoidismo
2 C ., . 32,43 403 98
injetavel 1 ml secundério
2 Micofenolato de sodio 180 mg Transplante Cardiaco | 4,04 7 94
Transtorno
2 Clobazan 10 mg _ - 0,22 127 88
psicossomatico
. .. . Transplante de
2 Alfaepoetina sol. inj. 4.000 ui P 16,19 5 87
Medula ou Pancreas
Pilocarpina 20 mg/ml sol oft
2 Glaucoma 12,78 6 81
(fr) 10 mg
. . Nao
2 Mirtazapina 45 mg Depressdo . 8 74
informado
1B | Sildenafila 50 mg Esclerose Sistémica | 5,35 16 74
2 Tacrolimo 1 mg Transplante Renal 2,30 69 73
. .. Doenca de Nio
1A | Rivastigmina 1,5 mg ,g ) 10 70
Alzheimer informado
2 Bezafibrato 400 mg Hipercolesterolemia | 1,64 61 67
2 Piridostigmina 60 mg Miastenia Gravis 0,24 49 67
2 Tacrolimo 5 mg Transplante Hepatico | 11,50 18 67
. . Dor moderada a
2 Cloridrato de oxicodona 20 mg 9,57 67 66
severa
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Valor
[Enfermidade lunitario! [Quantitativo [Dias em
|GrupojMedicamento 2 3l? 3
Tratada (RS) frasco/ |[de pacientes”|falta
comprimido
2 Lamotrigina 100 mg Epilepsia 0,21 379 59
) Esclerose sistémica
1B | Sildenafila 25 mg ) 6,00 9 59
progressiva
2 Atorvastatina 10 mg Hipercolesterolemia | 0,13 803 52
. Enterocolite
2 Mesalazina 400 mg i 0,24 609 30
ulcerativa
1B | Penicilamina 250 mg Esclerose Sistémica | 1,54 29 30
Colistimetato sddico 1.000.000 ,
2 ) Infecgdes cronicas 26,08 45 29
u1
. .. . Insuficiéncia renal Niao
1A | Alfaepoetina sol. inj. 4.000 ui . . 1.297 28
cronica informado
. .. . . Niao
1A | Toxina botulinica tipo A Paraplegia . 428 10
informado
) ) Transplante de
2 Ciclosporina 25 mg P 0,82 173 9
Coragdo ¢ Pulmao
. . Transplante de
2 Ciclosporina 50 mg P 2,00 241 8
Coragdo ¢ Pulmao
2 Gabapentina 400 mg Epilepsia 0,33 1.276 8
. . Hepatite Viral Niao
1A | Lamivudina 150 mg P _ . 6 8
Cronica B informado
2 Sirolimo 2 mg Transplante Renal 40,97 14 7
2 Infliximabe 10 mg Artrite Reumatoide | 2.013,98 | 134 4
Cloridrato de metilfenidato 30
2 Défict de atengdo 5,44 59 4
mg
2 Atorvastatina 20 mg Hipercolesterolemia | 0,17 1.932 3

1 — Informagao prestada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica/SES-DF, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2016.

2 — Informagéo contida no documento “Doengas e agravos tratados pelo Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica” do

Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos/Ministério da Saude-2015.
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3 — Posi¢do em fevereiro/2017, conforme informagdo prestada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica/SES-DF, em resposta a

Solicitagdo de Auditoria n® 01/2017

Destaque-se que o desabastecimento de medicamentos de alto custo ndo ¢é
uma situagdo excepcional, mas sim um cenario recorrente no Distrito Federal, sendo que
em alguns casos, chega a ultrapassar 500 dias de falta, o que pode indicar problemas de
gestdo da SES/DF em concluir seus procedimentos licitatorios. A partir das tabelas
anteriores, foram elaborados dois graficos para melhor visualizagdo e entendimento da
situagdo de desabastecimento:

Quantidade de medicamentos em falta X dias em falta nos estoques
Mar¢o/2016

Até 10dias

Entre 11 e 60
dias Entre 61 e 100

dias

Entre 101 a
100 dias Acima de 200

dias
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Quantidade de medicamentos em falta X dias em falta nos estoques
Fevereiro/2017

Jaanll

gte 10 dias entre 11asl entre 81 a100 entre 101 & acima de 200
dias dias 200 dias dias

Os graficos anteriores mostram que apesar do desabastecimento de
medicamentos de alto custo ter ficado em torno de 50 medicamentos no periodo de um ano
da avaliacdo, houve um deslocamento para a direita do grafico. Ou seja, em marco/2016 o
periodo médio de desabastecimento era de até 60 dias, j& em fevereiro de 2017 esse
periodo se concentrou no tempo compreendido entre 61 a 200 dias.

Outra forma de se analisar os dados ¢ relacionando os medicamentos em
falta ao grupo a que pertencem. Dessa forma, tem-se que em mar¢o/2016 havia 231
medicamentos de alto custo padronizados na REME/DF (lista de medicamentos
disponibilizados pela SES/DF a populagdo) sendo que havia o desabastecimento de 52
medicamentos (22,51% do total). Desses 52 medicamentos de alto custo em falta, 34
pertenciam ao Grupo 2 (31,77% do total do grupo) e 18 pertenciam ao Grupo 1B (34,61%
do total do grupo).

Ja em fevereiro/2017 a SES/DF disponibilizava um total de 201
medicamentos de alto custo na REME/DF, sendo que o desabastecimento atingiu 55
medicamentos (27,36% do total). Desses 55 medicamentos, 42 pertenciam ao Grupo 2
(42% do total do grupo), 9 ao Grupo 1B (23,68% do total do grupo) e 4 ao Grupo 1A
(6,34% do total do grupo). Deve ser lembrado que os medicamentos de alto custo
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pertencentes aos grupos 2 ¢ 1B sdo de responsabilidade da SES/DF de compra-los,
enquanto que os medicamentos do Grupo 1A sdo comprados pelo Ministério da Saude e
repassados para a SES/DF.

Outro fato a ser destacado ¢ o preco unitario elevado de alguns
medicamentos, que chega a ultrapassar R$ 2.000,00, conforme descrito nas tabelas
anteriores. Esse desabastecimento, mesmo por poucos dias, pode agravar a situacdo de
saude dos pacientes que fazem uso de tais medicamentos. Isto porque os medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica sdo utilizados no tratamento de
pacientes com doencas graves (degenerativas, psiquiatricas, cardiacas, que acarretam a
necessidade de hemodialise ou transplantes, dores cronicas etc.), ou seja, necessitam de
tratamento medicamentoso continuo e por tempo prolongado.

A partir da constatacdo do desabastecimento, foi realizada uma analise dos
recursos financeiros disponibilizados pela SES/DF na aquisi¢do de medicamentos de Alto
Custo com a finalidade de identificar se esses recursos eram suficientes. Desta forma, cabe
relembrar o que ja foi relatado na parte introdutoria deste documento acerca da forma de
financiamento desses medicamentos. Em relagdo aos medicamentos do Grupo 2, esses sdo
financiados exclusivamente com recursos da fonte do Tesouro Distrital - 100000000.
Porém, quanto aos medicamentos pertencentes ao Grupo 1B, os mesmos sao adquiridos
pela SES/DF com recursos transferidos pelo Ministério da Saude, compondo as fontes
138003478 e 338003478 (superavit da fonte 138). Ja quanto ao recurso financeiro utilizado
nas aquisi¢des dos medicamentos do Grupo 1A nao sera retratada nesse relatorio, uma vez
que a responsabilidade pela compra e distribui¢cao ¢ do Ministério da Saude.

Tem-se a seguir um grafico mostrando a evolugdo dos recursos, ao longo
dos anos 2013-2016, utilizados para compra dos medicamentos de alto custo pela SES/DF.
Neste grafico constata-se que houve um incremento no montante de recursos disponiveis
na fonte 100, que em comparagdo com o exercicio de 2014 chega a alcancar 449% de
aumento.
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Fonte: SIGGO — Montante das despesas autorizadas no Programa de Trabalho: Aquisi¢do de Medicamentos do Componente

Especializado.

Quanto a execugdo de recursos or¢camentarios no exercicio de 2016,
apresenta-se abaixo o Quadro de Detalhamento de Despesas de dezembro/2016 — QDD
/SIGGO:

Programa de Trabalho 10.303.6202.4216.0003

Aquisicao de medicamentos do Componente Especializado

Fonte Des p.e >4 Despesa Disponivel
Autorizada Empenhada

100000000 20.296.425,00 19.717.157,96 579.267,04
138003478 15.272.488,00 12.738.709,07 2.533.778,93
338003478 2.689.185,00 2.688.976,92 208,08
Total 38.258.098,00 35.144.843,95 3.113.254,05

Verifica-se que os recursos do Tesouro Distrital disponibilizados no
exercicio de 2016, apesar do incremento ocorrido em relacdo a exercicios anteriores,
podem ter sido insuficientes para a aquisicao de todos os medicamentos constantes do
Grupo 2, uma vez que a SES/DF empenhou 97,14% do total dos recursos autorizados nesta
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fonte (100), e ainda assim houve falta de 38 (média de desabastecimento do Grupo 2 nas
duas avaliagdes) tipos de medicamentos desse grupo ao final de 2016.

Ja quanto aos medicamentos do Grupo 1B, encontrava-se disponivel nas
fontes 138003478 e 338003478 o valor de R$ 2.533.987,01 (R$ 2.533.778,93 + R$
208,08), e mesmo assim houve o desabastecimento médio de 21 medicamentos desse
grupo durante o exercicio de 2016. Tais valores constituir-se-do em superavit na fonte 338
para os exercicios seguintes. Tal contradicdo (superavit financeiro x desabastecimento)
tem como causa o grande numero de fracassos nos pregdes promovidos pela SES/DF na
compra de medicamentos, fato que serd melhor detalhado em ponto especifico desse
Relatério.

Outra questao que afeta o desabastecimento dos medicamentos de alto custo
¢ o fato de fornecedores, que possuem atas de registro de pregos para o fornecimento
regular de medicamentos, estarem se recusando a entrega-los devido a falta de pagamento
pela SES/DF de faturas antigas. Este ponto também serd tratado em item especifico deste
Relatério.

Constatou-se que na relagdo de medicamentos de alto custo, alguns deles
estdo elencados tanto no Grupo 1A como no Grupo 2. Como os medicamentos do Grupo
1A sdo adquiridos pelo Ministério da Saude e depois distribuidos para a SES/DF, esses
medicamentos sdo dispensados aos pacientes que atendem a um protocolo especifico do
Ministério da Satde. Porém, quando esses mesmos medicamentos sdo dispensados aos
pacientes que nao atendem ao protocolo do Ministério da Saude, mas a um protocolo
proprio da SES/DF, esses medicamentos sao adquiridos com recursos proprios do Distrito
Federal (Fonte 100). Tal fato amplia o acesso de medicamentos caros a um niimero maior
de pacientes, contudo, o que se verificou foi que alguns medicamentos do Grupo 2 estavam
em falta, enquanto que esses mesmos medicamentos comprados pelo Ministério da Saude
(Grupo 1A) tinham abastecimento regular. Ou seja, pacientes que atendessem ao protocolo
do Ministério da Satde eram atendidos, enquanto que os pacientes que necessitavam do
mesmo medicamento, porém cadastrados com o protocolo da SES/DF, ndo podiam ser
atendidos, uma vez que as compras realizadas pela SES/DF ndo eram concluidas,
provocando o desabastecimento. A tabela a seguir exemplifica a situag¢do descrita.
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IQuant de
[Codigo MS [Codigo SES [Valor pacientes3 |Dias
[Enfermidade 1
[Medicamento (Grupo 1A) (Grupo 2) - da? unitario” |- e m
ratada
IABASTECIDO|DESABASTECIDO| (RS) [Protocolo [falta*
SES/DF
ADALIMUMABE 40
. MS19578 19578 Artrite Reumatoide 2.010,59 | 76 183
MG INJETAVEL
MICOFENOLATO Transplante
, MS999 999 8,14 43 133
DE SODIO 360 MG Cardiaco
MICOFENOLATO Transplante
, MS20187 20187 4,04 7 94
DE SODIO 180 MG Cardiaco
TACROLIMO 1 MG MS5561 5561 Transplante Renal 2,30 69 73
Transplante
TACROLIMO 5 MG MS5562 5562 11,50 18 67
Hepatico
SIROLIMO 2 MG MS20189 20189 Transplante Renal 40,97 14 7
INFLIXIMABE 10
G MS648 648 Artrite Reumatoide 2.013,98 | 134 4
M

1 — Informagio prestada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica/SES-DF, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2016.

2 — Informagdo contida no documento “Doengas e agravos tratados pelo Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica” do
Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos/Ministério da Satide-2015.

3 — Posi¢ao em fevereiro/2017, conforme informagdo prestada pela Diretoria de Assisténcia Farmacéutica/SES-DF, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 01/2017.

4 — Desabastecimento somente do GRUPO 2 (Posicio de fevereiro/2017)

Uma maneira de minimizar a situa¢do de desabastecimento de
medicamentos de Alto Custo do Grupo 2 que tenham correspondéncia no Grupo 1A,
enquanto a SES/DF nd3o aumentar o indice de sucesso nas aquisi¢des regulares de
medicamentos, pode ser alcangada por meio de adesdo a atas de registro de pregos do
Ministério da Saude.

A auséncia de medicamentos nos estoques da SES/DF também impacta
negativamente a programagao de compras dos itens faltantes. Isso porque a SES/DF utiliza
a média historica dos ultimos 12 meses para realizar sua programacao de compras, ou seja,
quando o medicamento se encontra em falta por periodos prolongados, isso pode provocar
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distor¢do no céalculo do consumo médio. Outra consequéncia do desabastecimento ¢ a
descrenga, por parte dos pacientes, em programas assistenciais do Governo, devido a
espera prolongada pelos medicamentos.

Por ultimo, destaca-se que no periodo analisado, estiveram vigentes os

Decretos n°® 36.279/2015, 36.613/2015 e 37.059/2016 que declararam a situacdo de
emergéncia no ambito da Satde Publica do Distrito Federal. Tais decretos permitiam,
dentre outras medidas, a contratagdo direta de bens e servigos indispensaveis a manutencao
da prestagdo de servicos de satide, conforme inciso II, art. 4° do Decreto n°® 36.279/2015.
Tal medida de excepcionalidade, pelo menos no que se refere a aquisi¢do de medicamentos
de Alto Custo e sua disponibilizagdo aos pacientes, ndo se mostrou efetiva, uma vez que a
situacdo de desabastecimento permaneceu. Tal fato mostra que as medidas a serem
adotadas para a efetivagdo de uma politica publica devem estar embasadas na resolugdo
das causas do problema e ndo simplesmente na ado¢do de uma norma que permita
excepcionalizar o rito ordinario das aquisigoes.

A Secretaria de Satde respondeu ao Informativo de A¢do de Controle por
meio de diversos documentos contidos no Processo SEI n° 00480.00006455/217-11, o qual
foi encaminhado a CGDF em 01/11/2017. As justificativas apresentadas para este item
estdo a seguir descritas:

Despacho SEI-GDF SES/SULOG, de 25 de outubro de 2017.

Restituimos o presente informando que a SULOG mantém reunides regulares
com a GCEAF para identificacdo dos elementos relacionados a area de
programagdo que eventualmente oferecem risco de ruptura de abastecimento em
destaque: i) alinhamento de conceitos , ii) ajuste de lista de padronizados X
auséncia de historico de aquisi¢des e consumo, II1) acesso da equipe da SULOG
ao sistema de gestdo HORUS para qualificar a informagdo de planejamento de
demanda, iv) acompanhamento rigoroso dos itens em falta com elaboracao,
atualizacdo e envio de planilhas a areas envolvidas no ciclo de abastecimento de
insumos farmacéuticos; e v) discussdo pontual das solugdes para cada caso.
Desta forma entendemos que as areas de Programacdo, bem como as areas de
armazenamento dos itens do componente especializado estdo trabalhando em
conjunto para evitar o desabastecimento desses medicamentos.
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Despacho SEI-GDF SES/SUAG, de 5 de setembro de 2017.

A Geréncia de Sangdes e Intercorréncias na Execucao (GSIE/DCC/CODCOMP
/SUAG/SES) insere-se no procedimento de aplicagdo penalidades apds a
instrugdo iniciada pela Geréncia de Armazenamento e Distribuigdo de
Medicamentos e Insumos para a Saude (GADMIS/DLOG/SULOS/SES), onde
encaminha os autos a Fundo de Saude do Distrito Federal (FSDF/SES), nos
casos de atraso e/ou inexecucdo do objeto, para providéncias quanto a liquidagéo
e/ou pagamento, bem como a realizagdo de calculo do valor da penalidade a ser
aplicada, nos termos do Decreto Distrital n. 26.851/2006.

Somente apds a conclusdo dessas fases "prévias" poderdo ser iniciados os

procedimentos inerentes a esta Geréncia, que diz respeito a instrucdo processual
de penalidades: notificagdo dos fornecedores; analise das defesas
/documentagao; elaboragdo de relatdrios; elaboragdo de ato administrativo pelo
Subsecretaria de Administracdo Geral (Ordenacdo de Despesas) - 1? Instancia;

comunicacao/notificacdo da empresa acerca da decisdo (aplicacdo ou ndo da

penalidade); abertura de prazo recursal; bem como a instrugdo processual de

Recursos Administrativos, quando interpostos, visando subsidiar a decisdo do

Exmo. Sr. Secretario de Estado de Saude - 2* Instancia. Por fim, a ocorréncia é
incluida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Registra-se, neste ponto, que esta GSIE/DCC observa, rigorosamente, o que

preconiza o Decreto Distrital n. 26.851/2006, que regulamenta a aplicagdo de

sangOes administrativas, bem como as demais legislagdes correlatas (Lei n. 8.666
/1993, Lei n. 10.250/2002, Lei n. 9.784/1999 etc.).

No que diz respeito a informagao, presente no Anexo 1, do Informativo de Agdo
de Controle (1713882), no que tange a resposta da Unidade, a época, ndo sanar a
falha apontada com a informagdo "processos instaurado, porém pendentes de
conclusdo", esta Geréncia esclarece que, desde a sua criagdo - 30 de agosto de
2016 - DODF n. 164, de 30 de agosto de 2016 -, foram instruidos,
aproximadamente:

1.728 (um mil setecentos e vinte e oito) processos administrativos, com o

objetivo de apurar a responsabilidade dos fornecedores que descumpriram as
aquisi¢oes provenientes de Notas de Empenho (execugdo de Ata de Registro de
Pre¢os ou Dispensa de Licitagdo), sendo concluidos neste periodo 928
(novecentos e vinte e 0ito) processos;

99 (noventa e nove) processos administrativos, com o objetivo de apurar a

responsabilidade dos fornecedores que descumpriram os Contratos
Administrativos celebrados com esta SES/DF - a instru¢do depende da
provocagdo/manifestacdo dos respectivos executores dos contratos sendo
concluidos neste periodo 30 (trinta) processos;

59 (cinquenta e nove) processos administrativos, com o objetivo de apurar a
responsabilidade dos fornecedores que descumpriram Contratos Administrativos
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celebrados com esta SES/DF, sendo concluidos neste periodo 30 (trinta)

Processos;

Oportunamente, salienta-se que a morosidade na analise/conclusdo das

instrugdes processual para a aplica¢do das penalidades, além de se justificar pela
complexidade dos tramites processuais, se da pelo recorrente déficit de recursos
humanos em compara¢do com a demanda processual diaria - atualmente, a
Geréncia conta com 02 (dois) servidores de 40h e 04 (quatro) servidores de 20h,
todos técnicos administrativos, além do Gerente.

Assim, reiteramos a informagdo repassada a época, no que diz respeito a a
instrucdo de penalidades tem como base a observéncia dos termos do Contrato
Administrativo ou Instrumento Equivalente, sobretudo em relagdo aos prazos e
condi¢des de entrega e/ou execugdo, restando prejudicada o levantamento

pontual das san¢des aplicadas por medicamentos, materiais médicos
hospitalares, e/ou materiais de consumo.

Despacho SEI-GDF SES/FSDF, de 23 de agosto de 2017

Por oportuno, demonstramos na tabela abaixo a execu¢do do Programa de
Trabalho que registra as dotagdes orgamentaria para atender as despesas com
aquisi¢do de medicamentos especializados.

Programa de Trabalho: 10.303.6202.4216.0003 - COMPONENTE ESPECIALIZADO - ASSISTENCIA

FARMACEUTICA
Saldo
Despesa Total Total % Liq
Exercicio LOA Disponivel a
Autorizada Empenhado Liquidado /Emp
Empenhar
2017* 31.878.859,00 | 37.307.077,99 22.421.280,76 10.538.160,82 | 14.885.797,23 | 47%
2016 39.741.749,00 | 38.276.350,00 35.144.843,95 29.636.031,09 | 3.131.506,05 84%
2015 31.134.116,00 | 38.871.151,00 34.070.068,02 | 28.463.238,97 | 4.801.082,98 84%

* Posigdo em 23/08/17

Despacho SEI-GDF SES/FSDF, de 24 de agosto de 2017

Conforme resposta encaminhada pela Diretoria Financeira, esclarecemos que
obedecemos a Lei Distrital n° 5.760/2016, que dispde sobre a ordem cronoldgica
de pagamento a ser obedecida no &mbito das contratagdes e aquisi¢cdes realizadas
pela administragdo publica dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federa. Assim, o art. 2° da norma supracitada foi redigido da seguinte forma:
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Art. 2° Os pagamentos das despesas oriundas das contratagdes de servigos e
obras e das aquisigdes devem obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronolodgica das datas de suas exigibilidades.

Paragrafo tnico. A exigibilidade de que trata esta Lei tem inicio na data em que
for atestada, na forma da Lei n°® 8.666, de 1993, a execugdo do servigo ou da
obra ou o recebimento dos bens.

Desta forma, em se tratando de qualquer despesa, seguimos a ordem cronologica
de pagamento, por fonte de recursos, nos limites e excegdes estabelecidas pela
legislagdo vigente.

Cabe ressaltar que a ordem cronologica de pagamento das despesas ¢ produzida,
atualmente, na Diretoria Financeira do Fundo de Satude do Distrito Federal em
planilha de excel o que ndo consideramos a forma mais adequada de controle da
ordem de pagamento.

Despacho SEI-GDF SES/SULOG/DIPRO, Brasilia-DF, 15 de setembro de 2017

Trata-se do Informativo de A¢ao de Controle - IAC n° 01/2016-DIASO/COLIC
/SUBCI/CGDF a respeito dos apontamentos da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, resultante do trabalho de inspegdo realizado na SES-DF.

Inicialmente apresento nosso pedido de escusa pelo periodo transcorrido.

Os autos foram remetidos a DIPRO para manifestacdo em carater especifico
complementar em vista do Despacho (1972564), por meio do qual a
Controladoria Setorial de Saude requer a apresentagdo de esclarecimentos pela
SAIS e SULOG em relagdo ao achado e recomendagao "1-a".

Apesar da inexisténcia de competéncias definidas pelo regimento interno da SES
/DF vigente, esta Diretoria tem perseguido o cumprimento da competéncia

especifica atribuida pelo Manual de Contratagdes da SES/DF, regulamentado

pela Portaria SES n°® 210/2017, no que concerne a programacgdo do inicio dos

processos de contratagao de produtos padronizados de uso regular de toda a SES
/DF, mediante a emissdo de Pedidos de Aquisi¢do de Material (PAM) e

Solicitagdes de Registro de Prego (SRP).

Deste modo, asseveramos que a elaboragdo de um plano de providéncias para a
regularizacdo do abastecimento de medicamentos do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica deva perpassar as instancias estratégicas da SES/DF
com a participagdo da SAIS, SULOG, SUAG, FSDF e, oportunamente, de
representantes do Ministério da Saude afetos a questdo.

As justificativas da SES/DF quanto ao aspecto financeiro se restringiram a
informar o cumprimento legal da norma orcamentaria/financeira e que os pagamentos de
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fornecedores obedecem a uma ordem cronologica, mas em nada se manifestando quanto ao
pagamento de faturas em aberto de empresas que ja cumpriram o ajuste, ou seja, a entrega
de medicamentos, mas que ainda nao receberam o pagamento.

Quanto a questdo de promover o abastecimento dos medicamentos em falta,
a SULOG, Subsecretaria responsavel pela programa¢ao de compra de medicamentos, nao
apresentou justificativas que pudessem solucionar o problema do desabastecimento.
Contudo, destaque-se que se encontra em vigor a Portaria n°® 210, de 13/04/2017, que
instituiu o Manual de Contratacdes da SES/DF, que disciplinou e institucionalizou os
procedimentos administrativos de compras e contratagdes no ambito da SES/DF. Tal
documento foi elaborado pelas SUAG/SES e SULOG/SES, sendo que sua elaboracao
constou de recomendacdao de documento preliminar a este relatério, o IAC n° 01/2016
DINCS/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.

Em que pesem as medidas adotadas pela Unidade o desabastecimento
continua, demonstrando que as medidas ainda ndo foram suficientes para solucionar o
problema. Desta forma, mantemos as recomendagdes contidas no IAC n° 01/2016 DINCS
/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2016 € 2017:
Possivel insuficiéncia de recursos do Tesouro do Distrito Federal

Recusa/demora na entrega de medicamentos por empresas regularmente
contratadas

Grande quantidade de procedimentos licitatorios fracassados
Inadimpléncia do governo junto a empresas fornecedoras de medicamentos
Consequéncia

Desabastecimento dos estoques da rede

Distor¢ao no calculo do consumo médio para futuras aquisigoes
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Descrenga, por parte dos pacientes, em programas assistenciais do Governo
(prejuizo a imagem institucional)

Interrupgao do tratamento de pacientes que dependem dos medicamentos de
Alto Custo

Recomendacao

Elaborar e implementar plano de providéncias para a regularizacdo do
abastecimento de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica que se encontram em falta nas farmacias de alto custo da rede publica do DF,
de modo a aperfeigoar os processos de trabalho referentes aos procedimentos licitatorios e
compatibilizar o aporte de recursos financeiros com o quantitativo de medicamentos a
serem adquiridos

Promover a adesdo a ata de registro de precos do Ministério da Saude nos
casos de desabastecimento de medicamentos do Grupo 2 que tenham correspondéncia nas
compras do Ministério da Saude

Elaborar calendario de reunides peridodicas durante o ano com o0s
fornecedores habituais de medicamentos, de forma a demonstrar a importancia da cadeia
de suprimentos da SES/DF, bem como do procedimento administrativo de sang¢des previsto
na legislacdo; de forma a diminuir a incidéncia de processos administrativos por
descumprimento contratual e o desabastecimento de medicamentos

Aplicar as sangdes previstas na Lei n°® 8.666/93 por recusa de empresa
contratada em cumprir o objeto contratual, tendo cadastro atualizado das sang¢des aplicadas
as empresas de forma a garantir a aplicagdo gradual das san¢des conforme determina o art.
87 da lei n° 8.666/93 — Adverténcia, multa, suspensdo temporaria e declaracdo de
inidoneidade

Aprimorar o planejamento financeiro de forma a garantir o pagamento
regular as empresas fornecedoras
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1.2 - IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS

Classificagao da falha: Grave
Fato

A cadeia de suprimento de medicamentos e outros insumos promovida pela
SES/DF envolve a formagao de Atas de Registro de Precos (ARP) a partir de licitagdes na
modalidade de pregao eletronico. Essas atas de registro de preco tem validade de 12 meses
e a medida que haja a necessidade de abastecimento da rede de saude, a SES/DF emite um
Pedido de Aquisicdo de Material (PAM) solicitando a empresa detentora da ARP que
forneg¢a o medicamento/insumo registrado em Ata.

Durante o periodo da inspecao foram analisados 106 processos de Pedido de
Aquisi¢cdo de Material (PAM) que tiveram como objetivo promover o abastecimento da
rede publica com medicamentos de Alto Custo. As Atas de Registro de Precos (ARPs) que
atenderam aos Pedidos de Aquisi¢do de Materiais estao a seguir relacionadas:

Relacgao das Atas de Registro de Precos
16/2016 256/2015 134/2015 257/2015
97/2015 273/2015 109/2015 108/2015
73/2016 65/2016 240/2015 301/2015
289/2015 152/2015 229/2015 416/2014
25572015 155/2015 122/2015 218/2015
69/2016 270/2015 239/2015 409/2014

O quadro anterior mostra que para o periodo analisado a SES/DF tinha a sua
disposicao 24 ARPs distintas somente para o abastecimento dos 138 tipos de
medicamentos de Alto Custo (Grupos 2 e 1B), e mesmo assim houve desabastecimento de
parte desses medicamentos no periodo analisado, conforme demonstrado no item anterior
deste relatorio. Essa quantidade de ARPs nao encontra razoabilidade administrativa, uma
vez que isso causa dificuldade na prépria administragdo da SES/DF em gerenciar tantas
ARPs, fora outras atas para outros medicamentos (Componentes Basico, Hospitalar e
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Estratégico) e demais insumos médico-hospitalares. Como os medicamentos de alto custo
dividem-se em dois grupos de acordo com a forma de financiamento (Grupo 1B e Grupo
2), seria mais eficiente ter somente 2 ARPs — uma para cada grupo de medicamento de alto
custo - que poderiam suprir o abastecimento desses medicamentos.

Quanto a andlise dos 106 processos de Pedidos de Aquisicdo de
Medicamentos, buscou-se avaliar a efetividade da cadeia de suprimentos, ou seja, se 0s
medicamentos registrados em ARPs sdo entregues na Farmacia Central da SES/DF. Os
processos analisados representaram em termos de materialidade a entrega de 3.056.095 de
unidades de medicamentos de alto custo (comprimidos/frascos/ampolas), num valor total
de R$ 11.601.075,27. Esses processos tiveram como credores 17 empresas a seguir

relacionadas:

MEDCOMERCE HOSPFAR
ACCORD COMERCIAL DE BSB COMERCIO DE | INDUSTRIA E
A MEDICAMENTOS E | PRODUTOS COMERCIO DE
FARMACEUTICA
PRODUTOS HOSPITALARES PRODUTOS
HOSPITALARES HOSPITALARES
COSTA CAMARGO ,
, CRISTALIA D HOSP
NOVARTIS COMERCIO DE
. PRODUTOS DISTRIBUIDORA
BIOCIENCIAS SA PRODUTOS ,
QUIMICOS HOSPITALAR
HOSPITALARES
ATONS DO BRASIL ,
PMH PRODUTOS PRO SAUDE
DISTRIBUIDORA , PRATI DONADUZZI
MEDICO DISTRIBUIDORA DE
DE PRODUTOS LTDA
HOSPITALARES MEDICAMENTOS
HOSPITALARES
JR G
, DISTRIBUIDORA ALL MEDICA
CIENTIFICA
MEDICA DISTRIBUIDORA DE | DISTRIBUIDORA VIVA PRODUTOS
MEDICAMENTOS DE MATERIAIS HOSPITALARES
HOSPITALAR )
MEDICO HOSPITALARES
HOSPITALARES
TEVA
FARMACEUTICA
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A analise dos processos demonstrou os seguintes achados:

Entrega de medicamentos sem atraso — 51 processos (48,11%)

Entrega de medicamentos com atraso — 24 processos (22,64%)

Empresas recusando-se a entregar 0 medicamento — 28 processos (26,41%)
Empenho e pagamento realizados na Fonte 100 para aquisi¢do de medicamentos do
Grupo 1B — 2 processos (1,88%)

Entrega da Nota de Empenho ao fornecedor apos vencimento da ARP — 1 Processo
(0,98%)

As constatagdes acima serao, a seguir, detalhadas em subitens:

Entrega de medicamentos com atraso

Ficou constatado que a entrega em atraso variou entre 1 a 71 dias, sendo que

o tempo médio foi de 28,5 dias, conforme grafico de dispersao a seguir:

Dias de Atraso
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A entrega em atraso, em quase metade dos processos analisados, mostra o
desrespeito aos prazos para o devido abastecimento da rede de satide, o que evidencia um
descompasso na cadeia de suprimentos da SES/DF.

Recusa de empresas para entrega de medicamentos

Quanto aos processos em que houve recusa na entrega dos medicamentos,
ficou constatado que se referem a apenas 2 empresas: HOSPFAR Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda (25 processos) e Costa Camargo Comércio de Produtos
Hospitalares (3 processos). A motivagdo para recusa na entrega de medicamentos deveu-se
a existéncia de faturas ndo pagas pela SES/DF de medicamentos ja entregues pelas
empresas.

Nos trés processos referentes a empresa Costa Camargo Comércio de
Produtos Hospitalares ja havia a indica¢do por parte da SES/DF pela aplicacdo de multa.
Quanto a empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, foi
verificado que em mais da metade (55%) dos processos analisados a empresa recusou-se a
fornecer os medicamentos. A empresa HOSPFAR assim que recebia a nota de empenho
para fornecimento de medicamentos apresentava uma ‘“Notificacdo Extrajudicial” com
pedido de interrupgao do prazo de entrega, at¢ que a SES/DF regularizasse os pagamentos
das faturas pendentes de exercicios anteriores, que, segundo a empresa, somariam R$ 14
Milhdes em 2014 ¢ R$ 10 Milhdes em 2015.

Também foi constatado que ao mesmo tempo em que a empresa HOSPFAR
recusava-se a fornecer medicamentos, ela também vencia pregdes eletronicos para fornecé-
los a SES/DF, conforme quadro a seguir:
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Pregoes eletronicos para Registro de Precos realizados em 2016 vencidos pela
Hospfar
N° Data d
. am ae Item Quantidade Valor (RS)

Pregao | realizacio
6 — Ramipril 1.080 comprimidos | 928,80

331 9 — Escitalopram 7.560 comprimidos | 9.371,37

18/02/2016 -

12015 15 — Pegvisomanto 4.320 ampolas 764.683,20
23 — Teriflunomida 2.160 comprimidos | 272.225,01
19 — Hidroxi

16/2016 | 21/052016 | 12 — Hidroxido de oo 00 o mpolas 41.847,00
Ferro III
| — Infliximab 4.100 ampolas 6.474.351,00

— Infliximabe

65/2016 | 03/08/2016

12 - Sirolimo 12.5 O 0, 596.875,00
comprimidos
- 467.

75/2016 | 10/08/2016 3 . . . 07 000 597.760,00
Hidroxicloroquina comprimidos

Total 8.758.041,38

Este fato se agrava, uma vez a recusa no fornecimento de medicamentos

aconteceu em casos de estoque zero no almoxarifado da Secretaria de Saude
(desabastecimento). A seguir apresenta-se uma tabela com a relagdo de processos onde
houve a recusa da empresa HOSPFAR na entrega de medicamentos de alto custo que
estavam em falta na SES/DF:

IDias em Ata de Registro de Preco  [Valores INE
IN°
[Nome Medicamento |Falta nos
[Processo ! IN° ARP Validade (Unit. Qtde. RS IN® [Data
060.009.191 Etanercepte solugdo injetavel 50 155 20/09
6 1.237,28 240 296.947,20 226/2016 18/01/2016
2015 mg /2015-B 2016
060.011.191 Triptorrelina p6 lidfilo injetavel 404 12/03
6 308,00 575 177.100,00 688/2016 12/02/2016
2015 3,75 mg /2014-B 2016
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ias em |Ata de Registro de Preco [Valores INE
INe
[Nome Medicamento alta nos
IProcesso ! IN° ARP IValidade Unit. Qtde. R$ IN® Data
lestoques
060.012.001 Sildenafil (citrato) comp. 494 12/03
12 3,50 65.430 229.005,00 749/2016 16/02/2016
/2015 revestido 20 mg /2014-B /2016
060.011.205 Danazol capsula gelatinosa 100 365 06/04
21 1,44 600 865,20 686/2016 12/02/2016
/2015 mg /2014-B 2016
060.001.724 419 12/03 1170
Mesalazina supositorio 250 mg 32 0,47 30.570 14.367,90 10/03/2016
2016 /2014-B 2016 /2016
060.012.010 Somatropina injetavel 4 ui frasco 152 22/09
33 11,15 27.000 301.050,00 754/2016 17/02/2016
/2015 ampola /2015-A 2016
060.012.007 Bimatoprosta sol. oftdlmica 0,3 152 22/09
62 61,92 120 7.431,00 750/2016 16/02/2016
/2015 mg/ml /2015-A /2016
060.001.726 419 12/03 1169
Mesalazina comp. 400 mg 63 0,24 322.020 77.284,80 10/03/2016
/2016 /2014-B /2016 /2016
060.006.890 Formoterol (fumarato) 6mcg + 421 26/03 6935
90 37,20 4.020 149.544,00 28/12/2015
/2015 200mcg, 60 d. /2014-A /2016 /2015
060.001.727 419 12/03 1172
Mesalazina comprimido 800 mg 103 0,59 57.600 33.984,00 10/03/2016
/2016 /2014-B /2016 /2016
060.011.946 229 08/12
Mesalazina enema 3 g 186 21,69 3.595 77.984,54 767/2016 17/02/2016
/2015 /2015-C /2016
TOTAL 1.365.563,64

Outro fato a ser considerado ¢ que apesar de 36 empresas distintas terem
fornecido medicamentos de alto custo para SES/DF no exercicio de 2016, a empresa
HOSPFAR, isoladamente, foi a maior fornecedora de medicamentos para a Secretaria de
Satude. A seguir apresenta-se grafico que permite a visualizagdo da situacdo do mercado
fornecedor de medicamentos de alto custo em 2016 na SES/DF:
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 HOSPFAR {31.44%) RS 1103021520

B MOV ARTIS BIDCIEMCIAS 574 | 16,7 8%) RS
5BEE 503 TE

W JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA LTDA. (10,83
R43758.24274

B ABBWIE FA RMACEUTICA LTDA {3, 40%:) RS
329007600

N FRODUTDS ROCHE QUIMICDSE
FARMACEUTICOS 5 A {7.58%] RS 2.660.520.08

B MEDCOMERCE OOM. DE MEDIC. EPRODUTOS
HOSPIT. LT DA |5,52%) RS 1837.181 03

ESE COMERCIO DE PRODUTOS HOS PITALARES
LTDA |5 14%) RS 1792.412,00

DHOSP DIETRIEU DO RA HOSPTALAR, IMPO.E
EXPO. LTDA {3.41%) RS 1,188 620,00

OUTRAS 28 EMPRESAS {9.23%] RS 32402315

A equipe de inspecdo procurou dimensionar o valor alegado
pela empresa quanto ao ndo pagamento de faturas antigas por parte da SES/DF. Para isso
foi emitida a Solicitagdo de Auditoria 02/2017- DINCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 07/02
/2017, requerendo a SES/DF que informasse o valor atualizado das Despesas de Exercicios
Anteriores (faturas ndo pagas) bem como a quantia paga as empresas em 2016 (quitagdo da
divida). Porém, ndo houve resposta por parte da SES/DF. Recorreu-se, entdo, a consulta
dos papéis de trabalho de outra auditoria realizada pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal - Relatorio de Auditoria Especial n® 02/2016-CONEX/SUBCI/CGDF. Nesses
papéis de trabalho, foi constatada planilha da Diretoria de Contabilidade/SUAG/SES-
DF contendo valores de Reconhecimento de Divida de 2014 da Secretaria de Saude, sendo
que o valor devido somente a empresa HOSPFAR era de R$ 14.192.124,58.

Realizou-se pesquisa no SIGGO, entre os anos de 2015 a 2017, com o
objetivo de identificar se houve algum empenho pela SES/DF no Programa de Trabalho —
Aquisicao de Medicamentos do Componente Especializado, que indicasse pagamentos de
Despesas de Exercicios Anteriores. O critério utilizado na pesquisa foram os empenhos
emitidos na natureza de despesa 339092; e os resultados estdo elencados na tabela a seguir:
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Programa de Trabalho 10.303.6202.4216.0003
Aquisi¢ao de medicamentos do Componente Especializado
Natureza da Despesa: 339092
Despesa Despesa Despesa (Ordens
Exercicio|Fonte . Disponivel | . . Bancarias
Autorizada [Empenhada Liquidada
Pagas
100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 338 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 338 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 338 1.590.512,90 {1.590.512,90 10,00 0,00 0,00
Total 1.590.512,90 {1.590.512,90 10,00 0,00 0,00
100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 338 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100 11.730.404,88|11.730.404,88|0,00 776.248,96 0,00
2017 338 1.412.588,00 (1.171.279,77 |241.308,23 [885.312,57 |885.312,57
Total 13.142.992,88[12.901.684,65|241.308,23 |1.661.561,53|885.312,57

Fonte: SIGGO — QDD (UG 170101-GESTAO 17901)

A andlise da tabela anterior demonstra o que ja foi relatado no primeiro item
desse relatorio, que ha dificuldade pela SES/DF em alocar fonte propria (fonte 100) de
forma suficiente para fazer frente as necessidades de compra de medicamentos. Isto porque
nos anos de 2013, 2014 ¢ 2016 a SES/DF nao empenhou qualquer valor para pagamento
de despesas de exercicios anteriores para o Programa de Trabalho objeto desse relatorio.
No exercicio de 2015 s6 houve empenho para pagamento com despesas de exercicios
anteriores na fonte 338. Ja em 2017, apesar da SES/DF ter empenhado R$ 11.730.404,88
na Fonte 100 (Recursos do Tesouro Distrital) para pagamento de dividas antigas, houve a
liquidacao de 6,61% do valor empenhado, porém, efetivamente, nenhum valor foi pago na
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fonte 100. Esta ocorréncia de 2017 ndo guarda coeréncia, isto porque, pela primeira vez,
nos ultimos cinco anos, houve a alocagdo orcamentéria na fonte 100 para quitacdo de
dividas antigas, mas que ndo foram quitadas ao final de 2017, e agora, o valor total de R$
11.730.404,88 sera inscrito como restos a pagar para o exercicio de 2018. Ressalte-se que
tal montante orcamentario de 2017 a ser inscrito em restos a pagar - R$ 11.730.404,88,
podera comprometer a execucao financeira de 2018 do programa de trabalho em andlise.

Empenho e pagamento realizados na Fonte 100 para aquisicao de medicamentos do
Grupo 1B

Em dois processos analisados foi constatado que na aquisicdo de
medicamentos de alto custo do Grupo 1B houve equivoco por parte da SES/DF quando da
indicagdo e utilizagdo da fonte de recursos. Isto porque, ao invés de empenhar com a fonte
de recursos do Ministério da Satde (138003478) realizou-se o empenho na fonte 100,
conforme tabela a seguir:

IN° N ome 'Valores NE IPP
Grupo I
[Processo Medicamento |Qtde. JUnit. (R$)[Total (RS) |N° IData IN°® IData
Triptorrelina 3,75
060.010.621/16 1B 308,78 480,00 148.214,40 |6580  [28/12/16 [259 11/01/17
mg
060.005.390/16 [Somatropina 4 ui  |IB 11,15 9.350,00 |104.252,50 [3207 [05/07/16 (10695 ]04/10/16
TOTAL 252.466,90

As duas ocorréncias ndo se constituem em irregularidades, porém, como ja
descrito no item inicial deste relatorio ha uma escassez de recursos na fonte 100, e, ainda,
utilizd-la para pagamento de medicamentos financiados pelo Ministério da Saude
compromete ainda mais a execugao financeira do programa de trabalho em andlise. A
ocorréncia mostra que ha uma falha nos controles referentes a checagem da fonte de
recursos no ato de indicacdo e utilizacdo orgamentéria/financeira na aquisicdo de
medicamentos.
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Entrega da Nota de Empenho ao fornecedor apdés vencimento da ARP

No processo n° 060.001.719/16, a SES/DF emitiu o empenho n°
2016NE1184, em 11/03/2016, no valor de R$ 182.993,40, em favor da empresa
HOSPFAR Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, para aquisicao de 60
unidades do medicamento Octreotida 20 mg. Porém, o encaminhamento da referida nota
de empenho a empresa HOSPFAR foi realizado no dia 14/03/2016, dois (2) dias apds o
término da validade da Ata de Registro de Precos 409/2014, onde se encontrava o
medicamento a ser adquirido. Por esse motivo a empresa HOSPFAR recusou-se a entregar
o medicamento, sendo que a nota de empenho emitida foi cancelada pela SES/DF,
conforme consulta ao Extrato da Nota de Empenho no SIGGO.

Tal ocorréncia mostra que também ha falhas nos controles da SES/DF no
gerenciamento das atas de registro de precos, pois a realizagdo do empenho apenas um (1)
dia antes do vencimento da ARP ndo se mostra uma boa pratica relativamente ao
planejamento de compras.

A Secretaria de Saude respondeu ao Informativo de A¢do de Controle por
meio de diversos documentos contidos no Processo SEI n° 00480.00006455/217-11, o qual
foi encaminhado a CGDF em 01/11/2017. As justificativas apresentadas para este item
estdo a seguir descritas:

Despacho SEI-GDF SES/SULOG, de 25 de outubro de 2017.

Restituimos o presente informando que a SULOG mantém reunides regulares
com a GCEAF para identificacdo dos elementos relacionados a area de
programagdo que eventualmente oferecem risco de ruptura de abastecimento em
destaque: i) alinhamento de conceitos , ii) ajuste de lista de padronizados X
auséncia de historico de aquisi¢des e consumo, IIT) acesso da equipe da SULOG
ao sistema de gestdo HORUS para qualificar a informag@o de planejamento de
demanda, iv) acompanhamento rigoroso dos itens em falta com elaboragdo,
atualizacdo e envio de planilhas a areas envolvidas no ciclo de abastecimento de
insumos farmacéuticos; e v) discuss@o pontual das solu¢des para cada caso.
Desta forma entendemos que a areas de Programacdo, bem como as areas de
armazenamento dos itens do componente especializado estdo trabalhando em
conjunto para evitar o desabastecimento desses medicamentos.
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Despacho SEI-GDF SES/SUAG, de 5 de setembro de 2017.

A Geréncia de Sangdes e Intercorréncias na Execucao (GSIE/DCC/CODCOMP
/SUAG/SES) insere-se no procedimento de aplicagdo penalidades apos a
instrugdo iniciada pela Geréncia de Armazenamento e Distribuigdo de
Medicamentos e Insumos para a Saude (GADMIS/DLOG/SULOS/SES), onde
encaminha os autos a Fundo de Satude do Distrito Federal (FSDF/SES), nos
casos de atraso e/ou inexecugao do objeto, para providéncias quanto a liquidagdo
e/ou pagamento, bem como a realizagdo de calculo do valor da penalidade a ser
aplicada, nos termos do Decreto Distrital n. 26.851/2006.

Somente apds a conclusdo dessas fases "prévias" poderdo ser iniciados os

procedimentos inerentes a esta Geréncia, que diz respeito a instrucdo processual
de penalidades: notificacido dos fornecedores; analise das defesas
/documentag@o; elaborag@o de relatdrios; elaboragdo de ato administrativo pelo
Subsecretaria de Administracdo Geral (Ordenacdo de Despesas) - 1* Instancia;

comunicagao/notificacdo da empresa acerca da decisdo (aplicacdo ou ndo da

penalidade); abertura de prazo recursal; bem como a instrugdo processual de

Recursos Administrativos, quando interpostos, visando subsidiar a decisdo do

Exmo. Sr. Secretario de Estado de Saude - 2* Instancia. Por fim, a ocorréncia é
incluida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Registra-se, neste ponto, que esta GSIE/DCC observa, rigorosamente, o que

preconiza o Decreto Distrital n. 26.851/2006, que regulamenta a aplicagdo de

sangdes administrativas, bem como as demais legislagdes correlatas (Lei n. 8.666
/1993, Lei n. 10.250/2002, Lei n. 9.784/1999 etc.).

No que diz respeito a informagao, presente no Anexo 1, do Informativo de Ac¢éo
de Controle (1713882), no que tange a resposta da Unidade, a época, ndo sanar a
falha apontada com a informag@o "processos instaurado, porém pendentes de
conclusdo", esta Geréncia esclarece que, desde a sua criagdo - 30 de agosto de
2016 - DODF n. 164, de 30 de agosto de 2016 -, foram instruidos,
aproximadamente:

1.728 (um mil setecentos e vinte e o0ito) processos administrativos, com o

objetivo de apurar a responsabilidade dos fornecedores que descumpriram as
aquisi¢des provenientes de Notas de Empenho (execugdo de Ata de Registro de
Pre¢os ou Dispensa de Licitagdo), sendo concluidos neste periodo 928
(novecentos e vinte e 0ito) processos;

99 (noventa e nove) processos administrativos, com o objetivo de apurar a

responsabilidade dos fornecedores que descumpriram os Contratos
Administrativos celebrados com esta SES/DF - a instru¢do depende da
provocagdo/manifestacdo dos respectivos executores dos contratos sendo
concluidos neste periodo 30 (trinta) processos;
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59 (cinquenta e nove) processos administrativos, com o objetivo de apurar a
responsabilidade dos fornecedores que descumpriram Contratos Administrativos
celebrados com esta SES/DF, sendo concluidos neste periodo 30 (trinta)
processos;

Oportunamente, salienta-se que a morosidade na analise/conclusdo das

instrucdes processual para a aplicacdo das penalidades, além de se justificar pela
complexidade dos tramites processuais, se da pelo recorrente déficit de recursos
humanos em compara¢do com a demanda processual diaria - atualmente, a
Geréncia conta com 02 (dois) servidores de 40h e 04 (quatro) servidores de 20h,
todos técnicos administrativos, além do Gerente.

Assim, reiteramos a informagdo repassada a época, no que diz respeito a a
instrucao de penalidades tem como base a observéncia dos termos do Contrato
Administrativo ou Instrumento Equivalente, sobretudo em relagdo aos prazos e

condicdes de entrega e/ou execugdo, restando prejudicada o levantamento
pontual das san¢des aplicadas por medicamentos, materiais médicos
hospitalares, e/ou materiais de consumo.

Despacho SEI-GDF SES/FSDF, de 23 de agosto de 2017

Por oportuno, demonstramos na tabela abaixo a execu¢@o do Programa de
Trabalho que registra as dotagdes orgamentaria para atender as despesas com
aquisi¢do de medicamentos especializados.

Programa de Trabalho: 10.303.6202.4216.0003 - COMPONENTE ESPECIALIZADO - ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
Saldo
Despesa Total Total % Liq
Exercicio LOA Disponivel a
Autorizada Empenhado Liquidado /Emp
Empenhar
2017* 31.878.859,00 37.307.077,99 22.421.280,76 | 10.538.160,82 | 14.885.797,23 47%
2016 39.741.749,00 38.276.350,00 35.144.843,95 | 29.636.031,09 3.131.506,05 84%
2015 31.134.116,00 38.871.151,00 34.070.068,02 | 28.463.238,97 | 4.801.082,98 84%
* Posigdo em 23/08/17

Despacho SEI-GDF SES/FSDF, de 24 de agosto de 2017

Conforme resposta encaminhada pela Diretoria Financeira, esclarecemos que
obedecemos a Lei Distrital n® 5.760/2016, que dispde sobre a ordem cronologica
de pagamento a ser obedecida no ambito das contratagdes e aquisigdes realizadas
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pela administracdo publica dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federa. Assim, o art. 2° da norma supracitada foi redigido da seguinte forma:

Art. 2° Os pagamentos das despesas oriundas das contratacdes de servigos e
obras e das aquisi¢des devem obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades.

Paragrafo tnico. A exigibilidade de que trata esta Lei tem inicio na data em que
for atestada, na forma da Lei n°® 8.666, de 1993, a execug¢do do servigo ou da
obra ou o recebimento dos bens.

Desta forma, em se tratando de qualquer despesa, seguimos a ordem cronologica
de pagamento, por fonte de recursos, nos limites e excegoes estabelecidas pela
legislagdo vigente.

Cabe ressaltar que a ordem cronologica de pagamento das despesas é produzida,
atualmente, na Diretoria Financeira do Fundo de Satde do Distrito Federal em
planilha de excel o que ndo consideramos a forma mais adequada de contro da
ordem de pagamento.

As justificativas da SES/DF quanto ao aspecto financeiro se restringiram a

informar o cumprimento legal da norma or¢gamentaria/financeira e que os pagamentos de

fornecedores obedecem a uma ordem cronologica, mas em nada se manifestando quanto ao

pagamento de faturas em aberto de empresas que ja cumpriram o ajuste, ou seja, a entrega
de medicamentos, mas que ainda ndo receberam o pagamento.

Em relacdao ao cumprimento da recomendagdo de aplicagdo de penalidades a
empresa HOSPFAR Industria e Comércio de Produtos Hospitalares, a SES/DF
encaminhou planilha relacionando 293 procedimentos administrativos abertos nos

exercicios 2014 a 2016 em desfavor da referida empresa, que estdo a seguir sinteticamente

relacionados:
Status/Situagio Quantidade de processos
Em Instrucdo 169
Concluidos 96
Defesa Prévia 17
Recurso Administrativo 4
Deliberagdo 4
Notificagao 3
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Total 293

Desta forma, entende-se que a SES/DF tem cumprido a recomendacgdo de
aplicacao de penalidades as empresas que descumpriram a obrigacdo na entrega de
medicamentos e/ou insumos, porém, destacando-se o elevado nimero de procedimentos
administrativos instaurados — 1.728, sendo que 293 correspondentes a empresa Hospfar.
Tal quantitativo nao € razoavel, uma vez que a SES/DF nao tem capacidade administrativa
para gerenciar tantos processos de aplicacao de penalidades, além da perda da efetividade,
uma vez que tais procedimentos sa0 morosos.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:

Falta de pagamento de faturas antigas por parte da SES/DF
Em 2016 e 2017:

Falta de celeridade na aplicacdo de penalidades as empresas por
descumprimento contratual

Concentracdo do fornecimento de medicamentos de alto custo nas maos de
poucas empresas, apesar do mercado aparentemente competitivo

Consequéncia
Desabastecimento dos estoques da rede
Recomendacao

Instituir na fase planejamento um calendario de compras de medicamentos,
de forma a reduzir o nimero excessivo de atas de registro de pregcos que atenderdao as
aquisi¢des de medicamentos de alto custo

Incluir no procedimento padrao do Fundo de Saude do Distrito Federal para
emissdo de empenhos e ordens bancarias, item relativo a checagem quanto a forma de
financiamento do medicamento a ser adquirido
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Aprimorar o planejamento financeiro de forma a garantir o pagamento
regular as empresas fornecedoras

Elaborar calendario de reunides periddicas durante o ano com o0s
fornecedores habituais de medicamentos, de forma a demonstrar a importancia da cadeia
de suprimentos da SES/DF bem como do procedimento administrativo de sang¢des previsto
na legislacdo, de forma a diminuir a incidéncia de processos administrativos por
descumprimento contratual e o desabastecimento de medicamentos

Implementar procedimento padrio para que a area técnica se manifeste
quanto ao interesse em executar ata de registro de precos até 30 dias anteriores ao seu
vencimento

1.3 - ALTO INDICE DE INSUCESSO NOS PREGOES PARA
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS

Classificacao da falha: Média
Fato

O modelo de licitagao adotado pela SES/DF na aquisi¢ao de medicamentos
¢ o Pregdo eletronico para formacao de Registro de Precos, obedecendo, desta forma, o
preceituado no inciso II, art. 15 da Lei n° 8.666/93: “As compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos”. O processo
administrativo para formacao de uma Ata de Registro de Pregos (ARP) ¢ iniciado seis (6)
meses antes do vencimento de uma ARP vigente, que ¢ o tempo médio para a conclusdo de
um processo licitatorio na modalidade de pregdo eletronico pela SES/DF.

Para entender todas as etapas envolvidas no registro de precos, a equipe de
inspecao realizou o mapeamento de processos por meio da ferramenta Bizage (figura
seguinte). O processo licitatorio inicia-se na Diretoria de Programagdao — DIPRO/SULOG
/SES-DF, que faz a instrug¢do inicial contendo o termo de referéncia, a relacdo dos
medicamentos a serem adquiridos, bem como dos respectivos quantitativos. A conclusao
do processo para registro de pregos ¢ feita na Subsecretaria de Administragdo Geral, que ¢
a unidade responsavel pela elaboragao da pesquisa de pregos, elaboracao do Edital de
licitagao e realizacao da licitagao.
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A equipe de inspecao analisou todos os processos da SES/DF autuados para
a formacao de registro de precos de medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica — Medicamentos de Alto Custo, nos exercicios de 2015 e 2016,
num total de 21, conforme planilha a seguir:
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Pregoes 2015 Pregoes 2016

0060-001963/2015 218/2015 0060.010.205/2015 016/2016
0060-002058/2015 155/2015 0060.010.834/2015 080/2016
0060-004107/2015 31/2016 ! 0060.012.158/2015 069/2016
0060-004721/2015 279/2015 0060.012.159/2015 073/2016
0060-005650/2015 239/2015 0060.012.160/2015 065/2016
0060-005651/2015 256/2015 0060.010.301/2015 075/2016
0060-005659/2015 273/2015 0060.012.161/2015 152/2016
0060-005660/2015 255/2015 0060.007.171/2016 194/2016
0060-005657/2015 301/2015 0060.010.205/2015 016/2016
0060-005658/2015 289/2015

0060-005655/2015 257/2015

0060-009960/2015 332/2015

1 — Pregao de 2016 constou na amostra de 2015, uma vez que foi realizado nos primeiros meses de 2016 e foi analisado na primeira

etapa da inspegao.

A partir da relagdo dos processos acima, foi realizado um levantamento no
Portal ComprasNet, UASG 926119 — Secretaria de Saude, acerca do resultado do processo
licitatorio para avaliagdo da efetividade da contratacdo, sendo verificado uma grande
quantidade de itens fracassados e desertos.

Primeiramente foi feita uma andlise quanto ao resultado de 12 licitagdes no
periodo compreendido entre 01/01/2015 a 31/01/2016, que correspondeu a 100% dos
pregdes realizados no periodo, representando 129 tipos de medicamentos de alto custo.
Nessa primeira analise ficou constatado que a SES/DF apresentou baixa efetividade nos
processos de aquisi¢do, tendo em vista que dos 129 itens/medicamentos licitados, apenas
44% foram efetivados (itens homologados), conforme se verifica na tabela a seguir:
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Itens Itens Itens
Processo Pregio n® | Total Itens % Homolog.
Homologados Fracassados Desertos
0060-001963/2015 218/2015 7 2 3 2 28,57%
0060-002058/2015 155/2015 6 4 1 1 66,67%
0060-004107/2015 31/2016 3 3 0 0 100,00%
0060-004721/2015 279/2015 1 0 1 0 0,00%
0060-005650/2015 239/2015 17 7 4 6 41,18%
0060-005651/2015 256/2015 19 6 11 2 31,58%
0060-005659/2015 273/2015 15 11 2 2 68,75%
0060-005660/2015 255/2015 14 4 9 1 28,57%
0060-005657/2015 301/2015 16 11 4 1 68,75%
0060-005658/2015 289/2015 20 6 10 4 30,00%
0060-005655/2015 257/2015 10 2 3 5 20,00%
0060-009960/2015 332/2015 1 1 0 0 100,00%
Total 129 57 48 24 44%
SRP 2015
% Homologagdo

218 M5

W 155/3015

B 312016

B 2793015

m 230015

B 256/ M5

m 2732015

B 25515

301,/ 2015
m 2892015
u 2573015
333/3015

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 50 de 70

Dos 48 itens fracassados, 42 fracassaram por preco (as propostas dos
licitantes estavam acima do preco estimado) e 6 por ndo atenderem as especificagdes do
edital.

Resumidamente, podem-se consolidar os dados no seguinte grafico:

B Homologados

M Fracassado por preco

Fracassado na analise
técnica do produto

W Deserto

Foi realizada a mesma avaliagdo no exercicio de 2016, onde foi constatado
que o indice de sucesso (itens homologados) aumentou em relagdo ao ano anterior, porém,
ficando abaixo de 60%. A tabela e os graficos a seguir demonstram essas informagdes:

Total de (I[tens tens %
Processo Pregiio n° Itens Fracassados
|Itens omologados esertos  |Homologados
060.010.205
016/2016 19 9 8 2 47,36%
/2015
060.010.834
080/2016 1 0 1 0 0%
/2015
060.012.158
069/2016 14 4 10 0 28,57%
/2015
060.012.159
073/2016 11 6 1 4 54,54%
/2015
060.012.160
065/2016 16 10 5 1 62,50%
/2015
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Total de [[tens L [tens %
Processo Pregio n° tens Fracassados
|Itens omologados esertos  |Homologados
060.010.301
075/2016 17 14 2 1 82,35%
/2015
060.012.161-
152/2016 18 12 4 2 66,66%
2015
060.007.171
194/2016 7 7 0 0 100%
/2016
060.010.205
016/2016 19 8 9 2 42,10%
/2015
Total 122 70 40 12 57,37%
SRP 2016
=
% Homologacido
m 016/2016
B% 11% 5% m 0202016
m 0632016
mO73/2016
m 065/2016
m 0752016
152/2016
194/2016
016/2016
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9,83%

B Homologados
M Fracassados

Desertos

Apos o resultado dos pregdes, a relacdo de itens fracassados e desertos €
informada a Diretoria de Programag¢ao — DIPRO/SULOG/SES-DF, para nova autuagdo de
processo e repeticao de todas as etapas para a realizacdo de uma nova licitacdo, ou para
instrucao de um procedimento de compra emergencial.

Os itens fracassados por preco e desertos caracterizam um descompasso
entre o preco ofertado pelos fornecedores (“preco de mercado” + “custo Brasilia”) e a
pesquisa de precos elaborada pela Unidade, indicando desinteresse dos fornecedores em
registrar precos baseados nas estimativas realizadas pela Secretaria de Saude. Outra
possivel causa estd no modelo adotado pela SES/DF - Registro de Pregos. Isto porque os
precos registrados ficam irreajustaveis pelo periodo de um (1) ano, enquanto que o
mercado de medicamentos, que ¢ regulado pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED/ANVISA, sofre reajustes regulares, especialmente entre os meses
de margo/abril de cada ano. A seguir, tais situacdes serdo mais bem detalhadas.

Na tentativa de minimizar o perigo de desabastecimento, a SES/DF também
realizou procedimentos de compras emergenciais por meio de Dispensa de Licitagao.
Foram analisados cinco (5) processos de dispensa de licitagdo para aquisicdo de
medicamentos de alto custo, onde, apesar da constatacdo de que todos os medicamentos
terem sido adquiridos, o procedimento emergencial ¢ extremamente moroso, chegando a
demorar 11 meses (Diferenga de tempo entre a emissdo do Pedido de Aquisi¢do de
Material - PAM — e a emissdo da Nota de Empenho — NE). A tabela a seguir sintetiza as
informacdes dos processos emergenciais analisados:
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ispensa PAM INE
IN® INom e
e |[Empresa Contratada ID ID IB-A
[Processo Medicamento IN° ata (A) IN° ata (B)
icitacdo
Morfina .
CRISTALIA 8 meses e
060.003.655 liberagdo DL 276 1084 05/04 | 6571
PRODUTOS 28/12/16 | 28 dias —
/16 controlada 100 /16 . /16 /16 /16
QUIMICOS 268 dias
mg
Morfina CRISTALIA 6570 8 meses e
060.003.661 DL 277 1081 05/04
liberagao PRODUTOS /16 28/12/16 | 28 dias —
/16 /16 . /16 /16
controlada 60 mg QUIMICOS 268 dias
’ 9 meses e
Morfina CRISTALIA 6574
060.003.899 DL 278 1062 31/03 3 dias —
liberagao PRODUTOS /16 28/12/16
/16 /16 . /16 /16 273 dias
controlada 30 mg QUIMICOS
Colistimetato
) 9 meses e
060.011.185 sodico po para DL 043 | AANTIBIOTICOS 3241 18/11 3955
17/08/16 | 4 dias —
/15 sol. Inal. E injet. /16 DO BRASIL /15 /15 /16
274 dias
1.000.000 ui
MEDCOMERCE
060.007.879 Risedronato 35 2134 17/08 3369 11 meses
DL COMERC. MEDIC E 11/07/16
/15 mg /15 /15 /16 — 330 dias
PROD HOSP

Nesse caso — compra emergencial — também foi feito um mapeamento dos
procedimentos administrativos envolvidos:
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Na opinido da equipe de inspe¢do, o encaminhamento da informacao pela
SUAG/SES-DF dos itens/medicamentos que foram fracassados e desertos para a area de
programagdo de compra (DIPRO/SULOG/SES-DF) para repeticio de todos os
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procedimentos até a realizacdo de nova licitagdo, ou para a realizacdo de uma compra
emergencial, ndo ¢ um procedimento que confere agilidade que a compra de medicamentos
requer. Desta forma, seria mais eficiente que a propria SUAG/SES-DF autuasse processo
com os itens fracassados/desertos e realizasse nova licitagdo na modalidade de Pregdo
Eletronico sem registro de precos, ou mesmo, ja realizar os procedimentos para a
realizacdo de uma compra emergencial. Isto porque todos os atos formais administrativos
ja foram cumpridos (justificativa da compra, estimativa de precos, parecer da AJL/SES,
etc.)

Quanto ao aspecto da pesquisa de precos realizada pela SES/DF, nos
processos analisados foi verificado que a SUAG/SES-DF obedeceu ao estabelecido no §
4°, art. 11 do Decreto Distrital n® 36.519/2015:

Decreto Distrital 36.519/2015
Art. 11

§ 4° A pesquisa de precos sera realizada obedecendo a seguinte ordem de
preferéncia:

I - portal de compras governamentais federal e do Distrito Federal,;

II — demais portais governamentais de compras e sitios eletronicos
especializados, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

IIT — pesquisa de pregos de contratos publicos realizados no maximo ha 12
meses, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

IV — em sitios, sistemas e tabelas de instituigdes especializadas;
V — em empresas fornecedoras de bancos de pregos;

VI — em amplas pesquisas de mercado.

O que se evidenciou, portanto, foi que os precos estimados sdo formados
por uma cesta média de pregos publicos.

Por outro lado, a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos —
CMED/ANVISA, que ¢ o 6rgao governamental que regula o mercado de medicamentos e
estabelece critérios para definicdo e ajuste de precos, divulga mensalmente o Preco
Miaximo de Venda ao Governo (PMVGQG), que ¢ o pre¢o méximo que a industria,
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laboratorios e representantes podem vender ao governo. A Resolugdo CMED n° 01, de 23
de fevereiro de 2015, estabelece em seu art. 1° que os reajustes de medicamentos acorrerdo
todo dia 31 de margo de cada ano e obedecera a uma formula especifica:

Art. 1° O ajuste de pregos de medicamentos, a ocorrer em 31 de margo de cada
ano, tera por base um modelo de teto de pregos calculado por meio de um indice
de pregos, um fator de produtividade (Fator X), uma parcela de fator de ajuste de
precos relativos entre setores (Fator Y) e uma parcela de fator de ajuste de
pregos relativos intrassetor (Fator Z), conforme item 1 do Anexo desta
Resolugéo.

ANEXO
1. FORMULA DO AJUSTE DE PRECOS VPP =IPCA - X +Y +Z

1.1. VPP representa a variagdo percentual do preco do medicamento; 1.2. IPCA
representa a taxa de inflagdo medida pela variagdo percentual do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo;

1.3. X representa o fator de produtividade;
1.4. Y representa o fator de ajuste de pregos relativos entre setores; e

1.5. Z representa o fator de ajuste de precos relativos intrassetor.

Nao foi objetivo desse relatério de inspecdo realizar qualquer estudo acerca
da formula que reajusta os precos de medicamentos. Porém, o que se procurou demonstrar
foi uma particularidade do mercado farmacéutico que impacta nas compras
governamentais, qual seja, em abril de cada ano os precos dos medicamentos sofrerdao
reajustes. A seguir apresentam-se as resolucdes que aumentaram os precos dos
medicamentos nos exercicios de 2015 e 2016:

Resoluc¢ao n° 04, de 12 de marco de 2015

Art. 1° As empresas produtoras de medicamentos poderdo ajustar os precos de
seus medicamentos em 31 de marco de 2015, nos termos desta Resolugéo.

[...]

Paragrafo unico Para o ano de 2015, o ajuste maximo de precos permitido serd o
seguinte:

I—Nivel 1: 7,70% (sete virgula setenta por cento);
IT — Nivel 2: 6,35% (seis virgula trinta e cinco por cento); ¢

IIT — Nivel 3: 5,00% (cinco por cento).
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Resoluc¢ao n° 01, de 14 de marco de 2016

Art. 1° As empresas produtoras de medicamentos poderdo ajustar os pregos de
seus medicamentos em 31 de marco de 2016, nos termos desta Resolucio.

Art. 2°

Paragrafo tinico. Para o ano de 2016, o ajuste maximo de precos permitido sera
de 12,50% (doze virgula cinquenta por cento).

A equipe de inspecao realizou uma conferéncia de como os pregos de dez
(10) medicamentos de alto custo variaram no periodo de janeiro/2016 a dezembro/2016.
Tal avaliacdo tomou como base os Precos de Medicamentos para Compras Publicas, o
Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) e o ICMS de 17%, ou de 0% quando dos
medicamentos isentos de ICMS conforme resolu¢ao 87/2002 do CONFAZ. A seguir
apresenta-se a tabela com a relacdo de medicamentos avaliados e 3 graficos que
demonstram essa variagao:

PRINCIPIO ATIVO MEDICAMENTO LABORATORIO
MESALAZINA MESALAZINA EMS S/A
FOSFATO DE CODEINA CODEIN CRISTALIA
SULFATO DE

SULFATO DE HIDROXICLOROQUINA SANOFIAVENTIS
HIDROXICLOROQUINA
ADALIMUMABE HUMIRA ABBOTT
CLORIDRATO DE )
MYTEDOM CRISTALIA
METADONA
CLORIDRATO DE AMGEN
MIMPARA
CINACALCETE BIOTECNOLOGIA
GENFIBROZINA GENFIBROZILA x 24 EMS S/A
DIMORF 10 MG COM CT FR VD AMB X 50 ** )
SULFATO DE MORFINA CRISTALIA
CAP **
VASIFIL 50 MG COM REV CT BL AL PLAS
CITRATO DE SILDENAFILA GERMED
OPCX 1
NAPROX 500 MG COM CT BL AL PLAS LAR X
NAPROXENO TEUTO

20
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ADALIMUMABE
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R$5.000,00
R%4.800,00 fj
RS4.600,00

I A DALIMUMABE
RS4.400,00
RS54 200,00
RS$4.000,00

1234567 8 9101112
R52,00
e 5 I LFAT O DE MORFINA
RS1,80 /_
R>1.60 FOSFATO DE CODEINA
o
Rsl.-'q'u —
R$1,20 s CLORIDRATO DE
R$1,00 | s MET ADONA,
RS0,60 il
R%0,40 HIDROXICLOROGUINA
RS0,20
R3- — GENFIBROZILA
1 2 3 45 6 7 8 9101112
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R$35,00
R$30,00
R525,00 s C[TRATO DE
7$20,00 SILDENAFILA
MESALAZINA
R$15,00 -
R$10,00 | —— CLORIDRATO DE
CINACALCETE
RS$5,00
HE' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 2 3 456 7 8 9 101112

Por todo o exposto, pode-se chegar a conclusdo de que a regra de mercado
farmacéutico, que permite aos laboratdrios reajustarem seus precos a cada més de abril,
pode ser uma das razdes para haver tanto fracasso nas licitagdes de medicamentos para o
Sistema de Registro de Precos (SRP). Isso porque, no SRP os pregos licitados estardo
irreajustaveis por um periodo de 12 meses, podendo ndo haver interesse das empresas
fornecedoras em participar da licitagdo. Outro fato que deve ser salientado ¢ que, como ja
foi destacado neste mesmo item desse relatorio, a estimativa de precos é baseada, de
acordo com a legislacdo, em precos publicos, ndo se levando em consideracdo esta
variagdo de precos do mercado de medicamentos, nem o Preco Méaximo de Venda ao
Governo (PMVQG).

Como alternativas para solucionar o problema, poderia ser adotado pela SES
/DF um calendario de compras para medicamentos. Ou seja, caso os processos licitatorios
para formacao de registro de pregos fossem realizados no periodo de maio/junho de cada
ano, apods o reajuste autorizado pela CMED/ANVISA, poderia haver maior interesse dos
possiveis fornecedores. Outra medida que poderia ser implementada ¢ uma mudanca na
maneira de formalizagdo do contrato. Atualmente a SES/DF emite a Nota de Empenho em
substituicdo ao Termo de Contrato, uma vez que a entrega dos medicamentos deve ocorrer
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em no maximo 30 dias. Caso fosse adotado o proprio Termo de Contrato para a execucao
da Ata de Registro de Precos, haveria a possibilidade de haver revisao de precos conforme
a necessidade e a previsao contida no inciso XI, art. 40 da Lei n® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI- Critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (grifo nosso)

No mesmo sentido o Parecer n° 14/2014/CPLC/DEPCUNSU/PGF/AGU,
concluiu:

Nao ha obice juridico a previsdo de clausula de reajuste ou repactuacdo em
contrato decorrente de licitagdo processada sob regime de sistema de registro de
pregos. (grifo nosso)

O proprio Tribunal de Contas do Distrito Federal, em Auditoria Operacional
no Programa Assisténcia Farmacéutica — Medicamentos do Componente Basico, no ano de
2011, ja evidenciava os mesmos problemas, conforme transcrito a seguir:

131. Em pesquisa realizada junto ao SIS (PT 26), verificou-se elevado niimero
de Pregdes Eletronicos (PEs) fracassados ou desertos e, consequentemente,
grande numero de itens sem fornecedor, o que prejudica a disponibilizagdo de
medicamentos a populagio.

134. O PEs fracassados, conforme informado pela DISM, devem-se basicamente
a dois fatores, a saber, preco de referéncia muito baixo e irregularidades na
documentacdo do medicamento. Os desertos, por sua vez, devem-se ao preco de
referéncia aquém do praticado no mercado ou a inexisténcia ou ndo

comercializagdo do medicamento.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 61 de 70

137. Os pregos resultantes dessas determinagdes, apesar de aparentarem
vantagem a Administragdo, ndo encontram guarida no mercado; na outra ponta,
o paciente ndo encontra medicamentos prescritos nas farmacias dos centros de
saude.

138. O efeito visivel e direto ¢ a falta de medicamentos nas prateleiras das

farmacias dos centros de satde, em prejuizo a satide da populagio.

139. Urge recomendar a SES buscar, junto aos 6rgaos de controle, defini¢do de
critério unificado, razoavel, para realizar estimativas de preco dos
medicamentos, a fim evitar sobrestamentos desnecessarios durante o processo de
aquisi¢do de medicamentos, em prejuizo aos cofres publicos e penalizando a
populacao.

Por ultimo, foi verificado que ha falta de entrosamento entre as areas técnica
(area demandante), de programacao de compras e de aquisicdo da SES/DF, fazendo com
que haja um descompasso no processo de compras e, em consequéncia, repeticao de itens
fracassados em outras licitagdes regulares, sem que haja uma avaliagdo das razdes que
levaram ao insucesso da licitacao. Tal situagdo poderd levar a novo fracasso, além de
dispender tempo e esforco de um longo processo administrativo para que se conclua uma
nova licitagdo. Como exemplo dessa falta de efetividade, podem-se citar os dois exemplos
identificados conforme tabela a seguir:

Medicamento de alto 1° Pregao 2° Pregao Resultado dos
Data Data
custo Eletrénico Eletrénico pregoes
Clobazam 20 mg 218/2015 01/09/2015 | 289/2015 03/11/2015 | Deserto
Alfacalcidol 0,25 Mcg 218/2015 01/09/2015 | 255/2015 24/11/2015 Fracassado por Preco

A Secretaria de Saude respondeu ao Informativo de A¢do de Controle por
meio de diversos documentos contidos no Processo SEI n°® 00480.00006455/217-11, o qual
foi encaminhado a CGDF em 01/11/2017. As justificativas apresentadas para este item
estdo a seguir descritas:

Despacho SEI-GDF SES/SUAG/CODCOMP/DIAQ, Brasilia-DF, 28 de agosto
de 2017.

A CODCOMP/SUAG

Sr. Coordenador,
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Versa acerca do Informativo de A¢do de Controle n° 01/2016 — DIASO/COLIC
/SUBCI da Controladoria Geral do Distrito Federal referente aos trabalhos de
inspegdo realizados nessa Secretaria de Estado de Saude:

De plano aclara-se que considerando a necessidade de padronizar o Processo de
Contratag¢des da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal - SES/DF, o
Secretario de Saude publicou a Portaria n° 210, de 13 de abril de 2017,
estabelecendo o Regulamento de Contratagdes da SES/DF.

Dessa forma, os trabalhos levados a efeito pela Geréncia de Pesquisa de Precos
da Diretoria de Instru¢do para Aquisi¢do subordinada a Coordenagdo de

Compras da Subsecretaria de Administragdo Geral — GEPP/DIAQ/CODCOMP
/SUAG, atendem as regras constantes no referido manual, como se passa a

expor.

Objetivando verificacdo de precos praticados por outros drgdos ou entidades da
Administragdo conforme preconiza o art. 15, inciso V da Lei 8.666/93, sao
utilizados bancos publicos, como Painel de Precos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Comprasnet, Banco de Pregos em
Saude — BPS, Pregdo de Sdo Paulo, Sistema Integrado de Saude — SIS com
cadastro das ultimas aquisi¢des, DW/SIASG, dentre outros. Em se tratando de
estimativa de pregos para farmacos, faz-se uso também da lista de pregos de
medicamentos da Camara de Regulacdo de Mercado do Medicamentos — CMED
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que apresenta os tetos de valores
permitidos para a pratica de medicamentos, apresentado, por exemplo, o Prego
Maéximo de Venda ao Governo — PMVG.

Além dos valores praticados por outros 6rgdos ou entes da Administragdo
Publica, esta Diretoria, sempre que necessario, perpetra buscas por pregos
privados. Para tanto, atualmente faz uso da Bionexo — plataforma de pesquisa
com amplitude nacional e mais de 8.000 (oito mil) fornecedores cadastrados —
registros ¢ cadastros de empresas na DIAQ, ligagdes telefonicas (atualmente
restritas em fun¢do da interrupgdo dos servigos de telefonia a SES), enderegos
eletronicos e buscas na rede mundial de computadores gratuitos disponiveis na
internet.

Ato continuo, de posse de pregos publicos e/ou propostas de empresas privadas,
procede-se a fase de consolidagdo da planilha de precos objetivando a
composi¢do de valores de referéncia para cada item pretendido, sendo este
procedimento necessario ao atendimento ao Art. 7°,§2°, IT da Lei N°. 8.666/93 in
verbis:

“...existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.”
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Todo o procedimento descrito devera observar a seguinte uniformizagao:

A pesquisa contera no minimo trés precos validos (precos que atendam as
especificagbes do Termo de Referéncia) que poderdo ser pesquisados em:

® Atas de Registro de Preco de outros érgaos,
® Banco de Precos da Salide devendo-se considerar datas mais recentes e o ganho de

escala, sempre que possivel.

Banco de Dados DW do Comprasnet , Painel de Precos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e Pregéo de S&o Paulo, dentre outros,
indices Oficiais, como os estipul ados pela Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos — Tabela CMED.

Bionexo — Plataforma el etréni ca de fornecedores com amplitude nacional.

Consulta a Empresas que fornegcam o material ou servico solicitado via correio
eletronico.

A pesquisa devera considerar os procedimentos abaiXxo:

Consulta as ultimas aquisi¢des da SES/DF;

Pesquisa por precos publicos,

Solicitagdo de proposta a fornecedores.

O levantamento de empresas sera realizado preferencialmente através da plataforma
Bionexo, podendo também se dar por meio de banco de dados da DIAQ (disponivel
narede interna), Sistema SIS, consulta a empresas participantes dos Ultimos pregdes
através do SIASG e rede mundial de computadores.

Solicitagdo de parecer da area técnica quanto a adequacdo da pesquisa aos
descritivos pleiteados. Ademais, destaca-se que, a partir da publicacdo do Manual de
ContratacOes, instituiu-se a pesguisa mercadol 6gica prévia a cargo do setor
demandante.

Restando inconclusivas as etapas anteriores, deve-se contatar a area demandante
para ciéncia, oportunidade em que é possivel requerer confirmagéo do cddigo BR
apresentado no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e solicitar contatos de
possiveis fornecedores, dentre outras diligéncias necessarias.

Sempre colacionar aos autos comprovantes de solicitacéo de cotacao e suas
respostas, bem como toda a documentacéo comprobatoria da instrucéo.

Na hipotese de ndo obtencdo de no minimo 3 (trés) precos validos, utiliza-se a
prerrogativa do art. 2°, parégrafo 5° daIN 02 do MPOG e art. 5°, paragrafo tnico do
Decreto 36.220/14.

® Elaboracéo de Planilha de Estimativa de Precos nos seguintes termos:
® A planilha conterd os precos utilizados para composi¢ao do valor de referéncia, além

de informacdes adicionais, como quantitativos, data, 6rgéo responsavel pela compra,
dentre outros;

® (O ganho de escala devera ser considerado, sempre que possivel;
® Valores desatualizados poderdo ser corrigidos por indices oficiais (atuamente,

indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA) objetivando demonstrar e analisar
precos atuais de mercado no termos do Decreto n. 36.220 de 30 de dezembro de
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2014, art. 1°, parégrafo 3° e Parecer n. 0778/2016 —Procuradoria Especial da
Atividade Consultiva/Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

® Elaboracéo de Relatério de Pesguisa de Preco:

® Relatorio detalhado dos procedimentos adotados na pesquisa, metodologias
utilizadas, justificativas e fatos relevantes para o entendimento do processo.

No que concerne as macro atividades de analise processual, pesquisa de pregos e
execugdo de atas a cargo da DIAQ/CODCOMP, esta Diretoria implementou
melhorias.

Para tanto, passou a fazer uso de planilhas internas para acompanhamento de
processos e producao individualizada de servidores. Dessa forma, estd se
construindo a possibilidade de apresentar indicadores e identificar gargalos na
instruc¢do, bem como fatores criticos de sucesso.

Além do mais, tem se buscado recompor carga horaria de servidores perdidos
com ampliagdo da carga horaria para 40 horas semanais e solicitagdo de novos
colaboradores.

Junte-se isso o fato de se procurar realocar os servidores na Geréncia que melhor
se adeque ao seu perfil de trabalho.

No que concerne a capacitacdo de servidores, a DIAQ tem feito uso da Escola de
Governo ¢ adicionalmente, deu inicio ao procedimento de contratagdo de curso
para capacitacdo na nova Instru¢do Normativa n. 05 de 26 de maio de 2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para 3 servidores que
desenvolvem atividades de pesquisa de pregos. O processo encontra-se sob
instrucdo.

Por fim, a Diretoria de Instru¢do para Aquisi¢do foi uma das colaboras nos
trabalhos de elaboracao do Manual de Contratagdes.

Os prazos para a Diretoria de Instrucdo para Aquisi¢do e suas Geréncias, bem
como os prazos para toda a SES/DF, estdo regulados no Manual de Contratagdes
publicado pela a Portaria n® 210, de 13 de abril de 2017 da SES/DF.

A utilizac@o do Sistema Mapa de Precos previsto no Decreto n® 36.520 de 28 de
maio de 2015 encontra-se inviabilizada, o que foi relatado a Assessoria Juridico
Legislativa desta Casa em 04/07/2016 pelo Memo 111/2016 — DIAQ
/CODCOMP/SUAG.

Isso porque apesar da adog¢do de providéncias objetivando acesso dos servidores
da Geréncia de Pesquisa de Precos/DIAQ ao referido sistema da Secretaria de
Fazenda, consoante documentago anexa, o login é concedido a apenas 2 (dois)
servidores de cada orgdo, o que foi permitido a diretora da DIAQ e a
subsecretaria da SUAG. Ocorre que, por 6bvio, o acesso nao pode ser replicado
aos demais servidores da GEPP, o que tornou inviavel a efetiva implementagao
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do Decreto. No corrente ano, foram solicitadas pelo GAB/SES novas senhas e
atualmente a SES/DF possui 5 (cinco) acessos, mas, de igual forma, na DIAQ
apenas 2 servidores (gerente e diretora) sdo detentores, inviabilizando a
utilizac@o pelos técnicos administrativos.

Ademais, ja se tentou fazer uso do referido site. Entrementes, o que observa
quanto a forma de registro no sistema, ¢ que os nomes dos itens sao registrados
aparentemente de acordo com a denominagdes apresentadas nas notas fiscais de
cada fornecedor. Isso significa que um mesmo produto pode possuir inimeras
terminologias, o que dificulta a identificacdo do produto que se pretenda
adquirir, especialmente em fung¢do de a SES/DF contratar bens de natureza
especifica da area da satde, sendo improvavel a escorreita identificagdo por
técnicos administrativos responsaveis pela pesquisa de pregos.

Por fim, mais uma vez se assevera que o procedimento de estimativa levado a
efeito nesta Diretoria compreende a utilizagdo de pregos praticados por outros
orgdos ou entidades da Administracdo, atendendo aos preceitos do Decreto
36.220 de 30 de dezembro de 2014, ainda que a fonte de pesquisa no sistema
Mapa de Precos esteja inviabilizada pelos motivos alhures relatados.

Por todo o elencado, verifica-se que a totalidade das agdes a cargo da Geréncia
de Pesquisa de precos e Diretoria de Instrucdo para Aquisicdo atendem a
legislagao atinente e coadunam com as orienta¢des dos 6rgdos de controle.

As justificativas trazidas pela SES/DF detalharam os procedimentos
adotados pela Unidade quanto a realizacdo da pesquisa de precos e quanto a entrada em
vigor da Portaria n® 210, de 13/04/2017, que instituiu o Manual de Contratagcdes da SES
/DF, que disciplinou e institucionalizou os procedimentos administrativos de compras e
contratagoes.

Porém, na opinido da equipe de inspecdo ¢ conforme demonstrado neste
item do relatorio, as medidas adotadas pela SES/DF, ainda tem se mostrado insuficientes
para garantir um maior indice de sucesso nas licitagdes da Unidade. Como a SES/DF ja
implementou o Manual de Contratagdes, esta recomendagdo foi retirada desse relatorio,
porém, emitindo-se novas recomendacdes.
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Causa

Em 2015 e 2016:

Desinteresse dos fornecedores em registrar precos

Morosidade na conclusdo dos procedimentos licitatorios

Consequéncia

Desabastecimento da rede com prejuizo ao tratamento dos pacientes
Pouca efetividade nas aquisi¢des

Repeti¢ao de procedimento licitatdrio para os itens fracassados e desertos
Recomendacao

Implementar um calendario de compras para aquisi¢ao de medicamentos, de
forma que os processos licitatorios possam se concentrar no periodo de maio/junho de cada
ano

Formalizar a execu¢do das atas de registro de precos pelo Termo de
Contrato, incluindo cldusula que preveja reajustamento dos pregos em caso de alteragdes
do pre¢o de mercado autorizado pela Agéncia Reguladora

Alterar a Portaria n° 210, de 13/04/2017, que instituiu o Manual de
Contratagoes da SES/DF, instituindo procedimento simplificado para licitacdo de
medicamentos que foram fracassados ou desertos, de forma a conferir celeridade na
conclusdo das compras e diminuir o risco de desabastecimento

Realizar estudos técnicos de forma a desenvolver uma nova metodologia de
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de medicamentos, de forma que também
sejam levados em consideracdo, além de precos publicos, os precos maximos de venda ao
governo (PMVG/CMED/ANVISA), bem como a variagdo anual do preco de
medicamentos; e, em seguida, informar todos os 6rgdos de controle (CGDF, TCDF,
MPDFT, dentre outros) acerca do resultado
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1.4 - FRAGILIDADES EM NORMATIVOS PROPRIOS DA SES/DF
Classificagao da falha: Média
Fato

Foi realizada andlise da Portaria n® 10/2016-SES/DF, que definiu o
Regimento Interno da Comissdo Central de Farmacia Terapéutica — CCFT. Tal Comissao
possui a competéncia de padronizar novos medicamentos, ou seja, seleciona novos
medicamentos a serem ofertados pela SES/DF a populagao do DF. A seguir apresentam-se
0s processos para padroniza¢ao de um novo medicamento na SES/DF.
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Na opinido da equipe de inspecdo, os procedimentos para homologagdao
apresentam as seguintes fragilidades:
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* A homologacdo de novos medicamentos ndo é realizada pelo Secretério de Estado,
mas sim pelo Subsecretério da Subsecretaria de Atenc&o Integral em Salde;

® A composi¢do ndo prevé a participacdo do representante do Fundo de Salde para
gue se avalie a compatibilidade financeira/or¢camentaria da incorporacdo de novos
medi camentos.

A Secretaria de Saude respondeu ao Informativo de A¢ao de Controle por
meio de diversos documentos contidos no Processo SEI n° 00480.00006455/217-11, o qual
foi encaminhado a CGDF em 01/11/2017. As justificativas apresentadas para este item
estdo a seguir descritas:

Despacho SEI-GDF SES/SAIS/CATES/DIASF, Brasilia-DF, 31 de agosto de
2017

No primeiro semestre de 2017, o regimento interno da Comissdo Central de
Farmécia Terapéutica (CCFT) passou por um processo de reestruturacdo, tendo
como premissa a Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(Conitec), com membros no secretariado executivo ¢ membros na plenaria —
considerando a realidade da SES-DF. Nessa nova reestruturagao, as deliberac¢des
da CCFT deverdo ser homologadas pelo Secretario de Estado de Saude do DF.

Quanto aos membros, a proposta de estrutura e funcionamento serd com Plenario
e Secretaria-Executiva, onde o Plenario ¢ o forum responsavel pela discussdo e
deliberagdo das matérias submetidas a CCFT, com o intuito de avaliar os
documentos emitidos pela Secretaria Executiva, que emitira pareceres técnicos
de suporte a gestdo e a decisdo, quanto da incorporacdo ou retirada do
medicamento no rol da SES-DF, incluindo impactos clinicos, sociais, eficacia,
efetividade e seguranga do uso de um medicamento. Diante das discussdes mais
técnicas a respeito da incorporagdo ou retirada de uma tecnologia, durante as
reunides da CCFT, o Fundo de Satde ndo fara parte do escopo da plenaria, mas
podera ser convidado a participar da mesa de negociacdo que tera carater
transitorio e convocada, conforme deliberagdo do Plenario da CCFT. A mesa de
negociagdo, quando convocada, tera como finalidade discutir junto as empresas
representantes a reducdo dos precos dos medicamentos.

Informamos ainda que a nova proposta do Regimento foi apresentada na reunido
do dia 25/08/2017 para os membros da CCFT os quais fardo suas consideragdes
para que o Regimento possa ser publicado.
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As justificativas trazidas pela SES/DF informam apenas acerca de
alteracdes ndo finalizadas acerca do Regimento Interno da Comissdo de Farmacia
Terapéutica. Desta forma, mantém-se todas as recomendagoes.

Causa

Em 2016 € 2017:

Falha na elabora¢ao de normativo
Consequéncia

Padronizacdo de novos medicamentos sem a anuéncia da autoridade
maxima da Unidade e do Fundo de Saude

Recomendacao

Promover alteracdo da Portaria n® 10/2016-SES/DF, de modo a incluir o
Secretario de Estado como um dos atores na homologagdo de novos medicamentos, bem
como incluir um representante do Fundo de Satide na composi¢ao da Comissdo Central de
Farmaécia Terapéutica

IIT - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, considerando as informag¢des encaminhadas
pela Unidade e, com referéncia ao problema focal da inspecdo, conclui-se que os
procedimentos licitatdrios realizados pela Unidade ndo estdo sendo efetivos, de forma que
consigam garantir o abastecimento de medicamentos de alto custo na rede publica de saude.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE SERVICOS [1.1e1.2 |Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [1.3e1.4 |Média

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 70 de 70

Brasilia, 20/11/2018.
Diretoria de Inspe¢ao de Contratagdes e Servicos-DINCS
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saeWeb Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asive em 26/11/2018, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N 121, quartafeira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle D18DA3F8.05CFBAC9.796DF678.DAF33340
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ANEXOS
MAPEAMENTOS DOS PROCEDIMENTOS ADMINSTRATIVOS ADOTADOS PELA

SES/DF PARA AS COMPRAS DE MEDICAMENTOS DO COMPONENTE
ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA
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2 - PROGRAMACAO DE COMPRAS
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3 — LICITACAO PARA FORMACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR PEDIDO DE AQUISICAO DE MATERIAL - PAM COM ARP DA SES/DF
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COMISSAO CENTRAL DE FARMACIA TERAPEUTICA
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