GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N.° 05/2018 — DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :  Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal
Andlise de atos e fatos relativos aos projetos de Convénios,
Assunto  :  Transferéncias, Recursos Externos e Contratos de Gestdo firmados pelo

Governo do Distrito Federal.
Senhora Coordenadora,

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos de inspecdo objetivando a anélise de
atos e fatos relativos aos projetos de Convénios, Transferéncias, Recursos Externos e
Contratos de Gestdo firmados pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
conforme Ordem de Servico n° **/****.SUBCI/CGDF.

1 ESCOPO

Os trabalhos de inspecéo foram realizados na Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal, no periodo de 19/06/2017 a 14/07/2017.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Abrangeram a verificacdo da fidedignidade dos registros inscritos no Sistema
Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo), modulo Administracdo Financeira e Contabil
(SIAC), por meio do acompanhamento e monitoramento das informacdes inerentes a gestdo
de Convénios e Instrumentos congéneres realizados pela Geréncia de Convénios e
Subvencgdes Sociais — GECON da Coordenacdo de Tomada de Contas — COOTC da
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON da Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF.

Foram avaliados também a estrutura/capacidade instalada (recursos humanos,
material de consumo, mobiliario, equipamentos de informatica, espaco fisico, transporte, etc.)
da SEDESTMIDH, com as seguintes premissas:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 2de 35

Justificativas:

* Verificar acdes de controle priméario em relacdo as parcerias celebradas;

* Conhecer as areas de gestdo de parcerias de trés das Unidades cujas
parcerias somam o0s maiores volumes de transferéncias as OrganizacGes da
Sociedade Civil no ambito do GDF;

* Auvaliar a funcionalidade das estruturas em termos de acompanhamento e
analise na prestacdo de contas das parcerias.

Proposta de trabalho:

Captacdo de informaces sobre:

* Setores responsaveis, incluindo nimero de servidores, nivel de capacitacao,
plano de treinamento;

* Situacdo dos convénios: convenente, valor, duracdo, objeto,
contraprestacéo, executor e prestacao de contas;

* Situacdo das prestacfes de contas analisadas em 2016 e 2017: nimero de
prestacOes realizadas; prestacdes de contas pendentes; instauracao de TCE;

* Planejamento para novas parcerias com OSC: objeto, usuérios, valores, e
estagio em que se encontra (planejamento, chamamento publico, selecdo de
propostas e outros).

Foi encaminhado aos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo do DF o
Informativo de  Acdo de  Controle - IAC - n° 042017 -
DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 05/01/2018, por meio do Processo SEI! 00480-
00009025/2017-51.

2 LEGISLACAO

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil, entrou em vigor em 23/01/2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal; e em 01/01/2017 nos municipios. A referida Lei estabeleceu o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizac¢@es da sociedade civil, em
muatua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
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trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de cooperagdo com
organizacg0es da sociedade civil.

No dominio federal, a Lei n° 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n°
8.726, de 27/04/2016, e no Distrito Federal pelo Decreto n°® 37.843, de 13/12/2016, alterado
pelo Decreto n° 38.075, de 22/03/2017.

Além dos citados normativos, h& ainda outras leis, decretos e portarias
especificas ao objeto em exame, sem prejuizo de identificacdo posterior de outros normativos
reguladores, tais como:

Tabela 1 - LEIS, DECRETOS E PORTARIAS ESPECIFICAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ENVOLVENDO O GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL E AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

LEGISLAGAO OBJETO

LEI DISTRITAL Ne 4.049/2007 Dispde sobre a concessdo de subvengdo social € o auxilio para investimentos a
entidades com personalidade juridica de direito privado.

LEIDISTRITAL N.°4.876/2012 Dispde sobre a colaboragdo de interesse publico do Distrito Federal com entidades
religiosas, prevista no art. 18, |, da Lei Orgénica do DF.

DECRETO DISTRITAL N° 32.598/2010 Dispde sobre normas de Planejamento, Or¢camento, Finangas, Patriménio e Contabilidade
do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

PORTARIA N°42/2013 — SECRETARIA DE Uniformiza os procedimentos relativos a supervisdo, a fiscalizagdo e a gestdo de

EsTADO DE EDUCAGAO contratos, de convénios, de termos de cooperacdo e de outros ajustes em geral

celebrados pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.

PORTARIA SE N° 43/2013 — SECRETARIA DE Disciplina a indicagdo dos servidores que serdo designados como executores para 0
ESTADO DE EDUCACAO acompanhamento, a fiscalizagéo e a supervisdo da execugéo dos convénios formalizados
entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e as Instituigdes
Comunitarias, Confessionais ou Filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de
Educacao Infantil.

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF — SINJ-DF.

3 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

O planejamento da auditoria encontra-se no Anexo |
4. TRATAMENTO CONTABIL SETORIAL

4.1 REGISTROS CONTABEIS DOS CONVENIOS NAO ESPELHAM A REALIDADE

Quando dos exames de campo, a Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos
Federais e Distritais — GEPRESC da Diretoria de Prestacio de Contas da
DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF néao dispunha de controles em planilhas eletrdnicas ou
sistema informatizado para o controle das prestacdes de contas dos convénios celebrados por
essa Secretaria.
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Ressalte-se que, por meio da Portaria Conjunta n° 50, de 25/09/2017, celebrada
entre a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG e esta
Controladoria-Geral do DF - CGDF, foi instituido Grupo de Trabalho para realizar estudos
necessarios ao desenvolvimento de plataforma eletrénica destinada ao processamento das
parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros e divulgacdo das informagdes
previstas no Decreto n° 37.843/2016.

A época do trabalho de campo, a aludida geréncia argumentou que estava
organizando por exercicio 0s processos administrativos sob sua guarda, objetivando
identificar a situacdo das respectivas prestacfes de contas, tendo sido finalizados até a data
dos testes o0s processos referentes aos anos de 2011, 2012 e 2016. Acrescentou também que a
medida que os trabalhos avancam, os resultados sdo langados em planilhas eletronicas do tipo
Excel, contendo: convenente, n° do processo, vigéncia, valor global, irregularidades
constatadas, valor da glosa, notificacdo, justificativa e achados, executor e regional de ensino.

Posteriormente, em outubro de 2017, a Geréncia de Prestacdo de Contas de
Recursos Federais e DistritaissyDIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF informou que havia
concluido este trabalho de catalogacdo, separando 0S processos por exercicio e
correspondente repasse (parcela parcial e final).

Saliente-se que, tanto a atual Diretora da DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF,
quanto o Gerente da GEPRESC/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF foram nomeados em
24/01/2017 (DODF n° 17, pagina 13).

Logo, para o exame da fidedignidade dos registros contébeis referentes aos
convénios firmados pela Secretaria de Estado de Educacdo do DF, foram selecionados por
amostra 0S processos ja organizados e identificados pela
GEPRESC/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF. Tais registros também ndo representam com
seguranca o estado ou condicdo das prestacfes de contas dos convénios, visto que ndo foram
detectados registros nas contas 8.1.2.2.1.01.06 = Em Diligéncia ou 8.1.2.2.1.01.07 =
Impugnados, ainda que os processos de prestacBes de contas tenham sido por diversas
oportunidades diligenciadas as convenentes ou, até mesmo, com opinido pela devolugdo de
determinadas quantias.

Conforme reunido com a Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e
Parcerias/COFIC/SUAG/SEEDF, foi exposto que tais divergéncias, a principio, foram
ocasionadas pelas alteracdes recorrentes na estrutura dessa Secretaria, conjuntamente com a
indefinic&o das atribuicdes por esses langamentos.
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Ademais, com maior gravidade, observou-se que em muitas dessas prestacdoes
de contas ndo havia comprovacao que foram adotadas as medidas sugeridas para a devolugéo
das quantias solicitadas ou, a0 menos, que as convenentes tenham apresentado justificativas,
consoante o Anexo II.

A respeito das falhas apresentadas no Anexo Il, o Gerente da Geréncia de
Prestacdo de Contas de Recursos Federais e Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF
informou que ao assumir o referido cargo, teve como prioridade atender as inumeras
demandas dos 6rgdos de Controle Interno e Externo e Ministério Publico do DF e Territorios,
gue se encontravam com reiteradas notificacbes para cumprimento, inclusive com indicativo
de multa ao titular da Secretaria de Estado de Educacao do DF, nos casos de ndo atendimento
das recomendacdes/decisoes.

Noticiou ainda que somente em outubro conseguiu concluir a catalogacéo de
todos os processos na carga da DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, organizando-os por
exercicio e correspondentes repasses (parcelas parciais e finais).

Por fim, expressou o referido gerente que ndo sabe precisar o motivo do ndo
prosseguimento dos processos de prestacdo de contas arrolados no Anexo Il, porém o0s
resgatou, objetivando dar os devidos prosseguimentos, como por exemplo, 0 encaminhamento
ao Ordenador de Despesa para notificacdo e possivel instauracdo do processo do tomada de
contas especial, quando da ndo apresentacdo de justificativas por parte da entidade e/ou
devolugdes dos aportes tidos como irregulares no uso das verbas publicas.

Além do mais, também foram identificados alguns processos com saldos
pendentes de regularizacdo, consoante o Anexo IlI.

Causa

* Auséncia de controles em planilhas eletrénicas ou sistema informatizado
para a gestdo das prestacOes de contas dos convénios celebrados por essa
Secretaria;

* Morosidade nos procedimentos administrativos de analise das prestacdes de
contas;

* AlteracOes recorrentes na estrutura dessa Secretaria, conjuntamente com a
indefinicéo das atribuicdes por esses langamentos;
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Consequéncia

* Desconhecimento da situacdo das prestacGes de contas apresentadas pelas
instituicGes convenentes;

* Registros contabeis desatualizados;

* Possibilidade da celebracdo de parcerias com instituicdes inadimplentes.

Recomendacdes

1. Institucionalizar controles para a gestdo das prestacbes de contas
celebrados por essa Secretaria até a conclusdo do processo de
desenvolvimento da nova plataforma objeto da Portaria Conjunta
SEPLAG/CGDF n° 50/2017;

2. Efetuar o acerto dos registros contabeis pertinentes, concomitantemente
com o processo de identificacdo da situacdo das respectivas prestacoes de
contas;

3. Definir regimentalmente as atribuicbes ou competéncias pelo registro
contabil da evolucéo da anélise das prestacdes de contas;

4. Notificar as instituicGes atinentes aos processos de prestacdes de contas
relacionadas no Anexo Il a providenciarem a devolucdo dos respectivos
débitos atualizados ou a prestarem o0s devidos esclarecimentos das
impropriedades/irregularidades detectadas, conforme o caso, respeitado o
direito a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal,

5. Providenciar a regularizacdo das pendéncias apontadas no Anexo IlI.

5 ESTRUTURA SETORIAL PARA GESTAO DE RECURSOS REPASSADOS
5.1 QUADRO DE PESSOAL INSUFICIENTE

A Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias -
DICOT/COFIC/SUAG/SEEDF e a Diretoria de Prestagio de Contas -
DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF relataram que ha grande caréncia de recursos humanos nas
respectivas diretorias e geréncias subordinadas, com impacto negativo no registro,
acompanhamento e conciliacdo das contas contabeis de controle, consoante evidencia o
Anexo 11, bem como na gestdo da andlise das prestacGes de contas, demonstrado no Anexo
.

A Tabela 2 exprime o comparativo entre a quantidade existente a época dos
trabalhos de inspecdo e o ideal para a Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias —
DICOT/COFIC/SUAG/SEEDF e geréncias subordinadas, conforme informagdo da Diretora
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dessa area, a excecdo da Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF:

Tabela 2 — QUANTITATIVO DE PESSOAL ATUAL E MiNIMA IDEAL

ORGAO QUANTIDADE ATUAL QUANTIDADE MiNIMA IDEAL DIFERENGA
" DIRETORIA DE CONTRATOS, TERMOS, CONVENIOS E PARCERIAS ' 03 ' 05 ' 02
GERENCIA DE CONVENIOS E PARCERIAS 06 10 04
GERENCIA DE CONTRATOS E TERMOS 05 10 05
ToTAL 14 25 11

FONTE: DIRETORIA DE CONTRATOS, TERMOS, CONVENIOS E PARCERIAS-DICOT/COFIC/SUAG/SEEDF;

Consoante o Gerente da Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos Federais
e DistritaissDIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, este setor possuia a época um total de trinta
servidores, sendo nove servidores com carga horaria de 20h semanais, duas servidoras com
30h e dezenove servidores com 40h, porém trés encontravam-se temporariamente afastados
das atividades em razao de licenca médica.

Acrescentou também que ndo obstante terem recebido mais servidores no ano
de 2017, ainda ndo possuia um namero suficiente para atender as demandas dessa Geréncia,
sendo necessaria a disponibilizacdo de mais 30 servidores com carga horéaria de 40 horas, a
fim de diminuir o passivo de processos de prestacGes de contas de convénios, estimado em
mais de 3.078, e analisar tempestivamente as prestacfes de contas relativas ao ano corrente.

Apesar da caréncia de pessoas, ha que se destacar o esforco dos gestores da
DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF e da GEPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF para o
aperfeicoamento da analise das prestacGes de contas, a saber:

= organizacdo e catalogacdo dos processos de prestacdo de contas de
convénios, separados por exercicio e correspondente repasse (parcela
parcial e final;

= uniformizacdo dos relatdrios de prestacao de contas;

= elaboracdo de planilhas que funcionam como ferramentas na analise dos
processos de prestacdo de contas;

= implantacdo do Sistema de Registro e Acompanhamento de Pagamentos -
SISRAP, disponibilizados a algumas institui¢fes, gestores e analistas para
teste e insercdo de dados na plataforma.
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A Subsecretaria de Administracdo Geral do Distrito Federal/SEEDF informou
que h& previsdo de recomposi¢do do quadro de servidores técnicos, a partir de janeiro de
2018, mediante convocacdo de concursados da Carreira de Assisténcia a Educacéo.

Causa

* Restrigdes orcamentarias e financeiras para a recomposi¢cdo do quadro de
pessoal intrinseco a area de registro, acompanhamento e conciliacdo das
contas contabeis de controle sobre as transferéncias voluntarias a
instituicbes privadas sem fins lucrativos e, principalmente, da area
responsavel pela anélise das respectivas prestacdes de contas;

Consequéncia
* Morosidade na analise das presta¢des de contas;
* Registros contabeis desatualizados;

* Possibilidade da celebragéo de parcerias com institui¢gdes inadimplentes.

Recomendacéao

1. Constituir metodologia de trabalho, com vistas a estabelecer e ordenar os
procedimentos a serem seguidos para a avaliacdo das prestacdes de contas,
inclusive quanto a criacdo de modelos de pareceres;

2. Estabelecer metodologia de gestdo do exame das prestacdes de contas, com
a determinacdo de prazos, metas e monitoramento periodico, a fim de
verificar a exequibilidade da metodologia de trabalho proposta, além da
produtividade da equipe;

3. Ordenar a sequéncia de exame dos processos de prestacdo de contas dos
convénios com fundamento em critérios objetivos, como por exemplo:
historico da instituicdo, valor do repasse, idade da prestacdo de contas etc.;

4. Elaborar cronograma para a recomposi¢do progressiva do quadro de
servidores da Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias —
DICOT/COFIC/SUAG/SEEDF e da Diretoria de Prestacdo de Contas -
DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, incluindo as respectivas geréncias
subordinadas, com especial atencdo para as responsaveis pela analise das
prestacOes de contas.
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5.2 DEFICIENCIA NA ORIENTACAO E NO TREINAMENTO DOS RESPECTIVOS
SETORIAISARESPONSAVEIS PELO REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DAS
TRANSFERENCIAS NAS UNIDADES GESTORAS

A assimilacdo do conhecimento técnico sobre as rotinas a serem efetivadas
para o lancamento dos respectivos registros contabeis, consoante o correspondente grupo,
bem como das informacdes pertinentes no demonstrativo Lista Transferéncias/Convénios/
SIAC/SIGGo, decorre principalmente pela orientagdo e treinamento permanente e periddico
dos respectivos setoriais.

A Geréncia de Convénios e Subvencgdes
Sociaiss GECON/COOTC/SUCON/SEF argumentou que ndo é da sua competéncia
institucional ministrar treinamento ou cursos aos usuarios para atuarem na gestdo de
convénios e instrumentos congéneres por meio de SIAC/SIGGo. No entanto, esclareceu que
oferece periodicamente treinamentos e cursos a usuarios, diretamente e por meio da Escola de
Governo (no exercicio de 2016 foram realizados quatro treinamentos) inerentes a
administracdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e contabil, com foco no Sistema de
Gestdo Governamental - SIGGo, com abrangéncia, inclusive, dos aspectos dos registros das
transferéncias voluntarias a instituicbes privadas sem fins lucrativos (subvencdo social,
parcerias, termos de fomentos e colaboracdo e instrumentos congéneres).

Por outro lado, a Coordenadora da Coordenacdo de Orcamento, Financas,
Contratos e Convénios — COFIC/SUAG/SEEDF esclareceu que ela e a maioria dos seus
diretores e gerentes subordinados foram nomeadas recentemente (em 03/05/2017 - DODF n°
83) e que, desta forma, no periodo posterior & nomeacdo ndo aconteceram cursos de
capacitacdo para a sua equipe. Também ndo soube informar se os servidores das areas sob sua
abrangéncia participaram de cursos antes desse periodo, ressaltando que na proposta
orcamentaria para o préximo ano esta prevista a realizacéo de cursos.

Com base nas argumentacdes da Geréncia de Convénios e Subvengdes
SociaissfGECON/COOTC/SUCON/SEF e da Coordenacdo de Orgamento, Finangas, Contratos
e Convénios — COFIC/SUAG/SEEDF foi requerido a Subsecretaria de Administracdo Geral
da Secretaria de Estado de Educacao do DF informar se:

os servidores responsaveis pelos registros no Sistema Integrado de
Administracdo  Contabil-SIAC/SIGGo participaram recentemente de
treinamento oferecido diretamente pela Subsecretaria de Contabilidade/SEF
ou pela Escola de Governo, inerentes aos aspectos dos registros dos termos
de ajustes nos modulos contabilidade e convénios (“Lista Transferéncias™)?
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* ha plano de capacitagdo permanente para os servidores da Diretoria de
Contratos, Termos, Convénios e Parcerias/COFIC/SUAG e da Diretoria de
Prestacdo de Contas/COFIC/SUAG inerentes as suas atribuicdes e
ferramentas necessarias para o desenvolvimento das suas competéncias?

Sobre estes questionamentos, a Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos
Federais e Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF comunicou que desde janeiro de 2017
tem ocorrido por intermeédio da Escola de Governo, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas-SEBRAE e do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de
Educacdo- EAPE, cursos voltados a capacitacdo dos seus servidores e gestores que atuam na
execucdo dos termos de colaboracdo, como por exemplo, o Curso de Gestdo e
Acompanhamento dos Termos de Colaboracdo nas OSC, observando os parametros do novo
Marco Regulatério.

Por sua vez, a Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e
Parcerias/COFIC/SUAG/SEEDF esclareceu que ainda ndo ha plano permanente de
capacitacdo para os servidores desta diretoria.

Portanto, tais respostas evidenciam que os servidores responsaveis pelos
registros no SIAC/SIGGo nédo participaram recentemente de treinamento oferecido
diretamente pela Subsecretaria de Contabilidade/SEF ou pela Escola de Governo.

Causa

* Nd&o participacdo de servidores da Diretoria de Contratos, Termos,
Convénios e Parcerias/COFIC/SUAG e da Diretoria de Prestacdo de
Contas/COFIC/SUAG nos treinamentos e cursos oferecidos diretamente
pela Subsecretaria de Contabilidade/SEF, ou por meio da Escola de
Governo, com foco no Sistema de Gestdo Governamental - SIGGo;

* Auséncia de plano de capacitacdo permanente para os servidores da o0s
servidores da Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e
ParceriassfCOFIC/SUAG e da Diretoria de  Prestacdo  de
Contas/COFIC/SUAG inerentes as suas atribuicdes e ferramentas
necessarias para o desenvolvimento das suas competéncias;

Consequéncia

* Desconhecimento sobre o preenchimento obrigatorio dos campos insertos
no modulo “Lista Transferéncias” do Sistema Integrado de Administragéo
Contabil — SIAC/SIGGo, conforme evidenciado no Anexo II;
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Recomendacéo

1. Elaborar em conjunto com a Subsecretaria de Contabilidade/SEF, ou com
a Escola de Governo, conforme o caso, calendario de treinamento para o0s
servidores responsaveis pelos registros contdbeis proprios das
transferéncias voluntarias a institui¢cbes privadas sem fins lucrativos no
SIAC/SIGGo.

5.3 FALTA DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA PROPOSTA DE ATO
NORMATIVO SETORIAL

O Decreto Distrital n® 37.843/2016, alterado pelo Decreto Distrital n°
38.075/2017, disciplina por meio do inciso XIV do art. 2°, que os 6rgdos ou entidades da
administracdo publica local emitam ato normativo proprio com disposi¢cdes complementares
ao disposto nesta norma sobre selecdo, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de
parcerias com organizacdes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades dos
programas e politicas publicas setoriais.

Assim, quando dos testes de campo, no ambito da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF foi elaborada minuta de instrucdo normativa que dispde sobre a execucdo
administrativa e financeira e a prestacdo de contas de parcerias celebradas entre essa
Secretaria e as Organizacdes da Sociedade Civil, objetivando a elaboracdo de ato normativo
setorial com disposi¢cdes complementares ao Decreto Distrital n® 37.843/2016, a ser aprovada
pelo titular da pasta.

Ate o presente momento, a aludida minuta ainda ndo havia sido aprovada.

Examinando o referido documento, disponibilizado pela Diretoria de Prestacdo
de Contas-DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, em 21/06/2017, verificou-se inicialmente que
contempla apenas a execuc¢do administrativa e financeira e a prestacdo de contas das parcerias
celebradas entre a Secretaria de Estado de Educacdo do DF e as organizacGes da sociedade
civil no ambito do DF, enquanto que o art. 2° inciso XIV do Decreto n® 37.843/2016
considera que a entidade ou 6rgdo da administracdo publica distrital providenciard ato
normativo com disposi¢fes complementares ao disposto no referido normativo sobre selecao,
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de parcerias com organizacdes da sociedade civil,
de acordo com as peculiaridades dos programas e politicas publicas setoriais. Logo, conforme
a conveniéncia dessa Secretaria sera necessario um novo ato normativo dispondo sobre a
selecdo e celebracdo de tais parceiras ou modificar a atual minuta.
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Por outro lado, ndo hé na aludida minuta mengéo ao Relatorio de Execugdo do
Objeto, exigido no caput do art. 60 do Decreto n° 37.843/2016, inclusive quanto ao seu
conteudo, tendo como parametro os incisos | a IV. O controle de resultados é o elemento
principal da analise da prestacdo de contas, apresentado pelo Relatorio de Execucdo do
Objeto, pois o foco € no atingimento de metas.

Por fim, foram identificadas as seguintes incoeréncias da minuta com a norma
vigente, salientando que tal exame néo foi terminativo:

Tabela 3 — OBSERVACOES SOBRE A MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA DISPONDO SOBRE A EXECUGCAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA E A PRESTACAO DE CONTAS DE PARCERIAS CELEBRADAS ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

ARTIGO DA MINUTA INDEFINIGAO

ART 2, INCISO IX DeFINE TERMO DE PARCERIA COMO SENDO INSTRUMENTO DE FORMALIZAGAO DE PARCERIAS PROPOSTAS PELAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL. TODAVIA, TAL CONCEITO APLICA-SE AO TERMO DE FOMENTO, SEGUNDO O INCISO X,
ART. 2° DO DECRETO N° 37.843/2016.

ART. 2°, INCISO XI CONCEITUA COMISSAO DE MONITORAMENTO NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, POREM NAO DESCREVE
COMO SERA A SUA COMPOSIGAO OU SE HAVERA UMA POR REGIONAL DE ENSINO OU CENTRALIZADA.
ART. 92, CAPUT ESTABELECE COMO BIMESTRAL A PERIODICIDADE DO ENVIO DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO, ASSIM

COMO A SUA COMPOSIGAO. O RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO BIMESTRAL ALEM DE NAO ESTAR PREVISTO NO
DECRETO N 37.843/2016 E NA LEI FEDERAL N° 13.019/2014 £ FLAGRANTEMENTE ILEGAL, UMA VEZ QUE, PARA FINS DE
PRESTAGAO DE CONTAS, OS RELATORIOS FINANCEIROS DEVEM SER SOLICITADOS EM CASO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES
E NAO APRESENTADOS EM SUA COMPLETUDE, PERIODICAMENTE. E IMPORTANTE RESSALTAR A PRIORIZACAO DO CONTROLE
DE RESULTADOS, QUE BUSCA INDICAR QUE O FOCO DO CONTROLE DAS PARCERIAS DEVE SER A VERIFICAGAO DO
CUMPRIMENTO DO OBJETO E DO ALCANCE DOS RESULTADOS (CONTROLE DE FINS). DE ACORDO COM O ART. 62 DO REFERIDO
DECRETO, NOS CASOS EM QUE NAO ESTIVER COMPROVADO O ALCANCE DAS METAS NO RELATORIO DE EXECUGAO DO OBJETO,
OU DIANTE DE INDICIOS DA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES, A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DEVERA SER NOTIFICADA
PARA APRESENTAR O RELATORIO DE EXECUGAO FINANCEIRA. A VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO OBJETO E A PRIORIDADE
NO MONITORAMENTO E AVALIAGCAO. ESTE TIPO DE CONTROLE EXIGE UMA PRESENGA CONSTANTE E MAIS PROXIMA ENTRE O
GESTOR DA PARCERIA, A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL E OS BENEFICIARIOS DA POLITICA PUBLICA. DESTA FORMA, E
IMPRESCINDIVEL UM TRABALHO ACURADO POR PARTE DA COMISSAO DE GESTAO DA PARCERIA E DOS GESTORES
PEDAGOGICOS E ADMINISTRATIVOS/FINANCEIROS. POR OUTRO LADO, AINDA QUE NAO SE ENCONTRE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE, NAO ENTENDEMOS COM ILEGAL O ACOMPANHAMENTO DAS DESPESAS E FORMAS DE EXECUGAO (CONTROLE
DE MEIOS) DE MANEIRA PONTUAL, POR MECANISMO DE AMOSTRAGEM. NAO PARECE RAZOAVEL SOLICITAR RELATORIO
FINANCEIRO PERIODICAMENTE QUANDO O NOVO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL TRAZ
DISPOSITIVO RESTRINGINDO SUA APRESENTACAO A HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE METAS E RESULTADOS
ESTABELECIDOS NO PLANO DE TRABALHO.

ART. 13, INCISO VI PROIBE A AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE COM RECURSOS DA PARCERIA, ENTRETANTO, SEGUNDO O ART. 40, INCISO
V, DO DECRETO N° 37.843/2016, PODERAO SER PAGAS COM RECURSOS DA PARCERIA A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PERMANENTES ESSENCIAIS A CONSECUGAO DO OBJETO E SERVICOS DE ADEQUAGAO DE ESPAGO FiSICO, DESDE
QUE NECESSARIOS A INSTALAGAO DOS REFERIDOS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, CONFORME O DISPOSTO NO PLANO DE
TRABALHO APROVADO.

ART. 16, INCISO | VEDA A REALIZAGAO DE SAQUES PARA PAGAMENTO EM ESPECIE OU A MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS POR MEIO DE LIVRO
CAIXA, POREM, DE ACORDO COM O PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISOS | E I, ART. 38 DO DECRETO Ne 37.843/2016, PODERA
SER ADMITIDA, EXCEPCIONALMENTE, A REALIZAGAO DE PAGAMENTO EM ESPECIE, LIMITADO A R$ 1.000,00 POR OPERAGAO,
QUANDO CONFIGURADA PECULIARIDADE RELATIVA AO OBJETO DA PARCERIA OU AO TERRITORIO DE DETERMINADA ATIVIDADE
OU PROJETO, DESDE QUE: HAJA ESSA PREVISAO NO PLANO DE TRABALHO APROVADO, OU SEJA, CONFERIDA AUTORIZAGAO EM
DECISAO MOTIVADA DO ADMINISTRADOR PUBLICO, A PARTIR DE SOLICITAGAO FORMAL DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL.

ART. 24, PARAGRAFO | CONSIDERA O EXERCICIO FINANCEIRO COMO SENDO O PERIODO DE 01 DE JANEIRO DE CADA ANO A 31 DE DEZEMBRO DO
PRIMEIRO MESMO ANO, ENQUANTO QUE O PARAGRAFO PRIMEIRO, ART. 64 DO DECRETO N° 37.843/2016, ESTIPULA COMO EXERCICIO
CADA PERIODO DE DOZE MESES DA DATA DE CELEBRACAO DA PARCERIA.
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FONTE: MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA  DISPONIBILIZADA PELA DIRETORIA DE PRESTACAO DE CONTAS-
DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF

Paralelamente a elaboracao do mencionado ato normativo, foi designado Grupo
de Trabalho para a elaboracdo do manual do Marco Regulatorio do Terceiro Setor no ambito
do Distrito Federal, mediante a Portaria n® 68, de 08/08/2017, da Casa Civil, publicada no
Diario Oficial do DF em 09/08/2017, com prazo de sessenta dias para a sua concluséo,
prorrogavel por igual periodo. Esse manual tem por finalidade orientar os gestores publicos e
as organizacdes da sociedade civil para a selecdo, execucdo e prestacdo de contas das
parcerias celebradas, conforme disposto na Lei Federal n°® 13.019/2014 e no Decreto Distrital
n® 37.843/16. A primeira reunido desse grupo ocorreu em 23/08/2017.

Causa

N&o observacdo de diversos dispositivos legais previstos na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Distrital n® 37.843/16, quando da elaboragédo da
minuta do ato normativo;

Consequéncia

Desvirtuamento dos objetivos da Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto
Distrital n® 37.843/16, focados no controle de resultados das parcerias;

Recomendacéo

1. Adequar a minuta do ato normativo setorial aos preceitos legais
estipulados na Lei Federal n°® 13.019/2014 e no Decreto Distrital n°
37.843/16.

5.4.INADEQUACAO DE RECURSOS MATERIAIS

Na Secretaria de Estado de Educacdo do DF ha problema de espaco fisico para
acomodar a Diretoria de Prestacdo de Contas e suas duas geréncias no mesmo espaco fisico da
Coordenacdo de Orcamento, Financas, Contratos e Convénios (Modulo D, SGAN 607 - Asa
Norte). Inclusive, as geréncias estdo localizadas em prédios distintos (SBN Quadra 02 Bloco
C, Ed. Phenicia e SEPN 511 Bloco C, Ed. Bittar Il1).

Adicionalmente, a Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG néo dispbe de arquivos com prateleiras em quantidade e
qualidade para o armazenamento dos processos de prestacdo de contas, 0s quais se encontram
espalhados pelas mesas e piso da unidade, conforme fotos da Tabela 4. A unidade estava sem
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acesso a internet, prejudicando a tramitacdo de processos e ndo possuia equipamentos de
informética de qualidade e quantidade suficiente.

Tabela 4 - GERENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS FEDERAIS E
DisTRITAIS/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF

DATA: 21/06/2017.

A Subsecretaria de Administragdo Geral/SEEDF informou que pela falta de
espaco fisico para abrigar a Diretoria de Prestacdo de Contas/COFIC/SUAG/SEEDDF, tendo
em vista o grande volume de processos em analise, foi necessario o seu deslocamento da
Unidade 11, onde funciona esta subsecretaria e suas coordenaces, diretorias e geréncias, para
o edificio da Coordenacdo Regional do Plano Piloto e Cruzeiro.

Indicou ainda que o espaco no edificio da CRE/Plano Piloto-Cruzeiro, onde
funciona a DIPRESC, sera ampliado a partir de janeiro de 2018, de modo que serdo
disponibilizadas novas prateleiras em quantidade e com qualidade para o armazenamento dos
processos de contas, bem como esté prevista a melhoria nos equipamentos e na qualidade da
internet.

Causa

* Espaco fisico insuficiente para abrigar em um unico local a Diretoria de
Prestacdo de Contas/COFIC/SUAG/SEEDF e suas geréncias;

* Falta de investimentos em mobiliario, computadores, impressoras e outros,
por conta da caréncia de recursos publicos;

Consequéncia

* Distribuicao das geréncias em ocupacdes prediais distintas;
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* Armazenamento precério dos processos de prestacao de contas;
Condic0es insatisfatorias para o exame das prestacdes de contas;
Dificuldade no tramite legal dos processos de prestacdo de contas;

* Dificuldade no controle da autenticidade de certiddes emitidas.

Recomendacéo

1. Elaborar plano de agdo objetivando prover a Geréncia de Prestacdo de
Contas de Recursos Federais e DistritaissDIPRESC/COFIC/SUAG com os
recursos materiais e tecnologicos necessarios ao desenvolvimento das suas
atribuicGes, a fim de assegurar a sua capacidade técnica e operacional.

6 FALTA DE DIVULGACAO NA INTERNET DA RELACAO DAS PARCERIAS
CELEBRADAS

De acordo com os artigos 79 e 80 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, as
Organizagdes de Sociedade Civil deverdo divulgar na internet, em locais visiveis de suas
sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerca suas acdes, a relagdo das parcerias
celebradas, a qual deverd ser mantida pela administracdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil até cento e oitenta dias ap6s o término de vigéncia dos instrumentos, incluidas,
no minimo, as seguintes informacdes:

l. Data de assinatura, identificacdo do instrumento e do oOrgdo da
administracdo publica responsavel;

Il.  Nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
CNPJ;

I1l.  Descricdo do objeto da parceria;

IV. Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V. Situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo; e

VI. Valor da remuneracdo da equipe de trabalho vinculada a execugdo do
objeto e paga com recursos da parceria, com indicacdo das funcdes que
seus integrantes desempenham e do valor previsto para 0 respectivo
exercicio.

Todavia, em geral, as Organiza¢cbes da Sociedade Civil ndo divulgam na
internet a relacéo das parcerias celebradas com o Governo do Distrito Federal, em desacordo
com a norma vigente, consoante a Tabela 5.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 16 de 35

Tabela 5 - DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE OSC QUE NAO DIVULGAM A RELACAO DAS
PARCERIAS CELEBRADAS

TAMANGODA QUANTIDADE DE OSC QUE NAO QUANTIDADE DE OSC EM QUE NAO E
SECRETARIA AMOSTRA DIVULGAM A RELAGAO DAS PARCERIAS | % POSSIVEL LOCALIZAR A EXISTENCIA %
CELEBRADAS DE WEBSITE
SEEDF 16 10 62,5 06 37,5

FONTE: CONTROLE DA GERENCIA DE CONVENIOS E PARCERIAS/DICOT/COFIC/SUAG/SEEDF.

H& que se ressaltar que ha clausula no termo de colaboracdo permitindo a
realizacdo de despesas com custos indiretos necessarios a execuc¢do do objeto da parceria, tais
como a internet.

Verificou-se que a Secretaria de Estado de Educacdo do DF também ndo
divulga na internet a relacdo das parcerias celebradas, com indicacdo dos seus planos de
trabalho, e os meios de representacédo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos nas
parcerias, em desacordo com o art. 78, incisos | e 1l do Decreto Distrital n°® 37.843/2016.

Cabe acrescentar que consta clausula nos termos de colaboragdo dispondo que
é de obrigacdo da Secretaria de Estado de Educacdo do DF divulgar o objeto da parceria nos
termos da legislacdo e orientar a Organizacdo da Sociedade Civil sobre como fazé-lo,
mediante procedimentos definidos conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

A Subsecretaria de Administracdo Geral/SEEDF foi questionada formalmente
sobre a existéncia de procedimentos de orientacdo voltados as OrganizacGes da Sociedade
Civil responsaveis pela execucdo dos termos de colaboracdo celebrados com essa Secretaria,
sobre as disposic¢des contidas no Decreto Distrital n°® 37.843/16, em especial o caput do art. 79
e o art. 80, caput e incisos | a VI. Similarmente, também foi inquirida sobre os motivos da nao
observancia da exigéncia contida no art. 78, incisos | e 11 do Decreto Distrital n°® 37.843/2016.
Todavia, até a presente data, ndo apresentou as informacdes requeridas.

A posteriori, em atencdo ao Informativo de Acdo de Controle n° 04/2017-
DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, a Secretaria de Estado de Educacdo do DF esclareceu
que as informacdes referentes aos Termos de Colaboragédo ja foram inseridos no Portal de
Transparéncia e os dados relativos aos repasses as Organizagfes da Sociedade Civil séo
encaminhadas & ASCOM para ampla divulgacdo, apos conclusdo das agdes referentes ao
pagamento, de acordo com o Cronograma de Desembolso constante nos Planos de Trabalho.

Todavia, observou-se que consta do sitio eletronico da Secretaria a relacdo dos
termos de colaboragdo firmados, entretanto ainda sem indicagdo dos respetivos planos de
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trabalho e os meios de representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos nas
parcerias.

Causa

* Auséncia de rotinas de acompanhamento ou orientacdo da obrigatoriedade
da divulgacdo na internet, em locais visiveis de suas sedes sociais e nos
estabelecimentos em que exerca suas acOes, da relacdo das parcerias
celebradas;

Consequéncia

* Falta de transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

Recomendacdes

1. Adotar rotinas de acompanhamento e orientacdo, voltadas as Organizacdes
da Sociedade Civil, sobre a obrigatoriedade da divulgagédo na internet, em
locais visiveis de suas sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerca
suas acdes, da relacdo das parcerias celebradas; a fim de atender o disposto
no caput do art. 79 e o art. 80, caput e incisos | a VI, do Decreto Distrital n°
37.843/2016;

2. Observar a obrigatoriedade da divulgacdo na internet, em obediéncia ao art.
78, incisos | e Il do Decreto Distrital n°® 37.843/2016, da relagdo das
parcerias celebradas, com indicacdo dos seus planos de trabalho e dos meios
de representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos nas
parcerias.

7 CONCLUSAO

A finalidade do trabalho foi avaliar a fidedignidade dos registros inscritos no
Sistema SIGGo, por meio do acompanhamento e monitoramento das informacdes inerentes a
gestdio de Convénios e Instrumentos Congéneres. Foram avaliadas, também, as
estruturas/capacidades instaladas, como recursos humanos, material de consumo, mobiliario,
equipamentos de informatica, espaco fisico, transporte das Secretarias de Estado de Educacéo,
de Cultura e da SEDESTMIDH.

Da leitura do presente relatdrio, conclui-se que ha diversas falhas referentes aos
registros de Convénios e Instrumentos Congéneres no sistema SIGGO, como também foram
encontradas fragilidades nas estruturas da Secretaria de Estado de Educacéo do DF.
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Acrescente-se que as impropriedades e falhas estruturais apontadas no item 5
deste relatério também foram objeto do trabalho de andlise da situacdo das prestacdes de
contas de recursos do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF e
da situacdo das prestacOes de contas dos recursos de convénios celebrados entre a Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal e Organizacfes da Sociedade Civil, entre 2008 e 2017,
efetuado  pela  Diretoria de  Acompanhamento  das  RecomendacGes  de
Controle/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDF, cujas consideracdes e recomendacdes estdo em
consonancia com o narrado e o recomendado neste relatério, e que serdo utilizadas na
celebracdo de Termo de Ajustamento da Gestdo, mediante a construcdo e a consequente
implantacdo de plano de acdo pela Secretaria de Educacdo. Até a presente data, a minuta de
nota técnica concernente a andlise efetuada por essa diretoria ainda estava em fase de
corregao.

Foram definidas questdes de auditoria, conforme consta na Matriz Integrada de
Planejamento e Procedimentos (Anexo 1), e de acordo com o trabalho realizado conclui-se da
seguinte forma:

a) Questdo 1: As transferéncias efetuadas pelas Unidades selecionadas as
organizagOes da sociedade civil no ano de 2017 foram adequadamente registradas no
SIAC/SIGGo0?

Os registros no SIAC/SIGGo nédo refletem com precisdo a realidade das
transferéncias efetuadas no @mbito da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

b) Questdo 2: As unidades gestoras selecionadas para exame possuem
estruturas adequadas e suficientes para o registro, acompanhamento e avaliacdo das
transferéncias de recursos as organizac6es da sociedade civil?

A Secretaria de Estado de Educacdo do DF ndo dispde de controles
informatizados para a administracdo ou geréncia dos convénios e termos de fomento ou de
colaboracdo, incluindo as respectivas prestacdes de contas. A SEEDF ainda esta construindo
0s proprios controles. Além disso, por meio da Portaria Conjunta SEPLAG-CGDF n°
50/2017, de 25/09/2017, foi instituido Grupo de Trabalho para realizar estudos necessarios ao
desenvolvimento de plataforma eletr6nica destinada ao processamento das parcerias que
envolvam transferéncia de recursos financeiros e divulgacdo das informagbes previstas no
Decreto n° 37.843/2016.

Ademais, a Secretaria de Estado de Educacdo do DF ndo possui recursos
humanos em quantidade suficiente para o acompanhamento e avaliagdo das prestacGes de
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contas dos convénios celebrados em anos anteriores, considerando quantitativo minimo
necessario informado pela propria Secretaria. Também ndo ficou demonstrado que os
servidores lotados nos setores de celebracdo, execucdo e prestacdo de contas participam
rotineiramente de cursos inerentes as suas atribuicdes e ferramentas necessarias para o
desenvolvimento das suas competéncias.

Quanto aos recursos materiais, observou-se a caréncia de mobiliario em
quantidade e qualidade para o correto armazenamento dos processos de prestacdo de contas.
Também foi constatada a insuficiéncia de equipamentos de informatica na Geréncia de
Prestacdo de Contas de Recursos Federais e Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF.

c) Questdo 3: As unidades gestoras possuem normativos internos
compativeis com a legislacdo vigente, incluindo a Lei Federal n° 13.019/14,
regulamentada no DF pelo Decreto n° 37.843/167?

A Secretaria de Estado de Educacdo do DF ainda nao dispbe de ato normativo
préprio compativel com a legislacdo vigente, incluindo a Lei Federal n°® 13.019/14,
regulamentada no DF pelo Decreto n°® 37.843/16. De outra forma, foi designado Grupo de
Trabalho para a elaboracdo do manual do Marco Regulatério do Terceiro Setor no &mbito do
Distrito Federal, mediante a Portaria n® 68, de 08/08/2017, da Casa Civil, publicada no Diario
Oficial do DF em 09/08/2017, com prazo de sessenta dias para a sua conclusdo, prorrogavel
por igual periodo.

Por outro lado, a minuta de ato normativo apresentada guarda pontos
discordantes com os objetivos da Lei Federal n° 13.019/14, regulamentada no DF pelo
Decreto n° 37.843/16.

d) Questdo 4: Ha transparéncia quanto a divulgacdo de informacdes das
transferéncias efetivadas, das prestactes de contas e dos resultados obtidos?

As Organizagdes da Sociedade Civil ndo divulgam na internet a relagdo das
parcerias celebradas com o Governo do Distrito Federal, em desacordo com os artigos 79 e 80
do Decreto Distrital n°® 37.843/2016.

Similarmente, também ndo consta no website da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal, menu “Acesso a Informacao”, a relacdo termos de colaboracao
celebrados em 2017, com a indica¢do dos respectivos planos de trabalho, assim como os
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meios de representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos nas parcerias,
conforme exigido no art. 78, incisos | e 11 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Finalmente, considerando os exames realizados, as falhas apuradas podem ser
classificadas em:

SUBITEM CLASSIFICAGAO

REGISTROS CONTABEIS DOS TERMOS DE COLABORAGAO NAO ESPELHAM A REALIDADE 4.1 MEDIA
QUADRO DE PESSOAL INSUFICIENTE 5.1 MEDIA
DEFICIENCIA NA ORIENTAGAO E NO TREINAMENTO DOS RESPECTIVOS SETORIAIS

RESPONSAVEIS PELO REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS NAS 5.2 MEDIA
UNIDADES GESTORAS

FALTA DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA PROPOSTA DE ATO NORMATIVO 53 MEDIA
INADEQUAGAO DE RECURSOS MATERIAIS 54 MEDIA
FALTA DE DIVULGAGAO NA INTERNET DAS PARCERIAS CELEBRADAS 6 MEDIA

Brasilia, 22 de maio de 2018.
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8.1 ANEXO | — PLANEJAMENTO DA AUDITORIA — MATRIZ SWOT, MATRIZ DE RISCO E
MATRIZ INTEGRADA DE PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTOS

Para o planejamento da Auditoria foram seguidas as seguintes etapas:

* Elaboracao da Matriz SWOT;
* Elaboracao da Matriz de Risco;

* Elaboracéo da Matriz Integrada de Planejamento e Procedimentos.

MATRIZSWOT

A Matriz SWOT foi elaborada a partir de Pontos de Controle destacados em

trabalhos anteriores.

Tabela 6 - MATRIZ SWOT

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
FORGAS OPORTUNIDADES
e EXISTENCIA DE NORMATIVOS INTERNOS — SECRETARIA DE ESTADO POSSIBILIDADE DE REMOGAO DE NOVOS SERVIDORES
DE EDUCAGAO PARA A AREA
e SETOR PROPRIO/ESPECIALIZADO PARA A ATIVIDADE — SECRETARIA CRIAGAO DE SISTEMA DE T| PROPRIO PARA
DE ESTADO DE EDUCAGAO ACOMPANHAMENTO DAS PRESTAGOES DE CONTAS

OFERTA DE CURSOS DE CAPACITAGAO DAS
PARCERIAS REGIDAS PELO MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CiviL (MROSC) -
DECRETO Ne 37.843/2016, CONFORME PUBLICAGAO
NO DODF N°45, pE 07/03/2017.
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AMEAGAS

FRAQUEZAS

REGISTROS NO SIAC/SIGGO NAO SAO CONFIAVEIS
NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DOS NORMATIVOS INTERNOS, EM
RAZAO DAS NOVAS REGRAS INSTITUIDAS PELA LEI FEDERAL N°
13.019/2014 £ DECRETO DISTRITAL N° 37.843/2016

LIBERAGAO DE PARCELAS A INSTITUIGOES INADIMPLENTES EM
RELAGAO A APRESENTAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS OU COM
PRESTACAO DE CONTAS IRREGULARES

AUSENCIA DE PESSOAL EM NUMERO SUFICIENTE E COM FORMAGAQ
TECNICA PARA ATUAR NA AREA DE PRESTAGAO DE CONTAS
AUSENCIA DE PADRONIZAGAO ENTRE OS INSTRUMENTOS UTILIZADOS
PELOS EXECUTORES PARA 0S REGISTROS DAS VISITAS

DEMANDA EXCESSIVA DE TRABALHO DO SETORIAL RESPONSAVEL
PELO ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS

EXAME DAS PRESTAGOES DE CONTAS COM DEMANDA REPRIMIDA
CONDIGOES DESFAVORAVEIS DE INFRAESTRUTURA PARA O
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS CONVENIOS

NAO UTILIZAGAO DOS NORMATIVOS INTERNOS

NAO COMPARTILHAMENTO DE BOAS PRATICAS

AUSENCIA DE REGRAS QUE ESTABELEGAM FAIXAS MINIMAS E
MAXIMAS NA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS ENTRE 0S TRES TIPOS
POSSIVEIS DE DESTINAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS
ENTIDADES CONVENIADAS (RECURSOS HUMANOS, MATERIAL DE
CONSUMO E OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS)

AUSENCIA NO PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS REPASSADOS
AS CONVENIADAS DE REGRAS PARA A SEPARAGAO ENTRE 0S
MATERIAIS BASICOS DE CONSUMO NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO REGULAR DA INSTITUIGAO E OS ESSENCIAIS PARA O
ATENDIMENTO PEDAGOGICO DAS CRIANGAS

FALTA DE PUBLICIDADE AOS EDITAIS DE CHAMAMENTO

EDITAIS DE CHAMAMENTO COM CRITERIOS SUBJETIVOS
MOROSIDADE NO ENCAMINHAMENTO E NA ANALISE DAS PRESTAGOES
DE CONTAS

CELEBRAGAO DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM A
PREVALENCIA DE INTERESSES COMUNS CARACTERIZANDO A
CONTRAPRESTAGAO DE SERVICOS

UTILIZAGAO INDEVIDA DE “CONTRATO” EM AJUSTES COM NATUREZA
DE CONVENIO

AUSENCIA DE ANALISE TECNICO-FINANCEIRA DOS PLANOS DE
TRABALHO

TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS DE ANALISE DE PRESTAGOES DE
CONTAS

AUSENCIA DE RIGOR NO EXAME E NO CONTROLE DAS
CONTRAPARTIDAS

FALTA DE TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS DESTINADOS
AOS CONVENIOS

e REMANEJAMENTO DE SERVIDORES PARA OUTRAS
AREAS

e RECURSOS ORGAMENTARIO-FINANCEIROS
INSUFICIENTES OU BLOQUEADOS/CONTINGENCIADOS
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Foi definida a priorizacdo da analise da uniformizacao dos registros efetuados
no modulo “Lista Transferéncias” do Sistema Integrado de Administragdo Contabil —
SIAC/SIGGo, assim como a organizacao fisica e organizacional dos entes publicos distritais
responsaveis pela concessdo, acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias efetuadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, optou-se pelos pontos criticos descritos na Tabela 6.

Também foram selecionados os pontos criticos relacionados a transparéncia e
divulgacdo das acOes concernentes as transferéncias para entes privados sem fins lucrativos,
por sua similitude com os registros no SIAC/SIGGo.

Para a classificacao de risco foi utilizada a Tabela 7:

Tabela 7 — CLASSIFICAGAO DE Risco

NivEL DE Risco IMPACTO
Risco Baixo
Risco MEpio FRACO MoDERADO FoRTE Muito FoRTE
Risco ALT0
- Risco EXTREMO 2,5 5 5 10
w QUASE CERTO 10 25 50
=
g PROVAVEL 7,5 18,75 37,5
o
- IMPROVAVEL 5 12,5 25 37,5 50
g
RARO 2,5 6,25 12,5 18,75 25
Tabela 8 — MATRIZ DE RISCO
. ] PossiVEIS AGOES DE NiVEL DE
PONTOS CRITICOS POSSIVEIS CAUSAS T Riscos o
REGISTROS NO SIAC/SIGGO NAO | FALTA DE COMUNICAGAO ENTRE A | CRIAR  MECANISMOS OFICIAIS DE | REGISTROS NO
SAO CONFIAVEIS SUBSECRETARIA DE | COMUNICAGAO ENTRE A GERENCIA | SIAC/SIGGO  NAO
CONTABILIDADE/SEF  E  0S|DE CONVENIO E SUBVENGOES | REGISTRAM COM
SETORIAIS RESPONSAVEIS PELA | SOCIAIS — GECON/SEF E 0S | FIDEDIGNIDADE A
CONCESSAO, ACOMPANHAMENTO | SETORIAIS  RESPONSAVEIS  PELA | REALIDADE DAS
E PRESTAGAO DE CONTAS DOS | CONCESSAO, ACOMPANHAMENTO E | TRANSFERENCIAS
CONVENIOS CELEBRADOS FISCALIZAGAO DAS | EFETUADAS NO
TRANSFERENCIAS  EFETUADAS A | AMBITO DO GDF
FALTA DE TREINAMENTO ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS
DESCONHECIMENTO DO
SIAC/SIGGo OFERTA DE CURSOS PERIODICOS
NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DOS | DESCONHECIMENTO DA | PROVIDENCIAR A REVISAO DAS | Os NORMATIVOS
NORMATIVOS INTERNOS, EM RAZAO | LEGISLAGAO NOVA NORMAS INTERNAS ENTAO | ATUAIS  NAO  SE
DAS NOVAS REGRAS INSTITUIDAS VIGENTES,  ADEQUANDO-AS  AS | APLICAM EM PARTE
PELA LEI FEDERAL N° 13.019/2014 | INERCIA DO GESTOR PARA A |NOVAS REGRAS INSTITUIDAS PELA [OU NO TODO EM
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Tabela 8 - MATRIZ DE RIscO
] ] POSSIVEIS AGOES DE NiVEL DE
PONTOS CRITICOS POSSIVEIS CAUSAS TRATAMENTO Riscos RISCO
E  DECRETO  DISTRITAL  N°|ADOGAO DAS MEDIDAS | LEI  FEDERAL N 13.019/14, | RELAGAO AS NOVAS
37.843/2016 NECESSARIAS A REVISAO DOS | REGULAMENTADA NO DF PELO | REGRAS INSTITUIDAS
NORMATIVOS INTERNOS DECRETO N°  37.843/16 E, | PELA LEI FEDERAL N°
NAO UTILIZAGAO DOS NORMATIVOS CONFORME O  CASO,  As|13.019/14,
INTERNOS CARENCIA DE PESSOAL RECOMENDAGOES PROFERIDAS | REGULAMENTADA NO
PELOS CONTROLES INTERNO E|DF PELO DECRETO
EXTERNO N° 37.843/16,
OCASIONANDO
DESCUMPRIMENTO
DAS NOVAS REGRAS
INSTITUIDAS PELA LEI
FEDERAL N°
13.019/14,
REGULAMENTADA NO
DF PELO DECRETO
N 37.843/16.
DEMANDA EXCESSIVA DE TRABALHO | AUSENCIA DE PESSOAL EM|REALIZAGAO DE  CONCURSO | TERCEIRIZAGAO  DE
DO SETORIAL RESPONSAVEL PELO |NUMERO SUFICIENTE E COM | PUBLICO SERVIGOS DE ANALISE
ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS | FORMAGAO TECNICA PARA ATUAR DE PRESTAGOES DE
NA AREA REMANEJAMENTO DE SERVIDORES | CONTAS
DE OUTROS SETORES
DEMANDA EXCESSIVA
CAPACITAGAO AOS GESTORES E|[DE TRABALHO DO
AGENTES PUBLICOS DA | SETORIAL
ADMINISTRAGAO PUBLICA DISTRITAL | RESPONSAVEL ~PELO
QUE ATUAM NA AREA DE PARCERIAS | ACOMPANHAMENTO
COM ORGANIZAGOES DE SOCIEDADE | DOS CONVENIOS
CIVIL, DE MODO A COIBR A
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES,
CONSIDERANDO, AINDA, O NOVO
CENARIO INSTITUIDO PELA LEI N°
13.019/2014, QUE TRATA DO
REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS
VOLUNTARIAS, QUE IMPOE NOVOS
PROCEDIMENTOS, CONTROLES E
PRAZOS PARA CELEBRACAO E
EXECUGAO DOS AJUSTES
CONDICOES  DESFAVORAVEIS  DE | ESTRUTURA/CAPACIDADE DISPONIBILIZAR FIsCALIZAGAO
INFRAESTRUTURA PARA O |INSTALADA  (MATERIAL  DE | ESTRUTURA/CAPACIDADE DEFICIENTE DOS
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO | CONSUMO, MOBILIARIO, | INSTALADA EM  QUANTIDADE  E | SERVICOS
DOS CONVENIOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, | QUALIDADE AO SETOR | PRESTADOS ~ PELAS
ESPAGO FiSICO, TRANSPORTE, | RESPONSAVEL PELA CONCESSAO, | ENTIDADES PRIVADAS
ETC.) DEFICITARIA OU | ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO | SEM FINS
INAPROPRIADA DAS TRANSFERENCIAS EFETUADAS A | LUCRATIVOS
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
RECURS0S LUCRATIVOS

FALTA DE TRANSPARENCIA NA
GESTAO DOS RECURSOS

DESCONHECIMENTO
OBRIGATORIEDADE

DA
DA

OBSERVAR ~ 0S  DISPOSITIVOS
CONTIDOS NO DECRETO DISTRITAL

NAO GARANTIA DOS

PRINCIPIOS

DA
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Tabela 8 - MATRIZ DE RiscO
] ] PossIVEIS AGOES DE NiVEL DE
PONTOS CRITICOS POSSIVEIS CAUSAS TRATAMENTO Riscos RISCO
DESTINADOS AOS CONVENIOS PUBLICIDADE AOS ATOS | Ne 37.843/2016, A RESPEITO DA | IMPESSOALIDADE E
ADMINISTRATIVOS, EM ESPECIAL, | PUBLICIDADE  DOS  EDITAIS E |DA ISONOMIA E DA
0S CONTIDOS NO DECRETO | OUTROS INSTRUMENTOS PUBLICIDADE
DISTRITAL N° 37.843/2016
PREJUIZOS A
AFERIGAO DE FORMA
OBJETIVA DA
QUALIFICAGAO
TECNICA E DA
CAPACIDADE
OPERACIONAL DAS
ENTIDADES
PROPONENTES

MATRIZ INTEGRADA DE PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTOS

Para execucdo da Inspecdo foram selecionados apenas 0s pontos criticos
classificados como de risco extremo:

PonTo critico 1

Registros no SIAC/SIGGo ndo sdo confiaveis

Riscos

NivEL DE Risco

'Registros no SIAC/SIGGo n&o registram com fidedignidade a realidade das

transferéncias efetuadas no &mbito do GDF

EXTREMO

QUESTAO DE AUDITORIA:

As transferéncias efetuadas pelas Unidades selecionadas as organizagdes da sociedade civil no ano de 2017 '
foram adequadamente registradas no SIAC/SIGGo?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

Ha orientagdo e treinamento dos respectivos
setoriais  responsaveis pelo registro e
acompanhamento  das transferéncias  nas
unidades gestoras, de forma a garantir o correto
lancamento no SIAC/SIGGo (ConvéniosiLista
Transferéncias) dos termos formais de
celebragdo das transferéncias (convénios,
acordos, ajustes, termos de outorga e aceitagao,
termos de fomento e termos de colaborag&o)?

Relagdo de cursos

ministrados destinados & orientacéo e
treinamento dos respectivos setoriais
responsaveis pelo registro, inclusive
contabil, das transferéncias efetuadas

Geréncia de Convénios e Subvencdes
Sociais - GECON da Coordenacéo de
Tomada de Contas — COOTC da
Subsecretaria de Contabilidade -
SUCON da Secretaria de Estado de
Fazenda do DF — SEF

recentemente

Verificar se a GECON/COOTC/SUCON/SEF
oferece rotineiramente curso ou treinamento
preparatorio para os servidores atuarem na
gestdo de convénios por meio do
SIAC/SIGGO, passando por toda a operagao
e funcionalidades desse sistema.

Os setoriais das unidades selecionadas
possuem conhecimento técnico sobre as rotinas
a serem efetivadas para o lancamento dos
respectivos registros contabeis, consoante o
correspondente  grupo, bem como das
informagdes pertinentes no demonstrativo Lista
Transferéncias/Convénios/ SIAC/SIGGo?

Fluxograma das rotinas associadas a

celebragdo, alteragdo, execugdo e
prestacao de contas das
transferéncias, inclusive quanto a
contabilizag&o dos estagios.

Nivel de conhecimento técnico dos
setoriais responsaveis pelo registro
das diversas fases das transferéncias

Elaborar fluxograma para procedimentos
relativos as transferéncias nas unidades
gestoras selecionadas (celebragdo, execugdo
e prestacdo de contas), incluindo as rotinas de
contabilizag&o.

Verificar se os correspondentes setoriais das
unidades selecionadas possuem
conhecimento técnico sobre as rotinas a
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Ponto critico 1

Registros no SIAC/SIGGo n&o séo confiaveis

Riscos

NivEL DE Risco

'Registros no SIAC/SIGGo n&do registram com fidedignidade a realidade das

EXTREMO

transferéncias efetuadas no ambito do GDF

QUESTAO DE AUDITORIA:

As transferéncias efetuadas pelas Unidades selecionadas as organizagdes da sociedade civil no ano de 2017 |
foram adequadamente registradas no SIAC/SIGGo?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

" no SIAC/SIGGo

serem efetivadas para o langamento dos

respectivos registros contabeis, consoante o
correspondente  grupo, bem como das
informagdes pertinentes no demonstrativo

Lista Transferéncias/Convénios/ SIAC/SIGGo

Os registros contabeis e os assentamentos
insertos no demonstrativo Lista
Transferéncias/Convénios, ambos relativos ao
SIAC/SIGGo, estdo em conformidade com os
estagios efetivos de cada transferéncia?

GECON/COOTC/SUCON/SEF

Caput do art. 36 do Decreto Distrito n°
37.843/2016

Art. 6° e art. 7° da Instrugdo Normativa
n°01/2015-SUCON/SEF

Registros contabeis referentes aos
grupos 812210100 - Convénios
Firmados com Terceiros; 812210500
- Subvengdes, Auxilios e
Contribuigdes, 812210600 — Termos
de Fomento e 812201700 — Termos
de Colaboragéo.

Verificar no demonstrativo Lista Conta
Contabeis/SIAC/SIGGo o descritivo das
contas contabeis respectivas de cada grupo,
principalmente em relagéo as circunstancias
de débito e crédito .

Verificar se os registros contabeis contidos no
SIAC/SIGGo estdo em conformidade com os
estagios efetivos de cada transferéncia

Verificar se o0s registros contidos no
demonstrativo Lista
Transferéncias/Convénios/ SIAC/SIGGo estao
em conformidade com os estagios efetivos de
cada transferéncia

Estdo sendo utilizadas
Classificagdo Econdmica das Despesas e
respectivas Tabelas para Classificagdo das
Despesas quanto a sua natureza, instituida pela
Secretaria de Estado de Fazenda?

corretamente  a

Art. 1° ao art. 3° da Instrugéo
Normativa n® 01/2015-SUCON/SEF

Verificar se as unidades  gestoras
selecionadas estdo efetuando corretamente a
classificagdo econdémica das despesas
inerentes as transferéncias efetuadas

Foram adotadas medidas objetivando a
padronizagdo da classificagéo contabil referente
as transferéncias de recursos efetuadas por
meio de convénio, atualmente denominado
“Termo de Colaboragdo” ou “Termo de
Fomento”, nos termos da Lei n® 13.019/14?

ltem IX, letra a, da Decisdo n°
1.877/2015, do Tribunal de Contas do
DF

" Verificar se a Secretaria de Estado de

Fazenda adotou medidas objetivando a
padronizagdo da classificagdo  contabil
referente as ftransferéncias de recursos
efetuadas por meio de convénio, atualmente
denominado “Termo de Colaboragdo” ou
“Termo de Fomento”, nos termos da Lei n°
13.019/14, e de contratos de apoio financeiro
realizados pelo FAC, oferecendo, por
exemplo, orientagdo aos gestores e

divulgagao de casos praticos.

Foram adotadas medidas para a implantacéo do
sistema de informatica que permita o
acompanhamento  on-line de todos os
instrumentos juridicos utilizados para transferir
recursos a entidades do setor privado?

Item IX, letra b, da Decisdo n°
1.877/2015, do Tribunal de Contas do
DF

Verificar se a Secretaria de Estado de
Fazenda adotou medidas para a implantagéo
do sistema de informatica que permita o
acompanhamento on-line de todos os
instrumentos juridicos utilizados para transferir

recursos a entidades do setor privado.

" 0s registros  contidos  no SIAC/SIGGo |
possibilitam a Geréncia de Convénios e
Subvengdes Sociais - GECON/

COOTC/SUCON/SEF acompanhar e monitorar

Art. 8 ao art10° da Instrugéo
Normativa n® 01/2015-SUCON/SEF

Aplicar o check list “Roteiro GECONV”
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PonTo cririco 1

Registros no SIAC/SIGGo néo sdo confiaveis

Riscos

NivEL DE Risco

'Registros no SIAC/SIGGo n&o registram com fidedignidade a realidade das

transferéncias efetuadas no &mbito do GDF

EXTREMO

QUESTAO DE AUDITORIA:

As transferéncias efetuadas pelas Unidades selecionadas as organizagdes da sociedade civil no ano de 2017 '
foram adequadamente registradas no SIAC/SIGGo?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

as informagdes inerentes a gestéo de Convénios
e Instrumentos Congéneres?

Demanda excessiva de trabalho do setorial responsavel pelo acompanhamento dos convénios

PONTO CRiTICO 2 o o i -
Condigdes desfavoraveis de infraestrutura para 0 acompanhamento da execugéo dos convénios
Riscos NivEL DE Risco
Terceirizagdo de servigos de analise de prestagdes de contas
Demanda excessiva de trabalho do setorial responsavel pelo acompanhamento dos
convénios Extremo

Fiscalizagdo deficiente dos servigos prestados pelas entidades privadas sem fins

lucrativos

QUESTAO DE AUDITORIA:

As unidades gestoras selecionadas para exame possuem estruturas adequadas e suficientes para o registro,
acompanhamento e avaliagéo das transferéncias de recursos as organizagdes da sociedade civil?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

As Secretarias possuem recursos humanos em
quantidade suficiente e com qualidade
satisfatéria o registro, acompanhamento e
avaliagdo das transferéncias de recursos as
organizaces da sociedade civil?

Demonstrativo com o numero ideal e
real dos servidores lotados nos
setores de celebragdo, execucdo e
prestacao de contas das
transferéncias.

Verificar se as unidades gestoras possuem
recursos humanos em quantidade suficiente e
com qualidade satisfatéria o registro,
acompanhamento e  avaliagdo  das
transferéncias de recursos as organizacées da
sociedade civil.

Demonstrativo com o numero de’

processos de prestacdo de contas
pendentes de analise, incluindo a
correspondente  data do fim da
vigéncia do contrato e o respectivo
valor.

Demonstrativo contendo o nimero de
transferéncias que ndo  foram
efetivadas em razdo do ndmero
insuficiente  de  servidores para
acompanha-las

Demonstrativo contendo o nimero de
visitas efetuadas nos ultimos anos

Comparativo entre o nlUmero de
visitas efetuadas e o quantitativo de
executores

Verificar o impacto da possivel caréncia de
recursos humanos na celebragéo,
acompanhamento e  avaliagdo  das
transferéncias de recursos as organizacées da
sociedade civil (exame dos processos de
prestages de contas).

As Secretarias possuem estrutura fisica
adequada para o registro, acompanhamento e
avaliagdo das transferéncias de recursos as

Questionario sobre a estrutura fisica
efetiva para 0 registro,
acompanhamento e avaliagdo das

Verificar se essas unidades gestoras possuem
estrutura fisica adequada para o registro,
acompanhamento e  avaliagdo  das
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Demanda excessiva de trabalho do setorial responsavel pelo acompanhamento dos convénios

PONTO CRiTICO 2: o o i -
Condigdes desfavoraveis de infraestrutura para 0 acompanhamento da execug&o dos convénios

Riscos NivEL DE Risco

Terceirizagdo de servicos de analise de prestagdes de contas

Demanda excessiva de trabalho do setorial responsavel pelo acompanhamento dos
convénios Extremo

Fiscalizagdo deficiente dos servigos prestados pelas entidades privadas sem fins

lucrativos
- As unidades gestoras selecionadas para exame possuem estruturas adequadas e suficientes para o registro,
QUESTAO DE AUDITORIA: o . ) o ) -
acompanhamento e avaliagéo das transferéncias de recursos as organizagdes da sociedade civil?
SUBQUESTOES INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES PROCEDIMENTOS
organizagbes da sociedade civil (mobilidrio, transferéncias de recursos as | transferéncias de recursos as organizagoes da
equipamentos de informatica, veiculos, etc)? organizagbes da sociedade civil sociedade civil (mobiliario, equipamentos de
(mobiliario, equipamentos de informética, veiculos, etc.)
informatica, \lleICU|OS, etc), a ser’ verificar o impacto da possivel caréncia de
respondido pelos respectivos setoriais  materiais no  registro, acompanhamento e
avaliagdo das transferéncias de recursos as
organizagdes da sociedade civil
Necessidade de atualizagdo dos normativos internos, em razao das novas regras instituidas pela Lei Federal n°
: . 13.019/2014 e Decreto Distrital n° 37.843/2016
PoNTO CRiTICO 3

Né&o utilizagdo dos normativos internos

Riscos NivEL DE Risco

Os normativos atuais ndo se aplicam em parte ou no todo em relagdo as novas regras
instituidas pela Lei Federal n° 13.019/14, regulamentada no DF pelo Decreto n°
37.843/16, ocasionando descumprimento das novas regras instituidas pela Lei Federal n®
13.019/14, regulamentada no DF pelo Decreto n°® 37.843/16

EXTREMO

As unidades gestoras possuem normativos internos compativeis com a legislagdo vigente, incluindo a Lei

CET S ER T Federal n® 13.019/14, regulamentada no DF pelo Decreto n° 37.843/167
SUBQUESTOES INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES PROCEDIMENTOS
As unidades gestoras possuem normativos Verificar se as unidades gestoras possuem

préprios  disciplinando a o registro, Porarias  ou I_lnstrumento similar - portarias ou instrumento  similar  préprias
acompanhamento e  avaliagio  das PrOPras hd'sc'p inando °|, registro,  gisciplinando o registro, acompanhamento e a
transferéncias de recursos as organizagdes da 2companhamento e a avaliagdo das ,yqliacao das transferéncias de recursos as

sociedade civil? transferéncias  de  recursos s graanizacses da sociedade civil.
organizagdes da sociedade civil.

' Os normativos estdo em conformidade com a' Lei Federal n° 13.019/14 ' Verificar se o0s normativos estdo em'
Lei Federal n° 13.019/14, regulamentada no DF conformidade com a Lei Federal n® 13.019/14,
pelo Decreto n® 37.843/16? Decreto Distrital n° 37.843/16 regulamentada no DF pelo Decreto n°

37.843/16.

PoNTo criTico &4 Falta de transparéncia na gestéo dos recursos destinados aos convénios

Riscos NivEL DE Risco

" Néo garantia dos principios da impessoalidade e da isonomia e da publicidade?

Prejuizos a afericho de forma objetiva da qualificagdo técnica e da capacidade EXTREMO

operacional das entidades proponentes
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QUESTAO DE AUDITORIA:

Ha transparéncia quanto a divulgagao de informagdes das transferéncias efetivadas, das prestagdes de contas
e dos resultados obtidos?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

Ha divulgacdo na intermet das informagdes a
respeito das transferéncias efetivadas?

' Sitio ou péagina eletrbnica da unidade

gestora
Relagdo das parcerias celebradas,
com indicagdo dos seus planos de
trabalho.

Meios de representagdo sobre a

Verificar se a administragdo publica distrital
providenciou a divulgagdo na internet:
| - a relagdo das parcerias celebradas, com
indicagdo dos seus planos de trabalho; e
Il - os meios de representagdo sobre a
aplicagdo irregular dos recursos envolvidos
nas parcerias.

aplicagdo irregular dos recursos
envolvidos nas parcerias
Sito ou pagina eletrénica da

Organizagéo da Sociedade Civil

Relagdo das parcerias celebradas,
com indicagdo dos seus planos de
trabalho.

Verificar se a organizagdo da sociedade civil
divulgou na internet, em locais visiveis de
suas sedes sociais e nos estabelecimentos
em que exerca suas agdes, a relagdo das
parcerias celebradas.

Ha divulgagdo das informagdes basicas sobre as
transferéncias?

Sitio ou pagina eletrbnica da

Organizagéo da Sociedade Civil

Relagdo das parcerias celebradas,
com indicagdo das respectivas
vigéncias e informagdes basicas.

" Verificar se a divulgagdo da relacdo de’

parcerias foi mantida pela administragdo
publica e pela organizagéo da sociedade civil
até cento e oitenta dias apds o término de

vigéncia dos instrumentos

Verificar se se foram incluidas, no minimo, as
seguintes informacdes:
| - data de assinatura, identificagdo do
instrumento e do 6rgdo da administracdo

publica responsavel;
Il - nome da organizagéo da sociedade civil e
seu numero de inscricio no CNPJ;

Il - descrigdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados,
quando for 0 caso;
V - situacdo da prestacdo de contas da
parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise € 0
resultado conclusivo; e
VI - valor da remuneracdo da equipe de
trabalho vinculada a execugdo do objeto e
paga com recursos da parceria, com indicagao
das fungdes que seus integrantes
desempenham e do valor previsto para o
respectivo exercicio.

Foram repassadas formalmente as organizagdes
da sociedade civil destinatérias dos recursos de
transferéncias as diretrizes e orientagdes
constantes de documentos oficiais elaborados
pelo Sistema de Comunicagdo de Governo do
Distrito Federal?

Documento formal dirigido as OSC
destinatarias  dos  recursos  de
transferéncias contendo as diretrizes
e orientacdes constantes  de
documentos oficiais elaborados pelo
Sistema de Comunicagéo de Governo
do Distrito Federal.

" Verificar se a divulgagdo de campanhas'

publicitarias e de programagdes
desenvolvidas por organizagdes da sociedade
civl no ambito da parceria observou as
diretrizes e orientagbes constantes de
documentos oficiais elaborados pelo Sistema
de Comunicagdo de Governo do Distrito
Federal.

A divulgagdo de campanhas publicitarias e de
programagdes desenvolvidas por organizagdes

' Relagdo das campanhas publicitérias'

e de programagdes desenvolvidas por

Verificar se os recursos tecnoldgicos utilizados
e a linguagem garantem acessibilidade as
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PonTo critico &4 Falta de transparéncia na gestéo dos recursos destinados aos convénios
Riscos NiveL bE Risco
" Néo garantia dos principios da impessoalidade e da isonomia e da publicidade?
EXTREMO

Prejuizos a afericBo de forma objetiva da qualificagdo técnica e da capacidade

operacional das entidades proponentes

QUESTAO DE AUDITORIA:

Ha transparéncia quanto a divulgagao de informagdes das transferéncias efetivadas, das prestagdes de contas |
e dos resultados obtidos?

SUBQUESTOES

INFORMAGOES REQUERIDAS/FONTES

PROCEDIMENTOS

da sociedade civil no &mbito da parceria estéo
em linguagem acessivel as pessoas com

deficiéncia?

organizagbes da sociedade civil no

ambito da parceria

pessoas com deficiéncia.

Foi criada ou disponibilizada
eletrdnica para o processamento das parcerias?

plataforma '

Medidas para a criagdo ou
disponibilizagdo  de  plataforma
eletronica para o processamento das
parcerias.

Art. 81 da Lein.° 13.019/14

' Verificar as medidas adotadas pela Secretaria '

de Estado de Planejamento e Gestdo para a
criagdo ou disponibilizagdo de plataforma
eletronica para o processamento das
parcerias, ou, conforme o caso, se fez a
opgéo pela adesdo ao Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, considerando o disposto no art. 81
daLein.13.019/14

A Administragdo Publica do Distrito Federal tem '
informagdes para o Mapa das

fornecido
Organizagdes da Sociedade Civil?

Dados disponibilizados
unidades gestoras para a alimentacéo
do Mapa das Organizagées da
Sociedade Civil (gerido pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA).

pelas

1. Verificar se a Administragdo Publica do
Distrito Federal fornece informagdes para o
Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil,
que visa consolidar e divulgar informagdes
sobre as organizagdes da sociedade civil e as

parcerias.

Foi disponibilizado no sitio eletronico oficial de
todos os oOrgdos e entidades publicas que
realizam parcerias e na plataforma eletronica,
manual de orienta¢éo para os gestores publicos

e para as organizagdes da sociedade civil?

Art. 84 e paragrafo Unico do Decreto
n° 37.843/2016.

Manual para orientar os gestores
publicos e as organizagbes da
sociedade civil.

1. Verificar se o manual para orientar os
gestores publicos e as organizagdes da
sociedade civil foi disponibilizado no sitio
eletronico oficial de todos os orgdos e
entidades publicas que realizam parcerias e
na plataforma eletrénica, no prazo de até
cento e vinte dias apds a entrada em vigor
deste Decreto.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno

31de35

8.2 ANEXO Il — DEMONSTRATIVO DAS PENDENCIAS DETECTADAS QUANTO DO EXAME DAS
PRESTACOES DE CONTAS

Convénio

Processo

Pendéncia

15/2013

462.000.025/2014

A entdo Coordenacgéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagédo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em 05/10/2015, a devolugédo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 275.386,47,
conforme fls. 2289 a 2296. N&o constam as justificativas da convenente ou a comprovagéo
da devolugdo da quantia solicitada apds a notificagao, fls. 3001.

462.001.201/2013

A entdo Coordenac&o de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagéo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 05/10/2015, a devolugédo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 25.928,46,
conforme fls. 1388 a 1389. Nao consta o reexame das justificativas apresentadas pela
convenente, fls. 1396 a 1437.

462.000.648/2014

A Geréncia de Prestagho de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em
15/03/2016 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (relatério sem numeragao de
folhas). Ndo ha comprovagdo que a instituicdo tenha sido notificada.

462.001.299/2014

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em
23/03/2016 que os autos fossem encaminhados & convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (relatério sem numeragéo de
folhas). Ndo ha comprovagdo que a instituicdo tenha sido notificada.

462.000.741/2013

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em
05/04/2016, a devolugdo do montante de R$ 37.286,40, conforme fls. 1107 a 1108. N&o ha
comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

23/2013

468.00.593/2014

A entdo Coordenacgdo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagédo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em 06/10/2015 que os autos fossem
encaminhados @  convenente para os  devidos  esclarecimentos  das
impropriedadesirregularidades detectadas, fls. 1005 a 1010. N&o consta o reexame das
justificativas apresentadas pela convenente, fls. 1013 a 1176.

468.000.222/2015

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 23/11/2015 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas, fls. 1660 a 1669. Nao
consta o reexame das justificativas apresentadas pela convenente, fls. 1672 a 2014.

468.001.051/2013

A entdo Coordenacg&o de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagédo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em 07/10/2015, a devolugdo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 21.363,12,
conforme fls. 1199 a 1200.

40/2013

462.000.929/2013

A entdo Coordenagéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagéo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em 09/10/2015, a devolugéo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagio de contas, R$ 51.989,44,
conforme fls. 1014 a 1015. Nao ha comprovacéo que a instituicdo tenha sido notificada.

462.001.138/2013

A entdo Coordenagéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagéo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 15/10/2015, a devolugédo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 46.755,08,
conforme fls. 667 a 668. Nao ha comprovacéo que a instituicdo tenha sido notificada.

462.000.019/2014

A entdo Coordenacgéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagdo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em 29/09/2015, a devolugédo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 62.584,30,
conforme fls. 1493 a 1494. N&o constam as justificativas da convenente ou a comprovagéo
da devolugdo da quantia solicitada apds a notificagao, fls. 1497.

29/2013

474.000.918/2013

A entdo Coordenacgéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagdo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 28/09/2015, a devolugédo ao erario

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300




Subcontroladoria
de Controle Interno

32de35

Convénio

Processo

Pendéncia

das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 30.390,95,
conforme fls. 1174 a 1175. N&o constam as justificativas da convenente ou a comprovagéo
da devolugdo da quantia solicitada apds a notificagdo, fls. 1178.

474.000.021/2014

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em
26/02/2016, a devolugdo do montante de R$ 80.766,95, conforme fls. 1409 a 1410. N&o ha
comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada

0672013

470.000.323/2013

A entdo Coordenacgéo de Prestagao de Contas da Secretaria de Estado de Educagédo do DF
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em 08/10/2015, a devolugéo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestacdo de contas, R$ 6.842,93,
conforme fls. 393 e 394. Nao ha comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

470.000.549/2013

A entdo Coordenacgéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagédo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 05/10/2015, a devolugdo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 14.061,55,
conforme fls. 431 e 432. Nao ha comprovacao que a instituigdo tenha sido notificada.

470.000.003/2014

A entdo Coordenacg&o de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagdo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 05/10/2015, a devolugédo ao erario
das importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 28.431,70,
conforme fls. 695 a 696. N&o constam as justificativas da convenente ou a comprovagéo da
devolugdo da quantia solicitada ap6s a notificagdo, fls. 699.

470.000.444/2014

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 02/12/2015 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas, fls. 451 a 454. Nao consta o
reexame das justificativas apresentadas pela convenente, fls. 457 a 495.

470.000.207/2014

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 23/11/2015 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas, fls. 495 a 498. Ndo consta o
reexame das justificativas apresentadas pela convenente, fls. 503 a 553.

474.000.016/2015

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 02/12/2015 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas, fls. 862 a 867. Nao consta o
reexame das justificativas apresentadas pela convenente, fls. 870 a 906.

474.000.449/2016

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 20/03/2016 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (folhas sem numeragao).
N&o ha comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

470.000.259/2016

A Diretoria de Prestagdo de Contas do DF examinou a referida prestagdo de contas e
sugeriu em 20/03/2016 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (folhas sem numeragao).
N&o ha comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

02/2013

465.000.376/2013

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu, em
18/11/2015, a devolugdo do montante de R$ 2.446,30, conforme fls. 880 a 882. Nao ha
comprovacgao que a instituicdo tenha sido notificada.

08/2013

468.000.622/2013

A entdo Coordenagéo de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagéo do DF
examinou a referida prestacéo de contas e sugeriu em 09/10/2015 a devolug&o ao erario das
importancias apontadas quanto do exame da prestagdo de contas, R$ 9.357,43, conforme
fls. 493 a 496. Nao ha comprovacéo que a instituicdo tenha sido notificada.

468.001.047/2013

A entdo Coordenac&o de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagéo do DF
examinou a referida prestacéo de contas e sugeriu, 05/10/2015, a devolucdo ao erario das
importancias apontadas quanto do exame da prestacéo de contas, R$ 10.806,95, conforme
fls. 863 a 864. N&o consta o reexame das justificativas apresentadas pela convenente, fls.
869 a 905.

468.000.043/2014

A entdo Coordenacg&o de Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de Educagdo do DF
examinou a referida prestacdo de contas e sugeriu, em 18/08/2014, a devolugédo ao erario
das importdncias apontadas quanto do exame da prestacdo de contas, R$ 20.206,75,
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Convénio

Processo

Pendéncia

conforme fls. 1201 a 1202.Em 23/03/2016, a convenente apresentou documentagio
complementar e outras justificativas. Ainda esta pendente de analise

468.000.522/2014

A Geréncia de Prestagho de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em
11/03/2016 que os autos fossem encaminhados a convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (relatério sem numeragéo de
folhas). Ndo ha comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

468.000.549/2015

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em
29/08/2016 que os autos fossem encaminhados & convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (relatorio sem numeragéo de
folhas). Ndo ha comprovagao que a instituicdo tenha sido notificada.

468.000.208/2016

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e
Distritais/DIPRESC/COFIC/SUAG examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em
29/08/2016 que os autos fossem encaminhados & convenente para os devidos
esclarecimentos das impropriedades/irregularidades detectadas (relatério sem numeragao de
folhas). N&o ha comprovacéo que a instituicdo tenha sido notificada.

07/2015

462.001.035/2016

A Diretoria de Prestagdo de Contas de Recursos Federais e DistritaissCOFIC/SUAG
examinou a referida prestagdo de contas e sugeriu em 14/10/2016 que os autos fossem
encaminhados @ convenente  para os  devidos  esclarecimentos  das
impropriedades/irregularidades detectadas, conforme fls. 547 a 554. Nao ha comprovagéo
que a instituicdo tenha sido notificada.
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8.3 ANEXO |11 - DEMONSTRATIVO DOS SALDOS PENDENTES DE REGULARIZAGAO

Convénio

Conta Corrente
(SIAC/SIGGo)

Pendéncia

15/2013

007055

Nao foi incluido o valor de R$ 35.000,00, referente a bloqueio de crédito, conforme 2016NL09992,
na respectiva prestacdo de contas.

06/2016

010230

Saldo de R$ 0,01 pendente de regularizagéo na conta contabil 812.210.101 = A Liberar, resultante
da diferenga entre o valor liberado (R$ 87.416,00 - 2016NL01806) e o que foi prestado contas (R$
87.415,99 - Processo n° 080.009.602/2015).

Saldo de R$ 262.248,00 pendente de regularizagao na conta contabil 812.210.102 = Liberados a
Comprovar, resultado da soma das quantias de R$ 87.416,00 (2016NL08274) e R$ 174.832,00
(2016NL10117), visto que foram prestadas contas tanto da primeira (Processo n°
471.000.393/2016), quanto da segunda quantia (Processo n° 471.000.037/2017).

29/2013

007070

Regularizagéo do saldo de R$ 30,00 na conta contabil 812.210.101 = A Liberar, resultante da
diferenca entre o valor liberado (R$ 76.552,81 - 2016NL19112) e o que foi prestado contas (R$
76.522,81 — Processo n° 080.006.190/2012).

Regularizag&o do saldo de R$ 0,01 na conta contabil 812.210.102 = Liberados a Comprovar,
resultante da diferenga entre o valor liberado (R$ 1.201.552,81 - somatdrio das quantias relativas
ao segundo (R$ 562.520,00 — 2016NL11779 e 2016NL13156) e terceiro repasse (R$ 639.072,81
—2016NL14531 e 2016NL19112)) e 0 que foi prestado contas (R$ 1.201.552,80 - Processo n°
080.009.602/2015).

02/2013

007041

Saldo pendente de regularizagéo no valor de R$ 357.234,26 na conta contabil 812.210.102 =
Liberados a Comprovar, resultante da diferenga entre o valor de R$ 59,24 e o de R$ 357.293,50,
referente as parcelas de salarios dos meses de outubro e novembro de 2013 e também dos
vales-transportes do més de novembro de 2013 e dezenove dias de dezembro de 2013, incluindo
encargos legais e verbas rescisorias, até o limite do repasse a teria direito a convenente,
conforme fls. 1969 do Processo n°® 080.006.085/2012.

FONTE: SIAC/SIGGO
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83 ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS DIVERGENCIAS ENTRE O LISTA
TRANSFERENCIA/CONVENIO — SIAC/SIGGO E 0s DADOS D0S TERMOS DE COLABORACAO

Processo Original N° do Termo de Colaboragao N° SIAC/SIGGo
080.012.847/2016 02/2017 12038
080.012.446/2016 06/2017 12046
080.012.448/2016 08/2017 12051
080.012.437/2016 10/2017 12055
080.012.482/2016 1212017 12132
080.012.518/2016 14/2017 12061
080.012.526/2016 16/2017 12070
080.012.494/2016 18/2017 12074
080.012.519/2016 20/2017 12077
080.012.517/2016 2212017 12089
080.012.487/2016 2412017 12123
080.012.493/2016 26/2017 12094
080.012.524/2016 28/2017 12096
080.012.445/2016 30/2017 12103
080.012.486/2016 3212017 12106
080.012.432/2016 34/2016 12108
080.012.433/2016 36/2017 12111
080.012.528/2016 40/2017 12115
080.012.529/2016 4212017 12117
080.012.430/2016 4412017 12120
084.000.016/2016 46/2017 12179
080.012.384/2016 48/2017 12098
080.012.489/2016 50/2017 12064
080.013.316/2016 5212017 12083
080.013.223/2016 53/2017 12090
080.013.220/2017 56/2017 12057
080.013.214/2016 58/2017 12063
080.013.217/2016 60/2017 12066
080.012.469/2016 62/2017 12044
080.013.216/2016 64/2017 12067
080.012.366/2016 66/2017 12102
080.012.429/2019 68/2017 12058
080.012.360/2016 70/2017 12062
080.012.359/2016 7212017 12099
080.012.531/2016 7412017 12087
080.012.371/2016 76/2017 12047
080.012.365/2016 78/2017 12079
080.012.367/2016 80/2017 12049
080.012.369/2016 82/2017 12041
080.012.428/2016 84/2017 12104
080.001.607/2017 88/2017 12220
080.012.530/2016 89/2017 12091
080.013.314/2016 92/2017 12221
080.009.183/2016 94/2017 12125

FONTE: SIAC/SIGGO E COORDENACAO DE ORGAMENTO, FINANCAS, CONTRATOS E CONVENIOS/SUAG/SEEDF.
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