GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N.° 03/2018 — DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade ¢ Secretaria de Estado de Educac@o do Distrito Federal

Inspecdo direcionada aos Termos de Colaboragdo celebrados com o
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Educagio, para o
atendimento a criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, na primeira etapa da
Educacdo Basica, em periodo integral de 10 horas.

Assunto

Senhora Coordenadora,

Apresentamos o Relatério de Inspecdo, com os resultados dos trabalhos de
inspe¢do objetivando analisar a gestdo dos termos de colaboragdo firmados pela Secretaria de
Estado de Educagdo do DF, referentes a creches e pré-escola, com as Organizag¢bes da
Sociedade Civil Associag@o Cruz de Malta, Creche Renascer e Centro Social Comunitario Tia
Angelina, conforme Ordem de Servigo n® **/****.SUBCI/CGDF.

Por meio do Processo SEI! 00480-00000074/2018-18 foi encaminhado aos
gestores da Secretaria de Estado de Educagdo o Informativo de A¢do de Controle — IAC —n.°
01/2018 — DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 08/01/2018. As informacdes
encaminhadas pela Unidade constam do presente Relatorio de Inspegéo.

1. ESCOPO

Os trabalhos foram iniciados a partir da emissdo da correspondente Ordem de
Servico n°® 81/2017, de 05/08/2017, abrangendo a analise processual e documental dos
Processos n° 468.000.608/2017, 468.000.805/2017, 080.009.179/2016, 461.000.298/2017,
461.000.616/2017, 080.008.460/2017, 080.009.179/2016 ¢ 084.000.616/2016, considerando a
legislagdo federal e distrital que tratam do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil e o estabelecido no Edital de Chamamento Publico n® 03/2017. Também foi efetuada
visita ao Centro de Educacdo Infantil Tia Nair — CRE Brazlandia.
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2.INTRODUGAQ: .

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das
Organizac¢des da Sociedade Civil, entrou em vigor em 23/01/2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal; e em 01/01/2017 nos municipios. A referida Lei estabeleceu o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucgdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil.

No dominio federal, a Lei n® 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n°
8.726, de 27/04/2016, e no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843, de 13/12/2016, alterado
pelo Decreto n° 38.075, de 22/03/2017.

Na esfera da Secretaria de Estado de Educagéio do DF ¢ empregado o Termo de
Colaboragdo, figura utilizada para a execugdo de politicas publicas nas mais diferentes dreas,
nos casos em que a politica publica em questdo ja tem pardmetros consolidados, com
indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos.

3. IMPACTOS NA GESTAQ ity . . ™ -

i
-
s

Na sequéncia serfo expostos os resultados das analises realizadas pela equipe
de Auditoria:

SRIGTEENICO DE MONITORAMENTO EAVALIAGAO-

Nio consta dos processos de Prestagdo de Contas n°s 468.000.608/2017 e
468.000.805/2017, concernentes ao Termo de Colaboracdo n° 90/2017, e n°
461.000.298/2017, referente ao Termo de Colaboragdo n® 47/2017, o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo, em desacordo ao inciso III, art. 52 do Decreto Distrital n°
37.843/2016 e caput do art. 59 da Lei Federal n° 13.019/2014.

Questionada sobre a auséncia do aludido relatério nos processos de prestagéo
de contas, a Secretaria de Estado de Educag@o do DF esclareceu que o instrumento em
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comento estd em processo de elaboragdo pela Subsecretaria de Planejamento e Avaliagdo
Educacional — SUPLAV.

Causa

1. Dificuldade de assimilag¢do e adogdo das alteragdes trazidas pela Lei Federal
n° 13.019/2014 e, posteriormente, pelo Decreto Distrital n® 37.843/2016;

2. Entrada em vigor do Decreto Distrital n® 37.843/2016 coincidentemente
com o periodo de transi¢do de estrutura e de cargos na Diretoria de
Prestagdo de Contas da DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, com prejuizo a
sistematizagdo e disseminagdo de conhecimento aos gestores sobre o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

Consequéncia

Prejuizo da andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base
nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho.

Recomendacdes

1. Emitir o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante termo de colaborag¢@o ou termo de fomento, inclusive
quanto aos processos de Prestacdo de Contas n°s 468.000.608/2017 e
468.000.805/2017, submetendo-o posteriormente a Comissdo de
Monitoramento e  Avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagdo de
contas devida pela organizac¢do da sociedade civil, em ao inciso III, art. 52
do Decreto Distrital n® 37.843/2016 e caput do art. 59 da Lei Federal n°
13.019/2014;

2. Promover a capacitag@o de todos os gestores, com foco nos conhecimentos
técnicos para o acompanhamento das parcerias e a andlise das prestagdes
de contas.
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Em exame aos processos de Prestagdo de Contas n°s 461.000.298/2017 e
468.000.805/2017, referentes aos Termos de Colaboragdo n°s 47/2017 e 90/2017,

respectivamente, constatou-se que o conteido dos correspondentes Relatérios de
Cumprimento de Objeto estava em desacordo com o prescrito no art. 60 do Decreto Distrital
n° 37.843/2016, que norteia o teor do relatério de execug@o do objeto apresentado pela

organizagfo da sociedade civil, conforme evidenciado a seguir:

Fis.
ATENDIDO PARCIALMENTE, POIS CONSTA

- ~ RELAT NSUBSTANCIADO DAS AGOE!
| - DESCRIGAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PARA O O CONSUBSTANCIADO DAS AGOES

CUMPRIMENTO DO OBJETO, PARA DEMONSTRAR 0
ALCANCE DAS METAS E DOS RESULTADOS ESPERADOS

NO PERIODO DE QUE TRATA A PRESTAGAQ DE CONTAS;

NAO ATENDIDO, VISTO QUE O ALUDIDO
RELATORIO E MUITO SUCINTO NO RELATO
DAS AGOES PROGRAMADAS E EXECUTADAS

PROGRAMADAS E EXECUTADAS PELA AREA
PEDAGOGICA. CONSTAM TAMBEM AS AGOES
EXECUTADAS E AS PROGRAMADAS PARA O

CONCERNENTES NO PERIODO. FINANCEIRO, POREM DE UMA FORMA MAIS
GENERICA, SEM A APRESENTAGAOQ DE
QUANTITATIVOS.
Il - DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO DO
ggggg‘gi’ﬂg%%Ogéi?“‘ﬁ;:f’ozo\"fgég f;)[lﬁR 08 NAO CONSTA DO RELATORIO DE NAO CONSTA DO RELATORIO DE
' ' ' CUMPRIMENTO DE OBJETO CUMPRIMENTO DE OBJETO
SUPORTES;
|1l - DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO DO
CUMPRIMENTO DA CONTRAPARTIDA EM BENS OU - ) i, )
NAO APLICAV PLICAVEL
SERVIGOS, QUANDO HOUVER; E AO APLICAVEL NAo apuIC
|V - DOCUMENTOS SOBRE O GRAU DE SATISFAGAO DO | NAO CONSTA DO RELATORIO DE NAO CONSTA DO RELATORIO DE
PUBLICO-ALVO. CUMPRIMENTO DE OBJETO CUMPRIMENTO DE OBJETO

FONTE: PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS 468.000.805/2017.

Questionada sobre esta impropriedade, a Secretaria de Estado de Educagdo do

DF informou que o cotejamento do Relatério de Cumprimento de Objeto foi efetuado
atendendo parcialmente o disposto no art. 60, tais como os itens de descricdo das agdes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto, conforme relatério de acompanhamento
pedagdgico parcial, que analisa, dentre outros aspectos, os Didrios de Classe, e que, em
relagdo aos demais itens, estava adotando providéncias a fim de atendé-los nas préximas
analises de prestacdo de contas.
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A posteriori acrescentou que a Geréncia de Convénios desta Pasta juntamente
com a Geréncia de Prestacdo de Contas estd adotando providéncias no sentido de elaborar
uma metodologia para orientar as Organizagdes da Sociedade Civil quanto a execu¢o do
objeto, bem como a elaboragéo do Relatério do Cumprimento do Objeto.

Causa

1. Dificuldade de assimilagéo e adogdo das alteragdes trazidas pela Lei Federal
n°® 13.019/2014 e, posteriormente, pelo Decreto Distrital n°® 37.843/2016,
inclusive pelas proprias Organizag¢Ses da Sociedade Civil,

2. Entrada em vigor do Decreto Distrital n® 37.843/2016 coincidentemente
com o periodo de transi¢do de estrutura e de cargos na Diretoria de
Prestacdo de Contas da DIPRESC/COFIC/SUAG/SEEDF, com prejuizo a
sistematizag8o e disseminac@o de conhecimento aos gestores sobre o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.

Consequéncia
Impossibilidade de avaliagdo do cumprimento das metas pactuadas pelo gestor.

Recomendacdes

1. Exigir que as Organizagdes da Sociedade Civil parceiras da Secretaria de
Estado de Educagdo do DF redijam o relatério de execugdo do objeto com
os elementos previstos no art. 60 do Decreto Distrital n® 37.843/2016;

2. Solicitar as Organizagdes da Sociedade Civil responsaveis pela execugéo
dos Termos de Colaborag8o n°s 47/2017 e 90/2017 que elaborem um novo
Relatério de Cumprimento de Objeto, nos moldes do estabelecido no art.
60 do Decreto Distrital n® 37.843/2016;

3. Promover a capacitagdo dos representantes das Organiza¢des da Sociedade
Civil, de forma a assegurar-lhes 0s conhecimentos necessarios a execugdo
das parcerias, desde a celebragdo até a finalizagdo da execugdo com a
apresentagdo correta e tempestiva da prestagdo de contas, nos moldes da
legislagdo vigente.
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0.PETRABALHO

Nio ha comprovagdo no Processo n° 080.008.460/2017 que a Secretaria de
Estado de Educagio do DF tenha efetuado o exame da compatibilidade dos custos indicados
no Plano de Trabalho anexado as fls. 111 a 127, totalizando R$ 101.664,08 mensais, com os
valores praticados no mercado, conforme exigido no caput do paragrafo terceiro, art. 28 do
Decreto Distrital n® 37:843/2016.

TABELA 2 - CuSTOS MENSAIS R$1,00.

| ESPECIFICAGAO

RECURS0OS HUMANOS 70.798,50

MATERIAL DE CONSUMO E DIDATICO-PEDAGOGICO 19.946,67

SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FisICA OU JURIDICA 10.918,91
a "y A ~ 101:664.08

FONTE: FLS. 117 DO PROCESSO N° 080.008.460/2017.

O citado processo trata dos procedimentos relativos a formalizagdo de parceria
entre essa secretaria ¢ a Organizacéo da Sociedade Civil Associagdo Cruz de Malta, Termo de
Colaboragdo n°® 156/2017, resultado do Edital de Chamamento Publico n® 03/2017.

A Secretaria de Estado de Educag¢do do DF informou que adotou como
pardmetro objetivo de comparagdo os valores constantes nas tabelas dos sindicatos das
categorias, tendo em vista a peculiaridade do servico prestado e o seu carater continuo.

Em relagfo aos argumentos apresentados por essa secretaria, observou-se que
ndo foram apresentadas justificativas para os grupos Material de Consumo e Didatico-
Pedagdgico e Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica ou Juridica.

Com efeito, observou-se no Plano de Trabalho anexado as fls. 111 a 127 do
Processo n° 080.008.460/2017, que as planilhas referentes aos materiais de consumo e
didatico-pedagégicos, bem como aos servicos de terceiros, ndo apresentam valores
individuais para os itens ali especificados, agrupando-os em valores globais, diferentemente
do grupo Recursos Humanos, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 3 - COMPOSICAO DOS CUSTOS COM MATERIAL DE CONSUMO E DIDATICO-PEDAGOGICO

GENEROS ALIMENTICIOS

19.946,67 239.360,00 : 1.077.120,00

o
Q
=
~<C
Q
(@]
i

PEDAGOGICC:
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TABELA 3 - COMPOSICAO DOS CUSTOS COM MATERIAL DE CONSUMO E DIDATICO-PEDAGOGICO

AExecumR
VALOR AN UAL

ALORMENSAL

' MATER]AL DE LIMPEZA EM GERAL )
25 MATERIALDE EXPEDIENTE S '
126 MATERIALSEGURANCA/HIGIENE/TRABALHO

: 2.7" ' MATERIALREPARO/MANUTENCAO/EQUIPAMENTO

28 MATERIAL PARA REPAROS/MANUTENGAO DA UN]DADE DE
' ATENDIMENTO

2.9 UTENSiLIOS PARA COZINHA
2.10 COMBUSTIVEIJLUBRIFICANTE AUTOMOTIVO

1212 BRINQUEDOS PEDAGOGICOS
2 13 :&MAMATERIAL/HIGIENE DA CRIANGA
2.14 UNIFORME DAS CRIANCAS o
215 AQUISICAO DE COLCHONETES
1216 ﬂLIVROSTECNICOS/UTERATURAINFANTIL ) o
: M TOTAL(RECURSOZ)M |
FONTE FLS. 117 DO PROCESSO N°080.008.460/2017.

TABELA 4 - COMPOSICAO DOS CUSTOS COM SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA OU JURIDICA

¢ TRANSPORTE CRIANGAS/FINS PEDAGOGICOS E CULTURAIS

132 PAG. SERV. MANUTENQAO MOVEL/IMOVEL

33 PAG AGUA/ESGOTO

.34 . PAGAMENTO DE LUZ

: o 10.918,91 131.0260,92 . 589.621,14
35 PAG. TEL. FlXO/INTERNET/CELULAR )

Juridica

136 i SERVICOS CONTABILIDADE

3.7+ MENORAPRENDIZ

3. Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica ou

38  AGENTE DE SEGUR. PATRIM/VIG]A

: N ) TOTAL (RECURSO 3)
FONTE FLS 117 DO PROCESSO N°080.008.460/2017.

v o P g i s 3 e s

131026092

Verificou-se também que as planilhas também carecem de um melhor
detalhamento, como por exemplo, quantitativo.
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Tais deficiéncias prejudicam a avalicdo da compatibilidade dos custos
indicados no citado plano de trabalho com os valores praticados no mercado, a qual podera
considerar, conforme detalhado nos incisos I, Il e IV do paragrafo terceiro, art. 28 do Decreto
Distrital n® 37.843/2016:

pregos publicos referentes a contratagdes similares em sistemas publicos de
compras;

pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletronico especializado
ou sitios eletrénicos de dominio amplo, desde que contenha a indicag¢do do
dominio consultado, data e hora de acesso;

pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a indicagéo
da razdo social e inscrigdo no CNPJ, assinada por preposto ou representante
legal..

De outra forma, mesmo considerando os valores globais para os materiais de
consumo e didatico-pedagdgicos, bem como para os servigos de terceiros, ndo ha indicagdo
nos autos que tenha havido o cotejamento com ajustes, parcerias ou contratagdes efetivadas
por outros entes publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou em
execugdo, conforme disciplinado no inciso II do paragrafo terceiro, art. 28 do Decreto
Distrital n® 37.843/2016.

Causa

Plano de trabalho com nivel de detalhamento dos custos superficial.

Consequéncia

Provave] incompatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os
valores praticados no mercado.

Recomendacio

1.

Elaborar metodologia para o exame da compatibilidade dos custos para os
materiais de consumo e didatico-pedagdgicos, bem como para os servigos
de terceiros indicados no plano de trabalho, com os valores praticados no
mercado, considerando os elementos previstos nos incisos 1 a IV do
paragrafo terceiro, art. 28 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, valendo-se,
caso entenda pertinente, da expertise das equipes que compde a
Coordenac¢do de Apoio Escolar/Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio
Educacional/SEEDF e a Diretoria de Compras e Servigos/Coordenagéo de
Recursos Logisticos/Subsecretaria de Administracdo Geral/SEEDF.
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3.4. TERMO DE COLABORACAO SEM A NOMEACAOQ DPOS GESTORES

Fato

Em relagéo ao processo de Prestagdo de Contas n° 461.000.298/2017, referente
ao Termo de Colaboragdo n°® 47/2017, abrangendo o periodo de fevereiro a maio de 2017, nfio
ha indicagfo sobre a nomeagdo dos gestores financeiros e pedagdgicos, titulares e suplentes,
em desacordo com o inciso V, art. 29 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Em consonéncia com o paragrafo segundo do art. 52 do Decreto Distrital n°
37.843/2016, o qual dispde que na auséncia do gestor, caso ndo haja suplente, a chefia
imediata assumird suas obriga¢des, observou-se que a andlise da prestagdo de contas
apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil Centro Social Comunitario Tia Angelina foi
efetuada pelo Coordenador da Coordenagdo Regional de Ensino de Brazlandia.

A Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias/COFIC/SUAG/SEE
informou que a época da assinatura do referido termo, a Geréncia de Convénios e
Parcerias/DICOT/COFIC/SUAG/SEE encaminhou o Memorando n°® 18/2017 — GCONV a
extinta Geréncia de Orientagdo de Executores — GEOXP informando quanto & substitui¢io
dos convénios pelos termos de colaborac¢do, sendo que aqueles vigentes até 31/12/2017 ainda
ndo haviam tido gestores indicados.

Consoante a referida diretoria, a GEOXP era responsavel até maio de 2017
pela solicitagdo junto as Regionais de Ensino da indicagdo dos gestores financeiro e
pedagogico.

Ainda segundo a DICOT, em 03/05/2017 assumiu uma nova gestdo ¢ ao se
verificar que o referido ajuste ainda ndo tinha gestor, a Geréncia de Convénios e
Parcerias/DICOT/COFIC/SUAG/SEE encaminhou o Memorando n° 58/2017 — GCONP,
porém ndo foi atendida, obrigando-a a encaminhar a Coordenag@o Regional de Ensino de
Brazlandia o Processo n® 084.000.616/2016, em 13/09/2017, e a publicagdo dos gestores foi
feita no DODF n° 190 de 03/10/2017, pag. 42.

O Gabinete da Secretaria de Estado de Educagdo do DF acrescentou ainda em
um momento posterior que apds a assinatura dos Termos de Colaboragdo em 09/08/2017, com
vigéncia de 54 meses, as Unidades Regionais de Administragdo Geral e Unidades Regionais
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de Educagdo Béasica foram orientadas a indicarem os gestores pedagégico e financeiro,
respectivamente, e seus suplentes, para acompanhamento e fiscalizagdo dos termos. Desta
forma, dos 96 Termos de Colaboragdo vigentes, apenas 02 nfo indicaram nenhum dos dois
gestores. Contudo, as regionais ja foram informadas que na impossibilidade de indicagdo do
gestor, o chefe da Unidade Regional de Administragdo Geral ou da Unidade Regional de
Educagio Basica assumira essa fungfo, nos termos do Decreto n° 37.843, de 13 de dezembro
de 2016, art. 52, § 2°, conforme despacho da Geréncia de Convénios e Parcerias.

Cabe acrescentar que a decisdo do administrador publico sobre a celebragdo de
parcerias observara, entre outros elementos, a designacfo de gestores capacitados a controlar
e fiscalizar, conforme disciplinado no inciso I, art. 5° do Decreto Distrital n® 37.843/2016.
Portanto, a época da substitui¢do dos convénios pelos termos de colaboragéio, a Secretaria de
Estado de Educagdo deveria previamente ter adotado procedimentos no sentido de possuir
relacdo de gestores para estes novos termos.

Causa

Morosidade da administragdo ptblica para a nomeagdo dos gestores financeiro
e pedagogico atinentes ao Termo de Colaboragédo n° 47/2017.

Consequéncia
Prejuizo as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo da parceria.

Recomendacdes

1. Orientar formalmente as Regionais de Ensino sobre a necessidade de
estabelecer previamente a celebracdo dos futuros termos de colaboragdo,
cadastro de possiveis gestores, ou sistema similar, de forma a atender ao
disposto no inciso IlI, art. 5° do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

4., CONCLUSAQ S VRS

Obsetvou-se que as prestagdes de contas examinadas estdo em desacordo com
a Lei n° 13.019/2014 € com o Decreto Distrital n® 37.843/2016, com diversas falhas nas fases
de celebragio e de monitoramento e acompanhamento, que poderdo comprometer o controle
dos resultados dos termos de colaboragdo inspecionados e a prépria verificagdo da efetividade
dessas parcerias, inclusive quanto aos custos.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno

Ildell

Finalmente, considerando os exames realizados, as falhas apuradas podem ser

classificadas em:

; : TEM.

Auséwcmm DE RI;LATORIOTECN[CODE ng_ggmméﬁ%o E AVALIAGAO N “ A

* RELATORIO DE CUMPRIVENTO DE OBJETO £ DESACORDOCOMANORMA  + 5,
REGULAMENTADORA e e e et

'''''' PLANO DE TRABALHO EM DESACORDO COM A NORMA REGULAMENTADORA .33 .
TERMO DE COLABORAGAO SEM A NOMEAGAO DOS GESTORES 3.4

Brasilia, 06 de abril de 2018.
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