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Apresentamos o Relatério de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre 0s
atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por determinacéo
desta Subcontroladoria de Controle Interno e consoante Ordem de Servigo n° **/**** _
SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, no exercicio de 2015, objetivando atender ao artigo 7° do Decreto n°
36.279, de 19 de janeiro de 2015.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Informamos que foi encaminhado, preliminarmente, o Informativo de Ac¢édo de
Controle n°® 06/2016-DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF, para manifestacdo da Secretaria de
Estado de Saude. A Secretaria de Estado de Salude se manifestou por meio do processo SEI n°
00060-00105569/2017-01.
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Il - DESENVOLVIMENTO DA INSPECAO

1- MARCACAO DE PONTO EM UNIDADE DISTINTA DA LOTACAO DE ORIGEM,
SEM A CORRESPONDENTE PRESTACAO DE SERVICO

Fato

A Portaria n°® 199, de 1° de outubro de 2014, dispde sobre os horarios de
funcionamento das Unidades Organicas da Secretaria de Estado de Satde — SES/DF, elaboragéo
de escalas de servicos, distribuicdo de carga horaria dos servidores efetivos, dos servidores
requisitados de outros 6rgdos, ocupantes de cargos comissionados e de natureza especial, dos
contratados nos termos das Leis n° 4.266/2008 e n° 5.240/2013, dos empregados publicos e da
outras providéncias.

O artigo 5° da Portaria n® 199, de 1° de outubro de 2014 dispde:

Art. 5° O servidor podera prestar servico de carater excepcional em Unidade Orgénica
diferente da sua lotagdo, com a anuéncia do servidor e a devida autorizacdo
estabelecida pela SES/DF. (grifamos)

Foram identificados a época servidores que registraram suas frequéncias em
unidades distintas de suas lotacGes de origem, porém, sem identificacdo da prestacdo de servico
na unidade de registro do ponto.

Matricula Lotacdo de Origem Local de Marcacdo Referéncia
de Ponto

HRT - Taguatinga 19— HRG (Guara) Out/2014.

DR5-Gama (UCH) Out/2014.

DRS - Samambaia UPA — Ceildndia Out,/2014.

DRS - Gama (UCM) Out/2014.

DRS - Gama UMECQ/HRG Out/2014.

Além disso, entre 01/12/2014 e 03/07/2015, verificou-se no Sistema de Ponto
Eletrénico - Forponto 141.193 registros de ponto efetuadas por servidores em locais diferentes
da prevista na escala. Considere-se também que mesmo na escala preenchida por horas extras
houve 3.149 registros nesse mesmo periodo, em locais diferentes o que consubstancia, no
minimo, a falta da necessidade da prestacédo de servigo extraordinario na unidade originalmente
estabelecida.

Embora haja previsdo normativa da excepcionalidade da marcacéo de ponto em
unidade distinta da lotagdo de origem, observa-se a existéncia de uma vulnerabilidade do
controle de escalas pelos gestores das unidades, pois é possivel que o servidor comparega em
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unidade distinta, registre sua frequéncia, e ndo se confirme a prestacdo de servico, conforme
determina o art. 5° da Portaria n° 199/2014.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Ac¢édo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Promover a responsabilizacdo dos gestores das unidades da SES/DF onde ocorram
marcacOes de registro de frequéncia por servidores de outra unidade de lotagdo sem a devida
comprovagdo da prestacao de servico;

2) Impedir o registro de frequéncia em outra unidade de lotacdo, e quando da efetiva
necessidade apresentar a justificativa com respectiva documentagéo no proprio Forponto.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que os servidores devem registrar sua
frequéncia nas unidades as quais estdo lotados, salvo em hipoteses excepcionais previstas na
Portaria 199/2014, cabendo a chefia imediata solicitar, sob pena de responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal, a exclusdo do registro irregular a Geréncia de Pessoas ou unidade
equivalente, e, posterior comunicacdo do fato a Unidade Setorial de Correi¢do da SES/DF, para
a instauracdo do competente processo administrativo, conforme segue:

“Os servidores devem registrar sua frequéncia nas unidades as quais estdo lotados,
salvo em hipOteses excepcionais previstas na Portaria 199/2014, cabendo a chefia
imediata solicitar, sob pena de responsabilizacdo civil, administrativa e criminal, a
exclusdo do registro irregular a Geréncia de Pessoas ou unidade equivalente, e,
posterior comunicagdo do fato a Unidade Setorial de Correicdo da SES/DF, para a
instauracdo do competente processo administrativo. Cabe observar que o SISREF,
sistema adquirido pela SES/DF, ndo possibilita restringir o registro de frequéncia
somente a unidade de lotag&o.

Ja a Portaria SES n° 67/2016 em seu art. 17, inciso Il, determina que serdo
consideradas como faltas injustificadas e descontadas da remuneracdo do servidor os
registros eletronicos efetuados em Unidades de Salde divergentes da lotagdo do
servidor, excetuando-se o disposto no §3° do art. 6° da Portaria SES n° 67/2016, que
determina que excepcionalmente o servidor podera registrar o ponto eletrdnico fora
de sua Unidade de lotacdo, por tempo determinado, mediante cadastramento prévio e
autorizacdo justificada da chefia imediata. Bem como, a Circular n°. 28/2016 -
GAB/SUGEP/SES.

Umas das excecles referentes ao registro de frequéncia diz respeito ao servigo
extraordinario. Conforme Artigo 12°, Itens VIl a XI, da Portaria n° 340, de 26 de
junho de 2017, os servidores podem realizar horas extras fora da sua unidade de
lotacdo. Essa autorizagdo permite que o déficit, temporério, de determinada categoria
profissional de servidores de uma unidade possa ser suprida por outra unidade,
respeitando a necessidade do servico e as diretrizes abaixo:

VII - o servidor que realizar horas extras fora da unidade de lotacdo
devera solicitar previamente e por escrito autorizacdo da sua chefia
imediata;
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VIII - o servidor que realizar horas extras fora da unidade de lotacdo
devera encaminhar para a chefia da unidade solicitante do servico
extraordinario o Relatério de Horas Extras Cumpridas Fora da Unidade
de Saude de Lotagdo do Servidor e o Relatério de Marcacéo de Ponto,
para serem anexados a folha de ponto do referido servidor e inseridos
no processo de horas extras da unidade;

IX - a chefia da unidade solicitante e a chefia imediata do servidor que
realizar horas extras fora da unidade de lotagcdo sdo responsaveis pelas
horas extras atestadas na folha de ponto do servidor;

X - 0s espelhos de ponto eletrénico que contenham horas extras deveréo
registrar as horas contratuais realizadas no periodo ou serem
acompanhados do registro manual de frequéncia das horas contratuais
caso a unidade de lotacdo do servidor ndo disponha de sistema de
registro biométrico, sob pena de ndo serem aceitos;.

Xl - o espelho de ponto eletrénico devera conter rodapé completo,
devidamente assinado e atestado pela chefia imediata e pelo servidor,
sob pena de impedimento do pagamento das horas extras.”

Portanto, concluimos que a manifestacdo corrobora o entendimento descrito no
ponto e ndo aborda as agdes que serdo tomadas para a sua solugéo.

Causa

Regras de registro de ponto mal elaboradas, bem como falta de controle e
fiscalizag&o.

Consequéncia

Fragilidade no gerenciamento do profissional na sua lotacdo de origem e
possibilidade de fraude na assiduidade e pontualidade ao trabalho dado o registro em outra
localidade que ndo a de sua lotacao.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1. Promover a responsabilizacao dos gestores das unidades da SES/DF onde
ocorram marcacg0es de registro de frequéncia por servidores de outra unidade de
lotacdo sem a devida comprovacao da prestacao de servico;

2. Impedir o registro de frequéncia em outra unidade de lotagdo, e quando
da efetiva necessidade apresentar a justificativa com respectiva documentacao
no préprio Forponto.
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2 - AUSENCIA DE RAZOABILIDADE NA UTILIZACAO DOS ATESTADOS DE
COMPARECIMENTO INFLUENCIANDO NEGATIVAMENTE A ELABORACAO
DA ESCALA DE TRABALHO

Fato

A Lei Complementar 840/2011, art. 274, 83°, prevé:

§ 3° No caso de atestado de comparecimento a servi¢cos medicos,
odontol6gicos ou laboratoriais, a auséncia ao servigo restringe-se ao
turno em que o servidor foi atendido.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 05/2015, foram solicitados o0s
normativos e regulamentacéo interna sobre atestado de comparecimento no ambito da SES/DF.
No entanto, até o fechamento do presente relatorio ndo houve resposta ao item questionado.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio do Parecer 310/2012, se
manifestou da seguinte forma:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
MEDICA E ODONTOLOGICA ATESTADO DE
COMPARECIMENTO A CONSULTAS NOVO REGIME
JURIDICO. ARTS. 273 E 274 DA LElI COMPLEMENTAR N°
840/2011. EFETIVO EXERCICIO, SALVO ABUSO DE DIREITO.
JORNADAS REDUZIDAS E ESCALAS DE REVEZAMENTO.
SUGESTAO DE EDICAO DE DECRETO REGULAMENTADOR

]

A licenca restringe-se ao turno em que o servidor foi atendido. No caso
de jornadas reduzidas de 20 (vinte), 24 (vinte e quatro) e 30 (trinta)
horas, ou escalas de revezamento, sugere-se a edi¢cdo de decreto pelo
Governador para regulamentar a utilizacdo dos atestados de
comparecimento nessas hipoteses.

O Decreto n° 34.023 de 10 de dezembro de 2012, regulamenta os procedimentos
Médico-Periciais e de Saude Ocupacional da Secretaria de Estado de Administracdo Publica,
no &mbito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O aludido Decreto traz em seu art. 4° a regulamentacdo do atestado de
comparecimento, como segue:

Art. 4° O atestado de comparecimento a servicos médicos,
odontologicos ou laboratoriais ndo gera licenga, sendo somente
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justificativa de afastamento, que restringe-se ao turno no qual o servidor

foi atendido.

Paragrafo Unico. O servidor cuja carga horéria seja inferior a 40
(quarenta) horas semanais, deverd compensar o0 periodo ausente até o
final do més subseqliente a data do atestado de comparecimento, a fim

de cumprir integralmente sua jornada semanal de trabalho.

Em andlise aos dados extraidos do sistema de ponto eletrénico - Forponto, do
periodo de 18 a 22 de fevereiro de 2015, verificou-se que 0 nimero de atestados de
comparecimento equivale ao dobro do numero de atestados médicos, conforme figura a seguir.

Forponto 8.4 - Feverairo de 2015
00001 - SES - TOTAL GERAL
Relatorio Gerencial - Totalizado por Servidor De 18/02/2015 Até 22/02/2015

Miotivg

014
015
018
238
239

sequir.

Atestado Medico (ate 2 dias)

Atest. Comparec. (s/comp 40h)
Atest. Comparec. (c/oomp <40h)
Falta de Marcacio Justificada
Faita de Marcacio de Ponto

Horas
207031

306820
114:52
1283051

Pagind240
2310472015 17:06

0003281
000TeS5
000021
001505
002868

Convém destacar que os atestados de comparecimento registrados no sistema
foram apresentados pelos servidores nas diversas lotacdes da SES/DF, conforme amostra a

Matricula | Referéncia Lotacdo
e fev/15 GERENCIA DO CENTRO DE SAUDE N 02
ik fev/15 GABINETE
R fev/15 ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA
ik fev/15 ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA
R fev/15 ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA
ik fev/15 NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE CONTAS DO S.I.A
R fev/i15 NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE CONTAS DO S.I.A
Hkikkk fev/15 NUCLEO DE SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA
e fev/15 GERENCIA DE MATERIAL, PATRIMONIO E SERVI
ik fev/15 NUCLEO DE TELECOMUNICACAO
e fev/15 NUCLEO DE CONSERVACAO E LIMPEZA
ik fev/15 NUCLEO DE LAVANDERIA, ROUPARIA E COSTURA
AR fev/15 NUCLEO DE LAVANDERIA, ROUPARIA E COSTURA
ik fev/15 COORDENACAO GERAL DE SAUDE DA ASA NORTE
AR fev/15 NUCLEO DO CENTRO CIRURGICO E OBSTETRICO
ik fev/15 NUCLEO DO CENTRO CIRURGICO E OBSTETRICO
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Kkrrx fevi15 NUCLEO DO CENTRO CIRURGICO E OBSTETRICO
Kk fev/15 NUCLEO DO CENTRO CIRURGICO E OBSTETRICO
Kkrrx fevi15 NUCLEO DE COLETA E APRESENTACAO DE DADOS
Kk fev/15 NUCLEO DE COLETA E APRESENTACAO DE DADOS
Kk fevi15 NUCLEO DE CONTROLE DE CUSTOS
Krrex fevi15 NUCLEO DE LAVANDERIA E ROUPARIA
Kk fev/15 NUCLEO DE CADASTRO FUNCIONAL E FINANCEIRO
Krrex fevi15 GERENCIA DE POLITICAS E PROGRAMAS
Kk fev/15 NUCLEO DE ENFERMAGEM
Hbrrex fevi15 GERENCIA DO CENTRO DE SAUDE N 07
Kk fev/15 NUCLEO DE ENFERMAGEM
Kk fev/15 NUCLEO DE ENFERMAGEM
Krrex fev/15 UNIDADE MISTA DE SAUDE
Kk fev/15 UNIDADE MISTA DE SAUDE
Krrex fev/15 NUCLEO DE APOIO OPERACIONAL
Kk fev/15 NUCLEO DE APOIO OPERACIONAL
etttk fev/15 ADOLESCENTRO
Hbrrex fev/15 COORDENACAO GERAL DE SAUDE DO GUARA
Krrek fev/15 NUCLEO DE CONTROLE DE INFECCAO HOSPITALA
Hbrrex fev/15 DIRETORIA DO HOSPITAL REGIONAL DO GUARA

Fonte: Forponto em 23/04/2015

Conforme andlise dos dados registrados no Relatério Gerencial - Totalizado por
servidor de 18/02/2015 a 22/02/2015 do FORPONTO, observa-se que em 5 dias foram
identificados 795 registros de “Atest. Comparec. (s/comp 40h)” — atestados de comparecimento
sem compensacao de horas, o que correspondente a 3.988 horas e 21 registros de “Atest.
Comparec. (c/comp <40h) — atestados de comparecimento com compensagdo de horas” que
corresponde a 114 horas.

Com base nos nimeros do referido relatério constata-se entdo que a cada 38
servidores que apresentam atestado de comparecimento apenas 1 estd submetido a
compensacao de horério.

Dessa forma, fica configurada a auséncia de razoabilidade na utilizacdo dos
atestados de comparecimento, o que influencia negativamente a elaboracdo da escala de
trabalho, pois 3% da forca de trabalho foi comprometida apenas por atestados de
comparecimento em 5 dias, sem considerar outros afastamentos legais no periodo como férias,
cursos, licengas maternidade, entre outros.

Verifica-se também que na competéncia Fev/2015 apenas 7% dos servidores
ativos néo tiveram qualquer afastamento indicado na descri¢cdo do campo afastamento.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 68

|

- —

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendagdes a seguir:

1) Implementar normas para compensacdo de horérios dos servidores que
apresentem atestados de comparecimento, conforme Parecer 343/2013 da
Procuradoria Geral do Distrito Federal;

2) Dar cumprimento ao determinado no Decreto n° 34.023, de 10 de dezembro de
2012, sobre a compensacdo de horario relativo ao periodo ausente até o final do més
subsequente a data do atestado de comparecimento, a fim de cumprir integralmente a
carga horaria semanal de trabalho de cada servidor com jornada inferior a 40 horas
semanais;

3) Identificar no sistema Forponto a compensacao de horario relativa ao Atestado
de Comparecimento para os servidores com jornada inferior a 40 horas semanais;

4) Elaborar estudo sobre os motivos de apresentacdo de atestados de
comparecimento pelos servidores da SES/DF, com o objetivo de criar politicas de
pessoal que minimizem os efeitos das auséncias dos servidores de modo a nao
impactar negativamente o atendimento & populag&o.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgéo informa que a normativa aplicada no ambito da
SES/DF é o Decreto n°. 34.023/2012, artigo 4°, 84°, que estipula um limite de 12 (doze)
atestados de comparecimento no periodo correspondente ao exercicio do ano civil, bem como
a emissdo da Circular n°. 052/2016 - GAB/SUGEP/SES orientando como serdo realizadas as
compensacfes de acordo com o estipulado no artigo 4°, desse Decreto. Em relacdo a
compensacédo, informa que deve ser previamente estabelecida pela chefia imediata, observada
a conveniéncia para o servico, conforme segue:

“2.1 - Implementar normas para compensac¢do de horarios dos servidores que
apresentem atestados de comparecimento, conforme Parecer 343/2013 da
Procuradoria Geral do Distrito Federal:

A normativa aplicada no dmbito da SES/DF é o Decreto n°. 34.023/2012, artigo 4°,
84°, que estipula um limite de 12 (doze) atestados de comparecimento no periodo
correspondente ao exercicio do ano civil. Bem como, a emissdo da Circular n°.
052/2016 - GAB/SUGEP/SES, orientando como serdo realizadas as compensacoes de
acordo com o estipulado no artigo 4°, desse Decreto.

Na Circular n°. 052/2016 - GAB/SUGEP/SES, foi informado da criagdo do codigo
100 - Atestado de Comparecimento, no Forponto, para controle da quantidade de
atestados apresentados. O cddigo 016 - Atestado de Comparecimento com
Compensacéo, ndo abona as horas em atraso do servidor, no entanto permite que essas
horas sejam langadas em banco de horas negativas e compensadas de acordo com a
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Portaria SES n°. 67/2016. E o codigo 604 - A Disposicdo da Subsalde, essa
convocacdo nao entrard no limite estipulado no artigo 4°, 84°, do Decreto n°.
34.023/2012.

2.2 - Dar cumprimento ao determinado no Decreto n°. 34.023, de 10 de dezembro
de 2012, sobre a compensacao de horario relativo ao periodo ausente até o final
do més subsequente a data do atestado de comparecimento, a fim de cumprir
integralmente a carga horaria semanal de trabalho de cada servidor com jornada
inferior a 40 horas semanais:

A Portaria 517/2017 alterou o § 3° do Art. 7° da Portaria 67, estipulando que "ao final
do més, as horas negativas autorizadas terdo a possibilidade de ser compensadas pelo
servidor até o final do més subsequente, devendo a compensagéo ser previamente
estabelecida pela chefia imediata, observada a conveniéncia para o servi¢co". N&o
havendo compensagdo, ocorrerd o desconto na folha de pagamento do servidor do
valor referente as horas ndo trabalhadas.

2.3 - ldentificar no sistema Forponto a composi¢cdo de horéario relativo ao
Atestado de Comparecimento para os servidores com jornada inferior a 40 horas
semanais:

Essa identificacdo é feita pelos codigos citados no item 2.1, para langamento no
Forponto, como orientado na Circular n°. 052/2016 - GAB/SUGEP/SES.

2.4 - Elaborar estudo sobre os motivos de apresentacdo de atestados de
comparecimento pelos servidores da SES/DF, com o objetivo de criar politicas
de pessoal que minimizem os efeitos das auséncias dos servidores de modo a ndo
impactar negativamente o atendimento a populacéo:

A GSHMT/DIAP informou que com o objetivo de minimizar os efeitos das auséncias
dos servidores em atestados de comparecimento de modo a ndo impactar
negativamente o atendimento a populacdo, foi realizado alteracdo no artigo 4° do
Decreto n° 34.023, de 10 de dezembro de 2012, que regulamenta os Procedimentos
Médico-Periciais e de Salde Ocupacional da Secretaria de Estado de Administracéo
Puablica, no &mbito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito
Federal, e da outras providéncias, da seguinte maneira:

Art. 4° O atestado de comparecimento sera apresentado quando o
servidor tiver necessidade de afastamento do trabalho para comparecer
a consulta com profissional de salde, bem como para realizacdo de
exames complementares e/ou laboratoriais, por necessidade de propria
salide ou para acompanhamento de cdnjuge ou companheiro, padrasto
ou madrasta, ascendente, descendente, enteado e colateral
consanguineo ou afim até o segundo grau civil. (Artigo alterado pelo(a)
Decreto 37610 de 06/09/2016)

§ 1° A apresentacdo de atestado de comparecimento para
acompanhamento de familiar somente seré aceita para servidores com
vinculo efetivo. (Pardgrafo alterado pelo(a) Decreto 37610 de
06/09/2016)

§ 2° A auséncia do servidor para comparecimento a consulta com
profissional de salde, para a realizacdo de exames, bem como para
acompanhamento de familiar, ndo corresponde a incapacidade
laborativa. (Paragrafo acrescido pelo(a) Decreto 37610 de 06/09/2016)
8§ 3° O atestado ou declaracdo de comparecimento ndo gera licenca,
sendo somente justificativa de afastamento, que se restringe ao turno no
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qual o servidor foi atendido, devendo ser entregue a chefia imediata.
(Paragrafo acrescido pelo(a) Decreto 37610 de 06/09/2016)

§ 4° Serdo aceitos até 12 (doze) atestados de comparecimento no
periodo correspondente ao exercicio do ano civil. (Paragrafo acrescido
pelo(a) Decreto 37610 de 06/09/2016)

§ 5° Nos casos em que, em funcdo do comparecimento de que trata o
caput, houver a indicacdo de atividade terapéutica complementar,
devidamente comprovada, esta devera ser realizada fora do horario de
expediente. (alterado pelo(a) Decreto 37629 de 15/09/2016)

§ 6° Caso seja devidamente justificada a impossibilidade de realizar a
atividade terapéutica referida no paragrafo anterior fora do horario de
expediente, o periodo em que esta se realizara serd ajustado com a
chefia imediata. (alterado pelo(a) Decreto 37629 de 15/09/2016)

§ 7° A chefia imediata fica obrigada a proceder ao devido registro do
atestado de comparecimento junto a frequéncia do servidor, sob pena
de responder administrativamente por sua omissdo, sem prejuizo das
demais sanc¢des penais e civeis apliciveis ao caso concreto. (Paragrafo
acrescido pelo(a) Decreto 37610 de 06/09/2016)

§ 8° Os atestados de comparecimento apresentados por servidores que,
por forca de lei ou normativo, ndo se submetem a registro de frequéncia
deverdo ser encaminhados & autoridade de gestdo de pessoas para que
esta proceda ao devido registro. (alterado pelo(a) Decreto 37629 de
15/09/2016)

8 9° Os atestados emitidos pelas unidades de atendimento da
Subsalde/SEPLAG, para o qual fora convocado, ndo estdo sujeitos aos
limites fixados pelo 84° deste artigo. (Paragrafo acrescido pelo(a)
Decreto 37610 de 06/09/2016)

Somado a isso, diversas acbes foram planejadas e executadas pela
GSHMT/DIAP/SUGEP com o intuito de promocdo e preservacdo da salde dos
servidores da SES-DF. A promocao de capacitacdes sobre mecanismos de prevengdo
de céancer de colo uterino, mama, prdstata, combate ao tabagismo, promocdo de
habitos de vida saudaveis, combate a diabetes, hipertensdo arterial sdo alguns dos
temas abordados. Paralelo a isso intensificamos as convocagdes e realizacfes de
exames médicos periddicos. Inimeros colaboradores com diagnostico de transtornos
ansiosos e problemas relacionados ao sono foram abordados com a prescri¢cdo de
restricBes ao trabalho em turnos.

Por fim, j& houve a nomeacdo de médicos do trabalho e ha previsdo de novas
nomeagdes visando reforcar os Nucleos de Saude, Higiene e Medicina do Trabalho.”

Apo6s andlise da manifestacdo, entendemos que apesar da existéncia de
normativo, a criticidade da auséncia de um profissional de salde na escala de atendimento exige
um regramento mais rigido e com impacto na avaliacdo do profissional e de sua chefia imediata.
Ausente o profissional, o servigco deixara de ser prestado, pela dificuldade de substituicdo de
forma tempestiva, o que impactara a qualidade do servigo prestado e a satisfacdo do cidad&o,
além de aumentar os riscos de consequéncias desastrosas na salde do paciente.

Falta de regulagdo adequada quanto a apresentagdo de atestado de
comparecimento e a necessidade de compensacao de horarios.
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Consequéncia

Elevacédo do indice de absenteismo o que prejudica as atividades da Secretaria
de Estado de Saude.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Elaborar controles para dar cumprimento ao determinado no Decreto n°.
34.023/2012, artigo 4°, 84°, que estipula um limite de 12 (doze) atestados de
comparecimento no periodo correspondente ao exercicio do ano civil, bem como
a Circular n°. 052/2016 - GAB/SUGEP;

2) Elaborar controles para dar cumprimento ao determinado na Portaria
517/2017 que alterou o § 3° do Art. 7° da Portaria 67, estipulando que "ao final
do més, as horas negativas autorizadas terdo a possibilidade de ser compensadas
pelo servidor até o final do més subsequente, devendo a compensacao ser
previamente estabelecida pela chefia imediata;

3) Elaborar normativo com criagdo de indicadores, metas e resultados a
serem alcancados pelas chefias em relacdo ao atendimento a populacdo, e de
avaliacdo dos profissionais de salde;

4) Reforcar orientacdo quanto a identificacdo no sistema Forponto a
compensacdo de horario relativa ao Atestado de Comparecimento para 0s
servidores com jornada inferior a 40 horas semanais.

3 - INSUFICIENCIA DE SERVIDORES PARA COMPOSICAO DAS ESCALAS NAS
UNIDADES DE SAUDE.

Fato

Durante os trabalhos de campo da presente auditoria, realizou-se inspecao in loco
nas seguintes unidades que integram a rede de satde da SES/DF.

- Hospital Regional da Asa Sul - HRAS

- Centro de Saude de Brasilia — 08 — BRASILIA

- Centro de Saude de Brasilia - 12 - ASA NORTE

- Unidade de Pronto Atendimento de SOBRADINHO
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- Clinica da Familia 01 de Taguatinga

- Hospital Regional de Taguatinga — HRT
- Hospital Regional do Paranoa — HRPA
- Hospital Regional de Planaltina — HRPL

Das falhas apontadas, segue em destaque a auséncia de servidores da area de
farmacia, conforme Memorando 004/2014 - CSB 08, de 19 de fevereiro de 2014, reiterado pelo
Memorando 016/2015 - CSB 08 de 23 de margo de 2015, encaminhado a Diretoria Geral de
Saude da Asa Sul.

Consta para o CSB 08, a lotacdo dos servidores, CPF ***699441** CPF
***561321** e CPF ***898591**. Conforme Memorando 016/2015 CSB 08 de 23 de margo
de 2015, a Gerente do CSB 08 informou que no més de fevereiro de 2015, a farmacia foi fechada
por varios periodos, e no més de marco o Centro de Saude tem contado com ajuda de servidor
de maneira informal quando da auséncia da servidora CPF ***561321**, com lotagéo
definitiva no local. Segue excerto do referido documento:

“Estamos agora (2015), com apenas 03 servidores: CPF ***699441**
—MS - 30h de licenga médica até 20/03/2015, CPF ***561321**, 40h,
que tem faltado muito ao trabalho; especialmente as segundas e sextas-
feiras a tarde quando esta sozinha no setor e CPF ***898591** — MS —
30h que esta de férias até 20/03/2015.”

Restou comprovada a auséncia do profissional de farméacia no CSB 08 durante a
inspecdo realizada em 24/03/2015. Essa situacdo contraria expressamente a Lei n® 13.021, de 8
de agosto de 2014, que dispde sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades farmacéuticas.

A auséncia de servidores da area de farméacia também ficou evidenciada no CSB
12 - ASA NORTE. Conforme Memorando n° 046/2015/CSB-12, de 09/02/2015, ha o registro
da requisicdo da servidora de CPF ***210401**, lotada no CSB11, para suprir o déficit de
servidores Técnicos Administrativos que possam atuar na dispensacdo de medicamentos aos
USUArios.

Por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 04/2015 -
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, foi requerido relatorio do qual constasse a produtividade no
periodo de fev/2015 a mar/2015 dos servidores das unidades da rede saude, entre elas a do CSB
08 — BRASILIA. Adicionalmente, foram solicitadas copias da folha de frequéncia dos
servidores dessas unidades.

A Secretaria de Estado de Salde requereu em 06 de maio de 2015, por
intermédio do Oficio 937/2015-GAB/SES, a prorrogacdo de mais 20 dias para resposta da
SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 04/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF. Assim, até

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Folha:
Subcontroladoriade Controle Interno Proc.: 480.000.127/2015

Rub.:............ Mat. ne................
=

-

13 de 68

o fechamento do presente relatério ndo foram apresentados os esclarecimentos e justificativas
requeridos.

Conforme dados obtidos junto aos gestores do Forponto, durante 0 més de
fevereiro de 2015 foram registradas 10.641 faltas de marcagéo justificadas e 17.903 faltas de
marcacgdo de ponto.

Convem destacar que de acordo com o Edital Normativo n® 17/2011-SES,
publicado no DODF n°. 88 de 10 de maio de 2011 e Edital de Resultado Final n°. 28/2011-SES,
divulgado no DODF n°. 175 de 08 de setembro de 2011 existem 920 aprovados para 0 cargo
Farmacéutico Bioguimico — Farmécia, dos quais foram nomeados 171 servidores.

Também de acordo como Edital Normativo n° 01/2014 - SEAP/SES, publicado
no DODF n° 109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°® 07/2014 - SEAP/SES,
divulgado no DODF n° 256 de 08 de dezembro de 2014, existem 486 profissionais aprovados
para o cargo de Farmacéutico Bioquimico Laboratdrio, sem qualquer nomeacao.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendagdes a seguir:

1) Implementar sistema gerencial para composicdo de escalas que permita aos
gestores realizar em substitui¢des imediatas de servidores ausentes de modo a ndo
prejudicar o atendimento da populagéo.

2) Apurar as auséncias de servidores da area de farmécia, tal qual percebido nas
unidades CSB 08 — ASA SUL e CSB 12 - ASA NORTE.

3) Apurar 0 excesso de faltas da servidora de matricula ******,

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que a chefia imediata tem a
responsabilidade da escala de servico, devendo observar a carga horaria semanal dos servidores,
visando a adequacdo da respectiva jornada de trabalho de acordo com a necessidade do servigo
e que devido a inexisténcia de integracao entre os sistemas utilizados, ha uma precariedade no
acompanhamento, supervisdo e controle das escalas. Informa também que foi criado em 2017,
um Grupo de Trabalho com a finalidade de adequar a Forca de Trabalho SES-DF e atualizar o
Manual de Pardmetros para Dimensionamento da Forca de Trabalho SESDF 2015 que se

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 14 de 68

|

- —

encontra em reestruturacdo. Apds a definicdo dos parametros para todos os servicos, sera
realizado o dimensionamento da forga de trabalho, conforme segue:

“3.1 - Implementar sistema gerencial para composi¢éo de escalas que permita
aos gestores realizar em substituicGes imediatas de servidores ausentes de modo
a nao prejudicar o atendimento da populagéo:

Os horérios de funcionamento das unidades, a elaboracdo de escalas de servicos e a
distribuicdo de carga horaria dos servidores foram dispostos na Portaria n® 199, de
outubro de 2014. A chefia imediata tem a responsabilidade da escala de servico,
devendo observar a carga horaria semanal dos servidores, visando a adequacdo da
respectiva jornada de trabalho de acordo com a necessidade do servigo. Devido a
inexisténcia de integracdo entre os sistemas utilizados, hd uma precariedade no
acompanhamento, supervisao e controle das escalas.

A Coordenacdo de Tecnologia e Informagdo (CTINF/SES) em parceira com a
SUGEP, esté elaborando TR para a contratacdo de novo sistema a fim de adequar o
langcamento das escalas e registros de frequéncia conforme as necessidades da SES-
DF.

3.2 - Apurar as auséncias de servidores da area de farmacia, tal qual percebido
nas unidades CSB 08 - ASA SUL e CSB12 - ASA NORTE:

Foi criado em 2017, um Grupo de Trabalho com a finalidade de adequar a Forca de
Trabalho SES-DF e atualizar o Manual de Pardmetros para Dimensionamento da
Forc¢a de Trabalho SESDF 2015 que se encontra em reestruturagdo. Apds a definicéo
dos parametros para todos os servicos, seré realizado o dimensionamento da forca de
trabalho. O grupo estda com maximo empenho para breve entrega do Manual,
realizando reunides semanais. Algumas unidades que possuem legislacdo do
Ministério da Saude ou parametros ja definidos pelo grupo (CAPS, UPAS, SAMU,
Atenc¢do Domiciliar, UTI, Radiologia, Farmécias de Alto Custo, Atencdo Priméria) ja
tiveram seu dimensionamento realizado. O resultado deste trabalho subsidiard a
adequacdo de recursos humanos, seja por meio de nomeacdes, ampliacdo de carga
horéaria ou remanejamento de servidores.

3.3 - Apurar o excesso de faltas da servidora de CPF ***561321** :

A GEAP/DIAP informou que trata-se de servidora aposentada em 14/05/2015. No
entanto, segue abaixo a descri¢do dos afastamentos referentes ao ano de 2015, até a
data de sua aposentadoria, constantes no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos -
SIGRH. Informamos ainda que ap6s pesquisas no modulo de frequéncia
(PAGFRQ31) ndo constam faltas injustificadas no referido ano, conforme abaixo:

SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA POR MATRICULA/HISTORICO (Por Data de Evento)
Matricula:[— )< Cod/Sub-Historico: >05</> < Data Evento: ] <

HISTORICO DE AFASTAMENTO Nome Empregado: [
Evento DOCUMENTO SH DIAS H MM ES CID DATA FIM DATA

04/02/2015 REQ.ABONO 219 0002 05/02/2015 06/02/2015

12/02/2015 AT.COMPARECIMENTO 323 0000 5 00 12/02/2015 00/00/0000
13/02/2015 AT.MEDICO 294 0001 13/02/2015 14/02/2015

03/03/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 03/03/2015 03/03/2015
13/03/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 13/03/2015 13/03/2015
16/03/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 16/03/2015 16/03/2015
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18/03/2015 CREMP 306 0007 24/03/2015 25/03/2015

30/03/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 30/03/2015 30/03/2015
07/04/2015 AT. COMPARECIMENT 281 0000 5 00 07/04/2015 07/04/2015
08/04/2015 REQ. ABONO 219 0001 08/04/2015 09/04/2015

10/04/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 10/04/2015 00/00/0000
17/04/2015 AT. COMPARECIMENT 323 0000 5 00 17/04/2015 00/00/0000
22/04/2015 CREMP 306 0001 22/04/2015 23/04/2015

11/05/2015 AT. MEDICO 294 0003 13/05/2015 14/05/2015.”

Causa

Insuficiéncia de servidores para composicao das escalas.
Consequéncia

Impossibilidade de composicdo da escala de servico de forma plena.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Implementar sistema gerencial para composigdo de escalas que permita
aos gestores realizar em substituicGes imediatas de servidores ausentes de modo
a ndo prejudicar o atendimento da populacéo.

2) Apurar as auséncias de servidores da &rea de farmécia, tal qual percebido
nas unidades CSB 08 — ASA SUL e CSB 12 - ASA NORTE.

3) Elaborar normativo com metas de desempenho para as chefias de cada
setor, de preferencia associada a remuneracdo variavel com base em indicadores
e metas objetivas, implementado uma cultura orientada a resultados com foco na
efetividade.

4 - INEFICIENCIA NO GERENCIAMENTO DE CONTRATACAO DE SERVIDORES
PARA COMPOSICAO DAS ESCALAS

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2015 — DIRPA/CAP/CGDF, item 1,
foi requerido a SES/DF o quadro aprovado de servidores da Secretaria de Estado de Salde, em
vigor, por carreira e cargo, com o respectivo guantitativo de postos ocupados e vagos.

Em resposta ao requerimento, foi apresentado pelo NUAM/SUGETES, em
26/01/2015, quadro com o quantitativo de cargos previstos, ocupados e vagos por carreira,
COMo Segue:

Quantitativo de cargos previstos, ocupados e vagos por carreira:
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CARREIRA CARGO PREVISTO EXISTENTE VAGOS

MEDICA Médico 10.000 4.938 5.052
CIRURGIAO-DENTISTA Cirurgido-Dentista 1.300 484 816
ENFERMEIRO Enfermeiro 5.000 3.215 1.785
o Especialista em Saude 4.600 2.640 1.960
ASS'Ste’;‘QS‘ dF;”b"Ca a Técnico em Saide 25.000 16.156 8.884
Auxiliar em Salde 4.500 1.927 2.573

Fonte: NUAM - JAN/2015.

Outras Carreiras:

CARREIRA EXISTENTE
IACS/AVA 1.488
ANALISTA EM PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E REGIONAL 2
IAUDITOR DE ATIVIDADES URBANAS 168
PPGG 784
TEC. DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA. 25

Fonte: NUAM — JAN/2015.

A Secretaria de Estado da Saude disponibilizou em seu portal
http://www.saude.df.gov.br, o quadro demonstrativo de concursos para cargos efetivos
vigentes, o qual revela a situacdo a seguir:

TECNICO EM LABORATORIO - HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA - Edital Normativo
n®. 36/2012, publicado no DODF de 06 de setembro de 20712 e Edital de Resultado
Final n®. 03/2013-5E85, cﬁvuIEadG no DODF n® 15 de 21 de E’aneim de 2013.

e
ESPECIALIDADE N° DE NOMEADOS| N.°DE AGUARDANDO VALIDADE
APROVADOS VAGAS MOMEAGAO
TECHICO EM LABORATORIC - 1037144
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA 282 (5 Det) Dat.) 1z 278 + & FOF GzerRNT

ENFERMEIRO DO TRABALHO - Edital Normativo n®. 06/2011-SES, publicado no
DODF n®. 63 de 01 de abril de 2011e Edital de Resultado Final n°. 25/2011-SES,
divulgado no DODF n® 130 de 07 de {'ul'hn de 20717,

e — P
ESPECIALIDADE N° DE NOMEADOS | M.* DE VAGAS | AGUARDANDO VALIDADE
APROVADOS NOMEAGAD

ENFERMEIRD DO

TRABALHO = 03 15 a7 OTIOTIZ015

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302


http://www.saude.df.gov.br/

\ Subcontroladoriade Controle Interno

o
—

Folha:

Proc.: 480.000.127/2015

17 de 68

ESPECIALISTAS EM SAUDE {2011) - Edital Normativo n®.17/2011-SES, publicado no
DODF n®. 88 de 10 de maio de 2011 e Edital de Resultado Final n®. 28/2011-5ES5,

divufgadﬂ no DODF n‘ﬂ?ﬁ de 08 de setembro de 20711,

M* DE > AGUARDANDO
ESPECIALIDADE APROVADOS NOMEADOS | N.°DE VAGAS NOMEACAQ VALIDADE
Z8B 1707 50 118 # 5 FOF ORIOSIZ01S
HUTRICIONISTA
FARMACEUTICO BIOG, « 320 (B Det.) 1717 [147 Det.) 50 742 0RI0SIZ015
FARMACLA
121 1132 L] 08 + 08 FOF 08/09/2015
ASSISTENTE SCCIAL

) 0B B8° 01 139 0RI0SIZ015

FONOAUDIOLOGZO

ESPECIALISTAS EM SAUDE (2014) - Edital Normativo n°.01/2014 - SEAP/SES,
publicado no DODF n®, 109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final
n°07/2014 - SEAP/SES, divulgado no DODF n®. 256 de 08 de dezembro de 2074.

N® DE N." DE [ AGUARDANDO

ESPECIALIDADE NOMEADOS VALIDADE

APROVADOS VAGAS NOMEAGAD
DEM2I2018"

ASSISTENTE SOCIAL £93 {05 Def.) 0 38 £93(05 Det.)
08/1212016°

BIOLOGO 277 {06 Def.) 0 03 277 (06 Def.)
8811212016

BIOMEDICO 656 {08 Def.) 0 26 656 (08 Def.)
OEM 22018

CIRURGIAC DENTISTA 2185 (31 Def.) 0 92 2185 (31 Def)
BEI122016°

FARMACEUTICO
BIOGUIMICO LABORATORIO | SEB (05 DEL L 3 48E (05 Det.)
{RADIODIAGNOSTICO)
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] daM2iz016"
FISICO [RADICTERAFIA) 02 i) i} 02
. QBN 2/Z018"
FISICO (MEDICINA NUCLEAR) a1 Q a1 L]}
08N 2/Z018"
FISIDTERAFEUTA 203 |DE Detl.) 1] 51 B3I (D5 Det.)
a8M12/2015°
HUTRICIOMISTA 985 (08 Def.) u] [ S85 (08 Def.)
agM2iz01s"
PSICOLOGD 2321 (26 Def.) u] 62 2321 (26 Def.)
aaM2iz018"
TERAFEUTA QCUPACIONAL 130 u] 22 130

ENFERMEIRO (2014) - Edital Normativo n°.01/2014 - SEAP/SES, publicado no DODF
n°®. 109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°07/2014 - SEAP/SES,
divulgado no DODF n°. 256 de 08 de dezembro de 2074.

ESPECIALIDADE N° DE NOMEADOS | N. DE VAGAS | AGUARDANDO VALIDADE
APROVADOS NOMEAGAO
10.745 (29 Def. .
10.781 (87 Det.) 36 (08 Det.) 218 0822016
ENFERMEIRD +01 FOF)
EMFERMEIRD DO TS (01 Det.) 0 15} T5 (01 Det.) 0822016
TRABALHO

MEDICO (2014) - Edital Normativo n°.01/2014 - SEAP/SES, publicado no DODF n°®,
108 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°07/2014 - SEAP/SES,
divulgado no DODF n®. 256 de 08 de dezembro de 2014.

ESPECIALIDADE N DE NOMEADOS | N.¢ DE vaGas |ACUARDANDOD| o) inane
APROVADODS . NOMEAGAD

ACUPUNTURA 08 1] 03 03 Q812120186°
ALERGIA E IMUNCLOGIA 0] ] 05 14 aal2/2018*
ANATOMIA PATOLOGICA 19 o o3 13 QN 2iz01e"
ANESTESIOLOGIA 34 o 38 a4 Q8M12i1z01e"
BIOMETRIA/ PERICIA MEDICA 04 i] o2 04 a8/12/2018°
BROCOESQFAGOLOGIA 04 ] 02 04 a8/12/2016°
CANCEROLOGIA 20 V] 03 20 aar2/z01e”
CARDIOLOGIA 81 o 2B 81 RN 212018"
CIRURGIA CABECA E PESCOGO 03 o o2 03 a8 2/z018"
CIRURGIA CARDIOVASCULAR o i] 02 a1 aaM2/z018"
CIRURGIA GERAL 174 (02 Detf.) o 40 174 (02 Def) |08112/2016°
CIRURGIA ONCOLOGICA a7 1] 03 5 Qaraizone”
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CIRURGIA FEDIATRICA 03 [] 03 oS oaMzizoe”
CIRURGIA PLASTICA 30 [] ['F] 0 oaMzizene”
CIRURGIA TORACICA 04 [ 02 04 081 220168"
CIRURGIA VASCULAR PERIFERICA Fi [] [F] Fi oaMzizoe”
CLINICA MEDICA 772 (02 Def.) [ 119 TT2 (02 Def) |08/12/2016°
COLOPROCTOLOGISTA 11 [] [T 11 oaMzizoe”
DERMATOLOGISTA, 71 [ 03 ] 081 ZZ016"
ENDOCRINOLOGIA 41 (01 Def) [] [T] 41 (01Def.) [ERFFII
GASTROENTEROLOGIA 25 [] L] 8 CEREIFIA
GENETICA a1 [ [H [ 081 22016"
GERIATRIA a3 [ [F] o5 081 ZZ016"
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA 120 (01 Def.) [] 20 120 (01 Def) | O&M12i2078°
HEMATOLOGIAHEMOTERAPIA LE] [ o4 0o 0212I2016°
HOMEQPATIA 05 (01 Def) [] [iF] 05 (01 Def.) oaMzizoe”
INFECTOLOGIA 13 [] [T 13 oaMzize1e”
MASTOLOGIA 14 [ [T 14 081 2IZ016"

MEDICO (2014) - Edital Normativo n°.01/2014 - SEAP/SES, publicado no DODF n".
109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°07/2014 - SEAP/SES,
divulgado no DODF n®. 256 de 08 de dezembro de 2014.

ESPECIALIDADE N'DE | NOMEADOS | N.DEVAGAs |ACUARDANDO| 15 ane
APROVADOS NOMEAGAO

MED. D& FAM, COMUNIDADE 305 (02 Def.) L] a0 305 (02 Def) | 0812/2018°
MEDICINA NO TRABALHO 50(01 Def.) ] o7 50101 Def) [08M12/2018°
MEDICINA FISICA E REABILITAGAQ " [] 02 iy Q8122018
MEDICINA NUCLEAR 12 ['] 03 12 ag1a/zo1s”
MEFROLOGIA o7 0 ik:] a7 agzizo1e”
HECNATOLOGIA a0 0 ad a0 agaizo1s”
HEUROCIRURGIA 14 0 02 14 o812/2018"
HEUROLOGIA ED [] [H n 08M2/2018*
HEUROLOGIA PEDIATRICA 05 L] 02 ] 08/12/2018"
OFTALMOLOGIA 76 L] 02 76 Q822018
CRTOFEDIA E TRAUMATOLOGIA 100 (01 Def.) L] 14 100 (01 Def.) | 08/12/2018°
OTORRINOLARINGOLOGIA 48 ] 04 48 Q8212018
PATOLOGIA CLINICA 04 [] 03 04 Q8122018
FEDIATRIA 133 0 T8 103 (14 FDF) |08/12/2018"
PHEUMOLOGIA 13 0 02 13 ogaizo1e”
PSIGUIATRIA K] 0 21 5 og12/2018"
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RADIOLOGIA 98 0 15 g8 QEMZ2018"
RADIOTERAFIA 06 0 0z 08 0BM22018"
REUMATOLOGIA 28 0 03 28 0BM22016"
SANITARISTA 06 1] 02 06 0BM2r2016"
TERAPIA INTENSIVA ADULTO 40 o 44 Lh 0B 22018
TERAFIA INTENSIVA PEDIATRICA 24 0 10 24 QEMZ2018"
UROLOGIA 39 0 02 38 QEMZ2018"

TECNICOS EM SAUDE (2014) - Edital Normativo n°.01/2014 - SEAP/SES, puhh‘cadul
no DODF n® 109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°08/2014 -
SEAF/SES, divulgado no DODF n®. 269 de 24 de dezembro de 2014.

__ I
N° DE M.?DE AGUARDANDO
ESPECIALIDADE APROVADOS NOMEADOS VAGAS NOMEAGAQ VALIDADE
TECHICO ADMINISTRATIVO 9334 (95 Del.) i} 257 8334 (35 Det.) 24112712016
TECHICO DE HIGIENE
DENTAL 694 (10 Det.) 0 102 634 (10 Det.) sariar0tE"
TECHNICO DE LABORATORIO
— ANATOMIA PATOLOGICA 26 (01 Det} 0 o8 28 (01 Det.) B4M22016
TECHICO DE LABORATORIO 13 0 o4 12
- HISTOCOMPATIBILIDADE F——
TECNICO DE LABORATORIO
- PATOLAGIA CLINICA 825 (12 Det.) ¢ = 385 (12 Def) 24202018
TECHICO EM ENFERMAGEM | 6618 (52 Def)) 105 (26 Def.) 656 8313 F;';c:}'" voz 24nzizos
TECHNICO EM NUTRICAD 441 (04 Det.) 0 49 441 (04 Det.)
2422018
TECHICO EM RADIOLOGIA 415 (08 Det.) 0 49 415 (03 Det.)
24112/2016°
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AUXILIAR EM SAUDE (2014) - Edital Normativo n®.01/2014 - SEAP/SES, publicado

no DODF n® 109 de 30 de maio de 2014 e Edital de Resultado Final n°08/2014-
I_SEAFISES, divufgaﬂn no DODF n®. 274 de 31 de dezembro de 2014.

N DE M." DE AGUARDANDO
ESPECIALIDADE NOMEADOS VALIDADE
APROVADOS VAGAS NOMEAGCAD
ADSD - ANATOMIA .
PATOLOGICA 3948 (40 Det.) L1} 10 J94E (40 Det.) 22018
ADSD - ORTOFEDIA E .
ceeso 408 (02 Def.) 0 30 408 (02 Dat.) 22016
AOSD - FARMACIA 8379 (77 Det.) 0 50 5378 {77 Def.) HHZIZ016"
) 32018
A0S0 - PATOLOGIA CLINICA 8980 (98 Det) L] i ] B98O (98 Det)

LEGENDA:

Def - Candidatos portadores de deficiéncia
FDF — Final de fila
*Concurso prorrogavel por mais dois anos.

Constata-se que dos concursos para cargos efetivos vigentes, foram nomeados
até 14/05/2015 os servidores para 0s cargos a seguir detalhados.

a)

b)

c)
d)

€)
f)
9)

h)

103 servidores para o cargo de TECNICO EM LABORATORIO -
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA — Edital Normativo de 2012;

09 servidores para o cargo de ENFERMEIRO DO TRABALHO — Edital
Normativo de 2011;

523 servidores para o cargo de ESPECIALISTA EM SAUDE (2011);

Nenhum servidor para o cargo de ESPECIALISTA EM SAUDE — Edital
Normativo de 2014;

36 servidores para o cargo de ENFERMEIRO — Edital Normativo de 2014;
0 servidor para o cargo de MEDICO — Edital Normativo de 2014;

105 servidores para 0 cargo TECNICO EM SAUDE — Edital Normativo de
2014;

Nenhum servidor para o cargo AUXILIAR EM SAUDE - — Edital
Normativo de 2014.
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Né&o obstante a existéncia de 21.070 cargos vagos, a SES/DF ndo nomeou todos
os aprovados nos certames recentes, e adota como préatica ordinaria a utilizacdo de servicos
extraordinarios, remunerados como horas extras, sobrecarregando a forga de trabalho existente,
além de provocar elevacgéo crescente da oneracdo da folha de pagamento haja vista que o valor
pago a titulo de horas extras é 50% maior do que o das horas normais.

Ante ao exposto, observa-se a necessidade imediata de nomeagé&o dos servidores
aprovados nos certames recentes para compor as escalas de trabalho, de forma a coibir a
realizacdo de caréater continuo de escalas de horas extras.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acéo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Proceder & admissdo de servidores de modo a permitir a correta composicdo de
servidores para elaboracdo das escalas de trabalho.

2) Otimizar as escalas de trabalho de forma a torna-las eficientes, com a consequente
reducgdo da utilizacdo dos servicos extraordinarios.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo apresentou quadro com todas as nomeagoes
realizadas de 2015 até a presente data, do concurso publico homologado em dezembro de 2014,
por especialidade. Os horarios de funcionamento das unidades, a elaboracdo de escalas de
servicos e a distribuicdo de carga horaria dos servidores foram dispostos na Portaria n® 199, de
outubro de 2014. De acordo com a referida portaria, a chefia imediata tem a responsabilidade
da escala de servico, conforme segue:

“4.1 - Proceder a admissdo de servidores de modo a permitir a correta
composic¢éo de servidores para elaboracéo das escalas de trabalho:

Em atencdo ao solicitado, a GESP/DIPMAT apresentou quadro com todas as
nomeagdes realizadas de 2015 até a presente data, do concurso publico homologado
em dezembro de 2014, por especialidade.

Informamos também que ocorreram mais duas nomeag6es s6 com enfermeiros, uma
no dia 24/11/2017 e outra dia 29/11/2017, referentes aos concursos homologados em
2005 e 2014, totalizando 137 profissionais nessa area.

Deste modo, contando as 8 nomeacgdes de 2015, mais as 20 nomeagdes de 2016 e 18
nomeagdes em 2017, foram chamados 5.671 servidores.

E conforme dados extraidos do SIGRH, até 28/11/2017, repassados pelo
NUAM/GEAP, 4.198 servidores entraram em exercicio (3628321).

Isto posto, possuimos 29.789 servidores ativos, conforme dados extraidos do SIGRH,
até 28/11/2017, repassados pelo NUAM/GEAP (3628464).
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Contudo, ainda ha um decréscimo de forca de trabalho na SES-DF em virtude das
aposentadorias, pedidos de exonerac6es, mortes de servidores, licengas e afastamentos
legais e dificuldade em realizar novos concursos.

4.2 - Otimizar as escalas de trabalho de forma a torna-las eficientes, com a
consequente reducao da utilizacao dos servigos extraordinarios:

A SES/DF possui uma imensa capacidade instalada e oferta servicos de salde a
populacdo do Distrito Federal e entorno. Infelizmente, atualmente, com o quadro de
servidores existentes é necessario utilizar horas extraordinarias para complementar
sua forca de trabalho e prestar o devido atendimento a populacdo, amparada pelo
Decreto n° 34.764, de 25 de outubro de 2013, pela Portaria n° 340, de 26 de junho de
2017 e demais normas regulamentadores.

Os horérios de funcionamento das unidades, a elaboracdo de escalas de servicos e a
distribuicdo de carga horéria dos servidores foram dispostos na Portaria n® 199, de
outubro de 2014.

De acordo com a referida portaria, a chefia imediata tem a responsabilidade da
escala de servigo. A chefia devera observar a carga horaria semanal dos servidores,
visando a adequacédo da respectiva jornada de trabalho de acordo com a necessidade
de oferta de servicos a populacéo.

Como dito anteriormente, foi criado em 2017, um Grupo de Trabalho com a finalidade
de adequar a Forca de Trabalho SES-DF e atualizar o Manual de Pardmetros para
Dimensionamento da Forga de Trabalho SES-DF 2015 que se encontra em
reestruturacdo. Apoés a defini¢do dos pardmetros para todos os servicos, sera realizado
o dimensionamento da forga de trabalho. Algumas unidades que possuem legislacio
do Ministério da Saude ou parametros ja definidos pelo grupo (CAPS, UPAS, SAMU,
Atencdo Domiciliar, UTI, Radiologia, Farmécias de Alto Custo, Atencdo Priméria) ja
tiveram seu dimensionamento realizado. O resultado deste trabalho subsidiard a
adequacdo de recursos humanos, seja por meio de nomeacgdes, ampliacdo de carga
horaria ou remanejamento de servidores.

A SES/DF procura adequar a forca de trabalho, por meio da ampliacdo de carga
horéria e por meio de novas nomeacdes, desde que tais atos ndo ultrapassem a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outra medida adotada que merece destaque é a solicitacdo aos superintendentes de
remanejamento de servidores, transferindo-os de unidades de saiide onde ha excedente
de horas para as unidades onde ha déficit de profissionais. Ressalta-se que essa Gltima
medida ndo apresenta 6nus para os cofres publicos.”

Com base na resposta, entendemos que o Orgdo estd tomando medidas no
sentido das recomendacdes propostas, porém entendemos como fundamental a conclusdo do
trabalho para atualizacdo do Manual de Pardmetros para Dimensionamento da Forca de
Trabalho como forma de subsidiar a decisdo de contratacdes de servidores.
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Causa

Excesso de cargos vagos no quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal.

Consequéncia

Insuficiéncia de servidores para composicao das escalas de servico, fato que tem
servido como justificativa a utilizacdo de servigos extraordinarios.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Proceder a admissdao de servidores de modo a permitir a correta
composicao de servidores para elaboracao das escalas de trabalho.

2) Otimizar as escalas de trabalho de forma a torné-las eficientes, com a
consequente reducdo da utilizacdo dos servicos extraordinarios.

3) Estudar uma politica de remuneracdo por desempenho com base em
metas objetivas.

5 - IRREGULARIDADE NA MONTAGEM DAS ESCALAS DE SERVICOS COM
UTILIZACAO DE HORAS EXTRAS

Fato

A Lei Complementar n® 840/2011 traz a seguinte regulacéo para as horas extras:

"Art. 60. Para atender a situacBes excepcionais e temporarias do
servico, a jornada de trabalho pode ser ampliada, a titulo de servigo
extraordinério, em até duas horas.

Paragrafo unico. Nos casos de risco de comprometimento da ordem e
da saude publicas, o Governador pode autorizar, excepcionalmente, a
extrapolacdo dos limites previstos neste artigo, para os servidores que
atuem diretamente nas areas envolvidas."

No entanto, detectou-se que a SES/DF vem utilizando horas extras para montar
escalas de plantdo em dias diferentes dos da jornada contratual de trabalho. Isso desrespeita o
supracitado artigo 60 da Lei Complementar n® 840/2011 que define como horas extras apenas
aquelas que resultam da ampliagdo da jornada normal de trabalho. Assim, a utilizagdo
exclusivamente de horas extras para montagem de escalas ndo encontra amparo na legislagéo.
Ainda, as horas extras, de acordo com a Lei Complementar n® 840/2011, devem ser utilizadas
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de forma excepcional e limitada. Desse modo, a SES/DF desrespeita o Principio da Legalidade
sob a Gtica da Administragdo Puablica, que determina que o administrador publico s6 podera
agir dentro daquilo que é expressamente previsto e autorizado por lei.

Vale destacar que as horas extras j& eram utilizadas para composi¢do das escalas
na SES/DF. Essa situacdo piorou com a reducdo da carga horéria dos servidores das carreiras
da saude. Ou seja, a SES/DF diminuiu a carga horaria de servidores, ndo contratou numero
suficiente de novos servidores para suprir essas quantidades de horas e aumentou ainda mais o
gasto com horas extras para composicdo das escalas. Assim, embora tenham sido publicadas
normas propondo a diminuicdo das horas extras no ambito da SES/DF, observa-se ainda um
aumento expressivo dos montantes pagos com o servico extraordinario.

De acordo com as informagdes extraidas do SIGRH, o grafico abaixo demonstra
a elevacdo do montante pago com despesas de horas extras entre 0s anos de 2012 e 2015.
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O valor pago atitulo de horas extras saltou de R$ 11.856.768,78 em janeiro/2014
para R$ 26.775.695,03 em maio de 2015.

Ao analisar alternativas ao pagamento de horas extras, convém destacar a
experiéncia do Governo Federal, que instituiu o Adicional por Plantdo Hospitalar (APH) aos
servidores em efetivo exercicio nas atividades desempenhadas em regime de plantdo em areas
indispensaveis ao funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios vinculados ao
Ministério da Educagdo. O Adicional de Plantdo Hospitalar — APH, é devido aos servidores em
efetivo exercicio de atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo nas areas
indispensaveis ao funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios, nos termos do art.
298 da Lei n°®11.907, de 2009, a seguir:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



L Subcontroladoria de Controle Interno 26 de 68

|

< —

Lei 11.907, de 2009

Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantdo Hospitalar - APH
devido aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantdo nas areas indispensaveis ao
funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios vinculados ao
Ministério da Educacéo, do Hospital das Forcas Armadas, vinculado ao
Ministério da Defesa, e do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, do
Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO, do Instituto
Nacional de Cardiologia de Laranjeiras - INCL, do Hospital dos
Servidores do Estado - HSE, do Hospital Geral de Jacarepagué - HGJ,
do Hospital do Andarai - HGA, do Hospital de Ipanema - HGI, do
Hospital da Lagoa - HGL e do Instituto Nacional de Céncer - INCA,
vinculados ao Ministério da Saude. (Redacgédo dada pela Lei n® 12.155,
de 2009) (Regulamento) Paragrafo Unico. Fardo jus ao APH os
servidores em exercicio nas unidades hospitalares de que trata o caput
deste artigo quando trabalharem em regime de planto:

| - integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacéo, de que trata a Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, titulares de cargos de provimento efetivo da area de
salde;

Il - integrantes da Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, que desenvolvam atividades académicas
nas unidades hospitalares;

Il - ocupantes dos cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas unidades
hospitalares do Ministério da Saude referidas no caput deste artigo.

IV - integrantes da Carreira da Previdéncia, da Salude e do Trabalho,
estruturada pela Lei no 11.355, de 19 de outubro de 2006, titulares de
cargos de provimento efetivo da area de salde em exercicio nas
unidades hospitalares.

De acordo com o Anexo CLXVI da Lei n° 11.907/2009, os valores do APH
foram definidos da seguinte forma:

Valores do Adicional por Plantdo Hospitalar:

Plantdo Hospitalar:

Nivel Superior
Final de Semana e feriados (12 horas) — 847,56

Dias Uteis (12 horas) — R$ 678,00
Nivel Intermedidrio
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Final de Semana e Feriados (12h) — R$ 514,92
Dias Uteis (12 horas) — R$ 411,96

Plantdo de Sobreaviso:

Nivel Superior
Final de Semana e feriados (12h) — R$ 154,08

Dias Uteis (12h) — R$ 94,08

Importa advertir que o Decreto Federal n® 7.186, de 27 de maio de 2010,
regulamentou os critérios de fixacdo do quantitativo maximo de plantbes permitido para cada
unidade hospitalar e os critérios para implementacdo do Adicional por Plantdo Hospitalar, in
verbis:

Art.1° Este Decreto regulamenta os critérios de fixacdo do quantitativo
maximo de plantGes permitido para cada unidade hospitalar e os
critérios para implementacdo do Adicional por Plantdo Hospitalar-
APH, instituido pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, para 0s
hospitais universitarios, vinculados ao Ministério da Educacéo, para o
Hospital das Forcas Armadas, vinculado ao Ministério da Defesa, e para
0 Hospital Federal de Bonsucesso, 0 Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia, o Instituto Nacional de Cardiologia, o
Hospital Federal dos Servidores do Estado, o Hospital Federal Cardoso
Fortes, o Hospital Federal do Andarai, o Hospital Federal de Ipanema,
0 Hospital Federal da Lagoa e o Instituto Nacional de Cancer-INCA,
vinculados ao Ministério da Saude.

Art.2° O APH ¢ devido aos servidores em efetivo exercicio de
atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo, nas
areas indispensaveis ao funcionamento ininterrupto dos hospitais.

()

Ainda sobre a alternativa em analise, o Ministério da Salde publicou a Portaria
n°1.429, de 12 de julho de 2013, que estabelece regras complementares acerca dos critérios de
fixacdo do quantitativo maximo de plantfes permitido para cada unidade hospitalar e institui os
critérios para a implementacdo do Adicional por Plantdo Hospitalar (APH) no ambito do
Ministério da Saude.

Do exposto, observa-se que o plantdo hospitalar se refere aquele em que o
servidor estiver no exercicio das atividades hospitalares, além da carga horéaria semanal de
trabalho do seu cargo efetivo, durante doze horas ininterruptas. Ademais, verifica-se que o
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servidor, independentemente da prestacao de servico de plantdo, devera cumprir integralmente
a jornada de trabalho semanal referente ao seu cargo efetivo.

Dessa forma, fica demonstrado que a montagem de escalas utilizando apenas
horas extras fere a legislacdo distrital. Além disso, sugere-se a implementacdo de modelo
similar ao federal, com a criacdo de uma espécie de adicional de plantdo hospitalar para que se
possa compor as escalas de maneira eficaz e sem a utilizacéo irregular de horas extras.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendagdes a seguir:

1) Implementar modelo similar ao federal, com a utilizacdo de adicional por
plantdo hospitalar para substituicdo do pagamento irregular de horas extras.

2) Obedecer a legislacdo distrital sobre horas extras no que diz respeito a
situacBes excepcionais e temporarias do servi¢co e a ampliacdo da jornada de trabalho
somente em dias nos quais o servidor ja desempenhe sua carga horéria contratual.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgao informa que o GAB/SES esta envidando esforgos
no intuito de implantar o "Adicional de Plantdo Hospitalar" em formato similar ao governo
federal que fora implementado pela lei da Lei n® 11.907, de 02 de fevereiro de 2009, nos Artigos
n° 298 a 307, e que sobre as horas extras esta sendo discutida nas determinagdes do TCDF
contidas na decisdo 3926 de 2017, conforme segue:

“5.1 - Implementar modelo similar ao federal, com a utilizacdo de adicional por
plantéo hospitalar para substituicdo do pagamento irregular de horas extras:

O GABJSES esta envidando esforcos no intuito de implantar o "Adicional de Plantdo
Hospitalar" em formato similar ao governo federal que fora implementado pela lei da
Lei n° 11.907, de 02 de fevereiro de 2009, nos Artigos n° 298 a 307.

5.2 - Obedecer a legislacdo distrital sobre horas extras no que diz respeito a
situacBes excepcionais e tempordarias do servico e a ampliagcdo da jornada de
trabalho somente em dias nos quais o servidor ja desempenhe sua carga horéria
contratual:

Esta tematica esta sendo discutida nas determinagdes do TCDF contidas na deciséo
3926 de 2017, a qual esta SES/DF, por meio da PGDF, solicitou pedido de reexame
com efeito suspensivo, ou seja, 0s atos administrativos e gerenciais tendem a continuar
obedecendo as portarias 199/2014, 67/2016, 340/207, até a decisdo do mérito.”

A manifestacdo corrobora o entendimento descrito no ponto e apesar de informar
as medidas no sentido das recomendagbes propostas, requer acompanhamento de sua
efetividade. Cabe acrescentar que houve a publicagdo da Lei 6.137/2018 que veio criar a
remuneracao por Trabalho em Periodo Definido - TPD.
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Causa

Auséncia de estratégia para reducdo da necessidade de utilizacdo de horas
extraordinarias.

Consequéncia

Recorréncia da utilizacdo de horas extraordinérias para composicao das escalas
de servico.

Recomendacédo a Secretaria de Estado de Saude:

Elaborar controles para cumprir as determinagc6es contidas na Lei 6.137/2018,
principalmente as relacionadas aos requisitos de produtividade como condicao
para o recebimento, o atendimento das regras disciplinares e de carga horaria.

6 - SERVIDORES LABORANDO ENTRE 12 E 24 HORAS ININTERRUPTAS E SEM
INTERSTICIO TEMPORAL

Fato

O Decreto n.° 34.764/2013 passou a autorizar, excepcionalmente, a prestacdo de
servico extraordinario pelos servidores publicos da area de saude do Distrito Federal, em
quantitativo de horas extras, além das duas horas previstas no caput do art. 60 da Lei
Complementar n® 840/2011.

A Portaria n® 199, de 1° de outubro de 2014, dispde sobre os horarios de
funcionamento das Unidades Orgénicas da Secretaria de Estado de Saide — SES/DF, elabora¢édo
de escalas de servigos, distribuicdo de carga horaria dos servidores efetivos, dos servidores
requisitados de outros 6rgdos, ocupantes de cargos comissionados e de natureza especial, dos
contratados nos termos das Leis n° 4.266/2008 e n° 5.240/2013, dos empregados publicos e da
outras providéncias.

Em que pese o fato de o servidor trabalhar em regime de compensacéo, o caput
do art. 8° da Portaria SES n°® 145/2011 autorizava a prestacdo do servico por 24 horas
ininterruptas, mas ndo autorizava o servidor a laborar de forma ininterrupta durante 24 horas, o
que é expressamente vedado pelo 81° da referida Portaria.

Atualmente a matéria € regulada pela Portaria SES n° 199/2014. O art. 8°, §3°,
I1, desta Portaria, permite que o servidor labore por ate doze horas continuas. Porém, apos esse
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turno é obrigatorio haver um intervalo minimo de uma hora (conforme o art. 8°, 83°, 111, caput,
da referida Portaria SES n°199/2014). Apds laborar por doze horas continuas e desfrutar de
uma hora de intervalo, o servidor sé podera laborar por mais seis horas continuas, de acordo
com o art. 8°, §3°, III, “a”.

Nesse sentido, convém destacar o disposto no art.8°, § 3°, 11, da Portaria SES
n° 199/2014:

"I11 - o servidor que cumprir jornada de trabalho de acordo com o inciso
Il deste paragrafo devera respeitar um intervalo de, no minimo, 1h (uma
hora) entre uma jornada de trabalho e outra, ainda que possua mais de
um vinculo de trabalho. a) a jornada de trabalho cumprida pelo servidor
apos o intervalo de, no minimo, 1h (uma hora) ndo poderé exceder 6h
(seis horas) continuas;".

O inciso I, caput, da aludida Portaria tem a seguinte redacdo: " Il - a jornada de
trabalho contratual do servidor ndo podera exceder a 12h (doze horas) continuas de servico.".

Durante os trabalhos de auditoria, foram detectadas situagdes de servidores que
cumpriam jornadas de 12 ou 18 horas de trabalho consecutivas, sem que se registrassem 0s
intervalos para descanso e alimentacao obrigatérios.

Verificou-se que, tais jornadas prejudicam a montagem das escalas de servico e
resultam no pagamento indevido das horas que deveriam ser utilizadas para descanso e
alimentacdo. N&o é razoavel que se alegue que servidores desempenhem tais jornadas sem
nenhum intervalo. O quadro a seguir demonstra alguns exemplos de jornada de trabalho de
servidores sem a identificacdo de periodo de descanso.

N° do Processo Matriculas

0227-001270/2014

Processo de solicitacdo de HE da Coordenacéo Geral de Saude de
Taguatinga

273000461/2014, referente a concessao de HE para o Hospital do
Guara

[*kkkkke
i

De tal forma, ao permitir a realizacdo de jornadas de 12 e 18 horas consecutivas
a SES/DF incorre em pagamento indevido aos periodos de descanso laboral de servidores. Além
disso, a SES/DF permite que se coloque em risco a saude dos profissionais expostos de maneira
usual a tais jornadas excessivas sem o adequado periodo de descanso. Ainda, tais jornadas
resultam em cargas horérias excessivas que provocam cansago excessivo dos servidores e,
consequentemente, prejudicam a qualidade do atendimento a populacéao, além de atentarem aos
principios da eficiéncia, continuidade e qualidade do servico publico.
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Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Revisar as escalas de trabalho com o objetivo de impedir que o servidor labore
por mais de 12 horas ininterruptas, respeitando o intervalo entre as jornadas de
trabalho e o limite de horas de cada turno de trabalho, conforme o art. 8°, 83°, Il e lll,
da Portaria SES n°199/2014.

2) Ajustar as jornadas de trabalho dos servidores de forma a resguardar o repouso
semanal remunerado, garantido pelo art. 7°, XV, da Constituicdo Federal.

3) Realizar estudo sobre os efeitos de jornadas de 12 horas nas integridades fisica,
mental e social dos servidores que a elas se submetem a fim de estimar o intersticio
minimo de descanso entre tais jornadas de determinar limites maximos de utilizacéo
de tais jornadas por servidor a cada més.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgéo informa que esta tematica esta sendo discutida nas
determinacGes do TCDF contidas na Decisdo 3926 de 2017, e que quando é detectado
irregularidades nas jornadas, aciona 0s responsaveis para que promovam a adequacdo das
escalas, conforme segue:

“6.1 - Revisar as escalas de trabalho com o objetivo de impedir que o servidor
labore por mais de 12 horas ininterruptas, respeitando o intervalo entre as
jornadas de trabalho e o limite de horas de cada turno de trabalho, conforme o
art. 8°, 83°, Il e 111, da Portaria SES n°. 199/2014:

Esta temética esta sendo discutida nas determina¢es do TCDF contidas na decisdo
3926 de 2017, a qual esta SESDF, por meio da PGDF, solicitou pedido de reexame
com efeito suspensivo, ou seja, 0s atos administrativos e gerenciais tendem a continuar
obedecendo as portarias 199/2014, 67/2016, 340/207, até a decisdo do mérito.
Ressaltamos que ndo ha previsdo de jornada de trabalho de 24 horas ininterruptas.

6.2 - Ajustar as jornadas de trabalho dos servidores de forma a resguardar o
repouso semanal remunerado, garantido pelo art. 7°, XV, da Constituicéo
Federal:

O repouso semanal deve ser obedecido e quando esta Subsecretaria identifica
irregularidades, por meio do Nucleo de Andlise de Acumulagdo de Cargos, aciona 0s
responsaveis para que promovam a adequacdo das escalas.

6.3 - Realizar estudo sobre os efeitos de jornadas de 12 horas nas integridades
fisica, mental e social dos servidores que a elas se submetem a fim de estimar o
intersticio minimo de descanso entre tais jornadas e determinar limites maximos
de utilizacdo de tais jornadas por servidor a cada més:

Diversas acfes foram planejadas e executadas pela GSHMT/DIAP/SUGEP com o
intuito de promogdo e preservagdo da satde dos servidores da SES-DF. A promocéo
de capacitacBes sobre mecanismos de prevencdo de cancer de colo uterino, mama,
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préstata, combate ao tabagismo, promocao de habitos de vida saudaveis, combate a
diabetes, hipertensdo arterial sdo alguns dos temas que foram abordados. Paralelo a
isso intensificamos as convocacdes e realizacdes de exames médicos periddicos.
Inimeros colaboradores com diagndstico de transtornos ansiosos e problemas
relacionados ao sono foram abordados com a prescri¢do de restri¢des ao trabalho em
turnos..”

A manifestacdo corrobora o entendimento descrito no ponto e apesar de informar

as medidas no sentido das recomendacdes propostas, ndo sdo suficientes para solucdo do

problema.

Causa
Regulacdo inadequada das escalas de servicos.
Consequéncia

Servidores laborando cargas horarias excessivas com a inobservancia dos

periodos de descanso e do intervalo entre as jornadas.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Revisar as escalas de trabalho com o objetivo de impedir que o servidor
labore por mais de 12 horas ininterruptas, respeitando o intervalo entre as
jornadas de trabalho e o limite de horas de cada turno de trabalho em consonéancia
com as Decisdes TCDF n° 659/2018 e 1615/2018.

2) Ajustar as jornadas de trabalho dos servidores de forma a resguardar o
repouso semanal remunerado, garantido pelo art. 7°, XV, da Constituicdo
Federal.

7 - INEXISTENCIA DE ROTINA DE VERIFICACAO DE VINCULOS E
COMPATIBILIDADE DE HORARIO

Fato

A Lei Complementar n°® 840/2011, em seu artigo 46, proibe a acumulagdo

remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, para:

| — dois cargos de professor;

I1 —um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:
Subcontroladoriade Controle Interno Proc.: 480.000.127/2015

Rub.:............ Mat. ne................
=

-

33de 68

I11 — dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Ainda, o paragrafo 3° do referido artigo exige:

"§ 3° O servidor que acumular licitamente cargo publico fica obrigado a
comprovar anualmente a compatibilidade de horarios".

A referida Lei diz, ainda, 0 seguinte sobre a acumulacédo de cargos publicos e
sobre o exercicio de atividade privada paralela ao servico publico:

Art. 191. S&o infragBes médias do grupo I:

(..

I11 — exercer atividade privada incompativel com o horario do servigo;
(..

Art. 192. S&o infragfes médias do grupo II:

()

IV —exercer atividade privada incompativel com o exercicio do cargo publico
ou da fungéo de confianca

(..
Art. 193. S&o infragdes graves do grupo I:

(.)

Il — acumular ilegalmente cargos, empregos, fun¢@es publicas ou proventos
de aposentadoria, salvo se for feita a opgdo na forma desta Lei
Complementar;

Desse modo, o exercicio de outras atividades, publicas ou privadas, deve
observar a compatibilidade, inclusive de horérios, com a atividade exercida no setor publico.

Assim, foram elaboradas amostras para verificagcdo das escalas de servidores,
gue executam horas extras e trabalham em mais de um vinculo, o que levou ao pedido do item
1 da solicitagdo de Auditoria n® 1/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, em que solicita o
seguinte:

Apresentar o horario de trabalho, inclusive de todos os vinculos, dos servidores abaixo
elencados e as respectivas escalas contratuais e extraordinarias que venham a existir na
competéncia Mar/2015.

A SES/DF por meio do documento GAB/SUGETES, 25/03/2015 referente ao
Memorando n° 13/2015-UCI/SES, disponibiliza trés anexos:
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1) Servidores com escala de servigos lancada no Sistema Trakcare;

2) Servidores do SAMU, com escala propria do Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia;

3) Servidores sem escala de servicos lancada no Sistema Trakcare.

Observa-se nas escalas entregues que ndo houve, por parte da Secretaria, a
verificacdo da compatibilidade de horéarios dos servidores, pois se limitou a pesquisar apenas a
escala da matricula, mesmo sendo solicitada a apresentacdo dos documentos referentes aos
outros vinculos, como nos exemplos:

i) Servidor da carreira Médica, Especialidade Médico — Ginecologia e
Obstetricia, CPF ***881501**, exerce cargo comissionado na casa civil
(Matricula ******) exerce o cargo de Policial Militar (matricula ******),

j) Servidora do cargo Enfermeiro, carga horaria de 40h, CPF ***366761**,
atua também no Hospital Universitario de Brasilia, com carga horaria de 40h.

k) Servidora no cargo de Técnico em Enfermagem - 24h, , CPF
***813842** ,com vinculos em dois estabelecimentos no estado de Goias um
denominado Cais Vila Nova, com carga horéria de 30h e outro UPA Unidade
de Pronto Atendimento de Senador Canedo, com carga horaria de 40h,
conforme o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

I) Servidora no cargo Médico - Clinica Médica, CPF ***781381** com
vinculos privados no Hospital Sdo Francisco e Hospital Anchieta, conforme
o0 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

Destaca-se a posicéo do Superior Tribunal de Justica sobre a compatibilidade de
horarios na acumulacédo de cargos publicos conforme o Informativo de jurisprudéncia n® 0549
(novembro de 2014):

E vedada a acumulacéo de dois cargos pUblicos quando a soma da
carga horéria referente aos dois cargos ultrapassar o limite maximo de 60
horas semanais.

No caso concreto, a servidora acumulava dois cargos publicos
privativos de profissionais de saude e a soma da carga horaria semanal de
ambos era superior a 60 horas. A servidora foi notificada para optar por um
dos dois cargos, tendo se mantido inerte. Diante disso, foi demitida de um
deles por acumulagdo ilicita de cargos publicos. A servidora impetrou
mandado de segurancga, mas o STJ reconheceu que a demissao foi legal.

STJ. 12 Se¢do. MS 19.336-DF, Rel. originaria Min. Eliana Calmon,
Rel. para acdrdao Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 26/2/2014

(Grifo nosso)
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Diante do exposto, a SES/DF, nos casos verificados, ndo aferiu a
compatibilidade de horérios dos servidores quando da montagem das escalas extraordinérias,
desrespeitando as determinacdes da Lei Complementar n® 840/2011.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acéo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias da recomendacao a seguir:

Providenciar, no ambito da SES/DF, rotina de verificagdo da
compatibilidade de horarios, inclusive quanto aos horérios laborados
pelo servidor na iniciativa privada, para elaboracdo da escala, conforme
os designios da Lei Complementar n® 840/2011 e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgéo informa que a competéncia para a elaboracio da
escala de servico € da chefia imediata, e que a mesma devera, na confeccdo da escala mensal,
ter ciéncia de todos os vinculos publicos e privados do servidor.

“7.1 - Providenciar, no ambito da SES/DF, rotina de verificacdo da
compatibilidade de horarios, inclusive quanto aos horarios laborados pelo
servidor na iniciativa privada, para elabora¢édo da escala, conforme os designios
da Lei Complementar n°. 840/2011 e jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

A competéncia para a elaboracdo da escala de servico é da chefia imediata, impelese
que a mesma deverd, na confec¢do da escala mensal, ter ciéncia de todos os vinculos
publicos e privados do servidor, bem como os horérios laborados nos mesmos, tendo
em vista que a Lei Complementar 840/2011 prevé que o exercicio de atividade privada
em horario incompativel com o horario de servigo, é infragdo grave, conforme abaixo:

Art. 191. S&o infragBes médias do grupo I:
111 — exercer atividade privada incompativel com o horario do servigo;

Entretanto ressalta-se que a verificagdo de compatibilidade horarios na elaboragdo da
escala do servidor, ndo infere em analise de acumulacéo de cargos com a iniciativa
privada, posto que a Constituicdo Federal de 88 em seu artigo 37, XVI, prevé como
excecdo a acumulagdo de cargos publicos:

X VI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissfes regulamentadas;

Ressaltamos que a compatibilidade de horarios com a iniciativa privada, devera ser
observada pela chefia imediata no ato da confeccdo da escala de servico, bem como
na observancia do cumprimento da escala determinada, ndo s6 para os servidores que
acumulam cargos publicos, mas também para aqueles que ndo acumulam, pois se um
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servidor da SES estiver descumprindo seu horario de trabalho em razdo do exercicio
de atividade privada, este estard submetido ao disposto no Artigo 191, inciso Il da
LC 840/2011, disposto acima. Neste sentido, quando esta Subsecretaria identifica
irregularidades aciona os responsaveis para que promovam a adequacéao das escalas

ER)

A resposta do Orgio ndo demonstrou novas informagdes capazes de motivar a
retirada do ponto em questdo. Neste sentido entendemos que 0 ponto devera permanecer sem
alteracdo, apenas observando a necessidade de avaliacdo objetiva das chefias imediatas de
forma a garantir a prestacéo do servigo a populacéo.

Causa

Servidores com escalas de servigos que desconsideram a exigéncia legal de
compatibilidade de horarios.

Consequéncia

Comprometimento da regular prestacdo dos servicos em virtude da
incompatibilidade de horarios.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1. Providenciar, no ambito da SES/DF, rotina de verificacdo da
compatibilidade de horarios na acumulacéo licita de cargos para elaboracédo da
escala, conforme os designios da Lei Complementar n° 840/2011 e da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2. Promover a avaliacdo e responsabilizacdo da chefia imediata em relacédo
ao atendimento das escalas de forma a ndo comprometer a qualidade dos servigos
prestados.

8 - SERVIDOR LOTADO NA FEPECS SEM ESCALA, COM REALIZA(;AO DE
HORA EXTRA.
Fato

A Circular n®03/2012-CPACFHE/SES/DF de 20/03/2012 estabelece no seu item
03, quais servidores ndo devem realizar horas extras:

“I..]

a) Servidores que NAO cumprem rigorosamente a sua carga horaria
contratual;
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Servidores que apresentam atestados médicos recorrentes;

Servidores que possuem qualquer tipo de restricéo;

Servidores que possuem Cargo comissionado;

Servidores que sdo Coordenadores de Unidade e que NAO realiza pelo

menos 50% da sua carga horaria contratual na assisténcia;

Comissao;
9)
h)

aposentados.” (grifo nosso)

Servidores com dois vinculos, casos excepcionais serdo analisados pela

Servidores FALTOSOS em horas contratuais ou extras;

Servidores de ABONO, qualquer tipo de licenca ou dispensa de ponto e

O servidor de CPF ***515617**, exerce carga horaria de 40h na SES/DF e 20h
na FEPECS, no entanto, figurou na escala de hora extra recebendo no exercicio de 2014

conforme marcacdes abaixo:

>PAGMAN45<____ 552 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - ABR/2015 > < Pag:
SISTEMA UNICCO DE GESTAC DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA FICHAR FINANCEIRA
Ma::icuLa;_[:::::::::] Ano: ]2014< Meses: ] < a ] < C-Rend: ] < Dirf: ] <
| Verba:
Codigo Jan/Jul Fev/Ago Mar/Set Abr/Cut Mai/Nov  Jun/Dez Total
1511
2.936,27_,2.924,86 2.924,86 8.785,99
1520
280 358038.....oooesesserssssomossssmsossmsosemsosssmsescmsescsssesmososmsosonsoosssmooscmsosomsosesmocorn e Bt 3 D 08
157e6___4.339,91 4.339,91 4.339,9%1 4.339,91 4.335,91 4.339,91
4.339,91__4.339,91 4.830,72 4.e30,72 4.630,72 4.e30,72 53.242,16
1910, _15.353,00 4.549,03 6.823,55 6.823,55 8.529,44 9.287,61
€.823,55_ 4.549,03 6.648,39 8.494,24 77.881,39
1911 3.317,00 1.695,43 1.895,43 1.421,57 5.212,43
1.895,43 755,49 505, 61 16.898,39
CONTINUA. ..
Rec Form 5 20 Page 1

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 38 de 68
i

4

Ll

>PAGMANS< 552 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - ABR/2015 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAOQ DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA FICEA FINANCEIRA

Matricula:[ Jano: ]2015< Meses: ] <a] < C-Rend: ] < Dirf:] <
| Verba:
Codigo Jan/Jul Fev/Ago Mar/Set Abr/Out Mai/Nov  Jun/Dez Total

1148 10.983,68 10.373,48

21.357,16
1149 508,50, 1.271,26
1.779,76
1502, 5.402,50 5.402,50
10.805, 00
1511 3.102,30 3.102,30
6.204,60
1576, 4.630,72 4.630,72
9.261,44
CONTINUA...
Rec Form_ .5 20 Page 1

Verifica-se que ndo ha marcacao de ponto eletrdnico e tampouco escala prevista
no Forponto para o servidor, nas competéncias analisadas, conforme exemplificado abaixo:

Forponto 8.4 - Margo de 2014 Pagna 1
00001 - SES - 552 10910001 - DRH DIVERSOS - FEPECS 0810472015 16:00
Quadro de Horarios - Periodo 010372014 a 31032014

Servidor 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 28 4 26 26 21 28 29 30 3

ShMiTcthOjSﬁSbMSqT« Ous Qu Sex S Dom Seg Ter Qus Qu Sex Sib Dom Seg Ter Qs Qi Sex Sib Dom Seg
00115705 -

Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo Fo

A escala disponivel no sistema s se apresenta desse modo, com isso, dada a
lotacdo do servidor o mesmo deveria estar indisponivel para ser escalado para a prestacao de
servigos extraordinarios.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Escalar apenas os servidores lotados efetivamente na SES/DF.

2) Apurar a situagdo de cumprimento de carga horério do servidor de matricula

*hkkkkk

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, 0 Orgéo informa que o artigo 13, inciso XII, da Portaria n°.
340, de 26 de junho de 2017, prevé a vedacdo para realizacdo de servigo extraordinario por
servidores efetivos em situagdo de suspensdo convertida em multa, cedidos, requisitados,
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afastados e aposentados, e que a relagdo de trabalho dos servidores/docentes com a Fundagéo
ndo configura outro vinculo efetivo, pois o desempenho da atividade académica ocorre
mediante a liberacdo de 20 (vinte) das 40 (quarenta) horas da jornada semanal de trabalho do
vinculo efetivo da SES/DF, conforme Decreto n° 23.921/2003, conforme segue:

“8.1 - Escalar apenas os servidores lotados efetivamente na SES/DF:

O artigo 13, inciso XII, da Portaria n°. 340, de 26 de junho de 2017, prevé a vedacao
para realizacdo de servico extraordinario por servidores efetivos em situacdo de
suspensdo convertida em multa, cedidos, requisitados, afastados e aposentados .

8.2 - Apurar a situacdo de cumprimento de carga horéaria do servidor de, CPF
***515617**:

A GEAP/DIAP informou que, em atencdo ao servidor de matricula ******, de acordo
com 0 Memo n°. 594/2017 - GGEP/UAG/FEPECS (3560592), o citado é Médico —
Tisiologia, docente do Curso de Graduacdo em Medicina, cumpre jornada de 40
(quarenta) horas semanais na Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude —
FEPECS e possui a matricula FEPECS n° 0000146- 5. Destaca-se que os docentes da
Fundacdo, que exercem atividade académica nos Cursos de Graduacdo da ESCS,
fazem jus a percepc¢do da Gratificacdo de Atividade Académica — GAE, instituida por
meio da Lein®2.771, de 19 de setembro de 2001 e regulamentada por meio do Decreto
n°® 23.924, de 18 de julho de 2003; por esse motivo, ha a necessidade de criagéo de
matricula especifica da FEP ECS no SIGRH, para fins exclusivamente
remuneratério, tendo em vista que trata-se recurso da FEPECS, de acordo com o
que informa o Memo n°. 594/2017 - GGEP/UAG/FEPECS (3560592).

A relacdo de trabalho dos servidores/docentes com a Fundagéo nédo configura outro
vinculo efetivo, pois o desempenho da atividade académica ocorre mediante a
liberacdo de 20 (vinte) das 40 (quarenta) horas da jornada semanal de trabalho do
vinculo efetivo da SES/DF, conforme Decreto n® 23.921/2003:

83° Os servidores cedidos que estejam em atividade docente junto aos
Cursos de Graduagdo da ESCS/FEPECS deverdo cumprir na Escola a
carga horaria minima de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

No caso do servidor em questdo, informamos que ele é um dos servidores que se
encontram a disposicao daquela Fundagdo, mas possui lotacdo no SIGRH no Centro
de Custo ADMC - DRH DIVERSOS - FEPECS, portanto, sugerimos seja feito o
questionamento junto a FEPECS caso seja necesséria a avaliacdo da frequéncia do
servidor.”

Em anélise a resposta, concluimos que o Orgéo ndo abordou o tema objeto do
ponto e ndo manifestou de forma completa e conclusiva.

Causa

Descumprimento de regras estabelecidas pela propria SES/DF para escalacéo de
servidores para execucdo de servicos extraordinarios.
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Consequéncia

Possibilidade de recebimento de horas extras sem prestacao de servigo.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Escalar apenas os servidores lotados efetivamente na SES/DF.
2) Apurar a situacdo de cumprimento de carga horario do servidor de CPF
***515617**.

9 - SERVIDOR COM RECORRENCIA DE ATESTADOS DE COMPARECIMENTO
ESCALADOS PARA EXECUTAR HORAS EXTRAS

Fato

A Circular n®03/2012-CPACFHE/SES/DF de 20/03/2012 estabelece no seu item
03, quais servidores ndo devem realizar horas extras:

“L..

a)

f)

9)
h)

]

Servidores que NAO cumprem rigorosamente a sua carga horaria
contratual;

Servidores que apresentam atestados médicos recorrentes;
Servidores que possuem qualquer tipo de restricéo;
Servidores que possuem Cargo comissionado;

Servidores que sdo Coordenadores de Unidade e que NAO realiza pelo
menos 50% da sua carga horaria contratual na assisténcia;

Servidores com dois vinculos, casos excepcionais serdo analisados pela
Comissao;

Servidores FALTOSOS em horas contratuais ou extras;

Servidores de ABONO, qualquer tipo de licenca ou dispensa de ponto e
aposentados.” (grifo nosso)

O servidor de CPF ***299441** de forma recorrente é escalado para realizacéo
de horas extras na SES/DF, no entanto, do mesmo modo ele apresenta Atestados de
Comparecimento, inclusive nos dias da escala de hora extra.
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O fragmento acima é coOpia do documento entregue pela SES/DF. Como se
percebe, ndo ha assinatura alguma, mas considerando as informacGes prestadas e comparando-
as com as marcag6es do servidor no periodo percebe-se que ocorreram auséncias nos dias de
plantdo em horério extraordinario e em horario contratual, justificadas com Atestados de

Comparecimento, conforme abaixo:

Forponto 8 4 - Margo de 2015
Marcagdes de Porto
ADMC

Lotag 5o 552 960100605000 - GERENCIA DE PERICIA MEDICA
Periodo 010V2015 3 3100015

Ocoméncas
01032014 Dom-Norm 2R 1L N
D20V2015 SegNom e 2
DIOV2015 Ter-Nom ¥y e
D40V2015 Qua-Norm se na
DAON2015 Qui-Norm ”wn Nn%
DAOV2015 Sex-Norm 0600 - 015 Asest Comparec (scomp 40N
DTR0N2015 SI>-Nom wn 72 1200 « M1 rorss Datras Notumas
D&/0312015 Dom-Norm M W 0800 . 33 porss Eavan
DHMOA2015 SegNorm 06 &2 7aQ
100072015 Ter-Nom wor NW
11032015 Qua-Norm oM 2w
120072015 Qui-Norm s N9
13002015 Sex-Norm 0600 - 015 Asest Comparec (woamp 40N
14002015 S30-Nom LI > ” 1200 - M1 porss Extras Notumas
15032015 Dom-Norm %2 WU 0600 « 33 poras Evas
160072015 Seg-Nom N 2
17032015 Ter-Nom w2 %
180072015 Qua-Norm ok 2w
19002015 Qui-Norm mn 200
200072015 Sex-Norm 0600 « 015 Asest Comparec. (woomp 40N
210372015 S3b-Norm " 7% 1200 < M1 porse Extras Notumas
220072015 Dom-Norm Ha vu 0600 - XM rioran Evran

Pigra 1
08042015 10 %58

CNPJ
Endereco
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O Nucleo de Escala da regional de lotacdo do servidor desconsidera as
orientacOes internas da propria SES/DF, para ndo composicdo da escala extra, em virtude da
recorréncia dos diversos atestados de comparecimento em favor do servidor entre Set/2014 e

Mar/2015.
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Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendagdes a seguir:

1) Excluir das escalas de servigco extraordinario os servidores que apresentem
atestados médicos de maneira recorrente ou que se ausentem do servigco de maneira
injustificada.

2) Apurar o periodo de auséncia do Atestado de Comparecimento do servidor de
CPF ***209441**,

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que no Distrito Federal, os afastamentos
devem respeitar a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, o Decreto n° 34.023,
de 10 de dezembro de 2012, Bem como, o artigo 13°, Itens VIII a XIIl, da Portaria n° 340, de
26 de junho de 2017, que vedam a realizacdo de servico extraordinario para servidores com
falta, atestado, restri¢cdo de horario ou restricdo laboral. Em relacéo a apuracdo do periodo de
auséncia, informou que considerando que a SUGEP/SES trabalha apenas com os dados oficiais
registrados no SIGRH, e visto que em 2014 a norma vigente ndo estipulava um quantitativo
maximo aceito para atestados de comparecimento, nao identificamos irregularidades no caso
em tela.

“9.1 - Excluir das escalas de servigo extraordinario os servidores que apresentem
atestados médicos de maneira recorrente ou que se ausentem do servi¢o de
maneira injustificada:

No Distrito Federal, os afastamentos devem respeitar a Lei Complementar n° 840, de
23 de dezembro de 2011, o Decreto n° 34.023, de 10 de dezembro de 2012 (publicado
do DODF n° 249, de 11/12/2012, pag. 1), e o Decreto n° 37.610, de 06 de setembro
de 2016 (publicado no DODF n° 170, de 08/09/2016, pag. 3). Bem como, 0 artigo
13°, Itens VIII a XIlll, da Portaria n° 340, de 26 de junho de 2017, que vedam a
realizacdo de servigo extraordinario para servidores com falta, atestado, restricdo de
horério ou restri¢do laboral, conforme descrito abaixo:

VIII - o servidor ndo podera realizar hora extra no mesmo dia em que
tiver falta injustificada ou for dispensado do trabalho em razdo de
atestado de comparecimento;

IX - servidores com faltas injustificadas ndo poderdo ser incluidos na
confecgdo do processo de servigo extraordinario subsequente;

X - servidores afastados por licenca médica ou odontoldgica nédo
poderdo realizar hora extra durante o seu afastamento ou nos trés dias
subsequentes ao fim do periodo de afastamento;

X1 - servidores com qualquer tipo de restricdo laboral ndo poderdo
realizar hora extra;

XII - servidores efetivos em situacéo de suspensao convertida em multa,
cedidos, requisitados, afastados e aposentados ndo poderdo realizar
hora extra;

X1 - servidores com restricdo de horario ou horario especial nao
poderdo realizar hora extra.
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9.2 - Apurar o periodo de auséncia do Atestado de Comparecimento do servidor
de CPF ***299441%**:

Trata-se do servidor || . :dico - medicina do trabalho,

admitido em 18/10/1988 e exonerado em 30/06/2015, consta no SIGRH o historico
de afastamento do servidor, em que no ano de 2013 foram entregues 4 atestados de
comparecimento, em 2014 foram entregues 23 atestados de comparecimento, e em
2015 foram entregues 8 atestados de comparecimento.

Considerando que em nessa época 0 Decreto n°. 34.023/2012 ndo estipulava um limite
para apresentar atestados de comparecimento, sendo alterado pelo Decreto n°.
37.610/2016, para incluir no artigo 4°, 84°, limitando o ndmero de atestados de
comparecimento aceitos por ano para 12;

Considerando que a SUGEP/SES trabalha apenas com os dados oficiais registrados
no SIGRH, e visto que em 2014 a norma vigente ndo estipulava um quantitativo
maximo aceito para atestados de comparecimento, ndo identificamos irregularidades
no caso em tela..”

A resposta do Orgéo apenas corrobora o demonstrado no ponto sem apresentar
acOes para correcao do problema.

Causa

Descumprimento de regras estabelecidas pela prépria SES/DF para escalacdo de
servidores para execucdo de servicos extraordinarios.

Consequéncia

Escalacdo, para prestacdo de servicos extraordinarios, de servidores que
apresentam atestados médicos de maneira recorrente, 0 que causa impacto negativo na
composicao das escalas.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Excluir das escalas de servico extraordinario os servidores que
apresentem atestados médicos de maneira recorrente ou que se ausentem do
servigo de maneira injustificada.

2) Responsabilizar os chefes com competéncia para elaboragéo da escala de
hora extra pelo descumprimento da Portaria n® 340.
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10 - SERVIDOR COM INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS
Fato

Foi detectado, na SES/DF, que o servidor de CPF ***881501**, que
desempenhava carga horéria de 40 horas semanais, estava escalado com previsdo de execucgao
69 horas extras para a competéncia MAR/2015 como demonstrado abaixo:

l ADMC-ADMINISTRACAO CENTRAL [} B maris | s
SECRETARIA OF ESTADO DE SAUOE ESCALA DE 56 . E (ol I TR | —]

SUPRACOREGCROF LOMPLEXD REGULACOR DO OF

In-- oovmmou-wuu]m-namou]wu:ucw[mmu]wnmm-]mmuwmww-{:on;J.‘ D!l:?
FaCEOERNDOEDDDODODDNODONDEaEaEEEEIEirie. - .
= = M=L" "j 'ﬂira 'ﬂ‘ﬂ'—‘ﬂ' IR LI LL\
T T | [elaldas
A 3 1 e L SRt St e et £t et s Bt )t i £ Rt
-y i ] Y 1 A b il T s a|ulm
— |
E 1
[ e—) Devir carmbo s asaten] )

Porém, o mesmo servidor exercia cargo em comissdo no 6rgdo entdo
denominado Casa Civil do Distrito Federal, cuja designagdo ocorreu em 06/02/2015:

SPAGMAN24< 0S50 - CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - ABR/201$ > < Pag:
SISTEMA TNICQO DE GESTAO DE RECURSO3 HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO  13/04/2015 11:50

icao: > < M-Movizento C-Cadastro K-Calculo
Mes/Ano..: 1032015¢ DNome..:

versao...: )0i< Cargo.: -
Matricula: | | DIRETOR MAJ/CAP PMSAUDE/BMSAUD CNE-07
UA....: 008 Lov: 080040103000 DIRETORIA DE EMERGENCIAS MED

Cod. =---Descricao=----- Frq ---Valor-- Cod. ---Descricao =---- Frq ---Valor--
1014 REPRESENT DEG/DFA 230 3.747,78 4645 CONTR.SINDICAL-DEC 6,24

4950 IMPOSTO DE RENDA 2250 240,27

4985 IMPOSTO DE RENDA U 2750 1.078,2§
Total de Proventos 3.747,73 Total de Descontos 1.319,76
FGTS 13/Nommal Liquido 2.427,97
Margem Consignavel 1.082,23

CONSULTA ENCERRADA
Rec Form 5 18 Page 1

No SIAPE o servidor recebeu na competéncia Mar/2015 sua remuneragdo
normalmente, como segue:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:
\ Subcontroladoriade Controle Interno Proc.: 480.000.127/2015
J’u Rub.:............ Mat. n°......cc.co..
45 de 68
COMPROVANTE DE RENDIMENTOS - FOLHA NORMAL
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PARAMETROS PARA PAGAMENTO DE APOSEN TADORIA
FUNDAMENTO LEGAL (GHUFO CARGO CLASSE  [REFPADINIV
L&Y TS CRIMINAL A P20 VALOR
RENDIMENTOS [SOLDO 306723
ETAPA ALIMENTACAQ 850,00
ICIONAL POSTO OU GRADUACAO 245378
ADIC. TEMPO DE SERVICO - CBMPM @2m
DIC OPERACOES MILITARES 405,77
AUXILIO MORADIA L 10486102 AT 1.157,87
SRATIFICACAD DE REPRES MILITAR 30,67
ADICIONAL CERT. PROFISSIONAL 1.380,25
CEF-GRAT COND ESP FUN MILITAR 406,89
VPE - ART.1 LEI 11,134/2005 AT 6.990 45
RV.GRAT.POR RISCO DE VIDA GDF 1.000,00
DESCONTOS 85,00
18,10
1.187.70
23754

publicas.

Desse modo, observou-se que a carga horaria do servidor, se considerados 0s
realizar horas extras na SES/DF. Tal situacao fere o artigo 46 da Lei Complementar n® 840/2011
que exige compatibilidade de horarios nos casos de acumulacao permitida de cargos e funcées

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Apurar a jornada de trabalho do servidor, em ambos os 6rgdos, de modo a

comprovar a compatibilidade de horarios exigida pelo artigo 46 da Lei Complementar

n° 840/2011.

2) Impedir que servidores em situagdo de acumulacéo licita de cargos publicos

realizem servigos extraordinarios.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que foi aberto processo de n°
060.010.716/2016 para analise da acumulacdo exercida e verificagdo da compatibilidade de
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horarios. Ante o exposto, informamos que 0 processo serd encaminhado ao Nucleo de Pessoas
do servidor para que o0 mesmo faga opgédo por um dos cargos exercidos. Informa ainda que De
acordo com a da Portaria n° 340, de 26 de junho de 2017, “o servidor com duplo vinculo
funcional podera realizar horas extras, desde que haja compatibilidade de horério.

“10.1 - Apurar a jornada de trabalho do servidor, em ambos os 6rgéos, de modo
a comprovar a compatibilidade de horéarios exigida pelo artigo 46 da Lei
Complementar n°. 840/2011:

Em ateng&o ao disposto no item 10, a GEAP/DIAP esclareceu que tal questionamento
foi respondido por meio do despacho ao Oficio 850/2016 - GAB/CGDF - Informagao
de Acdo de Controle n° 06/2016 - DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF (121782-8/16 DC).
Entretanto, informamos que foi aberto processo de n° 060.010.716/2016 para anéalise
da acumulacéo exercida e verificacdo da compatibilidade de horarios. Foi verificado
que o servidor é Coronel Médico da PMDF, o que torna tal acumulagdo ilicita
independentemente de haver ou ndo, compatibilidade de horarios, visto que a
acumulacéo de cargos por PM ndo foi abarcada pela Emenda Constitucional 77/2014
e que tramita no Senado Federal PEC 141/2015, a qual estende aos servidores
militares estaduais o direito a acumulagdo de cargos publicos prevista no art. 37, XVI,
ainda ndo foi aprovada.

Salientamos que a obrigacdo da apuragdo da acumulagdo exercida € do segundo
vinculo, ou seja, da PMDF, conforme estabelecido no artigo 2°, |, do Decreto
12.298/1990:

"Art. 2° — A apuracdo da acumulagdo sera de responsabilidade:
| — do 6rgéo ou entidade que efetuou o Gltimo provimento, no caso de
cargos ou empregos publicos da Administragéo do Distrito Federal;.

Il — da Secretaria de Administracéo, no caso de acumulagdo de cargos
ou emprego da Administragdo do Distrito Federal com outro da
Administrag¢do Publica Direta ou Indireta da Unido, dos Estados e dos
Municipios."

Ante o exposto, informamos que 0 processo serd encaminhado ao Nucleo de Pessoas
do servidor para que 0 mesmo faga opc¢ao por um dos cargos exercidos.

No que tange a compatibilidade de horarios no ambito da SES, de acordo com a
Portaria n°. 199/2014 - SES/DF, a competéncia para fazer a escala de trabalho é
da chefia imediata juntamente os superiores hierarquicos:

“Art. 8 Os horarios de inicio e término das jornadas de trabalho e dos
intervalos de refeicdo ou descanso, deverdo ser estabelecidos
previamente pela chefia imediata do servidor, de acordo com as regras
desta Portaria e distribuidos conforme a necessidade e as peculiaridades
de cada Unidade ou servico, respeitado o horario de maior concentracao
do publico e a carga horaria dos servidores.”

“Art. 11. Para a elaborag@o das escalas de servigo, a chefia imediata
deverd observar a carga horéria semanal dos servidores, visando a
adequacdo da respectiva jornada de trabalho de acordo com a
necessidade do servigo.

§ 1° Cabe a chefia imediata a elaboracéo das escalas de servigo mensais,
obedecendo aos critérios estabelecidos nesta Portaria, devendo
encaminhar a escala do més subsequente, impreterivelmente, até o dia
10 (dez) de cada més ao Nucleo de Controle de Escalas ou Unidade
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equivalente da Unidade Organica, para fins de conferéncia e
arquivamento.
§ 2° A elaboracdo das escalas de servico dos servidores é de
responsabilidade solidaria dos chefes imediatos e de seus superiores
hierarquicos.”

Desta forma entende-se que para a confeccdo da escala de servico, a chefia imediata
devera verificar a jornada dos dois vinculos de modo a atender a compatibilidade de
horarios na confeccdo da escala de servigo.

10.2 - Impedir que servidores em situacdo de acumulacéo licita de cargos
publicos realizem servigos extraordinarios:

De acordo com a da Portaria n® 340, de 26 de junho de 2017, “o servidor com duplo
vinculo funcional poderd realizar horas extras, desde que haja compatibilidade de
horério, sejam respeitados os interregnos minimos entre escalas e haja pelo menos um
dia inteiro de descanso por semana”, Artigo 12°, Item III;

No entanto, é necessario registrar sua presenga por meio biométrico, devendo a chefia
imediata langar no sistema de escala a escala referente aos servicos extraordinario; 0s
espelhos de ponto devem apresentar as horas contratuais e extras; é vedado realizar
hora extra no mesmo periodo da escala de trabalho contratual; servidores efetivos
investidos em cargo ou fungdo comissionada ndo podem realizar hora extra; e
servidores com duas matriculas que tenham cargo comissionado em uma delas néo
podem realizar hora extra em nenhuma matricula.

O ndcleos de escalas - NCE de cada Superintendéncia da Regido de Salde devem
acompanhar, mensalmente, a compatibilidade de escalas do servidores lotados
naquela regido de salde, evitando a inclusdo no Processo de Horas Extras do
pagamento daqueles que ndo comprovarem efetivamente a(s) sua(s) escala(s) do
periodo.”

Com base na resposta, entendemos que o Orgdo est4 tomando algumas medidas
no sentido das recomendacfes propostas no Informativo de Acéo de Controle, porém ainda ndo
concluidas.

Causa

Escalagdo, para prestacdo de servicos extraordinarios, de servidor que possui
mais de um vinculo com a Administragdo Publica.

Consequéncia

Possibilidade da ocorréncia de incompatibilidade de horérios.
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Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Concluir a apuracdo da jornada de trabalho do servidor, em ambos 0s
6rgdos, de modo a comprovar a compatibilidade de horérios exigida pelo artigo
46 da Lei Complementar n° 840/2011;

2) Elaborar a¢bGes de forma a garantir que o nucleo de escalas de cada
Superintendéncia da Regional de Saude ndo escale servidores com uma carga
horéria elevada.

11 - CONCENTRACAO EM DETERMINADOS DIAS DA SEMANA DAS ESCALAS
DE SERVIDORES QUE RESIDEM EM OUTRAS UNIDADES DE FEDERACAO

Fato

Ao se analisar a unidade de federacdo do domicilio dos servidores na condi¢édo
de ativos, observa-se que, dos 36.553, 4.341 moram fora do Distrito Federal, conforme quadro
abaixo:

UF N° de Servidores
AL 2
BA 5
CE 2
ES 1
GO 3.971
ma 1
MG 334
ImMs 1
ImT 1
PB 1
Pl 2
RJ 9
SE 1
SP 6
TO 4
Totais 4.341

Verifica-se que os servidores, principalmente dos locais mais distantes,
concentram em determinados periodos do més e da semana sua disposicao para atuar na escala
de servico, o que flagrantemente prejudica a montagem das escalas, como nos exemplos a
seguir:
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O MEDICO DE CPF ***427674**, QUE TEM DOMICILIO EM PALMAS
—-TO, COM CARGA HORARIA DE 20H, TEM LOTACAO NO HBDF NO SIGRH, MAS
ESCALADO NO HRC.

Portal Mapa do Site ‘ . JY
TRAN . @ l Controladoria Geral
? Auds §  doDistritoFederal
.
Sobre o Portal  Closs ads  Acesso a Informag Juntas Frequentes Estatist dotla FaleC

ang de ertnda

DRS . CELANDA T.ETR 140
ORS - CELA: RT ETRAL 199
ORS . CELN RT ETRA 130
0RS - CERN RT ETRA 10
DRS . CELANOM AT ETRAU 130
ORS - CELN RT.ETR 140
ORS - CELA RT ETRA 110
RS CELAN AT E TRAU 19
ORS - CELANDM RT ETRAY 190
DRS . CELA T ETRAU 0
ORS - CELANDIA ETRAY o
ORS . CERN T ETR

ORS . CELN RT.ETR

Observa-se que a escala do servidor se concentra no final de semana, além disso,
ndo ha marcacdo dos horarios de entrada e saida na folha de ponto do servidor, conforme
constatado no documento a seguir, extraido do Forponto:
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Forporto 8.4 - Margo of 2015 Pagina 1
Marcapled 08 Portn 15022018 0SS
DRS - CRILAMDIA CNBY
Lotagdo 552 990091604110 - NUCLED DE TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA Engereqo -
Paricos 010338 S

Seracor

[= .- -H

WU

S10L2015 Dom-Foig

CIDVI01S SegFog

DAOAI01S TerFoig

CL0M201 S Qua-Fog

SERAI0 D QueFoig

CEOLI01 S Sen-Norm

CTOMI01 5 Sat-Norm

CA0NI01S Dom=Norm

[RONI01S Seg-hoem

1302014 TerFoig

110015 Qua-Foig

1202015 Cia-Foig

13002018 Sex-Foig

14082018 Sap-Foig

15032015 Dom-Foig

16002015 Seg-Foig

1TRMI01 5 TerFog

18032015 Cua-Foig

1001 S Cu-Foig

<D0 Sentorm

2 10LI01 S Shb=Norm

120 I01 5 Dom-teorm

FAOLI01E Seg-Neem

SA0NI01E TerFoxg

22002014 Qud-Foig

IS0NINT S QuFoig

ITOWI0NS SexFoig

SE0MI015 San-Foig

Fw0A 1S Dom-Folg

MONI018 Seg-Foig

DTN S TerFog

Eiad G0 feratl O O00Ma0 RO PEroa0

Visho da Chefla AgEinatura 3o Senddor
OCOTRNCLME
Zan oo BH Deteraos
SALDG ANTERIOR » CREDITO - DESITO - LVENCIDAS o000 + 0000 - OO0 - 00000 = OO0

A mesma situacdo acima é reflexa nos meses de Jan/2015 e Fev/2015, tendo o
pagamento do servidor ocorrido normalmente para as referidas competéncias.

Outro fato verificado refere-se aos vinculos do servidor com outras instituicées,
0 que também afeta a afericdo da compatibilidade de horério:

TER Ministério da Seide

CNESNet :{“ . wiasro Nocons
Secveuna de Atengdo & Sadde - A \ stadel

Profisonal

ATUALIZADO: 7/4/2015 Eowiado Por: DISTRITO FEOERAL
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Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:
\ Subcontroladoriade Controle Interno Proc.: 480.000.127/2015

J’u Rub.:............ Mat. n°......cc.co..

51 de 68

SERVIDORA DE CPF ***346991**, COM CARGA HORARIA DE 20H E
DOMICILIADA EM PALMAS — TO, COM FALTA NAO COMPUTADA NO MES
SUBSEQUENTE

Em Jan/2014 a servidora apresentou a seguinte Folha de Ponto:

Forponto 8.4 « Janeiro de 2014 Pagina 1
Marcaghes de Porto 15042015 1152
DRS « TAGUATINGA CNPY
Lotagho 552 900091704210 - GERENCIA DE ENFERMAGEM Enderego -
Periodo 010172014 a 3101204

e SN

012014 Qua-Foly 0001 + 00 Descanso Semanat raga
22012014 QuF oy 0001 - 000 Descanso Semanal Fakga
23012014 Sex-Foig 1200 - 240 Faka wpustitcass W .
2012014 Sao-F oy 1200 - 240 Faka wpusticass 0. Th
25012014 DomeF aig 1200 - 240 ¥ ata wpatcacs "we .
20012014 SegFolg 0201 + 000 Descanso Semanal Fokga
27012014 TerFoly 0201 - 000 Descanso Semanal Faka
20012014 Qua-Foly 0001 « 030 Descanso Semanal Fakga
012014 Ounfoly 0001 - 00 Descarmo Semarad ’ by
10012014 Sex-Foig 0001 - 013 Descanso Semanal Faga
1012014 Sad-Folg 0201 - 000 Descanso Semanal Faokga
12012014 DomF olg 0001 - 000 Descamo Semanal Foga
1012014 Seg-Folg 0001 - 00 Descanso Semarat Foga
14012014 TerFoly 0201 - 000 Descanso Somanat Fags
15012014 QuaFoly 0201 - 000 Descanso Semanal Faga
16012014 QueF ol 0301 - 030 Descanso Semanad Faga
17012014 Sex-Norm 1200 - 240 Faka wpustitcass "W .
180172014 S&-Norm 1200 - 240 Faka pustitcacs we .
19012014 DomNorm 0600 - 240 £ aka rpustitcaca 10 .10
2000172014 Seg-Norm 1200 « 240 ¥aka wpsutcass ™. n
21012014 TerFolg 0201 - 003 Descanso Semanal Fokga
22012014 Qua-Foly 0201 - 02 Descanso Semanal Fokga
23012014 QusFoly 0201 - 00 Descarso Semanal Fokga
24012014 Sex-F oig 0201 + 000 Descanso Semanat Faga
25012014 Sao-Foky 0001 - 003 Descanso Semanal Faga
200012014 DomeFoig 001 - 00 Descanso Semanal Fokga
2T0N2014 SegF oy 001 - 000 Descanso Semanal Foha
20012014 TerFolg 0001 - 00 Descanso Semanat raga
26012014 Qua-Foly 0001 - 000 Descarso Semanal Fokga
30012014 Qui-Foly 0001 - 01 Descarso Semanad Fahga
JW012014 SexNorm 1200 - 240 ¥ aka wpaatcacs wh.Th
Este cartdo retrata © 0COTIG0 1O Periodo
Visto da Crefa Assiratura 9o Servidor
Ocorréncias
Saldo do BM Detahado

SALDO ANTERIOR « CREDITO - DEBITO - HVENCIDAS: 00:00 + 0000 « 00:00 - 00:00 = 0000

As faltas registradas entre os dias 17 e 20/01/2014, n&o foram descontas no més
subsequente, 0 que caracteriza a desconsideragdo do ponto eletronico para afericdo do
pagamento no SIGRH.
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Observa-se, também, que os plantbes sdo concentrados em dias consecutivos
com jornadas de 18h ininterruptas, o que infringe a razoabilidade da boa prestacéo do servico
do profissional de saude em decorréncia do excesso do labor em pouco periodo de tempo.

Em Mar/2015 a servidora apresentava-se disponivel na seguinte escala:

& ok 05 e | controladoria Gena
? Auda . do Distrito Federal

Inkio SobreoPortal Clossdnio Downloads Acesso 3 informacdo Perguntas Frequentes Estatisticas Ouvidorla  Fale Conosco

ORS
oRs

o
»
-

oS

@

o o oo
» B 5 B
@ o

« TAGUATINGA
TAGUATINGA
TAGUATINGA
TAGUATINGA
TAGUATINGA

TAGUATINGA

S . TAGUATINGA

TAGUATINGA

TAGUATINGA

Desencho da Lotacho . | Matricyls P Nome el 0 Servdor m Oota fin 9 é¢ ertrads
GERENCIA DE ENFERM 3020047 OFERVERD 1M1 1N ne
GERENCWA DE ENFERM . 0000067 DFERNERO 14032015 14952015 ne
CERENCU DEENFERY W07 EFERVERD 15050015 15000015 no
GERDNCU DE DVFERM - 0100067 OF RMORO OIS 00M018 nw
GERENCIA DE ENFERM 067 EFERVERD DON0IS 2900018 13
GERENCIA DE ENFERM . SN0 OF LRVORO 10042014 11540018 no
GERENCIA DE ENFERM . 0020067 ENFERVERD 120402018 12002015 nm
GEREDNCU OE RN SN OFRERO SO0 90018 ne
GERDNCIA DE ENFERM . D087 OF LRVERO B0 WO ne
Efetivamente houve as seguintes marcacgoes:
FOrponts 8.4 - Margo 08 2018 Pagna 1
Vareaples e Ponto 150420150938
DRS - TAGUATINGA CNP2
Log30 552 550091704210 - GERENCIA DE ENFERVAGEM Endereqo -
Perooo 01032018 3 31032018
e
Cago
@ Marcagles Qoo JOMII Prevay
01032015 Dom-Foig 0091 « M1 Lcengs Wedica / Ooormdges  Fogs
2202018 Seg-fog D021+ 31 Lcengs Meas / Qoontooges  Fogs
23032015 TerFog O30« M1 Lcenga Medka | Coomioopcs  Foge
D4032015 Qua-Fog 2091« M1 Licencs Medka / Coonioiges  Fao
05032018 QueFfog 0091 + M1 Licenga Medcs | Coomnoges  Fooe
DA03201€ SexFog 021 + I Dexanss Semany Foor
7032015 Sav-Fog 0291 - 0] Desxcanse Jemany =200
£A032015 Dom-Foig 021+ 20 Oesxcanso Semany oo
DR0I201S SegFog 9391 + 003 Descanss Semany oo
10032015 Ter-Fog 2001 - 303 Descanss Jemany 308
11002015 Qua-Foig 9321 - %0 Descanso Jemany o0
12032015 QueFol ) Descanso Semany 008
13032015 Sex-Noem Fats Smtr (AE) 4C 84D 138~ 19
14032015 330-Nom 12w ow ASCOrS NI 1A
15032018 Dom-Norm Qoe on 0790 « 00 Ascons Natmo 198"
16032015 Seg-Foig 0231 - 003 Dexcanse Semany so00
17052018 Ter-Fog 0021 - 083 Desxcanse Jerany Foon
18032018 Qua-Fog 0001 « 00 Descanze Serany 300
15032018 QuaFoly 0221 - 003 Dexcanse Jemany oo
200072018 SexFory 2021 + 003 Desxcanze Semany 308
21002015 Sav-Fog 2991 + ) Descanss Jemany 500
22032015 Dom-Foig 9391+ 00) Descanse Semany 208
23032018 Seg-fog 0321 - 003 Dexcanss Semany o208
24032015 TerFog 0091 + 003 Descance Semany oo
25032015 Qua-Fog 0021 + %) Dexanss Jemany e
24032018 Cu-Fog 2321« I Dexcanes Jemany Foon
27032015 SexFoiy 0021 + 003 Oescanso Semany 290
28032015 Sa0-Nom 1256 O7sE 3790 - 210 AScions Ntemo 18-
29032015 Dom-Norm 1248 TRO0 - 20 Fana e MarcagSo Aatficasa 1IA-Th
339 F3t3 or Varcags o Ponts
20032015 SegFog 0221 « 28] Descanac Jemany o0
31032015 Ter-Fog 2001 - 20) Desxcanss Jemany 01
£5% cando feI 0 SCOMAD 1O PEMOao
Ve a3 Ched ASEranr 00 Senaoor
DeoTensias
Fam st H HOras Desconines KL
Fan vars Pos 1 s Exirds Onrnds ® e
PNt MO tenaio ] Horas Sx0s Noturna 000e

Horang de 10y

"o

o
o
oo
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Observa-se que a servidora se utilizou, como prética recorrente em suas
marcagdes de ponto, das ocorréncias 238 - Falta de Marcacdo de Ponto, e 239 - Falta de
Marcacdo Justificada, durante o ano de 2014 e 2015.

Ressalta-se que em Palmas -TO a servidora labora no servico publico com carga
horaria de 30 horas semanais.

T g 'jj
Secretaria de Atencdo b Sadde :
B - Zuan 1

o Consultas ;| Documentacdo, Fale Conosco

ATUALIZADO: 2/4/ 2015 Tawiads Pan 06
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— Y wOMT AL ML van " N I van s
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SERVIDORA DE MATRICULA ****** COM CARGA HORARIA DE
20H COM DOMICILIO EM PONTAL - SP, CONCENTRANDO DIAS DE PLANTAO
CONSECUTIVOS COM PERIODOS DE 18H.

A escala da servidora para Mar/2015 estava prevista conforme abaixo:

te

mx“N & ' ' 20 l Controladoria Geral
? Ada | doDistrito Fedenl ACESSBADADE

v J..;,.‘.t

nikio  SobreoPortal  Clossinio Downloads Acesso d Informacdo  Perguntas Frequentes Estatisticas Ouvidorla  Fale Conosco

Nome 4o Unedade Descrgdo da Lotagdo | Matricula Funcany Nome &3 Servider Cargo do Serndor ‘ “-‘ﬂ. Data fn Morang de antrada Morkro de sakde | *

ORS . GUARA GERENCIA DE ENFERM ENFERVERD TS 070 "o 070
ORS . GUARA GERENCIA DE EINFRM OF LRMERO 00032015 080NN ne om
ORS . GUARA GERDNCIA DE VBN ENFERVEIRO D0V 20002018 " A
ORS . GUARA GERENCIA DE ENFERM ENFERVERO 032015 22050015 L) o
DRS . GUARA GERENCIA DL DV DR OV DRVERO M0L00YY MO0y new ”e
ORS . GUARA GERENCIA DE ENFERM ENFERVEIRO DEOLR01S DROMR01S " 0w
ORS . GUARA GERENCIA DE ENFERM ENFERVEIRD 18042019 10001 ne e
ORS - GUARA GURINCIA DL DV RN OV GRVORO D00 00N ne "o

A marcagédo do ponto pela servidora foi a seguinte:
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Fomporeo 8.4 - Marpo O 2015 Pagra 1
Varcaples oe Ponto 15022015 1408
DRS - GUARA CNPJ
Lotagdo 552 990091304100 - GERENCIA DE ENFERMAGEM Encereqo -
Periooo 01032015 2 3103201
e
Cargo : ENFERMERO
E
Marcaghes Ocomenclas JOMAa Previed
01032015 Dom-Foig 2001 « 20) Descanso Semany 300
L2032018 “9"09 0021 - 00} Dexanzo Semany 203
03032015 Ter-Foig 2001 - 00 Descanse Semany 300
04032015 Qua-Foig 0091 ~ 002 Descanso Semany 209
DS032018 Qu-Foig W21~ 00) Descanso Jemany 20
DAOYN2018 "..uioq 0001 - 002 Descanso Jemany 250
D7032015 Sao-Nom "wx oW o700 - D10 Ascony Noame -
£803201S Dom-Norm 1248 =31 0700 - O Ascors Notumo 1™
Da0)201$ SegFog 2091 « 2€) Dexanse Semany 209
10032015 Ter-Fog 2091 - 00) Descanso Semany 300
11032015 Qua-Foig 0091 - 002 Descanzo Semany Fion
12032015 QueFolg 0091 « 0C) Descanso Jemany 209
13032018 Sex-Foig 0091 « 00 Descanao Semany Fage
14052015 Sae-Foig 0091 - 00 Descanso Semany 300
15032015 Dom-Foig 0091 - 000 Descanso Semany 200
16032018 Seg-Fog 2001 « 00 Descanso Semany 303
17032015 TeeFog 2001 « 003 Descanso Jemany fa00
15032015 Qua-Foig 2021 - ) Descanzo Semany 208
19032015 QueFoig 0091 - 00) Descanto Jemany 300
20032018 Sex-Nom mw»n -2~ AT20 « 00 AsCoey Netumo e
21032015 Sao-Nom 124 ) 0700 - I Ascons Notamo 18-
22032015 Dom-Norm 724 oTo0 700 - O'C Ascony Notumo 13-
23032015 Seg-Fog 0091 « 00) Descanso Demany 200
2W0N2015 TerFoQ 0001 » 003 Descanse Jemany 208
25032013 Qua-Foig 0201 - 0C) Dexcanze Semany 209
26032015 Qu-Folg 0001 - 003 Descanso Jemany Tage
27032018 Sex-Foig 2091 - 00 Descanzo Jemany 200
28032018 Sa-Fog 0001 « 203 Descanso Jemany fa00
29032015 Dom-Foig 0001 - 003 Descanso Jemany 1o
20032015 Seg-Fog 0001 « 003 Descanse Jemany 200
1032018 Ter-Foy 2001 - ) Descanzo Jemany 503
Este Cartdo retrata 0 00OMA0 MO PEnodo
Ve 4 Cheta ASEmI0T) 00 Senvioor
Ocomincias

Fa%3 ST ° HOras Descontaaas 0000

Fat Marc Pord 0 Horas Exanas Durnas 0000

Fa1a Marc Intenvan [} Horas Exiras Noturma 0000

O A LS Fran Mo Avtnsraas Anen

S0 00 B Detxro0

SALDO ANTERIOR « CRED(TO - DEBITO - HVENCIDAS O7:13 ¢ 0235 - 0000 - 01:38 = 0812

Observa-se, que a servidora direciona a marcacdo dos plantdes a realidade
domiciliar concentrando-se em dias consecutivos com plantbes de 18h, nos finais de semana.

CONTRATO TEMPORARIO DE MATRICULA ****** COM CARGA
HORARIA DE 40H, LOTADO NA DRS-SAMAMBAIA, COM DOMICILIO EM
GOIANIA, COM PLANTAO DE ATE UM TOTAL DE 21 HORAS E 17 MINUTOS
ININTERRUPTOS.
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(@ el UNOAZE e Cumacas VECK O . CIRUEGIA G LAl Ll ) nw "e
[ CRR T TTEY THN) UNIDADE O€ CLBOCAS MEDICO . CIRURGIA G 06832018 1% )
< AN UNIDADE T CLmaCAs VECK O - CIURGIA G TS LA ALt nw )
ORS . SAMAMEAL U0ADE O CLRaCAs WEDICO - CIRURGIA G TN 020 ne "ww
ORS . SAMAMBA UNICALE 08 CLmacas MEDICO « CIRURGIA G DAY 1N " o
(85 LAARLL UR0ALL OC CLmacAs VEDICO . CMBGU G woyen M 0w o)
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Verifica-se, que o servidor também direciona a marcacdo dos plantbes a
realidade domiciliar concentrando-se em dias consecutivos com plantdes de 18h nos finais de
semana.

Forponto 8.4 - Margo de 2018 Pagna )
Marcagdes do Porte 15042015 1511
DRS « SAMAMEIAIA CNPJ
Lotagho 552 900062400060 - UNIDADE DE CLNICAS CIRURGICAS Enderego -

Periodo 0 OM2015 a 3
Servidor ﬂ_
e
Mattouds -
O Marcactes
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2202015 Seg-F ol 0001 - 000 Descanso Sermanad Fage
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ON2015 OuiF oy 0001 - 003 Descarso Semanad Fage
260W2015 Sex-tNorm 1207 Ooa% 0700 - 0% Ascenal Nonsre 0. ™
TRN015 Sad-Norm 1287 oT ™™ 0700 -« 990 Asconat Noturo . Th
200W201 5 DomeNorm 1228 oo s THSS « 307 povas Exivas Notumas 20 . 100
2W0W2015 Seg-Folg 0001 - 003 Descamo Sarmarad Fage
10002018 TerFoly 0001 - 000 Descarne Semanad »ohga
1WON2015 Qua-Folg 0001 - O3) Descamo Semanad Fobge
120072015 QueF ol 0201 « 003 Descanno Semanat b
TMOWV2015 Sen-Norm 23 s 0700 - 010 Accanat Nonro . Th
14002015 Sad-Norm 7w 008 07T Q0 - 090 Asconal Nohasro °n .
15002015 DomeF ol 0G0 - 003 Descarnso Sermanad Y ohze
ON2015 SepF oig OG0T - O3 Descamo Semanad ¥ akge
17002015 TerFoly 0201 . 00 Descanse Semaral Fobge
10W2015 Qua-F oy 0001 - 000 Descarmo Semanal Fage
1WOA2015 QueF oig 0301 - 000 Descanso Semanad ¥ ohga
200WV201 5 Sex-Norm 120 orw 0700 - 910 Ascona Nonro 9N .
U001 5 Sad-Norm 23 or: Or00 - 010 Asconal Noturro e .
2202015 Dom-Norm 0N . 1en
JION2015 SegF okg 0001 - O Descanmo Semanal rolge
24002015 TerFoly 0001 - 003 Descanso Semanat Fahza
2E0W2015 Qua-Foly 0301 - 03) Descarwo Semanad ¥ okge
20002015 QueF oig 0001 - 003 Descanso Semanad LY
JTRW2015 Sex-dioem 1240 OF > CT00 - 00 Ascone Notro 8.
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Visto da Creta Assratua 3O Servdor
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Observa-se especialmente nesse caso, entre os dias 27 e 29/03, que o servidor
assume o plantdo no dia 27/03/2015 as 12h40 marcando sua saida as 07h34 do dia 28/03/2015,
portanto plantéo de 18 horas e 36 minutos. N&o obstante essa marcagédo no dia 28/03/2015 o
servidor assume novo plantdo as 08h04 marcando sua saida as 08h37 do dia 29/03/2015
perfazendo um plantdo de 24h e por dltimo inicia neste mesmo dia plantdo a titulo de horas
extras as 12h37 saindo as 09h21 do dia 30/03/2015 perfazendo um total de 21 horas e 17
minutos ininterruptos.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Elaborar as escalas de servico de modo a distribuir racionalmente a forca de
trabalho dos servidores, privilegiando os horario e dias de maior necessidade de
atendimento ao publico.

2) Elaborar estudo sobre as necessidades de forca de trabalho de cada unidade da
SES/DF, com o objetivo de atender as necessidades da populagéo.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que de acordo com Portaria n°® 199/2014, a
chefia imediata tem a responsabilidade da escala de servico, conforme segue:

“11.1 - Elaborar as escalas de servigo de modo a distribuir racionalmente a forca
de trabalho dos servidores, privilegiando os horério e dias de maior necessidade
de atendimento ao publico:

De acordo com Portaria n® 199/2014 , a chefia imediata tem a responsabilidade da
escala de servico. A chefia deverd observar a carga horaria semanal dos servidores,
visando a adequacédo da respectiva jornada de trabalho de acordo com a necessidade
do servico. Cabe ainda ao Nucleo de Controle de Escala ou unidade equivalente da
Unidade Orgénica cobrar das unidades o langcamento das escalas de servigco em
obediéncia as normas vigentes.

11.2 - Elaborar estudo sobre as necessidades de forca de trabalho de cada
unidade da SES/DF, com o objetivo de atender as necessidades da populagéo:

Foi criado em 2017, um Grupo de Trabalho com a finalidade de adequar a Forca de
Trabalho SES-DF e atualizar o Manual de Pardmetros para Dimensionamento da
Forca de Trabalho SESDF 2015 que se encontra em reestruturacdo. Apos a definicéo
dos parametros para todos o0s servicos, sera realizado o dimensionamento da forca de
trabalho. O grupo estd com maximo empenho para breve entrega do Manual com
reunides semanais. Algumas unidades que possuem legislacao do Ministério da Satde
ou parametros ja definidos pelo grupo (CAPS, UPAS, SAMU, Atencdo Domiciliar,
UTI, Radiologia, Farmécias de Alto Custo, Atengdo Primaria, Centro Cirdrgico) ja
tiveram seu dimensionamento realizado. .”

A resposta do Orgdo ndo demonstrou novas informacdes capazes de motivar a
retirada do ponto em questdo. Neste sentido entendemos que o ponto devera permanecer sem
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alteracéo apenas com a observacao da necessidade de avaliacdo da chefia imediata por meio de
indicadores objetivo de desempenho, conforme recomendacdes que seguem:

Causa

Escalas de servigo formuladas de modo a atender as necessidades dos servidores
em detrimento do interesse publico.

Consequéncia

Centralizagdo de horas contratuais em determinados dias da semana,
prejudicando a distribuicdo dos profissionais em outros dias da semana.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Elaborar as escalas de servi¢o de modo a distribuir racionalmente a forca
de trabalho dos servidores, privilegiando os horério e dias de maior necessidade
de atendimento ao publico.

2) Estabelecer indicadores e metas a serem alcangadas pelas chefias e fazer
a avaliacdo efetiva periddica das suas atividades com base nos resultados
alcancados.

12 - FALTA DE INTEGRIDADE DAS INFORMAQC)ES NOS SISTEMAS
Fato

O SIGRH —Sistema Unico de Gest#o de Recursos Humanos é o sistema utilizado
para manutencdo do cadastro e producdo da folha de pagamento dos servidores da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional e empregados de empresas
dependentes do Distrito Federal. A SES/DF utiliza, também, o sistema Forponto para controle
de frequéncia dos servidores lotados nas unidades que ja dispGes de controle de ponto
biomeétrico.

Durante os trabalhos de auditoria foram extraidas do sistema Forponto
informacdes sobre a ocorréncia de faltas ndo justificadas no més de marco de 2015. A partir da
andlise dessas informagdes, foi selecionada amostra dos servidores que constavam da listagem
de faltosos para conferéncia com os lancamentos de pagamento no SIGRH. Com esse
cruzamento, foi detectado que as informagdes constantes do sistema Forponto divergem dos
lancamentos no SIGRH. Na tabela abaixo s&o mostradas algumas situa¢es encontradas nos
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CPF ***Q74751**; CPF ***084437** CPF ***043871** CPF ***§18171**, CPF
*xx483061%*, CPF ***214631**.

Nome Matricula Situacdo detectada (COMPETENCIA MAR/2015)

Aposentada desde janeiro; ainda consta do
*khk *k *kkkkKk
CPF 074751 ! [Forponto em marco

Constam 18 ocorréncias de falta no Forponto e
*khk *k *kkkkKk
CPF 084437 ! nenhum registro de descontos no SIGRH.

Constam 17 ocorréncias de falta no Forponto e
KAk *% *kkkKhkKk
CPF 043871 ! nenhum registro de descontos no SIGRH.

Constam 18 ocorréncias de falta no Forponto e
CPF ***618171**, Fhkdokkk nenhum registro de descontos no SIGRH.
[Férias pagas no més anterior.

Constam 22 ocorréncias de falta no Forponto e
*hk *k *kkkkKk
CPF 483061 ! nenhum registro de descontos no SIGRH.

Constam 22 ocorréncias de falta no Forponto e
E X = ** *kkkkkk
CPF 214631**. nenhum registro de descontos no SIGRH.

A discrepancia detectada compromete a fidedignidade dos dados armazenados
nos sistemas de pessoal e leva a uma situacdo de inseguranca de informacao. Ressalte-se que
as informacdes colhidas dizem respeito a meses ja encerrados e cujos efeitos financeiros ja se
concretizaram.

O advento do uso de registros biométricos, geridos pelo Forponto, foi uma
importante evolucdo do controle de frequéncia dos servidores no ambito da SES/DF. Nas
unidades que ja fazem uso do ponto eletronico, notou-se uma diminuicdo de problemas
relacionados ao absenteismo. De modo igualmente importante, agora & possivel, nessas
unidades, registrar desvios e ocorréncias relacionadas ao ndo cumprimento de escalas e de
horarios.

Entretanto, tal registro se mostra comprometido quando ndo ha a integragdo e
atualizacdo das informacdes registradas com as que séo lancadas no sistema SIGRH.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acéo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Apurar a discrepancia entre o registro de falta no sistema Forponto e 0s
descontos de faltas injustificadas no SIGRH,;

2) Proceder a atualizacdo do sistema Forponto no que tange a retirada de dados
de servidores que j& ndo fazem parte dos quadros da SES/DF;

3) Atestar a consisténcia das informacfes armazenadas no SIGRH, aferindo a
regularidade dos dados registrados no Forponto.
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Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que a competéncia para apurar as
divergéncias entre as escalas de servigo e os registros do Forponto, adotando, em caso de
irregularidade, as devidas medidas para responsabilizacdo dos servidores, € da Geréncia de
Pessoas ou unidade equivalente da Unidade Orgéanica, com base na Portaria n® 67, de 03 de
maio de 2016, que dispde sobre os critérios para o controle eletronico e a afericao de frequéncia
dos servidores da Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal. Informa também que com
a finalidade de evitar essas inconsisténcias a SES/DF esta trabalhando na aquisicdo de um novo
sistema, que deveré possibilitar uma melhor interacdo com o SIGRH, conforme segue:

“12.1 - Apurar a discrepancia entre o registro de falta no sistema Forponto e 0s
descontos de faltas injustificadas no SIGRH:

A GEFREQ/DIAP informou que a competéncia para apurar as divergéncias entre as
escalas de servico e os registros do Forponto, adotando, em caso de irregularidade, as
devidas medidas para responsabilizacdo dos servidores, € da Geréncia de Pessoas ou
unidade equivalente da Unidade Organica.

As Geréncias de Pessoas das Regifes de Salde e Unidades de Referéncia Distrital -
URDs, por meio dos Nucleos de Gestdo de Pessoas efetuam os descontos referentes a
frequéncia de acordo com a Portaria n® 67, de 03 de maio de 2016, que dispde sobre
0s critérios para o controle eletrdnico e a afericdo de frequéncia dos servidores da
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. De acordo com ao arts 13 e 17:

Art. 13. Compete as ComissGes Permanentes de Monitoramento do
Ponto Eletrénico das Unidades Organicas da SES/DF e as Geréncias de
Pessoas ou unidades equivalentes:

| - promover a gestdo local do SISREF;

Il - cobrar e controlar a entrega dos Espelhos de Ponto Eletronico dos
servidores garantindo o recebimento no prazo estipulado nesta Portaria
com as devidas assinaturas dos responsaveis;

Il - responsabilizar-se pela guarda e manutengdo dos Relatdrios de
Frequéncia Individuais nos Nucleos de Pessoas ou unidades
equivalentes, com vistas aos controles interno, externo e disciplinar,
quando assim solicitados;

IV - registrar no SISREF as ocorréncias que Ihe competem;

V - promover, por meio dos Nucleos de Pessoas ou unidades
equivalentes, o acompanhamento regular dos registros de frequéncia
dos servidores, responsabilizando-se pelo controle da jornada
regulamentar;

Art. 17. S8o consideradas como faltas injustificadas e descontadas da
remuneracao do servidor:

| - as faltas injustificadas ao servico;

H& de se considerar que a implantacdo do Ponto Eletrénico ocorreu de forma gradual
nas Regides de Salde e URDs e, para todas as inconformidades as unidades justificam
que a maioria delas se deu em detrimento da implementacdo do SISREF -
FORPONTO a época, que no inicio apresentava problemas de migracdes de
informagdes com outros sistemas, tais como: SIGRH e TRACKCARE, além das
travas do proprio FORPONTO, como, por exemplo, a falta de limitagdo no uso de
alguns codigos e a existéncia de frequéncia manual que deveria, e deve ainda, ser
tratada como tal no sistema.
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Ademais, relatam que tanto os servidores quanto as préprias chefias estavam em fase
de adequacdo, aprendizagem, treinamento e aceitacdo do novo sistema, portanto, nao
dominavam as regras do seu uso por completo, o que ocasionou, inevitavelmente, em
falhas em diversos os niveis hierarquicos.

Por fim, salientamos que a SES/DF, por meio da SUGEP/SES, tem instruido os
diversos setores da gestéo de pessoas de que a norma deve ser aplicada proativamente,
no intuito de evitar prejuizos ao erario publico.

12.2 - Proceder a atualizagdo do sistema Forponto no que tange a retirada de
dados de servidores que ja ndo fazem parte dos quadros da SES/DF:

Esclarecemos que para que haja a atualizacdo do Forponto em relacéo a retirada dos
dados dos servidores que ndo compdem mais 0 quadro da SES/DF, seria necessario a
integracdo entre os sistemas utilizados. Ressaltamos que a agdo é feita manualmente
guando recebemos a informacdo do desligamento, logo, demanda tempo e destinagéo
de horas de trabalho para execugéo.

12.3 - Atestar a consisténcia das informagdes armazenadas no SIGRH, aferindo
a regularidade dos dados registrados no Forponto:

No que tange a coeréncia das informagdes nos dois sistemas, a Geréncia de
Administracdo de Profissionais-GEAP e a Geréncia de Frequéncia-GEFREQ), junto a
essa Diretoria tém envidado esforcos no sentido de alinhar os processos de trabalho.

Com a finalidade de evitar essas inconsisténcias a SES/DF esta trabalhando na
aquisicdo de um novo sistema, que devera possibilitar uma melhor interacdo com o
SIGRH.”

A manifestagdo corrobora o entendimento descrito no ponto e ndo aborda de

forma objetiva e conclusiva as a¢des que serdo tomadas para a sua solugéo, nem informa como
serdo atendidas as recomendacdes.

de servidores.

Falta de integragéo entre os sistemas Forponto e SIGRH.
Consequéncia

Langamentos de frequéncia manuais e possibilidade de falhas nos pagamentos

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

Apurar a discrepancia entre o registro de falta no sistema Forponto e 0s
descontos de faltas injustificadas no SIGRH.

Proceder a atualizacdo do sistema Forponto no que tange a retirada de
dados de servidores que ja ndo fazem parte dos quadros da SES/DF.
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3) Atestar a consisténcia das informacg6es armazenadas no SIGRH, aferindo
a regularidade dos dados registrados no Forponto.

13 - INEXISTENCIA DO CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA EM
UNIDADES DA SES/DF

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, foi detectado que existem unidades SES/DF
que ainda ndo controlam eletronicamente o ponto dos servidores. As verificacdes in loco
permitiram a identificacdo das seguintes situacdes:

a) Na UPA de Sobradinho, visitada no dia 27/03/2015, detectou-se que duas
servidoras escaladas, CPF ***516621** e CPF ***588051** faltaram sem
apresentar justificativas.

b) No Hospital de Planaltina, em visita realizada no dia 10/04/2015, foi
detectado que a servidora, fisioterapeuta da neonatologia, CPF
***137844** faltou sem apresentar justificativa.

A falta de controle de ponto eletronico implica na incapacidade de deteccdo de
situacdes de ndo cumprimento de escala. Nesse sentido SOLICITACAO DE AUDITORIA N°
04/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF:

“4. Informar quais unidades de salde da SES/DF que ainda nédo
controlam eletronicamente a frequéncia de seus servidores, por quais
motivos esse controle ainda ndo é feito em cada uma dessas unidades e
quais medidas a SES/DF esta tomando para universalizacdo do
controle eletrénico de frequéncia.”

Até momento de conclusdo do presente relatorio, ndo foi encaminhada resposta
ao questionamento.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Apurar as ocorréncias de faltas das servidoras de matriculas , ¥****** g **x*kxx

2) Implementar o controle eletrénico de frequéncia em todas as unidades da SES/DF.
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Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que referente as servidoras matricula
FxxIXHEX @ matricula ******* foram apresentadas as folhas de frequéncia do Més Margo/2015
devidamente assinadas por elas, bem como pela chefia imediata (3229636) (3229663). Em
relacdo a implementacao do controle eletrénico de frequéncia requer o cumprimento de alguns
requisitos técnicos e de infraestrutura, tais como: acesso a rede da SES, instalagdo elétrica e
ponto de rede, conforme segue:

“13.1 - Apurar as ocorréncias de faltas das servidoras de matriculas n°, *****#**
nOI *hkhkkhkhkik e nO. *******:

A GEAP/DIAP informou que, referente as servidoras matricula ******* e matricula
**kxxxk  foram apresentadas as folhas de frequéncia do Més Margo/2015
devidamente assinadas por elas, bem como pela chefia imediata (3229636) (3229663).

Quanto a servidora matricula n°****** (3229663), conforme informag¢des do Nucleo
de Gestdo de Pessoas da referida servidora "ndo foi realizado nenhum desconto
financeiro referente a falta do dia 10 de Abril de 2015 (conforme tela do SIGRH
abaixo), por ndo haver a descricdo FALTA na folha de ponto, bem como nenhuma
informagdo prestada pela chefia no campo observac@es que indicasse a auséncia da
servidora em algum dia.

Ainda, no momento da conferéncia da frequéncia da servidora, foi constatado
que na semana do dia 10 de abril de 2015, a servidora cumpriu a sua jornada
contratual de 24 horas semanais nos dias 06 e 08, portanto, ndo verificou-se
auséncia ao servigo naquela semana”.

Acrescentamos ainda que tais informacdes sdo objeto do processo SEI n° 00060-
00034142/2017-11.

13.2 - Implementar o controle eletrénico de frequéncia em todas as unidades da
SES/DF:

A implementacdo do controle eletrbnico de frequéncia requer o cumprimento de
alguns requisitos técnicos e de infraestrutura, tais como: acesso a rede da SES,
instalacdo elétrica e ponto de rede. Ressaltamos que além dos requisitos necessarios,
a SES/DF néo tem contrato de manutencdo/instalacdo do sistema, o que dificulta a
implementacdo no momento..”

Com base na resposta entendemos que o Orgao esta tomando medidas no sentido
das recomendacOes propostas, porém néo suficientes para solucéo do problema.

Causa

Falta de instalacdo de sistema de controle de ponto eletrébnico em algumas
unidades da SES/DF.

Consequéncia

Deficiéncia no controle de ponto nas unidades que ndo possuem o registro de
frequéncia eletronico.
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Recomendacéo a Secretaria de Estado de Saude:

1) Implementar o controle eletronico de frequéncia em todas as unidades da
SES/DF.

14 - UNIDADES COM INADEQUADO CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DE
PESSOAS

Fato

Além das verificacGes In loco realizadas no presente trabalho, foram emitidas
SolicitagBes de Auditoria no intuito de obter esclarecimentos da Secretaria de Salde sobre as
situacOes encontradas, das quais reproduz-se o seguinte item da Solicitacdo de Auditoria N° 02
/2015 — DIRPA/CAP/CGDF, de 18 de marco de 2015:

Com o intuito de subsidiar a analise dos controles de cumprimento de
escalas pelos servidores da SES/DF, encaminhar as informacodes
abaixo:

a. Listar, por unidade de saude, o nimero de acessos de entrada/saida
de cada edificio, informando quais acessos se destinam a servidores,
quais se destinam a pacientes e se 0s servidores utilizam os acessos
destinados aos pacientes para entrar ou sair das unidades de saude.

b. Informar se existe algum normativo que defina regras de controle do
acesso as unidades de salde.

c. Informar quais sdo procedimentos de controle de entrada e saida de
pessoas das unidades de salde.

d. Informar se existe um registro de entrada e saida de pessoas das
unidades de salde.

e. Informar se existe alguma unidade da SES/DF que utiliza catracas
para o controle de entrada e saida dos servidores.

Da resposta da SES/DF, extrai-se a informacéo de que os controles de entrada e
saida de pessoas das unidades da Secretaria limitam-se aos registros de ponto, no caso dos
servidores, e aos registros de atendimento, no caso dos pacientes.

Ademais, fica demonstrada a necessidade da ampliacdo do registro biométrico
para todas as unidades de saude. O registro eletrdnico de ponto por biometria demostrou ser
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ferramenta de grande utilidade no registro das situaces de cumprimento de escalas na SES/DF.
Ficou demostrado que a maior possibilidade perpetuacéo de desvios ocorre nas unidades que
ainda ndo possuem tal registro eletronico.

Contudo ¢ grave a falta de controle de entrada e de saida de pessoas das unidades.
A auséncia desses registros possibilita que servidores burlem o registro biométrico de
frequéncia e se ausentem de seus postos de trabalho apds registrarem a entrada e s retornem
para registrar sua saida. Também, e ainda mais grave, a falta desse controle pde em risco a
seguranga do patriménio publico, a seguranca dos préprios servidores publicos e da populagdo
que utiliza os servigos publicos de salde.

Cabe salientar que existem diversas denuncias no sistema de ouvidoria sobre
servidores que se ausentam do servigo apOs registrarem presenca no sistema de ponto
eletrdnico. Tais dendncias demonstram a necessidade da complementacdo do sistema de
controle de ponto eletrénico com um controle de registro de entrada e saida de pessoas das
unidades.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Implementar o controle de entrada e saida de pessoas em todas as unidades da
SES/DF.
2) Instalar cameras de monitoramento em todas as entradas e saidas de todas as

unidades da SES/DF.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgéo informa que pela teméatica apresentada, acredita que
0 GABJ/SES e a Subsecretaria de Infraestrutura (SINFRA) sé&o os mais indicados a se
manifestarem, conforme segue:

“14.1 - Implementar o controle de entrada e saida de pessoas em todas as
unidades da SES/DF:

Pela temética apresentada, acreditamos que o GAB/SES e a Subsecretaria de
Infraestrutura (SINFRA), sdo os mais indicados a se manifestarem, pois temos
diferentes tipos de servicos e publicos variados, sendo que aos usuarios das Unidades
Basicas de Saude (UBS), espera-se que tenham acesso incondicional as suas Equipes
de Estratégia de Saide da Familia (ESFs), ja aos usuarios dos servigos terciarios ndo
espera-se a mesma liberdade nas dependéncias. Quanto aos servicos de cunho
meramente administrativos, entende-se que 0 acesso ao servico certamente devera ser
limitado e regulado.

14.2 - Instalar cameras de monitoramento em todas as entradas e saidas de todas
as unidades da SES/DF:

Ratificamos o entendimento de que deve ser tratado no &mbito da SINFRA..”
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A resposta do Orgdo apenas corrobora o entendimento do ponto sem apresentar
solucéo.

Causa

Falta de controle e registro de entrada e saida de pessoas no &mbito das unidades
de satde do Distrito Federal.

Consequéncia

Possibilidade de auséncia indevida do servidor apds o registro eletronico, bem
como a ocorréncia de furtos e outras ocorréncias dada a precariedade dos controles de acesso.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Implementar o controle de entrada e saida de pessoas em todas as
unidades da SES/DF.

2) Instalar cameras de monitoramento em todas as entradas e saidas de todas
as unidades da SES/DF.

15 - VANDALISMO CONTRA OS EQUIPAMENTOS COLETORES DE PONTO
ELETRONICO

Fato

Durante os trabalhos de auditoria realizados na SES/DF no ano de 2015, foi
questionado & Secretaria sobre casos de vandalismo contra os equipamentos de ponto
eletronico.

A resposta da SES/DF foi encaminhada pelo Oficio n° 607/2015 — GABJ/SES.
Dentre as informacdes contidas no documento consta uma tabela que informa o nimero de
casos de vandalismo contra os equipamentos coletores de ponto eletrénico assim como as
unidades onde ocorreram e 0s metodos utilizados.

Durante o periodo informado, ocorreram 107 casos de vandalismo em 22
unidades administrativas, num universo de 198 coletores instalados até novembro de 2014. Isso
significa que 54% das maquinas de ponto eletrénico foram, em algum momento, inutilizadas.

Chama atencéo, nas descri¢fes dos vandalismos descritos no Oficio n° 607/2015
— GABJ/SES, a semelhanca entre os métodos para danificar os equipamentos nas diferentes
unidades da Secretaria, como descrito abaixo:
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Meétodo de vandalismo Quantidade de ocorréncias
Leitora de impressoes digitais riscada 42
Leitora de impressoes digitais com cola 63

Por meio da Solicitagdo de  Auditoria n°® 04/2015 -
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, requereu-se a SES/DF informacdes sobre os procedimentos
tomados pela Corregedoria da Saude para apuracdo dos 107 casos de vandalismo contra 0s
aparelhos coletores de ponto eletrdnico. Até o momento de concluséo do presente relatorio ndo
foi encaminhada resposta.

A prética de atos de vandalismo contra os aparelhos de registro de ponto
eletrdnico causa prejuizos financeiros ao erario e constitui crime. Tal fato, além de atentar
contra o patriménio publico, possibilita a continuidade de praticas de absenteismo as quais 0
controle de ponto eletronico se destina a coibir.

Diante disso, a Controladoria Geral encaminhou o Informativo de Acdo de
Controle n° 6/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

1) Adotar medidas para prevenir novos casos de vandalismo;

2) Apurar as responsabilidades por cada um dos 107 casos de vandalismo
informados no Oficio n® 607/2015 — GAB/SES, estendendo os procedimentos de
apuracdo aos casos similares.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SUGEP 3644621, Processo
SEI N° 00060-00105569/2017-01, o Orgdo informa que a Corregedoria/SES emitiu o
Memorando Circular n° 02/2014 — GAB/COR/SES, solicitando que as Unidades que possuiam
equipamento do SISREF, mantivessem vigilancia constante e que se procedesse com a
responsabilizacdo da empresa de vigilancia pelo dano ao bem pudblico. Informa também que
quando as Unidades Organicas informam sobre atos de vandalismos, sdo solicitados o Boletim
de Ocorréncia, relacdo dos vigilantes que estavam presentes no dia do ocorrido, fotos do
equipamento danificado e documento da Unidade Organica relatando para envio a
Corregedoria/SES para apuracédo dos fatos

“15.1 - Adotar medidas para prevenir novos casos de vandalismo:

A Corregedoria/SES emitiu 0 Memorando Circular n°® 02/2014 — GAB/COR/SES,
solicitando que as Unidades que possuiam equipamento do SISREF, mantivessem
vigilancia constante e que se procedesse com a responsabilizacdo da empresa de
vigilancia pelo dano ao bem publico.

15.2 - Apurar as responsabilidades por cada um dos 107 casos de vandalismo
informados no Oficio n°. 607/2015 - GBA/SES, estendendo os procedimentos de
apuracao aos casos similares:
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Quando as Unidades Organicas informam sobre atos de vandalismos, sdo solicitados
o Boletim de Ocorréncia, relacdo dos vigilantes que estavam presentes no dia do
ocorrido, fotos do equipamento danificado e documento da Unidade Organica
relatando para envio a Corregedoria/SES para apuracéo dos fatos..”

Em anélise a resposta, concluimos que o Org&o nio apresentou agdes necessarias
e suficientes para solucéo do problema relatado no ponto.

Causa
Destruicdo de equipamentos coletores de ponto eletronico.
Consequéncia

Prejuizo ao erario relativo aos equipamentos destruidos e suspensdo temporaria
do registro de ponto eletrdnico o que prejudica o controle e afericdo da frequéncia dos
servidores.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude:

1) Adotar medidas para prevenir novos casos de vandalismo;

2) Apurar as responsabilidades por cada um dos 107 casos de vandalismo
informados no Oficio n® 607/2015 — GABJ/SES, estendendo os procedimentos de
apuracao aos casos similares.
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IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE PESSOAL  [1,5,6,12¢e15 Falhas Graves

GESTAO DE PESSOAL

2,3,4,7,8,9,10,11,13e 14

Falhas Médias

Brasilia, 27 de novembro de 2018

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n® 58, de 11 de abril de 2013, da entdo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



