GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N.202/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC

PROCESSO: 480.000.030/2013

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
OBJETIVO: AUDITORIA ESPECIAL

EXERCICIO: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatério de Auditoria Especial, que trata dos exames realizados
sobre os atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por
determinacdo desta Controladoria-Geral e consoante Ordem de Servigo n.0 ***[**** de ** dg

I -ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal, no periodo de 17/08/2012 a 01/03/2013, objetivando verificar os aspectos de
regularidade, eficacia, eficiéncia e efetividade, identificando as causas das anormalidades e
examinando a capacidade de gestdo das areas internas da Secretaria.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

A auditoria foi realizada visando Controles aplicados aos processos, produtos,
atividades, unidades internas e agentes executores, envolvendo, além das demais, as areas de
pessoal, obras, reformas e tecnologia da informacao.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente méximo da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n°® 888/2013, de
12/06/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para
as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013.

Como a Secretaria ndo se manifestou no prazo solicitado, foram concedidas as
seguintes prorrogacdes a Unidade:
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e Oficio n.° 2154/2013 — GAB/STC, de 20/12/2013 — Concedeu o prazo adicional
de 60 dias para manifestacdo, a contar de 08/12/2013;

e Oficio n.° 286/2014 — GAB/STC, de 19/02/2014 — Concedeu o prazo adicional de
30 dias para manifestacédo, a contar de 09/02/2014.

O prazo expirou em 11/03/2014 para o recebimento da manifestacdo do gestor por meio
impresso e/ou em meio digital, o qual se manifestou parcialmente, por meio da seguinte
documentacdo, todas acostadas ao presente processo. Ressalta-se que mesmo se manifestando fora
do prazo concedido, todas as respostas encaminhadas pela SES/DF foram devidamente analisadas
por esta Controladoria-Geral:

e Oficio n.° 2876/2013 — GABJ/SES, de 31/10/2013;

e Oficio n.° 3140/2013 — GAB/SES, de 22/11/2013 (o qual ndo esté acostado aos
autos porque tal Oficio também encaminhou manifestagdes acerca de outros trabalhos realizados na
SES/DF. Tal oficio encaminhou o Memorando n.° 576/2013 — DFLCC/COR/SES-DF, de
07/11/2013);

e Oficio n.° 098/2014 — GAB/COR/SES/DF, de 25/03/2014.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - CONSIDERAGCOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

A Secretaria de Estado da Saude ¢é érgdo integrante do Governo do Distrito Federal,
responsavel por todas as acdes e servicos de satde publica realizados no territorio desta Unidade. E
dirigida pelo Secretario de Salde e tem como atribuicdo exercer a gestdo do SUS no territorio do
Distrito Federal, acumulando as func@es tipicas dos Estados e dos Municipios no que se refere as
diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de Sadde.

De acordo com o artigo 19 do Decreto Distrital n® 32.716, de 01/01/2011, a SES/DF
tem sob sua responsabilidade as seguintes acdes e competéncias:

Art. 19. A Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal tem atuagdo e competéncia
nas seguintes areas:

| — gestéo do Sistema Unico de Satde;

Il — prevencao e assisténcia integral a salde;

111 — sistemas de salde;

IV — gestdo dos hospitais e postos de sadde publicos;

V — integragdo comunitéria de sadde;

VI — integracdo com a rede privada;

VII - vigilancia sanitaria;
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VIII — formagdo e capacitacdo dos servidores da salde.

111 -PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
A-METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre a
Unidade e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as informacoes
das verificacOes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal
(STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF),além de outras fontes. No planejamento,
especificamente, foi possivel empregar a Matriz SWOT (Strengths: forcas; Weaknesses: fraquezas;
Opportunities: oportunidades; Threats: ameacas) e o Mapa de Verificacdo de Riscos, sendo
delimitados:

Problema Focal da Auditoria;
Pontos Criticos de Controle;
Questdes de Auditoria;
Procedimentos de Auditoria.

B-PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacdo das técnicas
de diagndstico mencionadas, formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que medida o desenvolvimento das gestdes de contratos e convénios,
especialmente os procedimentos de contratacGes emergenciais, a gestao
operacional das atividades finalisticas, o controle interno da gestdo, a
gestdo de equipamentos e medicamentos, a gestdo da regulacdo dos
servicos, a gestdo das demandas judiciais, a gestdo de pessoal e de
tecnologia da informacdo tem contribuido para a eficacia e eficiéncia do
atendimento prestado na salde publica do Distrito Federal pela SES/DF.

C-PONTOS CRITICOS E QUESTOES DE AUDITORIA

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados os Pontos
Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de Auditoria,
com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias da Ordem de
Servico n.° 231/2012, de 16/08/2012, prorrogada/alterada pelas OS n.° 341/2012, 348/2012 e
30/2013, estando abaixo descritas, com as principais constatagdes ocorridas nesta auditoria:

) _ SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO
A | Gestdo de contratos Al A gestao‘ dos contratos pela SES/DF € 1.1 20/64
adequada as suas demandas?
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. SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO

CONSTATACOES

Demora na designagdo dos executores;

Falta de acompanhamento na execuc¢do dos objetos contratados;

Auséncia de aplicacdo de sancBes por descumprimento contratual com auséncia de
cobranca de valores estimados em R$ 219.379,22.

Pagamento por substituicdo de pecas sem previsdo contratual, no valor de R$
9.917,98;

Concessdo indevida de reajustes contratuais, cujo levantamento do valor do prejuizo
foi recomendado a SES/DF.

Pagamento de servicos contratados com valores acima daqueles homologados no
processo de contratacdo com prejuizo R$ 245.206,82.

Pagamento de pecas de equipamentos acima da previsdo contratual com prejuizos de
R$ 218.890,80 e R$ 71.280,00.

Pagamento de despesas de carater indenizatorio sem cobertura contratual e sem
parecer prévio da PGDF.

Pagamento de despesas de exercicio anterior sem o devido processo de
reconhecimento de divida.

Pagamentos executados com valores acima dos contratados considerando-se 0 ajuste
dos pregos a oferta de 100 leitos de UTI, no valor estimado de R$ 2.437.600,66.
Auséncia de estimativa de preco para a comprovacao de vantajosidade na prorrogacao
de contrato para prestacdo de servigos de manutengdo de lavanderia.

Aditamento contratual para acréscimo de equipamentos sem relacdo com a causa
inicial de inexigibilidade de licitacdo em razdo da exclusividade do prestador de
SEervigos.

) _ SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO
B | Gestdo de convénios B.1 A gestao\ dos convenios pela SES/DF & 2.1 64/84
adequada as suas demandas?

CONSTATACOES

Pendéncias em relacdo a regularizagdo dos convénios em que a SES/DF figura como
convenente.

Auséncia de liberacdo de valores estimados em R$ 24.457.000,00 relativos a
convénios da SES/DF por apresentar pendéncias junto aos concedentes.

Auséncia de execucdo de contratos de repasse pela SES/DF nos valores de R$
38.998.031,46.

Assinatura de convénio com a NOVACAP sem a formalizacdo do devido processo
para firmar o ajuste.
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SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO
As licitacdes sdo realizadas em conformidade com a
c Procedim~ento de c1 L,ei_n.° 8.666/93, especialmente guanto aos proje:tos 31 84/158
contratagdo bésicos elaborados, culminando em contratagGes
vantajosas?

e Demora na contratacdo regular de empresa para fornecimento de alimentacdo a pacientes
internados, acompanhantes e servidores da SES/DF por erros no projeto basico e auséncia
de disponibilidade financeira/orcamentéria.

e Projeto basico com direcionamento de aquisicdo de equipamentos por meio de adesdo a
atas de registro de precos.

e Celebragdo ndo justificada de dois contratos com a mesma empresa por inexigibilidade de
licitacho com a mesma empresa para prestacdo de servicos de manutengcdo em bercos

CONSTATACOES aquecidos, ocasionando prejuizo pela préatica de precos diferentes para as mesmas pegas
substituidas, no percentual de 17,65% maior que o praticado em um contrato em relagdo
ao outro.

o Auséncia de planilha com detalhamento da composi¢do dos custos unitarios no termo de
referéncia.

e Termo de referéncia com caracteristicas idénticas ao da ata de outro estado e aderida pela
SES/DF no valor de R$ 614.284,32.

o Auséncia de pesquisa de pre¢os valida no ato de renovagdo contratual.

e Contratacdo e pagamento de valores pela SES/DF acima daqueles praticados pela Unido
para contratacdes semelhantes, no Distrito Federal, tendo como referéncia o valor
determinado por produtividade na IN N° 02/2008, SLTI, MPOG e na Portaria n° 39, de
22/06/2011, SLTI/MPOG, em aproximadamente 39%. Considerando as unidades
analisadas por amostragem, a SES/DF desembolsou, mensalmente, R$ 154.178,33 acima
do pardmetro da IN 02, que se fosse aplicado a estes contratos permitiria uma reducdo de
gastos na ordem de R$ 925.069,96 nos seis meses de vigéncia, s6 em relacdo a estas
unidades. As irregularidades séo reincidentes considerando o Relatorio de Inspegdo n.°
08/2011 — Controladoria que apontou prejuizo da ordem de R$ 13.341.009,96 decorrentes
de contratagdes emergenciais, o que resultou na determinacédo de instauracdo de TCE pelo
TCDF, conforme decisdes 3.930/2011 e 6.023/2012.

o Falhas na elaboragdo da planilha de estimativa de custos do projeto basico em contratacéo
de empresa para prestacdo de servicos de gestdo de UTI.

e Utilizacdo de valores salariais para os médicos na estimativa de custos apresentada no
projeto basico em contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de gestdo de UTI
acima dos saldrios praticados pela SES/DF , com variagdes de 44,2% a 158,3% a maior.

o Auséncia de detalhamento do BDI em contratagdo de empresa para prestacdo de servicos
de gestdo de UTI, com a utilizacdo de BDI 47,06% maior do que o proposto para a
contratagdo que era 32%, com prejuizo de R$ 2.806.027,11.

e Manutencdo de prestacdo de servicos de prestacdo de servicos de fornecimento de
alimentacdo para os pacientes e servidores da SES/DF sem contratos vigentes com a
SES/DF em valores de R$ 9.508.054,33.

e ContratacOes diretas por inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servicos comuns,
tendo sido recomendado a realizac&o de licitacdo e a ndo renovacdo dos contratos.

e Utilizacdo inadequada de recursos da fonte 338003468 — Piso De Atencdo Basica para o
pagamento de despesas com prestacao de servicos de limpeza e vigilancia.
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SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO
Contratos As contratagdes emergenciais e as adesdes a
D emergenciais e D.1 | ARP executadas pela SES/DF obedeceram aos 4.1 159/182
adesdes a ARP requisitos legais?

e Aguisi¢do de equipamentos acima do previsto na ata de registro de precos aderida
pela SES/DF, decorrente de aditivo contratual, cuja demanda era conhecida no
momento da ades&o.

o Falta de planejamento resultou em contrata¢cGes emergenciais de materiais em estoque
ou em quantidades menores que o constante na justificativa para caracterizar a
situacdo emergencial.

e Excesso de contratacdes diretas para aquisicdo de materiais de OPME, nos valores de
R$ 21.060.069,70 em 2011 e R$ 4.178.014,19 em 2012.

o Auséncia de parecer da PGDF em processos de contratacdo direta que resultaram em

3 despesas no valor total de R$ 19.549.615,40.

CONSTATACOES e Bem adquirido por meio de dispensa de licitacdo em quantidade superior no
contemplado no processo regular de contratacdo e com preco desvantajoso para a
Administragdo, com prejuizo de R$ 4.200,00.

e Descumprimento aos Decretos n°® 33.662/2012 e n° 33.404/2011 nas aquisicdes
emergenciais da SES/DF.

e Manutencdo de contratacbes emergenciais para servicos de limpeza e conservagéo
sem a realizacdo do regular processo de licitagdo, com gastos acima de R$
61.170.807,00 em 2012.

e Autorizagdo para contratacdo emergencial sem disponibilidade de recursos
orcamentarios no valor de R$ 64.869.922,86.
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Gestdo operacional de

As acbes de salde prestadas pela SES/DF, em
relacdo aos programas selecionados, atendem

atividades finalisticas E.1 . . 5.1 182/213
da SES/DF adequadamente a necessidade dos usuérios do
SUS/DF?

e Baixa cobertura dos servigos prestados pelos CAPS - Centros de Atencdo
Psicossocial.

e Auséncia de credenciamento de diversos CAPS junto ao Ministério da Saude.

e Auséncia de condigBes de estrutura fisica e de pessoal para o funcionamento
adequado dos CAPs.

CONSTATACOES o Falta de pessoal para a cobertura dos servicos do SAMU.

e Auséncia de alcance de metas propostas pela SES/DF para a disponibilizagdo de
leitos préprios de UTI.

e Auséncia de acompanhamento dos servicos contratados de leitos de UTI junto a
iniciativa privada em relagdo a ocorréncia de alto indice de mortalidade.

o Falta de profissionais médicos nas UPAs.

Controle de Gestao —
Corregedoria SES/DF

A Corregedoria da SES/DF tem acompanhado
F.1 0 cumprimento das decisGes do TCDF e as 6.1 214/243
recomendagdes da CONT/STC pela Unidade?

CONSTATACOES

Auséncia de efetividade no acompanhamento da Corregedoria SES/DF em relagdo as
recomendagdes emitidas pela STC, ressaltando que relatérios de inspegdes anteriores
desta Controladoria-Geral/STC que apontaram graves irregularidades e prejuizos ao erério
ndo foram objeto de medidas correcionais e de acompanhamento das providéncias
corretivas ou, ainda, essas foram iniciadas porém ndo concluidas.
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A SES/DF mantém atividade adequada e

Gestéao de Insumos: eficiente para gerenciar a aquisicdo e

Equipamentos manutengdo dos equipamentos  médico-
hospitalares?

e Auséncia de avaliacdo de custo beneficio entre a contratacdo de manutengdo dos
equipamentos médico-hospitalares e a aquisi¢do de novos modelos para substitui-los

e Auséncia de apresentacdo de referéncia técnica para a estimativa de reposi¢do de
pegas;

e Demora entre o inicio do processo e a contratacdo de servicos de manutencdo de

CONSTATACOES equipamentos hospitalares;

e Auséncia de apresentacdo de plano de manutencdo preventiva e dos relatorios de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva pelas empresas
contratadas pela SES/DF;

e Auséncia de acompanhamento dos servicos técnicos prestados na manutencdo dos
equipamentos médico-hospitalares por servidores do setor responsavel da SES/DF.

7.1 243/256

A SES/DF mantém atividade adequada e
H H.1 |eficiente para gerenciar a aquisicdo e 8.1 256/264

Gestdo de Insumos:

Medicamentos distribuicdo de medicamentos?

o Falhas no célculo da necessidade de medicamentos a serem adquiridos.

CONSTATAGOES e Funcionamento inadequado da Farmécia Central da SES/DF.

A regulacdo dos servicos pela SES/DF atende
| Regulagao de 1 as r_1e_ce55|dades da popuIaE;ao dentro de prazos 91 265/269
Servigos suficientes para a resolucdo dos problemas de
salde?
CONSTATACOES Oferta de vagas de consultas e procedimentos controlados pela regulacdo abaixo.
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Qual é o impacto das decisdes judiciais
Judicializacéo das relativas as demandas de medicamentos,
) acOes da SES/DF 31 material médico-hospitalar e a contratacdo de 101 270274
servigos na SES/DF?
CONSTATACOES N&o houve a apreseptagao de tgdqs as mformagges soll_cnadas pela Auditoria. Constatadas
apenas falhas formais em relacdo a documentacdo analisada.

Concessdo de
Gratificacles

As gratificagBes pagas aos servidores lotados
na SES/DF estdo de acordo com as leis e atos
normativos de regéncia?

275/322

K.1 111

CONSTATACOES

Houve pagamento indevido de:

e Gratificacdo de Incentivo as Ac¢les Basicas de Saide — GIABS;

Gratificacdo de Movimentagdo — GAMOQV - prejuizo anual de R$2.300.000,00;
Gratificacdo de Atividades Urbanas — Prejuizo anual de R$ 1.030.000,00;
Gratificacdo de Atendimento Movel de Urgéncia — GAMU - prejuizo anual de
R$63.000,00;

Gratificacdo de Titulagdo das Carreiras de Assisténcia PUblica a Saude;

Gratificacdo de Titulagdo;

Gratificacdo de Trabalho com Raios X;

Gratificacdo Por Condicdes Especiais De Trabalho — GCET - prejuizo anual de
R$200.000,00.

Concessdo de

Os adicionais pagos aos servidores lotados na
SES/DF estdo de acordo com as leis e atos

L S L.1 | normativos de regéncia ou existem falhas no 12.1 322/330
Adicionais Lo
processo de cadastro destes adicionais no
SIGRH?
o Verificou-se irregularidades no pagamento do adicional por tempo de servico.
CONSTATACOES ¢ Divergéncias no calculo do adicional noturno.

¢ Irregularidade na comprovagdo para o pagamento do adicional de qualificagdo.

Diferenga em Peclnia
de Licenga Prémio

O pagamento da Diferenca Pectnia Licenca

M.1 Juse ) L a
Prémio esta de acordo com a legislagdo?

13.1 330/334

CONSTATACOES

Pagamento a maior de Licenca Prémio com prejuizo de R$ 22.098,93.
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O Recadastramento Previdenciario apontou
N Rs;::gizs;;ac?;ﬂgo N.1 |algum indicio de irregularidade ocorrida na 14.1 334/338
Folha de Pagamento da SES/DF ?
CONSTATACOES Auséncia de bloqueio de pagamento para servidores e pensionistas ndo recadastrados.

0 Admissdes o1 Existem servidores que fora_m gdm!tldos em 15.1 339/342
desacordo aos preceitos constitucionais?.
CONSTATACOES Existéncia de servidores que foram admitidos em desacordo aos preceitos constitucionais

Abono de Existem servidores recebendo Abono de
P P . P.1 Permanéncia sem preencherem 0s requisitos 16.1 342/347
ermanéncia oo
constitucionais para tanto?
CONSTATACOES Abono de Permanéncia pago sem cumprimento da legislacéo.

Concessdo de

Estdo corretos os calculos da ampliacdo de

Q | Ampliagdo de Carga Q.1 |carga horaria para os servidores que a 17.1 347/349
Horaria / Opgédo 40h percebem?
CONSTATACOES Nos célculos da ampliacdo de carga horaria para os servidores ndo houve a utilizacdo de

tabela de 40 horas semanais no SIGRH.
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Controle de H& implementacdo de registro de ponto
R frequéncia R1 eletrbnico no ambito da SES/DF? 181 349/351
CONSTATACOES Atraso na implantacdo do sistema eletr6nico de ponto.
O registro de frequéncia € diariamente
R2 acompanhado pelo chefe imediato do servidor? 182 351/354
CONSTATACOES Acompanhamento precéario da frequéncia dos servidores.
Existe controle no 6rgdo para a compensagdo
R.3 | de horérios, nos moldes do artigo 63 da Lei 18.3 354/356
Complementar 840/2011?
CONSTATACOES Falhas no controle da compensacao de horarios.
R4 Existem servidores escalados, porém ausentes 18.4 356/360
de seu posto de trabalho?
CONSTATACOES Escala de servigo com irregularidades.
RS HaAdesgumprlmepto de orlent,agoes da SES/DF 185 360/370
no ambito das unidades de saide?
e Pagamento indevido de horas extras para motoristas; descumprimento de requisitos
CONSTATACOES para _mclusao de servu_jor na escal_a de servico em horério extraordinario. .
e Servidores com quantidade superior a 44 (quarenta e quatro) horas extras por més.
e Servidores que ultrapassam o limite de 12 (doze horas) por plantdo.

Os servidores investidos em  cargos
. _Cargos . comissionados e/ou funcbes de confianga
S comlss:g?i?idcc;sé;ungao 51 encontram-se aptos a exercerem estas fungdes, 191 8701372
9 de acordo com o Decreto n° 33.564/2012?
CONSTATACOES Nao apresentacao de docgmentos necessarios para posse ou entrada em exercicios
relativos ao cargo e/ou func¢des de confianga.
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T Acurg:rlggzo de T.1 Ha servidores acumulando cargos ilicitamente? 20.1 372/378
CONSTATACOES Servidores acumulando cargos publicos irregularmente.
H& compatibilidade de  horario nas
T T.2 |acumulagdes, mesmo que na iniciativa 20.2 378/380
privada?
CONSTATACOES Se_rwdores com incompatibilidade de horarios nas acumulagdes, mesmo que na iniciativa
privada.
A Secretaria de Estado de Salde implementou
as recomendacfes que constam do item 111.16
T T.3 do Relatério de Auditoria n° 01/2011 - 20.3 380/382
DIAPE/CONT/STC ou justificou caso ndo
tenha implementado?
x Auséncia de implementacdo das recomendagdes que constam do item 111.16 do Relatério
CONSTATAGOES de Auditoria n® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC, sem a devida justificativa.

Recolhimento Ha servidores com rubrica previdenciaria
U Previdenciario Ul indevida no SIGRH? 211 382/384
CONSTATACOES Servidores com rubrica previdenciéria indevida no SIGRH.
O recolhimento previdenciario tem sido
U u.2 calculado, recolhido e informado de forma 21.2 385/387
correta?
CONSTATACOES E();J?irf;g;os nos recolhimentos do FGTS acolhidos pela Caixa Econ6mica Federal por

Recolhimento ao
V | Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo

O recolhimento do Fundo de Garantia por
V.1 |Tempo de Servico tem sido calculado, 22.1 387/389
recolhido e informado de forma correta?

CONSTATACOES

Diferencas nos recolhimentos do FGTS acolhidos pela Caixa Econdmica Federal por
retificacdo.
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w Desvio de fungéo

W1 EX|s'£em servidores trabalhando desviados de 231 389/391
funcéo?

CONSTATACOES

Servidores trabalhando desviados de fungéo

X | Teto remuneratério

H& servidores recebendo acima do teto
X1 estabelecido pela CF/88. 24.1 391/397

CONSTATACOES

Servidores recebendo acima do teto estabelecido pela CF/88.

Conciliagdo do Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento
Y adiantamento de Y.1 L. - 25.1 398/418
- de férias e 13° Salario?
férias e 13°
CONSTATACOES Servidores com saldos injustificados na conciliagdo de adiantamentos.
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Gestdo de
documentos fisicos e Os assentamentos funcionais estéo
z cadastro de Z1 |armazenados em locais que apresentam 26.1 418/420
informagdes no condigdes fisicas e ambientais apropriadas?
SIGRH
CONSTATACOES Qs_ assentamgntos_funcmne}ls estdo armazenados em locais que nao apresentam condigdes
fisicas e ambientais apropriadas.
79 Os _documentos essenciais do servidor estdo 26.2 421/422
devidamente assentados?
CONSTATACOES Auséncia de documentos essenciais do servidor nos assentamentos funcionais
73 H& correla_gao dos dados do SIGRH com os da 26.3 422/423
pasta funcional?
CONSTATACOES Falhas na correlacéo dos dados do SIGRH com os da pasta funcional
Quais os critérios para permissao de alteragdo,
Z4 inclusdo e exclusdo aos servidores executores 26.4 423/439
da Folha de Pagamento?
CONSTATACOES Falhas formais encontradas.

AA | Cessdo de servidores

A cessdo dos servidores obedeceu aos termos
da Legislacéo?

AA1l 27.1 439/448

CONSTATACOES

e Autuacdo do processo intempestivamente e falta da publicacdo do ato inicial na
cessdo de servidor & SES/DF.

o Falta de ressarcimento & SES/DF do 6nus da cesséo.

e Cessdo realizada mesmo frente a caréncia de profissionais da SES-DF.

e Cessdo de servidor ao Senado Federal sem comprovacdo de vinculo a um dos
integrantes da bancada parlamentar do Distrito Federal.

o Indeferimento, falta de reembolso e permanéncia indevida de servidor no 6rgdo
cessionario.

BB Conces_sao de euxmo BB.1 Hpuve pagamento em duplicidade do auxilio 28.1 449/451
alimentacéo alimentacdo?
CONSTATACOES Pagamento em duplicidade do auxilio alimentac&o.
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Declaracio de bens e A SES/DF solicita a Declaracdo de Bens e
cC Een da CC.1 |Renda de seus servidores, nos termos da Lei n° 29.1 451/453
8.429/1992?
x Auséncia de apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda dos servidores, nos termos da
CONSTATACOES Lei n® 8.429/1992.

Planejamento da
Contratacdo Gestao
em Tecnologia da

Informacéo

DD

DD.1

Houve o devido
contratagdo?

planejamento para a

30.1 454/486

CONSTATACOES

Auséncia de estimativas prévias para justificar os quantitativos contratados
Duplicidade contratual.

Utilizagdo da métrica homem-hora sem a devida justificativa.

Né&o parcelamento de servigos independentes no mesmo contrato.

Auséncia do plano de sustentagdo no projeto basico.

Inexisténcia de estudo de viabilidade que indique vantagem do aluguel de
equipamentos frente a aquisi¢do — prejuizo da ordem de R$ 66.959,10.

Modelo de contratagdo inadequado para o servi¢o de digitalizacdo e indexagdo de
documentos.

Auséncia de analise e de verificagdo da disponibilidade de solugdo similar nos 6rgaos
ou entidades do GDF — prejuizo de R$ 3.550.042,00.

Planejamento inadequado na contratacéo de rede social corporativa.
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Acompanhamento
EE Contratual na (_BeStéo EE1 O que _foi contratado corresponde ao o que esta 311 487/506
em Tecnologia da sendo implantado?
Informacdo
o N&o comprovacdo de servicos de desenvolvimento de sistemas correspondente a 2042
horas de servigo no total de R$ 357.420,00.
o Fiscalizacdo e controle ineficientes da execucéo contratual.
e Implantacdo incompleta do Sistema Integrado de Sadde-SIS em hospitais da rede de
~ salde do DF, exigindo da SES/DF providéncias obrigatérias para que a replicagdo do
CONSTATAGOES SIS seja de fato concluida em todas as Unidades de Salde previstas no Edital de
Licitacdo, sob pena de instauracdo de TCE.
e Servico de migracdo de dados no Hospital De Santa Maria ndo realizado, exigindo da
SES/DF providéncias obrigatérias para que a migracdo mencionada seja executada,
sob pena de instauracdo de TCE.
EE.2 As notas fiscais entregues pela contratada 312 506/510
possuem o detalhamento adequado?
Notas fiscais sem o detalhamento do servico e ndo vinculadas as ordens de servico
CONSTATACOES totalizando R$ 16.012.552,33, cujos pagamentos necessitam ser revisados pela SES/DF
visando comprovar de forma inequivoca a prestagdo do servigos.

FF Cronogr?ma de FE1 Caso exista um cronograma de implantacéo, o 301 510/513
Implantacdo em Tl mesmo foi seguido?
CONSTATACOES Descumprimento contratual em raz&o de omisséo de informagdes no termo de vistoria.
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PONTOS CRITICOS

_ SUBITEM
QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO

Escolha do

GG Fornecedor

Foi respeitado o principio da isonomia para a

GG.1 escolha do fornecedor?

33.1 513/519

CONSTATAGOES

Direcionamento da contratacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos no valor de R$
6.159.000,00.

Pesquisa de precos realizada com selecdo de fornecedores que ndo possuem a solucéao
de tecnologia da informacdo em seu portfélio.

Os valores presentes nas pesquisas de pregos
GG.2 |estdo compativeis com os praticados pela 33.2 519/528
Administracdo Publica?

CONSTATACOES

Superfaturamento nos contratos de digitalizacdo de documentos com uma diferenga a
maior de R$ 5.539.684,76 para digitalizagdo de documentos pela SES-DF.
Superfaturamento em relacdo aos servicos de Coleta, Armazenamento e
Disponibilizacdo de Documentos Fisicos, constatando-se uma diferenca a maior de
R$ 1.832.151,27.

Superfaturamento em relacdo ao Mapeamento de Processos, com uma diferenca de
R$ 480.609,00.

) _ SUBITEM
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA DO FLS.
RELATORIO
Efetividade da Os servidores de salde estdo, de fato,
HH Solugdo Adquirida HH.1 utilizando as soluc¢@es adquiridas? 341 528/534
~ Servigos de reconhecimento 6tico de caracteres (OCR) pagos e nédo utilizados, no valor de
CONSTATAGOES | pg 1.162.914,10.
HH .2 O sistema SIS/TrakCare_ estd ajustado as 342 534/547
necessidades de seus usuarios?
e Mddulo de faturamento do Sistema Integrado de Salde ndo ajustado as necessidades
~ da Secretaria de Estado de Saude do DF.
CONSTATAGOES e O Sistema Integrado de Salde -SIS ndo atende as necessidades de seus usuérios —
baixa efetividade.
HH.3 @] servigo de suporte atende as necessidades 343 547/549
dos usuérios?
CONSTATACOES Precariedade do servigo de suporte do Sistema Integrado de Satde.

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as questdes de

auditoria formuladas.
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D - SELECAO DE PROCESSOS PARA AUDITORIA
Foram selecionados os processos, conforme relagéo abaixo:

D.1) Processos de contratacdo e execugdo de despesa selecionados:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO

1 060.014.950/2009 28 060.001.674/2012 55 060.013.094/2011
2 060.013.822/2011 29 060.001.684/2012 56 060.001.370/2011
3 060.000.067/2012 30 060.007.896/2011 57 060.001.364/2011
4 060.000.068/2012 31 060.012.438/2010 58 060.001.373/2011
5 060.000.069/2012 32 060.001.189/2011 59 060.001.337/2011
6 060.012.474/2010 33 060.001.190/2011 60 060.003.824/2012
7 060.015.197/2011 34 060.011.693/2011 61 060.003.746/2012
8 060.003.470/2007 35 060.006.544/2012 62 060.009.797/2012
9 060.004.085/2009 36 060.002.326/2012 63 060.013.088/2011
10 064.000.174/2011 37 060.014.368/2010 64 060.003.923/2012
11 060.007.606/2010 38 060.001.681/2012 65 060.014.548/2011
12 060.014.189/2011 39 060.001.188/2011 66 060.002.119/2012
13 060.013.856/2011 40 060.001.866/2012 67 060.003.745/2012
14 060.011.360/2011 41 060.001.220/2011 68 060.003.207/2012
15 060.001.509/2012 42 060.002.336/2012 69 006.002.506/2012
16 060.005.781/2011 43 060.002.337/2012 70 060.014.671/2011
17 060.005.782/2011 44 060.014.323/2010 71 060.014.516/2011
18 060.006.352/2011 45 060.001.191/2011 72 060.000.534/2012
19 060.006.353/2011 46 060.006.321/2011 73 060.000.949/2012
20 060.002.204/2012 47 060.002.001/2012 74 060.001.186/2012
21 060.000.136/2012 48 060.000.685/2009 75 060.013.987/2011
22 060.002.850/2012 49 060.017.701/2006 76 060.010.131/2011
23 060.010.931/2011 50 060.007.679/2009 77 060.014.676/2011
24 060.002.700/2012 51 060.007.254/2009 78 060.000.449/2012
25 000.004.452/2011 52 060.002.223/2011 79 060.005.406/2012
26 000.014.165/2011 53 060.007.006/2012 80 060.011.675/2009
27 060.001.968/2012 54 060.007.254/2009

Para a selecdo de processos foi considerada a relevancia financeira, a modalidade de
licitagdo, os Programas de Trabalho utilizados e aqueles diretamente relacionados com as questdes
de auditoria.
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D.2) Contratos de repasse:

SEQ. PROCESSO SEQ. PROCESSO
1 060.020.611/2008 8 060.005.717/2010
2 060.020.612/2008 9 060.011.892/2010
3 060.020.613/2008 10 060.011.893/2010
4 060.020.616/2008 11 060.011.894/2010
5 060.020.617/2008 12 060.011.895/2010
6 060.021.442/2008 13 060.011.897/2010
7 060.021.443/2008 14 060.011.898/2010
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

IV-DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
1—-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”
Gestdo de contratos.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
estrutura da Secretaria, inclusive a quantidade e qualificacdo do pessoal envolvido, € suficiente para
0 controle e acompanhamento adequado dos processos de contratacdo, em todas as fases,
principalmente na elaboracdo de projeto basico e no controle na execucdo dos seus objetos.

1.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1
A gestao dos contratos pela SES/DF é adequada as suas demandas?

1.1.1 - FALTA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL
PELOS SEUS EXECUTORES

Constatou-se nos contratos de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de
bercos aquecidos executados pela empresa Cardiobras Equipamentos Hospitalares e Assisténcia
Técnica (CNPJ: 00.680.966/0001-17) — Contratos n.”® 35/2008 e 40/2008 — que néo ha relatérios
emitidos pelos executores dos contratos sobre os servicos prestados, que incluia manutencédo
preventiva mensal em duzentos e cinquenta (250) equipamentos espalhados por nove (9) Hospitais
Regionais, além de troca de pecas. A Instrucdo Normativa n° 01/2005, da entdo Corregedoria Geral
do Distrito Federal, e o Decreto n° 32.598/2010 definem o papel do executor do contrato:

IN 01/2005 - CGDF
EXECUTOR: servidor ou unidade do 6rgdo, detentor de conhecimento técnico relativo ao
objeto do ajuste, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucao, bem
como apresentar relatdrios ao término de cada etapa.

Decreto n° 32.598/2010
Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-a, de
forma expressa:
Il — o executor ou executores, a quem caberad supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que
solicitado pelo contratante.
§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:
IV — atestar a conclusdo das etapas ajustadas;
VIl — remeter, at¢ o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servi¢os contratados ao 6rgdo ou entidade contratante, ao
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orgdo responsdvel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou seccional de
planejamento;

A falta do acompanhamento contratual ficou evidente quando se verificou que varias
notas fiscais emitidas em 2011 ndo foram atestadas pelos executores setoriais. O executor principal
substituto (servidor técnico administrativo lotado na Unidade de Administracdo Geral —
UAG/SES/DF) carimbava as notas fiscais e informava no verso que: “informo que a presente nota
fiscal ndo consta o atesto dos executores setoriais do presente contrato, pois estes se recusaram a
atestar a nota alegando ndo serem mais competentes para tal ato, apds a mudanca na diretoria da
unidade de saude”. A seguir ¢ apresentado um quadro nao exaustivo de notas fiscais onde foram
constatadas as auséncias dos atestos dos executores setoriais:

NOTAS FISCAIS SEM ATESTO DOS EXECUTORES SETORIAIS E PAGAS EM 2012 —

CONTRATO 035/2008

NF Data Valor Regional
333 15/07/11 549,44 HRS
389 11/08/11 549,44 HRS
349 19/07/11 2.029/80 HRS
378 11/08/11 455,60 HRS
547 11/11/11 625,60 HRS
475 30/09/11 531,70 HRS
503 20/10/11 4.457,08 HRAS
552 11/11/11 1.111,80 HRAS
603 08/12/11 210,30 HRAS
504 20/10/11 2.056,30 HRBZ
571 28/11/11 2.056,30 HRBZ
569 28/11/11 2.679,13 HRAN

Outra constatacao foi a falha no acompanhamento das pecas trocadas nos aparelhos
objetos dos contratos. Os contratos estabeleciam que fosse dada garantia de 90 dias para as pecas
substituidas nos aparelhos da marca Gigante, porém foram encontradas pecas substituidas e
cobradas antes de expirarem os 90 dias da garantia no contrato 040/2008:

¢ A Nota Fiscal 250, de 11/05/11, teve como objeto a troca de uma resisténcia no
berco de patrimdnio n° 357295 do HRC. Passados sessenta (60) dias foi emitida a Nota Fiscal 354,
de 20/07/11, no valor de R$ 344,58, cujo objeto foi a troca de 2 resisténcias no mesmo berco;

e A Nota Fiscal 495, de 11/10/11, teve como objeto a troca da resisténcia do
aparelho 357295 do HRC. Passados cinquenta e oito (58) dias foi emitida a Nota Fiscal 605, de
08/12/11, no valor de R$ 258,61, para troca da resisténcia do mesmo aparelho.

Manifestacdo do Gestor

Providenciaremos a glosa no Processo de pagamento n°. 060.001.877/2012
nos valores de R$ 383,42 (trezentos e oitenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) e R$ 287,76 (duzentos e oitenta e sete reais e setenta e seis
centavos) correspondentes as Notas fiscais 354 e-6.05 respectivamente com
valores atualizados, totalizando R$ 671,18 (seiscentos e setenta e um reais e
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dezoito centavos). Quanto aos itens 1, 2, 3 e 4 ja providenciamos seu
atendimento.

Manifestacdo da Area Técnica (SUTIS): Em resposta ao Memorando n°
436/2013 -DFLCC/COR/SES-DF, a Subsecretaria de Administracao
Geral/SES-DF, por meio da Diretoria de Contratos e Convénios (DCC) e
da Diretoria de Contabilidade e Financas (DICOF), encaminhou seu
pronunciamento sob essa demanda, nos seguintes termos:

"A respeito dos pontos 3 e 4 das recomendaces do referido item,
informamos que foram encaminhados & época aos executores 0s normativos
necessarios ao acompanhamento da execucdo". - Pronunciamento da
DCCISUAGI'SES-DF.

"Providenciaremos a glosa no Processo de pagamento N°
060.001.877/2012 nos valores de RS 383,42 (trezentos e oitenta e trés reais,
quarenta e dois centavos) correspondentes as Notas Fiscais 354 e 605
respectivamente com valores atualizados, totalizando R$ 671,18 (seiscentos
e setenta e um reais, dezoito centavos).

Quanto aos itens 1, 2, 3 e 4 ja providenciamos seu atendimento." -
Pronunciamento da DICOFISUAGI SES-DF.

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Sob essas
premissas, a Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacGes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF encaminhou cépia do Relatério de Auditoria N°
001- DISED/CONAS/CONT/STC para todas as unidades organicas da SES-
DF, envolvidas na matéria para conhecimento e implementacdo de agdes
administrativas sobre os fatos apontados no citado Relatério.

Assim, a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF orientou 0s
executores sobre 0s normativos necessarios ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos ajustes.

Ademais, a Diretoria de Contabilidade e Finangas/SUAG/SES-DF
providenciou a glosa no Processo de pagamento n° 060.001.877/2012, no
valor total de R$ 671,18 (seiscentos e setenta e um reais, dezoito centavos),
correspondentes aos servigos discriminados na Nota Fiscal N° 354 e a Nota
Fiscal N° 605.

Oportuno, nesse momento, citar a edi¢éo e publicacdo da Instrucdo n° 02
de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio de 2011, que
regulamenta as atribuicbes do executor de contrato, no ambito da
Secretaria de Estado de Saude do DF, bem como os procedimentos a ser
observados.
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Neste sentido, observa-se que a SES-DF normatizou os ritos administrativos
para o acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato em
conformidade com o fornecimento do bem, execucdo da obra ou da
prestacao dos servicos e da alocacdo de recursos necessarios, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

Anélise do Controle Interno

N&do foram apresentados elementos que sanassem as falhas e irregularidades
apontadas. Foi indicado apenas um processo de ressarcimento de valores, porém sem comprovacao
documental da glosa efetuada. Além disso, apesar da citacdo da Corregedoria de que adotou
medidas de orientacdo, tais medidas ndo foram acompanhadas dos documentos habeis, ao passo que
cita que a matéria € regulamentada pela Instrucdo Normativa 02/2011, norma essa nao seguida, ja
que as falhas apontadas se referem a 2011. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacOes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacdes:

1. Exigir dos executores setoriais formalmente designados por Ordem de Servico
que atestem as notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas, ou que justifiguem formalmente
caso ndo haja a devida prestagdo dos servigos, sob pena de responsabilizacdo administrativa dos
servidores;

2. A SES/DF ndo devera efetuar nenhum pagamento as empresas contratadas sem
que as notas fiscais tenham sido atestadas pelos executores setoriais;

3. Instruir aos executores de contrato que elaborem bimestralmente relatério
simplificado sobre a prestacdo dos servicos prestados e sua anexacdo aosS pProcessos
administrativos/principais e de pagamentos;

4. Os executores setoriais e centrais dos Contratos n°® 035/2008 e n° 040/2008
deverdo manter controle individualizado das pecas trocadas nos aparelhos objetos do contrato;

5. EXigir o ressarcimento da empresa contratada dos valores cobrados das pecas
trocadas em garantia.

1.1.2 - PAGAMENTO POR SUBSTITUICAO DE PECAS SEM PREVISAO
CONTRATUAL

Verificou-se no processo n° 060.001.188/2011, de pagamento das faturas relativas ao
Contrato 035/2009 — SES/DF, cujo objeto é prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva com reposicdo de pecas em 62 bercos aquecidos da marca OLIDEF CZ, modelo BA
MATRIX SC, que a SES/DF adquiriu pecas que ndo estavam previstas no termo do contrato.

Mesmo com a previsdo expressa no item 2.16 do Projeto Basico n® 012/2008 —
NME/GGSG, do processo n° 060.007.652/2008, de que a substituicdo das pecgas deveria ter a
aprovacao da contratante, por intermédio do executor do contrato, ndo foi constatada essa conduta,
permitindo que ocorresse a substituicdo dessas pecas.
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Foram adquiridas as seguintes pecas sem previsdo contratual:

PECA NOTA FISCAL UNIDADES VALOR TOTAL
021, de 03/02/11 02 2.393,32
Placa de Controle 091, de 05/10/11 02 2.393,32
098, de 01/11/11 03 3.589,98
112, de 02/12/11 01 1.196,66
Bateria recarregavel 6V — 650 mA 044, de 05/05/11 02 344,70
VALOR TOTAL 9.917,98

Manifestacéo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SUTIS): No tocante a esse item, a
DICOF/SUAG/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

"Informamos que encaminharemos ao Executor do Contrato para ciéncia e
analise do ocorrido, visando atender o recomendado."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: A Diretoria de
Fiscalizacdo de Licitagbes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF
encaminhou  copia do Relatério de Auditoria N°  001-
DISED/CONAS/CONT/STC para todas as unidades organicas da SES-DF,
envolvidas na matéria para conhecimento e implementacdo de acGes
administrativas sobre os fatos apontados no citado Relatorio.

Ademais, a SES-DF, hoje, trabalha em prol do cumprimento de regras de
conduta correspondente aos critérios administrativos a serem observados,
necessariamente pelas unidades organicas e pelos servidores da SES, de
forma a impactar, efetivamente, no atendimento dos objetivos propostos.

A titulo de exemplo, podemos citar 0s treinamentos e capacitaces
realizadas no exercicio de 2013 para a area meio e executores, a edi¢cdo e
publicacdo da Instrucdo N° 01/2011 que regulamenta as atribui¢fes do
executor de contrato e a Instrucdo N° 2/2011 onde disciplina os requisitos
minimos que deve ter o Termo de Referéncia/Projeto Bésico.

Anélise do Controle Interno

Né&o foram apresentados elementos que sanassem as falhas apontadas, pois a SES/DF
ndo apresentou as medidas corretivas adotadas pelo executor do contrato. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.
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Recomendacdes:

1. Abster de autorizar o fornecimento de pecas sem previsdo contratual, sob pena de
apuracdo de responsabilidade;

2. Caso haja a necessidade de aquisicdo de pecas ndo contempladas nos contratos
vigentes, providenciar o devido projeto basico visando contratacdo regular, conforme exigéncia da
Lei n.° 8.666/93.

1.1.3 - RETIRADA DE APLICACAO DE  MULTA POR
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL SEM A DEVIDA MOTIVACAO

No processo n° 060.011.693/2011, cujo objeto foi a aquisicdo de 16 camaras de
conservacdo para armazenamento de amostras de laboratério firmada no Contrato n°
209/2011/SES/DF, assinado em 23/12/2011, a previsdo de entrega da mercadoria era de 30 dias a
contar da assinatura do contrato, ou seja, dia 23/01/2012.

A empresa FANEM Ltda. (CNPJ: 61.100.244/0001-30) solicitou no dia 22/12/2011,
um dia antes da assinatura do contrato, a extensao do prazo de entrega de 30 para 60 dias para a
entrega dos equipamentos, tendo em vista as férias coletivas da fabrica e dos seus fornecedores que
ocorreriam na mesma época. Como néo obteve resposta, ratificou a solicitacdo em 16/01/2012, que
foi indeferida, em 01/03/2012, com a justificativa de que o adiamento da entrega s6 poderia ser
aceito em razdo da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, ou seja, diante de um evento imprevisivel e
extraordinario, tais como os de caso fortuito ou forca maior. Assim, a ocorréncia de férias coletivas,
evento previsivel e ordinario, ndo seria suficiente para justificar a ampliacdo do prazo de entrega
dos equipamentos.

A FANEN (CNPJ: 61.100.244/0001-30) entrou com pedido de reconsideracdo em
05/03/2012, alegando que ndo houve prejuizo ao erario, a ocorréncia de férias coletivas da empresa
e de seus fornecedores no periodo avencado para a entrega, bem como os esforcos da FANEN
(CNPJ: 61.100.244/0001-30) com o empréstimo de equipamentos para atender outras necessidades
da SES/DF.

A SES/DF, por meio do mesmo servidor da UAG/SES que indeferira o pedido
inicial, determinou que se tornasse sem efeito a decisdo de indeferimento do pedido da empresa e
deferiu 0 novo pedido de prorrogacdo do prazo de entrega. Vale ressaltar que ndo houve uma
motivacao que justificasse o alargamento do prazo de entrega que envolvesse evento imprevisivel
ou extraordinério.

N&o houve manifestagcdo do ordenador de despesas da SES/DF sobre o indeferimento
inicial do prazo de entrega, nem sobre a reconsideracdo do pedido feito pela empresa. Os
equipamentos foram entregues em 17/02/2012, de acordo com ateste do Nucleo de Recepcao da
SES/DF aposto no verso da Nota Fiscal n® 23.683, de R$ 147.999,99, com 25 dias de atraso em
relacdo ao prazo previsto contratualmente.
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Manifestacéo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SUTIS): Sob essa premissa a
DCC/SUAG/SES-DF se pronunciou da seguinte forma, que transcrevemos
in verbis:

"Foi providenciada por esta Diretoria de Contratos e Convénios autuagdo
de processo especifico para reanalise do caso, visando saneamento da
questéo, de n° 060.015.044/2013."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Concluimos que sao
procedentes os argumentos apresentados pelo justificante para afastar a
irregularidade apresentada no item, ora em apreco.

Andlise do Controle Interno

A Secretaria de Estado de Saude, em que pese ter informado que abriu processo de
reanalise das multas, ndo apresentou resultados de tal reanalise, motivo pelo qual ndo houve
comprovacdo documental do saneamento da falha. O resultado do processo mencionado devera ser
objeto de acompanhamento pela Unidade de Controle Interno da SES/DF, ou verificado em futuros
trabalhos de auditoria dessa Secretaria.

Recomendacao:

e Reavaliar a motivacdo adotada para retirada da aplicacdo de multa,
considerando que ndo houve fato novo que permitisse a revogacdo da sancdo, adotando medidas
para aplicagcdo da multa, se for o caso, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

1.1.4 - DEMORA NA DESIGNACAO DOS EXECUTORES DO CONTRATO

No processo n° 060.011.693/2011, cujo objeto foi a aquisicdo de camaras de
conservacao para armazenamento de amostras de laboratério firmada no Contrato n°
209/2011/SES/DF, assinado em 23/12/2011, houve um lapso temporal de 6 meses entre 0 ajuste € a
nomeacao do executor do contrato.

A SES/DF designou os executores do contrato por meio da Ordem de Servigo n® **,
de **/**[**** ndo sendo autuada copia da publicacdo do ato no DODF.

Assim, a Nota Fiscal n°® 23683, de 13/02/2012, correspondente a venda de 16
equipamentos relativos ao Contrato, so obteve o ateste do executor em 25/06/2012, e o pagamento
efetuado por meio da Ordem Bancaria 20120B15316, de 29/06/2012. Enquanto a Nota Fiscal n°
24413, de 22/03/2012, correspondente a venda de 04 equipamentos relativos ao Aditamento do
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Contrato, s6 obteve o ateste do executor em 07/08/2012, e o0 pagamento efetuado por meio da
Ordem Bancéria 20120B18408, de 13/08/2012.

Portanto, a demora na designacdo dos executores levou ao atraso nos atestes de

recebimento dos equipamentos, de sua distribuicdo e do seu pagamento, com potenciais prejuizos a
SES/DF.

Manifestacdo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica (SUTIS): Segue manifestacdo da
DCC/SUAG/SES-DF, na seguinte forma:

"Informamos que tal morosidade néo se deu a tramites internos no ambito
desta Diretoria. O referido ajuste foi assinado em 23/11/2011 e
encaminhado & DICOF para registro no SIGGO. A primeira solicitacéo de
indicacdo de executores foi realizada em 26/11/2011. No entanto, o
processo retornou da &rea técnica a esta Diretoria sem a referida
indicacdo, sendo reiterada em 06/02/2012. Nesse interim, tramitou no
processo de material ao referido contrato (primeiro Termo Aditivo), de
modo que o processo s6 foi recebido pela area técnica em 02/05/2012,
retornando a esta Diretoria em 20/06/2012 para a publicacdo, sendo
publicadas somente em 22/06/2012.

Anédlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Em visita realizada
na Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG verificaram-se acoes
administrativas que evitem a ocorréncia de tais fatos nas futuras
contratacdes, em relacéo a designacao de executores.

N&o obstante a essa acdo, a Corregedoria da Saude com o proposito de
ressaltar os principios administrativos e, por consequéncia a eficacia dos
servicos finalisticos da SES, tem envidado esforcos no sentido de apoiar a
gestdo administrativa, por meio de recomendacbfes e outras acoes
administrativas, evitando a ineficacia da administracao publica.

Anélise do Controle Interno

As respostas mostram ineficiéncia da SES/DF na designacgédo do executor de contrato,

ressaltando que n&o foram apresentados elementos que efetivassem a implementagdo da
recomendacéo, razdo pela qual o acompanhamento na designacéo dos executores de contrato devera
ser objeto de monitoramento pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:
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e Agilizar o procedimento de nomeacdo dos executores de contrato pela SES/DF, a
partir do inicio da execucdo contratual.

1.1.5 - PAGAMENTO DE SERVICOS CONTRATADOS COM VALORES
ACIMA DAQUELES HOMOLOGADOS NO PROCESSO DE CONTRATACAO

No Pregdo Presencial n® 033/2011 - CELIC/SUPRI/SEPLAN, processo n°
060.014.368/2010, foi declarada vencedora a empresa BIOENGE ENGENHARIA CLINICA
LTDA. (CNPJ: 06.368.257/0001-87), que ofereceu o desconto de 56,5%, que incidiria sobre o valor
de médo de obra e tabela de precos na venda de pecas estabelecidas no Anexo | do Termo de
Referéncia do respectivo Edital. Porém, no termo do Contrato n°® 115/2011 SES/DF, assinado entre
essa empresa e a SES/DF, verificou-se a utilizacdo da tabela de precos de pecas e méo-de-obra sem
o0 devido desconto.

Durante a execucdo do contrato foram realizados os seguintes pagamentos, utilizando
os valores consignados no termo do contrato, que se feitos de acordo como a homologacdo do
certame deveriam ter o desconto de 56,5%:

VALOR COM
NOTA VALOR - ~ VALOR
FISCAL DATA R$ DESCRICAO OB DATA PAGO - R$ Dgg%?;o};o DIF.

Maéo de obra més 20120B02105 01/02/12

360 28/1011 | 21.505,73 o obra SroonRcte | oueans | 1assmaor | 1215075 8.100,52
Maéo de obra més 20120B02106 01/02/12

370 1471111 | 2150573 e opra B ocace | ouoarz | 2150573 12.150,75 9.354,99
Méo de obra més 20120B02107

377 16/12/11 | 2150573 oo o oeor | owoan2 | 2150573 1215075 9.354,99
Méo de obra més 20120B10687

009 1400112 | 2150573 SV o et | osiosin2 | 215073 1215075 9.354,99

010 140112 | 15.440,00 Pecas 20120810693 | 08/05/12 | 15.440,00 8.723,60 6.716,40

012 40112 | 2.287.22 Pecas 20120810691 | 08/05/12 | 2.287.22 1292.28 994,94

013 1401/12 | 38.487.58 Pecas 20120B10692 | 08/05/12 | 38.487,58 2174548 16.742,10

014 30001/12 | 262064 Pecas 20120810690 | 08/05/12 | 262064 1.480,66 1.139,98
Méo de obra més 20120B10688

015 06/02/12 | 21.505,73 Sy o ioes | osiosi2 | 2150573 12.150,75 9.354,99
Méo de obra més 20120B10689

016 04/03/12 | 21.505,73 v oo 009 | osiosinz | 2150873 1215075 9.354,99

017 25/03/12 | 262.668,96 Pecas 20120B10694 | 08/05/12 | 262.668,96 | 14840796 | 114.261,00
Méo de obra més 20120B12459

019 1104112 | 2150573 e oD ey | 2si0sn2 | 2150573 1215075 9.354,99

020 07/05/12 | 21.505,73 Maood;/zoé’lrg mes | 20120B13612 | 4906110 | 2150573 1215075 9.354,99

021 01/06/12 | 6.242,:30 Pecas 20120B15730 | oe07/12 | 6.242,:30 3.526,90 2.715,40

022 01/06/12 | 21.505,73 Maoodﬁ‘jzoé’lrg meés | 20120BIS728 | o5i07/10 | 2150573 12.150,75 9.354,99

023 25/06/12 | 19.586,56 Pecas 20120B15729 | 45/07/12 | 19.586,56 11.066,41 8.520,15

024 00/07/12 | 21.505,73 Méood;}zoé’lrg mes | 20120B17989 | nei0g/10 | 2150573 1215075 9.354,99

025 30007712 | 418718 Pecas 20120B179%0 | ogi0g/12 | 4.187,18 2.365,76 1.821,42

TOTAL 566.577,74 55940921 | 32011655 | 24520682

Assim, verificou-se o pagamento indevido no valor de R$ 245.206,82 pela auséncia
de aplicacdo do desconto de 56,5% homologado no certame de contratacgéo.
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Foi emitida a SAC n° 01/CONT/STC, de 14/09/2013, solicitando providéncias da
SES/DF. Entretanto, ndo houve resposta.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SUTIS): A Justificante apresentou o0s
argumentos, nos seguintes termos:

"Que por meio do 1° Termo Aditivo ao Contrato N° 11512011 - SES/DF,
firmado entre a BIOENGE ENGENHARIA CLINICA LTDA (CNPJ:
06.368.257/0001-87)., a Administracédo considerou o desconto ofertado pela
empresa contratada no percentual de 56,05%, sendo que o valor total anual
das pecas de reposicdo era de RS 555.459,24 (quinhentos e cinglienta e
cinco mil, quatrocentos e cinqiienta e nove reais, vinte e quatro centavos)
passando a ser desde a inicial com 10 TA de RS 241.624,77 (duzentos e
qguarenta e um mil, seiscentos e vinte e quatro reais, setenta e sete
centavos), aplicando o desconto de 56,05% correspondente a RS (V-
313.824,47 (trezentos e treze mil, oitocentos e vinte e quatro reais, quarenta
e sete centavos). Com relacdo a devolucdo de valores a Administracao
formalizou junto a empresa BIOGENGE ENGENHARIA CLINICA LTDA
(CNPJ: 06.368.257/0001-87), o Termo de Parcelamento de Crédito de
natureza ndo tributaria tendo como valor consolidado a devolugdo de RS
315.437,49 (trezentos e quinze mil, quatrocentos e trinta e sete reais,
guarenta e nove centavos), divididos em 11 (onze) parcelas mensais e
sucessivas as gquais sdo corrigidas mensalmente com base no INPC e ainda
juros de mora de 1 (um) por cento ao més, até o presente ja foram pagas 8
(oito) parcelas, tendo essa Administracdo recebido o valor de RS
226.333,12 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e trinta e trés reais, doze
centavos), devidamente depositados na Conta do FUNDO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL - FSDF no Banco do Brasil 001 - Agéncia 42005 -
Conta Corrente 5343-0, o assunto estd sendo tratado no processo n°
060.012.336/2012. Segue anexo Copia do Contrato, Primeiro Termo
Aditivo, Termo de Parcelamento de Crédito de Natureza N&o Tributaria N°
00112012-SESDF, Parcelamento de Débito."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Desta forma,
entende-se acatadas os argumentos da area técnica, e assim afastada a
recomendacdo de instaurar processo administrativo para apurar a
responsabilidade pelo pagamento indevido dos valores sem aplicagdo do
desconto obtido na contratacéo da empresa.

Analise do Controle Interno

A SES/DF seguiu as recomendac¢des com a devida providéncia de ressarcimento aos
cofres publicos do valor pago a maior pelos servicos contratados. O pagamento total da divida pela
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empresa BIOENGE (CNPJ: 06.368.257/0001-87) deverd ser monitorizado pela UCI/SES. Em
relacdo ao processo disciplinar entendemos que a falha foi grave e merecedora de apuragédo
correcional, mesmo que 0 prejuizo esteja sendo ressarcido, pois 0 processo de ressarcimento
independe do processo disciplinar, ou seja, em regra, sdo processos independentes.

Recomendacoes:

1. Monitorar a devolucao das parcelas pendentes dos valores pagos indevidamente a
empresa contratada;

2. Apurar a responsabilidade pelo pagamento indevido dos valores sem a
aplicacdo do desconto obtido na contrata¢do da empresa.

116 - PAGAMENTO DE PECAS DE EQUIPAMENTOS ACIMA DA
PREVISAO CONTRATUAL

Verificou-se no processo n° 060.001.681/2012 (Contrato n® 115/2011), que o nimero
de equipamentos localizados no HRT corresponde a 12 focos cirurgicos. Porém, no més de marco
de 2012, a empresa BIOENGE (CNPJ: 06.368.257/0001-87) apresentou a nota fiscal n® 017, com a
descricdo de venda de 72 unidades de Filtro UVA absorcdo de calor, no valor total de R$
262.668,96 (R$ 3.648,18 por unidade), para utilizacdo nestes equipamentos do HRT, o que significa
que foram trocadas 60 unidades de Filtro UVA além das previstas contratualmente, no valor de R$
218.890,80. A nota fiscal recebeu o ateste certificando que o material foi recebido em 27/03/2012.

A SES/DF executou o pagamento por meio da Ordem Bancéaria 20120B10694, de
08/05/12, no valor total da nota fiscal, sem apresentacdo de justificativa para o nimero de pecas
acima da prevista no contrato.

Foi emitida a Solicitacdo de Acdo Corretiva n°® 001/CONT/STC, em 14/09/2012, com
as seguintes recomendagdes:

1. Apurar se houve a entrega e utilizacdo de todas as pecas adquiridas;

2. Em caso de ndo utilizacdo, devolver as pecas e exigir a devolucao dos respectivos
valores pela empresa;

3. Apurar a responsabilidade pelo ateste da compra das pecas com excesso de
unidades.

A SES/DF informou, em 03/12/2012, por meio de despacho assinado pela Gerente da
Geréncia de Suporte Técnico da Diretoria de Engenharia Clinica de Equipamentos Médicos, que:
“(...) conforme a cOpia do Projeto Basico n° 025/2010 — NME/GGSG elaborado pela 22 vez em
09/05/2011, verifica-se a troca anual de 15 (quinze) pecas de naturezas diferentes, tendo sido
prevista a troca de uma unidade de cada peca para cada foco”.

Sendo assim, confirmou-se a aquisicdo de pecas além das previstas no contrato de
manutencdo com a empresa Bioenge (CNPJ: 06.368.257/0001-87), com diferenca de R$
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218.890,80, que equivale ao valor das 60 unidades de Filtro UVA cobradas a mais (60 X R$
3.648,18 = R$ 218.890,80).

Nos processos n°060.012.439/2010 e n° 060.001.684/2012, verificou-se que em 2012
foram adquiridas 108 unidades da peca “Pedestal”, cuja previsdo anual de substituicdo descrita no
Contrato n° 014/2011 SES/DF seria de 20 por ano. Assim, foram adquiridas 88 pecas acima da
previsao contratual, num valor total de R$ 71.280,00, sem qualquer justificativa formal apresentada
pela Contratada e sem qualquer questionamento ou avalia¢do por parte dos executores do contrato e
do setor responsavel pela manutencdo dos equipamentos da SES/DF.

Manifestacéo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Quanto a esta questdo, encaminhou copia
do Termo de parcelamento de Crédito de natureza ndo Tributaria N°
001/2012 - SES/DF e o Controle Financeiro de Parcelamento, documentos
contidos no Processo N° 060.012.336/2012.

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Diante da
documentacdo encaminhada pela area técnica, restou evidente que a SES-
DF ja adotou as medidas visando a devolucdo do valor consolidado na
ordem de R$ 315.437,49 (trezentos e quinze mil, quatrocentos e trinta e sete
reais, quarenta e nove centavos), em 11 (onze) parcelas de R$ 27.242,33
(vinte e sete mil, duzentos e quarenta e dois reais, trinta e trés centavos).

Assim, entendemos de acordo com a documentacao anexa, que a SES-DF ja
adotou as medidas saneadoras para atender as recomendacfes emitidas
pela STC.

Andlise do Controle Interno

Ndo foram apresentados elementos que sanassem as falhas e irregularidades
apontadas, nem mesmo em relacdo as providéncias adotadas no processo n° 060.012.336/2013.
Ressalta-se, ainda, que a o processo de ressarcimento se refere ao apontado no subitem 1.1.5, sendo
que ndo houve pronunciamento da SES/DF acerca da falha apontada neste subitem, que se refere ao
pagamento de pecas de equipamentos acima da previsdo contratual, ou seja, sem respaldo em
aditivos contratuais ou em licitacdo publica para os quantitativos excedentes . Dessa forma,. ficam
mantidas as recomendacdes, sendo que o acompanhamento das suas implementacGes devera ser
objeto de monitorizacgdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Providenciar a devolucao dos valores pagos indevidamente & empresa contratada
de R$ 218.890,80;
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2. Verificar a necessidade de aquisicdo 108 unidades da peca “Pedestal” no ano de
2012, relativa ao Contrato n°® 014/2011 SES/DF. Em caso de auséncia de justificativa, providenciar
a devolucdo das pecas com o respectivo ressarcimento do valor de R$ 71.280,00 pela empresa;

3. Caso a compensagdo ou a devolugdo dos valores pagos indevidamente ndo seja
possivel, encaminhar os autos a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para
instauracdo de TCE;

4. Apurar a responsabilidade pela aquisicdo de pecas em numero acima da previsao
contratual.

1.1.7 - ABERTURA DE VARIOS PROCESSOS PARA AQUISICAO DO
MESMO OBJETO

Os processos n° 060.005.781/2011, 060.005.782/2011, 060.006.352/2011 e
060.006.353/2011 tém como objeto a aquisicdo de materiais de Ortese, protese e materiais especiais
— OPME - para os hospitais da rede publica de saude do Distrito Federal credenciados na realizacdo
de cirurgias especializadas em Orteses e proteses. Cada processo aberto contém Termo de
Referéncia idéntico, elaborado pelos mesmos servidores e contempla a aquisicdo dos mesmos tipos
de materiais de OPME, inclusive quanto ao quantitativo. Também se observa a contemporaneidade
de abertura dos processos, pois todos foram autuados pela Geréncia de Ortese e Protese
GEOP/SES-DF entre os dias 02 e 13 de maio de 2011. O que diferenciava cada processo
administrativo aberto era o grupo de hospitais para o qual se destinariam as compras de OPME.

Os processos tramitaram em separado até o dia 25 de agosto de 2011, quando, por
meio de um despacho do Coordenador da Comissdo de Material Médico Hospitalar - CMMH/SES-
DF — os processos foram restituidos para a Geréncia de Ortese e Protese — GEOP/SES-DF para
elaboracdo e aprovacdo de Termo de Referéncia Unico no intuito de se realizar um Uunico
procedimento licitatorio.

No dia 06 de setembro de 2011, o Nucleo Normativo da GEOP/SES-DF promoveu o
apensamento dos 4 (quatro) processos em andamento, porém, sem acostar aos autos o termo de
juntada de nenhum deles.

Nos autos ndo ha justificativas ou razdes para ter iniciado e dado andamento a 4
procedimentos administrativos distintos para aquisicdo de objetos com especificagdes idénticas. Tal
situacdo levou a SES/DF a empreender esforcos repetitivos, como nos despachos da Diretoria de
Contabilidade e Financas informando a disponibilidade orcamentéria, que em Ultima instancia
ocasionou o atraso no andamento regular do processo de licitacdo e a contratacdo emergencial de
materiais de OPME como nos contratos n.” 136/2011, 137/2011, 138/2011, 142/2011, 039/2012 e
040/2012.

Tais fatos estdo em confronto com norma interna da SES/DF — Instrucdo 02/2011, de
23 de maio de 2011, que em seu artigo 3° determina que 0s projetos basicos contemplem as
necessidades quantitativas das unidades da SES/DF como um todo:
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Art. 3° O objeto a ser licitado devera ser definido adequadamente pela unidade demandante,
inclusive quanto a quantitativos e requisitos de qualidade.

§1° Ao quantificar o objeto, a unidade responséavel pela consolidacdo do pedido devera
fazer prévio levantamento e planejamento objetivando atender a todas as unidades
organizacionais da SES/DF. (grifo nosso)

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica : A Justificante apresentou os argumentos,
nos seguintes termos:

"Considerando que tramitavam nesta SES/DF o0s processos n°
060.005.781/2011, 060.006.352/2011 e 60.006.353/2011 que se encontrava
em desacordo com as normas vigentes e que nao foi realizado um prévio
levantamento e planejamento adequado para atender de forma Unica todos
os hospitais referente a demanda dos materiais de Ortese e proteses a
época, tdo logo a geréncia procedeu com o pedido de extingdo dos
processos supracitados e arquivamento dos mesmos.

Sendo assim, na data de 06/07/2012 (andamento em anexo) iniciou-se um
novo processo regular n° 060.008.232/2012 que contemplava a aquisicao
de todos os materiais de OPMEs demandados juntamente com a
Coordenacdo de Ortopedia/ GRMH/DIASE, nos quais constavam nos
processos anteriormente extintos."

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Desta forma,
entende-se que a area técnica ja contemplou as recomendac6es proferidas
pela equipe da STC.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor demonstra que o Gestor implementou parte das
recomendacdes, sendo que as aquisicdes de OPMEs deverdo ser monitoradas pela UCI da SES e por
outros trabalhos de auditoria. Contudo, permanece a recomendacdo 2 do relatério preliminar,
considerando que ndo ha comprovacdo de sua implementacéo.

Recomendacéo:
e Instruir o0s servidores responsdveis pela elaboracio de Termo de
Referéncia/Projeto Basico das diversas unidades da SES/DF que elaborem documentos Gnicos que

contemplem a necessidade de toda a rede de salde;

1.1.8 - AUSENCIA DE APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA E DE
MULTA A EMPRESA CONTRATADA POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
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O processo n° 060.010.719/2011 teve como objeto a contratacdo emergencial
(Dispensa de Licitagdo 077/2011) de empresas para o fornecimento de OPME aos hospitais da
SES/DF. Uma das empresas contratadas foi a TSL - Comércio e Representacdo de Material Médico
Hospitalar (CNPJ: 37.065.885/0001-17), celebrando o Contrato n° 138/2011, no valor de R$
1.096.896,14, para o fornecimento de 5.716 pecas de OPME. Da anélise feita nos processos n°
060.010.719/2011 (processo administrativo/principal) e 060.015.349/2011 (processo de pagamento)
foi verificado que durante a vigéncia do contrato emergencial (outubro de 2011 a abril de 2012) a
referida empresa forneceu apenas 23% dos itens contratados, ndo sendo acostados aos autos
qualquer justificativa para que a empresa tivesse fornecido aquém do contratado nem qualquer tipo
de multa ou sancéo.

Da analise de outro procedimento de aquisicdo emergencial de OPME (Dispensa de
Licitacdo 021/2012 - processo n° 060.002.204/2012) foi constatado que a SES/DF apresentou como
justificativa para a nova contratacdo emergencial, dentre outras situacdes, o descumprimento do
Contrato n°® 138/2011 pela empresa TSL - Comércio e Representacdo de Material Médico
Hospitalar (CNPJ: 37.065.885/0001-17). A seguir sdo descritos trechos dessa justificativa referentes
aempresa TSL:

Os materiais aqui contemplados serdo para procedimentos de média e de alta complexidade
e que a falta deles na rede da SES/DF exp®e o0s pacientes a perda de mobilidade, redugdo da
qualidade de vida e até a morte.

No 2° semestre de 2011, foi realizada uma dispensa de licitacdo para adquirir material de
OPME para a ortopedia — DL 077/2011 a qual iria abastecer de forma emergencial a rede.
A empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17)foi a que ofereceu a melhor proposta para os
lotes 11, 12 e 15.

O contrato 138/2011 foi oficializado no final de outubro de 2011, com a obrigatoriedade de
cumprir a entrega sob demanda, obrigatoriedade esta que ndo cumpriu, faltou em
responsabilidade, falhou no processo de esterilizacdo do material, falhou na
apresentacdo de pecas (materiais de OPME com ferrugem), falhou na reposicéo de
material, entre outros.

Esta situacdo se alastrou por todas as unidades hospitalares da SES/DF que receberam
material da contratada. (fls. 224 a 227).

Situagdo alarmante € a condicdo da caixa de material e instrumental de fixadores externos
ILIZAROV encaminhada a esta unidade hospitalar pela empresa TSL (CNPJ:
37.065.885/0001-17), a qual ndo tem a minima condicdo de uso adequado, expondo tanto
pacientes, quanto cirurgides a enfrentar situacfes de imenso desconforto e risco no intra-
operatério e pos-operatério. Como é funcdo desta chefia, tomei a iniciativa de recusar o
material que nos foi encaminhado pelo fato de ndo haver condigBes seguras de utilizacéo.
(Memorando da Unidade de Traumatologia do HRS encaminhado para a Diretoria Regional
de Salde de Sobradinho, Geréncia de Ortese e Protese/SES-DF e Coordenacdo de
Traumatologia e Ortopedia da SES/DF em 17/11/2011).

Informo que a cirurgia agendada para a paciente A. P. internada na enfermaria 211 néo foi
realizada por falta de material da empresa fornecedora TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17).
(Memorando da Unidade de Traumatologia do HBDF para a Diretoria de Atencdo a
Saude/SES/DF em 29/11/11)

Como ja é de ciéncia do chefe da ortopedia a empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17)
ndo comparece ao setor com frequéncia o que prejudica as cirurgias que necessitam do
material fornecido pela mesma. (Documento da Central de Material Esterilizado
encaminhado & Diretoria de Atencéo & Salde/SES/DF em 13/01/12)
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Em razdo dos vicios sanitarios relativos a apresentacdo e estado dos materiais OPME
entregues em consignacdo pela empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17), o Nucleo de
Farmacia providenciou o recolhimento dos materiais OPME para devolucdo a empresa
supracitada a fim de mitigar o risco de responsabilidade civil e penal por danos decorrentes
do uso inadvertido desses materiais.

O NUFAR/HRS solicita que seja dada ciéncia dos fatos aqui relatados ao executor do termo
contratual n° 138/2011 para aplicacdo ou ndo das medidas administrativas previstas no
corpo desse termo, ciéncia ao Comité de Risco e Qualidade Hospitalar para as acdes
necessarias junto aos 6rgéos de vigilancia sanitaria competentes e por oportuno, a Geréncia
de Ortese e Protese da SES/DF. (Memorando do Nucleo de Farmacia/HRS encaminhado ao
Conselho Regional de Satde de Sobradinho em 13/01/12).

Informo ao senhor Subsecretario, que apds varias queixas dos setores cirlrgicos, a respeito
de material OPME, entregues em consignacdo pela empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-
17), foi realizada inspegdo detalhada e levantamento de informacdes que indicam inimeras
inconformidades, incluindo falhas no processo de esterilizacdo do material, algumas pecas
apresentam ferrugem.

Solicito que sejam tomadas providéncias cabiveis, apds andlise da documentagdo anexa,
pelo executor do contrato.

Considerando o grau de risco do paciente utilizar o referido insumo, solicito brevidade em
atender ao solicitado, e considerando que este é o terceiro documento encaminhado ao
GAB/SAS sobre o tema.

Com o intuito de averiguar adequadamente os fatos, o servigo de gerenciamento de riscos
do HRS fez a notificagdo dos fatos & ANVISA. (Memorando da Diretoria de Salde de
Sobradinho encaminhado & SAS/SES/DF em 16/01/12)

A empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17) é a que tem trazido mais problemas referentes
a qualidade do material. Quanto a qualidade do material, temos rosqueador sem ponta e
sem corte, chave sextavada com empunhadura péssima, favorecendo a espanar parafusos,
fios guias de tamanhos diferentes, medidor de parafusos que se desmontam na mdo do
cirurgido e guia de passagem de fio guia que se desmontam e muitas vezes caem no chao
comprometendo o andamento da cirurgia. A reposi¢do do material tem deixado a desejar,
principalmente os fixadores externos e DHS, sendo que tivemos que utilizar um fixador
ORTHOFIX em carater de emergéncia, pois o fixador linear estava em falta. O
ORTHOFIX é muito mais caro e usado em outras situacdes. (documento do Setor de
Traumatologia do HRPa encaminhado ao Nucleo Normativo de OPM/SAS/SES-DF em 26
de janeiro de 2012.

O que chamou a atencdo € que os fatos narrados, devido a sua importancia, deveriam
ter sido objeto de abertura de procedimento administrativo em desfavor da empresa contratada no
préprio processo original/administrativo do Contrato n.° 138/2011 (060.010.719/2011), porém,
como ja relatado, ndo ha qualquer mencéo aos fatos ou a conduta inadequada da empresa contratada
ou que o contrato tenha sido rescindido (previsdo contratual e disposicéo legal):

e Clausula 5°, Contrato n.° 138/2011

O contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Administracéo, reduzido a termo no
respectivo processo, na forma prevista na dispensa de licitacdo, observado o disposto no art.
78 da Lei n° 8.666/93, sujeitando-se a Contratada as consequéncias determinadas do art. 80
desse diploma legal, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

e Lein®8.666/93

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
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I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacfes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunica¢do a Administracao;

VIl - o desatendimento das determinacBGes regulares da autoridade designada para
acompanbhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 1o do art.
67 desta Lei;

Paréagrafo Unico. Os casos de resciséo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XII e XVII do artigo anterior;

Como evidentemente a SES/DF necessitava dos materiais de OPME que ndo foram
totalmente entregues pela empresa contratada, pois, caso contrério, ndo teria deflagrado outro
procedimento administrativo emergencial para aquisi¢do dos mesmos insumos, a SES/DF deveria
ter adotado medidas legais para sancionar a conduta da empresa contratada. A SES/DF deveria ter
aplicado gradativamente as seguintes sancfes previstas no Decreto n° 26.851/2006, garantida a
ampla defesa e o contraditorio:

As firmas que ndo cumprirem integralmente as obrigacfes contratuais assumidas, garantida
a prévia defesa, estardo sujeitas as seguintes sangdes:

o Adverténcia;

e Multa;

e Suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo do Distrito Federal

e Declaracdo de inidoneidade para contratar ou licitar com a administragao publica

Ao mesmo tempo também deveria ter aplicado multa de 20% sobre o montante total
contratado, conforme previsto no Decreto n°® 26.851/2006: “Multa de até 20% sobre o valor do
contrato/nota de empenho pelo descumprimento de qualquer clausula do contrato/nota de
empenho, exceto prazo de entrega’.

Como o valor contratado com a empresa TSL (CNPJ: 37.065.885/0001-17) (Contrato
138/2011) foi de R$ 1.096.896,14, sendo que a multa a ser aplicada deveria importar em R$
219.379,22.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestagdo da Area Técnica: ADCC/SUAG/SES-DF se manifestou nos
seguintes termos, que transcrevemos in verbis:

"Acatando a recomendacdo da STC/DF, esta Diretoria autuou processo
administrativo de n° 060.015.045/2013, em desfavor da referida empresa
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visando ao ressarcimento dos prejuizos a aplicacdo das sangdes previstas
na Lei N° 8.666/93."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Neste sentido,
procedentes sdo os argumentos da Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG/SES-DF ao afirmar que autuou o processo sob o n°
060.015.045/2013, visando instruir procedimentos administrativos para
aplicacdo das sancdes previstas no Decreto N° 26.851/2006. Assim,
depreendemos que, incialmente, a recomendacdo proferida pela STC
encontra-se contemplada.

Quanto a recomendacdo de instaurar processo correcional (recomendacéo
do item 4), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor indica que apenas a primeira recomendacdo foi
implementada, e que as demais recomendacdes s6 serdo implementadas apds a conclusdo de
auditoria propria da SES/DF.

Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correi¢cdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.
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Recomendacdes:

1. Concluir processo administrativo em desfavor da empresa TSL (CNPJ:
37.065.885/0001-17) no Contrato n.° 138/2011 visando o ressarcimento dos prejuizos a aplicacéo
das sancGes previstas na Lei de Licitacdes e Contratos;

2. Avaliar se os materiais de OPME, entregues pela empresa e ainda em estoque,
atendem tecnicamente as especificacdes para sua utilizacdo em pacientes, notificando no processo
administrativo a empresa para ressarcimento dos prejuizos constatados na avaliacao;

3. Caso ndo haja saneamento dos prejuizos verificados junto & empresa contratada,
encaminhar os autos para a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial/STC para instauracdo de
TCE;

4. Instaurar processo correcional para apurar responsabilidade de servidores dessa
Secretaria, considerando as irregularidades apontadas.

1.1.9 - NAO APLICACAO DE MULTA PELA ENTREGA EM ATRASO DE
MEDICAMENTOS

O processo n° 060.010.131/2011 teve como objeto a compra parcelada de 25 tipos de
medicamentos por meio de licitagdo na modalidade de pregdo eletronico, pelo valor de R$
6.175.788,45, cuja empresa contratada foi a Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares
(CNPJ: 26.921.908/0002-02), conforme consta na Nota de Empenho n° 2011NE04536, de
06/09/2011. Foi constatado que 1 (um) desses medicamentos sofreu atraso na entrega, € mesmo
assim a SES/DF ndo aplicou multa por esse atraso.

MEDICAMENTO: ENOXAPARINA SODICA SOLUCAO INJETAVEL 60 MG (R$ 859.824,00)

. Prazo de entrega ap6s o Data para o .
Entrega Quantidade recebimento da NE (20/09/11) recebimento Dias de atraso
1 10.500 10 dias 30/09/11 0
2 10.500 40 dias 30/10/11 0
. 8 dias
3 10.500 70 dias 29/11/11 NR 5-11/203758
4 10.500 100 dias 29/12/11 0

A terceira entrega do medicamento Enoxaparina 60 mg, que sofreu um atraso de 8
(oito) dias, foi paga no valor integral da fatura no montante de R$ 214.956,00 (20120B02265),
quando deveria ter havia a glosa de 0,33% por dia de atraso — art. 4° do Decreto n° 26.851/2006 -
que corresponde ao valor de R$ 5.674,83.

Manifestacdo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica (DCC): Foi apresentada justificativa nos
seguintes termos:

"Esta Diretoria de Contratos e Convénios autuou processo especifico de n°
060.015.043/2013 para reanalise do caso, visando saneamento da questéo;
para sé entdo, caso seja confirmada a necessidade de aplicacdo de multa,
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posterior encaminhamento a Corregedoria/SES para apuracdo de
responsabilidade de quem causa & ndo aplicacéo."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: O argumento
apresentado pela area técnica procede para tal premissa, haja vista a
necessidade de se apurar os fatos procedendo com as etapas inerentes ao
rito administrativo.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor indica que a segunda recomendacdo esta sendo
implementada e que a primeira serd consequéncia da conclusdo da segunda. Desta forma, as
recomendacgOes permanecem inalteradas e deverdo ser objeto de acompanhamento pela UCI/SES e
de outros trabalhos de Auditoria.

Recomendacoes:

1. A SES/DF deverd instaurar processo correcional com o objetivo de apurar a
responsabilidade de quem deu causa a ndo aplicacdo de multa administrativa pelo atraso na entrega
de medicamentos a empresa contratada;

2 A SES/DF deverd instaurar processo administrativo em desfavor da empresa
contratada pelo atraso na entrega de medicamentos visando a aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei
n.° 8.666/93.

1.1.10 - PAGAMENTO DE DESPESAS DE CARATER INDENIZATORIO
SEM COBERTURA CONTRATUAL E SEM PARECER PREVIO DA PGDF

A equipe de auditoria solicitou 2 (dois) processos referentes a locacdo de imdvel
situado na QSA 09, casa 09, Taguatinga Sul, onde funciona o CAPS Il de Taguatinga
(060.004.941/2012 e 060.005.519/2011). Porem, somente foi disponibilizado o processo n°
060.005.519/2011, que trata do pagamento de faturas de 2011.

O contrato de locacdo n° 116/2006 expirou no més de novembro/2010, apds 48
meses de vigéncia. Porém, até os términos dos trabalhos de campo o CAPS Il continuava ocupando
o imdvel sem a devida cobertura contratual. A seguir é apresentada a evolucdo das renovacoes
contratuais:

CONTRATO N° 116/2006 — LOCACAO DE IMOVEL PARA O CAPS Il DE TAGUATINGA

VALOR DURACAO
DATA EVENTO OBJETO MENSAL DO DO
ALUGUEL (R$) | CONTRATO
1/12/2006 Assinatura do contrato Locagao d;é?ec;\/d por 12 4.000,00 0
1/12/2007 1° Termo Aditivo Prorrogagdo do contrato por 4.000,00 12 meses
mais 12 meses
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CONTRATO N° 116/2006 — LOCACAO DE IMOVEL PARA O CAPS Il DE TAGUATINGA

VALOR DURACAO
DATA EVENTO OBJETO MENSAL DO DO
ALUGUEL (R$) | CONTRATO
2/02/2008 Termo de apostilamento Reajuste do valor do aluguel. 4.191,20 14 meses
o . Prorrogacdo do contrato por
1/12/2008 2° Termo Aditivo o 12 moses | 4.191,20 24 meses
1/12/2009 3° Termo Aditivo Prorrogagao do contrato por 4.191,20 36 meses
mais 12 meses
3/12/2009 Termo de Apostilamento Reajuste do valor do aluguel. 4.683,39 36 meses
30/11/2010 Término do contrato N&o houve a renovagao 48 meses
6/01/2011 Memorando n° 63/2011 — CGCT/UAG/SES da
(36 dias ap6s o Coordenacéo Geral de Contratos dirigido ao CAPS 1l
término do | informando que o contrato ndo seria renovado, uma vez que
contrato) 0 mesmo alcancaria 0s 60 meses permitidos em Lei.
. . . 26 meses sem
1/12/2010 a Imovel sendo utilizado pelo CAPS/SES/DF sem a devida cobertura
31/01/2013 cobertura contratual contratual

Desta forma, entre os dias 01/12/2010 até 31/01/2013 (término dos trabalhos de
auditoria) a SES/DF vem ocupando o referido imdvel, pagando as faturas apresentadas pelo
proprietario e prestando servigos de salde para os pacientes do Distrito Federal sem ter contrato de
locacdo firmado com o locador. A Lei de Licitacdes veda veementemente todo contrato verbal,
como preceituado no paragrafo Gnico do seu art.60.

No mesmo sentido o proprio TCU ja se manifestou acerca do assunto:

Acérddo 1127/2009 Plenario

Igualmente, partilho do entendimento de que ndo se aplica aos contratos de locagcdo em que
a Administracdo Publica é locataria a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacdes
automaticas por prazo indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91,
pois: (i) o parégrafo Unico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contratos
conforme dispde o § 3° do artigo 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo; e (ii) o interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Administragdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogacdo desses contratos por prazo indeterminado. (Voto do
Ministro Relator)

Ainda em relacdo aos aluguéis relativos ao periodo dezembro/2010 a julho/2011, a
SES/DF vem tratando essas despesas como de carater indenizatério, conforme quadro
demonstrativo a seguir:

PERIODO VALOR (R9) NE OB

Dezembro/2010 4.683,39 20110814343
Janeiro/2011 4.683,39 2 /oé%ﬂ'ﬁiﬁsfﬁe RS 20110B14344
Fevereiro/2011 4.683,39 P 20110814345
Marco/2011 4.683,39 133,96, 20110814346
Abril2011 4.683,39 2011NE5142, de 20110822671
Maio/2011 4.683,39 10/10/2011 no valor de RS 20110822672
Julho/2011 4.683,39 18.733,56. 20110822673
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PERIODO VALOR (R$) NE OB
Julho/2011 4.683,39 20110B22674

O procedimento adotado pela SES/DF foi o de atestar os recibos apresentados,
reconhecer o uso do imdvel, informar do encerramento contratual (Contrato n°® 116/2006), informar
disponibilidade or¢amentaria em programa de trabalho especifico, emitir o empenho e realizar o
pagamento. Porém, a Secretaria de Saude ndo obedeceu ao regramento especifico para que pudesse
efetuar esses pagamentos.

Lei n® 4.499/10
Art. 50
()
81° Eventuais pretensdes de pagamento administrativo de despesas de natureza
indenizat6ria deverdo atender no que couber ao caput deste artigo e ser submetidas a
apreciacdo prévia da Procuradoria Geral do DF.

Decreto 32.845/11
Art. 5° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, nos termos do §1° do artigo
50 da Lei n° 4.499, de 27 de agosto de 2010, apreciar previamente as eventuais pretensoes
de pagamento administrativo de despesas de natureza indenizatoria. (grifo nosso)

Desta forma, a SES/DF deveria ter solicitado parecer da Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF — antes de ter realizado qualquer tipo de pagamento ao proprietario do

imovel.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado
pelo Diretor da DISAM/SAS/SES:

"Em atencdo a recomendacdo (item 2) da Secretaria de Transparéncia e
Controle, constante do item 1.1.10, fls. 31134, informamos que a SES-DF,
ja formalizou Contrato de Locacdo de imovel destinado a abrigar o CAPS
de Taguatinga, cujo instrumento é o Contrato N° 012/2013, conforme cépia
anexa."

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Em resumo,
conclui-se da leitura do pronunciamento da area técnica que a SES-DF
atendeu ao que foi recomendado pela Controladoria Geral da STC, quando
firmou o Contrato N° 012/2013 - SES/DF cujo objeto € a locagéo de imovel
com area de 350m2, na regido administrativa de Taguatinga/DF para a
reinstalagcdo/mudanca do CAPS Il - Centro de Atencéo Psicossocial 11, hoje
instalado na QSA 09, casa 09 Taguatinga Sul, atendendo dessa forma as
Portarias N°s 224/92 e 336/02 do Ministério da Saude. Quanto a
recomendacdo de instaurar processo correcional (recomendacéo do item
4), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de auditoria
interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos normatizados pela
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Portaria n° 150, de 21 de marco de 2013, da Corregedoria da Saude/SES-
DF (publicado no DODF n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para
atingir a verdade em seu sentido absoluto, identificando os agentes publicos
envolvidos nas irregularidades, individualizacdo das condutas por servidor
envolvido, descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a
deliberacdo da autoridade competente quanto a abertura de processo
administrativo.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor informa que a segunda recomendacdo ja foi implementada
e gue a primeira aguardara a conclusao de auditoria propria da SES/DF.

Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatrio e se
posicionou pelo acatamento ou nao de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. Instaurar processo correcional com o objetivo de apurar a responsabilidade de
quem deu causa as irregularidades apontadas neste subitem;

2. A Unidade de Controle Interno da SES/DF devera verificar se o0 processo que deu
origem ao contrato 12/2013 obedeceu as exigéncias da legislacdo, dando ciéncia do resultado do
exame ao Secretario de Estado de Salde e a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
DF.

1.1.11 - PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR SEM O
DEVIDO PROCESSO DE RECONHECIMENO DE DIVIDA
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Em relacdo a utilizacdo de imovel pelo CAPSII/SES/DF em Taguatinga sem a devida
cobertura contratual (o Contrato n° 116/2006 encerrou-se em 30/11/2010), o processo n°
060.005.519/2011 foi autuado para se proceder ao pagamento das faturas dos meses dezembro/2010
a dezembro/2011.

As despesas do periodo compreendido entre dezembro/2010 a julho/2011 foram
tratadas como despesas de carater indenizatério e pagas pela SES/DF ao proprietario do imdvel
apos a apresentacdo das faturas e baseadas no paragrafo Unico, art. 59 da Lei n° 8.666/93.

A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
guem lhe deu causa.

Ocorre que especificamente a fatura referente ao més de dezembro/2010, no valor de
R$ 4.683,39 (20110B14343, de 12/07/11), deveria ter recebido procedimento diferenciado, uma
vez que se tratava de despesa de exercicio anterior a ser liquidada e paga no exercicio de 2011, e,
portanto, obedecer a todo o regramento para o devido reconhecimento de divida a seguir exposto:

Decreto n° 32.598/10
Art.86
()
84° - O reconhecimento de despesas, relativas a exercicios anteriores, visando
ressarcimentos, exceto indenizacGes trabalhistas, deve ser orgado e realizado no elemento
de despesa “92 — despesas de exercicios anteriores”.
86° - Incumbe a autoridade ordenadora de despesa adotar as providéncias administrativas
objetivando a publicacdo do ato de reconhecimento de divida, com a consequente
liquidagdo da despesa, observada rigorosamente a ordem cronoldgica das exigibilidades.
Art. 87 - A execugdo de despesas de exercicios anteriores deverd ser precedida de
apuracao de responsabilidade de quem deu causa a realizacdo de despesas sem cobertura
contratual ou decorrente de contrato, posteriormente, declarado invalido, por meio de
sindicancia administrativa, no intuito de apurar, cabalmente, as circunstancias que
originaram a prestacdo de servicos, a realizagdo de obra ou o fornecimento de bens de
forma irregular. (grifo nosso)
Parégrafo Gnico. As despesas de exercicios anteriores somente poderdo ser executadas ap6s
autorizagdo por decreto especifico com regras e critérios de pagamento e até 0 montante da
divida reconhecida.

Decreto n° 32.845, de 08 de abril de 2011 - Estabelece normas para o reconhecimento de
divida do exercicio de 2010 por érgdos e entidades da Administragdo Publica do Distrito
Federal.

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal procederdo ao
reconhecimento e ao pagamento de dividas relativas ao exercicio de 2010, observado o
disposto neste Decreto, no artigo 50 da Lei n° 4.499, de 27 de agosto de 2010, e nos artigos

86, 87 e 88 do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Art. 4° E de responsabilidade exclusiva da autoridade ordenadora de despesas a adequada
instrucdo do processo de reconhecimento de divida, devendo assegurar-se de que as
informagdes nele contidas demonstrem a veracidade dos atos e fatos ensejadores do
reconhecimento, a legalidade e a moralidade dos procedimentos que lhe deram origem, bem
como a exatiddo dos valores e a identificagdo dos credores, em face da natureza e das
peculiaridades da despesa, especialmente certificando-se de que os autos evidenciem:
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I — o nome do credor, a importancia a pagar e o atestado de entrega do material ou de
execucdo do servigo;

111 — o motivo pelo qual ndo foi conhecido, no devido tempo, 0 compromisso que se
pretende reconhecer;

IV — que a despesa é oriunda de regular contratacdo, com a juntada de copia do contrato
firmado e eventuais aditivos;

V — a existéncia de disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2011 em valor suficiente
para a quitacdo do montante da divida, sem prejuizo das obrigacdes referentes ao presente
exercicio;

VIl — que o credor tenha cumprido a obrigacéo estabelecida no instrumento contratual;

VI — publicagdo do ato de reconhecimento de divida no Diario Oficial do Distrito Federal.
§2° Incumbe a autoridade ordenadora de despesas adotar as providéncias administrativas
necessarias a publicacdo do ato de reconhecimento de divida, com a consequente liquidacao
da despesa, observada rigorosamente a ordem cronoldgica das exigibilidades, na forma da
lei.

Como ja apontado, a SES/DF, quanto a fatura referente ao més de dezembro de 2010,
simplesmente reconheceu o uso do imovel de particular, empenhou e pagou a despesa, quando
deveria ter adotado as medidas para o devido reconhecimento de divida e também ter apurado a
responsabilidade de quem deu causa a irregularidade de locagdo sem o devido instrumento
contratual, que persiste até o término deste trabalho (31/01/2013).

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SUAG): N&o houve resposta por parte da
unidade organica desta SES/DF.

No intuito de dar conhecimento sobre as informaces coletadas no decorrer
dos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério Preliminar
de Auditoria Especial n° 001/2011-DISED/CONAS/CONT/STC para
implementar agdes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correcional, entendemos que
ha necessidade de proceder a abertura de auditoria interna, nos moldes dos
métodos e dos procedimentos normatizados pela Portaria n°® 150, de 21 de
marc¢o de 2013, da Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF
n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu
sentido absoluto, identificando o0s agentes publicos envolvidos nas
irregularidades, individualizagdo das condutas por servidor envolvido,
descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberagéo
da autoridade competente quanto a abertura de processo administrativo.

Andlise do Controle Interno

O gestor ndo se manifestou acerca do apontamento.
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Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES sao
ineficientes e protelatérios e ndo séo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatorio e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacéo
preliminar, tendo em vista as préticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgédo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacéo:

e A SES/DF devera instaurar processo correcional com o objetivo de apurar a
responsabilidade de quem deu causa ao pagamento de valores de exercicio anterior sem o devido
processo de reconhecimento de divida.

1.1.12 - CONCESSAO INDEVIDA DE REAJUSTE DOS VALORES
CONTRATUAIS

Constatou-se no Contrato n® 040/2008 (processo n° 060.004.663/08), no valor de R$
169.009,08, que a SES/DF concedeu reajustes em desacordo com a orientagdo da Procuradoria
Geral do Distrito Federal — PGDF. O referido contrato, assinado em julho de 2008, tem como objeto
a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos hospitalares com
substituicdo de pecas e encontra-se em seu 4° Termo Aditivo conforme tabela a sequir:

CONTRATO N° 040/2008

EVENTO DATA OBJETO
Contratacdo da empresa Cardiobras (CNPJ: 00680966000117)
Data de assinatura 07/2008 para prestacdo de servi¢os de manutencdo preventiva e corretiva
em equipamentos hospitalares.
1° Termo Aditivo 07/2009 Prorrogou a vigéncia do contrato por mais 1? mesesoe manteve
inalteradas as demais clausulas (clausula 6°)
20 Termo Aditivo 07/2010 Prorrogou a vigéncia do contrato por mais 1? mesesoe manteve
inalteradas as demais clausulas (clausula 6°)
3° Termo Aditivo 07/2011 Prorrogou a vigéncia do contrato por mais 1? mesesoe manteve
inalteradas as demais clausulas (clausula 6°)
Ter_mo de 09/2011 Reajustou os valores do contrato em 11,64%
Apostilamento
4° Termo Aditivo 07/2012 Prorrogou a vigéncia do contrato por mais12 meses e reajustou 0S
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| | valores em 4,88% |

Em relagdo ao Termo de Apostilamento de 09/2011, o indice utilizado para o reajuste
de 11,64% refere-se ao acimulo do indice do INPC entre maio de 2008 (data da apresentacdo da
proposta) e abril de 2010, reajustando o valor do contrato para R$ 186.686,81. O pedido de reajuste
foi solicitado pela empresa contratada apresentando apenas o indice de inflacdo acumulada para
incidir tanto sobre a méo de obra quanto sobre os precos das pecas de reposi¢do. Tal proposta foi
avaliada pela Diretoria de Contabilidade e Financas da SES/DF com parecer da Assessoria Juridico-
Legislativa da Secretaria de Salde, porém, sem contar com parecer do executor do contrato ou de
juntada de or¢camentos conforme determinacéo legal:

Decreto n° 32.598/GDF, de 15 de dezembro 2010.

Art. 41, 85° (atribuicBes do executor do contrato)

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao céalculo do reajustamento
de precos, quando previsto em normas proprias.

Instrucdo Normativa 01 — SES/DF, de 23 de maio de 2011.

Art. 4°,

§ 1° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente, cabendo ao executor de contrato a juntada de:

a) minimo de 3 (trés) orcamentos de empresas do mesmo ramo de atuacdo do objeto
contratado, verificando os pregos praticados em outros 6rgdos da Administragdo Publica, de
modo a obter-se a proposta mais vantajosa para a renovagéo contratual;

b) se a contratada solicitar o reajuste quando da prorrogacgdo contratual, a proposta devera
contemplar o valor reajustado, para efeito de comparacdo de precos de mercado, ainda que
0 reajuste seja efetivado posteriormente a prorrogacéo.

A abrangéncia do periodo para o reajuste (maio/2008 a abril/2010) também nao
poderia ter sido utilizado. Isto porque apesar da apresentacao da proposta de precos pela empresa
contratada a SES/DF ter ocorrido em maio de 2008, quando da assinatura do contrato em julho de
2008 o prazo da proposta ja havia expirado, devendo-se contar como inicio do prazo para
reajustamento de precos o més da assinatura do contrato, conforme ja havia apontado o parecer da
PROCAD/PGDF n° 467/2010.

Quanto ao reajustamento feito por apostilamento, somente trés (3) meses apos a
assinatura do 3° Termo Aditivo a Secretaria de Salde também ndo poderia té-lo efetivado. Todos 0s
trés termos aditivos apenas prorrogaram a vigéncia do contrato por mais 12 meses e mantiveram
inalteradas as demais clausulas (clausula 6°), inclusive quanto ao preco. Ou seja, quando o 3° termo
aditivo foi assinado em julho de 2011 e ndo promoveu o reajuste dos valores, somente passados
mais 12 meses é que se poderia pleitear o reajuste, conforme entendimentos da PGDF acostados no
préprio processo sob analise.

PARECER 177/06 PROCAD/PGDF:
A partir do momento que as partes contratantes ajustam a prorrogacdo do contrato sem
alterar o preco a ser pago pelos servigos prestados, tais precos ndo poderdo sofrer reajustes,
ja que prorrogacdo do contrato equivale a um novo ajuste. Desse modo o contrato so faz jus
ao reajuste pleiteado apds decorrido um ano da celebragdo do termo aditivo que prorrogou
0 prazo contratual e ratificou todas as demais clausulas do contrato inclusive a de preco.
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PARECER 385/2009 PROCAD/PGDF:

N&o se pode desprezar, em nome de uma interpretacdo literal das normas concessivas do
reajustamento, o siléncio da contratada — quanto ao reajuste de preco - por ocasido da
renovacdo contratual, como a intencdo clara de assumir os 6nus financeiros decorrentes da
ampliacdo do prazo contratual, porquanto sopesadas vantagens da manutencdo do preco
diante da possibilidade da solucdo de continuidade da prestacdo de servicos. A clausula de
ratificacdo constante do termo aditivo revela a expressa vontade da particular contratada na
manutenc¢do dos precos inicialmente pactuados.

PARECER 340/2010 PROCAD/PGDF:
Na esteira de reiterada orientacdo desta procuradoria, 0s termos aditivos de renovagdo
contratual firmados sem ressalvas quanto a manutencao dos precos inicialmente ameagados
impedem o reajuste da contraprestagdo devida ao particular. Além de importar em
preclusdo logica, tais pleitos sdo incompativeis com a seguranca juridica da administragéo.

Desta maneira 0 reajustamento contratual ndo poderia ter ocorrido pelo
apostilamento, sendo obrigatério aguardar o interregno de 1 (um) ano da assinatura do 3° Termo
Aditivo para ter havido o reajustamento contratual.

Quanto ao 4° termo aditivo ocorrido em julho/2012 o valor de reajuste (4,88%)
incidiu sobre os valores reajustados indevidamente pelo termo de apostilamento de setembro/2011,
devendo ser, portanto, revisto e aplicado sobre os valores originalmente contratados em julho/2008.

Fato semelhante foi verificado no processo n° 060.003.470/2007, cujo objeto foi a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pecgas, nos equipamentos de lavanderia marca SUZUKI, no qual foi contratada a
empresa Brasilia Medico Hospitalar Ltda. (CNPJ: 00.722.538/0001-00), onde houve o reajuste de
valores contratuais concedidos apds a assinatura de termos aditivos de prorrogac¢do de contrato.

Foram concedidos reajustes ap6s a assinatura do 3° Termo de Aditamento, em
01/07/2009, com a respectiva autorizacao de reajuste de 6,25% sendo concedida em 17/08/2009 por
meio de Termo de Apostilamento firmado na mesma data; e do 4° Termo de Aditamento, de
02/07/2010, com Termo de Apostilamento determinando o reajuste de 4,77% em 29/07/2010.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (DICOF): Em resposta ao Memorando n°
099/2014 - DFLCC/COR/SES-DF, a Diretoria de Contabilidade,
Orcamento e Finangas/SUAG/SES-DF, encaminhou seu pronunciamento
sob essa demanda, nos seguintes termos:

"1.1.12- CONCESSAO INDEVIDA DE REAJUSTE DOS VALORES
CONTRATUAIS. Constatou-se no Contrato n°. 040/2008 (processo n°.
060.004.663/08), no valor de R$ 169.009,08, que a SES/DF concedeu
reajustes em desacordo com a orientagdo da Procuradoria Geral do
Distrito Federal - PGDF. O referido contrato, assinado em julho de 2008,
tem como objeto a prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e
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corretiva em equipamentos hospitalares com substituicido de pecas e
encontra-se em seu 40 Termo Aditivo. Em relacdo ao Termo de
Apostilamento de 09/2011, o indice para o reajuste de 11,64% refere-se ao
acumulo do indice do INPC entre maio de 2008 (data de apresentacdo da
proposta) e abril de 2010,reajustando o valor do contrato para R$
186.686,81. O pedido de reajuste foi solicitado pela empresa contratada
apresentando apenas o indice de inflacdo acumulada para incidir sobre a
méao de obra quanto sobre os precos das pecas de reposi¢ao. Tal proposta
foi avaliada pela Diretoria de Contabilidade e Financas da SES/DF com
parecer da Assessoria Juridico-Legislativa da SECRETARIA DE Saude,
porém, sem contar com parecer do executor do contrato ou de juntada de
orcamento conforme determinacgdo legal. A abrangéncia do periodo para o
reajuste (maio/2008 a abril/2010) também ndo poderia ter sido utilizado.
Isto porque apesar da apresentacdo da proposta de precos pela empresa
contratado a SES/DF ter ocorrido em maio de 2008, quando da assinatura
do contrato em julho de 2008 o prazo de resposta ja havia expirado,
devendo-se contar como inicio de prazo para reajustamento de prego 0 més
de assinatura do contrato, conforme j& havia apontado o parecer da
PROCAD/PGDF n°. 467/2010. Quando ao reajustamento feito por
apostilamento, somente trés (3) meses apds assinatura do 3o Termo Aditivo
a Secretaria de Saude também nao poderia té-lo efetivado. Todos os trés
termos aditivos apenas prorrogaram a vigéncia do contrato por mais 12
meses e mantiveram inalteradas as demais clausulas (clausula 6a),
inclusive quanto ao preco. Ou seja, quanto o 3o termo aditivo foi assinado
em julho de 2011 e ndo promoveu o reajuste dos valores, somente passados
mais 12 meses é que se poderia pleitear o reajuste, conforme entendimento
da PGDF acostados no préprio processo sob analise. RECOMENDACAO:
1 - A Unidade deverd instruir os Setores de Contabilidade e Financas e de
Assessoria Juridica guanto ao entendimento da Procuradoria Geral do
Distrito Federal quanto a reajustes contratuais; 2 - A Unidade devera
apurar o valor pago a maior as empresas contratadas em virtude dos
reajustes indevidos, providenciando a sua devolucdo e, se for o caso
deduzir da garantia contratual prestada pelas empresas, sob pena de
instauracdo de Tomada de Contas Especial; 3 - A Unidade devera reavaliar
que o reajuste concedido de 4,88% referente ao contrato 040/2008, incida
sobre os valores inicialmente contratados em 2008 e ndo sobre os valores
reajustados indevidamente em 2011, descontando da garantia contratual
oferecida pela empresa os valores pagos a mais.

Respondemos que o Contrato 040/2008 firmado entre a empresa
CARDIOBRAS EQUIPAMENTOS HOSPITALAR E ASSISTENCIA
TECNICA LTDA (CNPJ: 00680966000117) e a SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, tendo por objeto a manutencéo
preventiva e corretiva de pecas em bercos aquecidos da marca GIGANTE
instalados nas Unidades da SES, com sua vigéncia de 25.07.2008 a
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24.07.2013. Constata-se que a vigéncia do contrato em tela expirou, em
analise de sua CAUCAO, constatamos que a em espécie ja foi liberada, e as
demais trés caucdes, sendo uma de carta de fianga e as outras de apdlice de
seguro estdo todas vencidas. Contudo, falta verificar se existe
Reconhecimento de Divida em nome da empresa contratada, se sem
efetuaremos a glosa, caso néo, solicitaremos a empresa a devolugdo do
valor pago a maior de conformidade com o recomendado, ndo logrado
éxito, recomendaremos a abertura de processo de Tomada de Contas
Especial. Quanto aos reajustes contratuais estdo sendo efetuados pelo
NUCALIGCONT/DCC/SUAGISES-DF, recomendamos dar Ciéncia ao
Setor citado e a AJL/SES quanto ao entendimento da PGDF do assunto.

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Desta forma,
entende-se acatados os argumentos da area técnica, e assim consideram-se
atendidas as Recomendacgdes da Secretaria de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno

O gestor confirma o apontado neste subitem e se compromete adotar as
recomendag0es, contudo ainda ndo apresentou resultados das medidas adotadas, motivo pelo qual
mantemos as recomendagdes.

A efetiva implementagéo das agdes da SES/DF deveréo ser objeto de monitoramento
da UCI da SES e de outros trabalhos de auditoria.

Recomendacdes:

1. A Unidade devera instruir os setores de Contabilidade e Financas e de Assessoria
Juridica quanto ao entendimento da Procuradoria Geral do Distrito Federal quanto a reajustes
contratuais;

2. A Unidade devera apurar o valor pago a maior as empresas contratadas em virtude
dos reajustes indevidos, providenciando a sua devolucdo e, se for caso deduzir da garantia
contratual prestada pelas empresas, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial;

3. A Unidade devera reavaliar que o reajuste concedido de 4,88%, referente ao
contrato 040/2008, incida sobre os valores inicialmente contratados em 2008 e ndo sobre os valores
reajustados indevidamente em 2011, descontando da garantia contratual oferecida pela empresa 0s
valores pagos a mais.

1.1.13 - AUSENCIA DE TERMO DE CONTRATO EM AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS

No processo n° 060.002.850/2012, onde por meio da Dispensa de Licitacdo n°
034/2012 a Secretaria de Salde contratou a empresa Godoy e Baptistella Industria e Comércio de
Produtos de Higiene LTDA. (CNPJ: 10.619.983/0001-00) para a aquisi¢do de 732.000 fraldas, pelo
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valor de R$ 455.280,00, houve a emisséo da nota de empenho (2012NE3335, de 09/05/2012) sem a
assinatura do Termo de Contrato. Ocorre que de acordo com a Autorizagdo para Fornecimento de
Material (AFM 1-12/000918) as entregas das fraldas seriam feitas de maneira fracionada, conforme
tabela a seguir:

ENTREGA QUANTIDADE (UN.) PRAZO (DIAS)
1 146.400 10
2 146.400 40
3 146.400 70
4 146.400 100
5 146.400 130
TOTAL 732.000

Fato praticamente idéntico foi constatado no processo n° 060.000.949/2012, cujo
objeto foi a aquisicdo de 220.800 comprimidos do medicamento Olanpazina 10mg (Pregéo
Eletronico n® 03/2011), onde a SES/DF emitiu a Nota de Empenho 2011NE00503, de 08/02/2012,
no valor de R$ 1.545.600,00, em favor da empresa EMS/AS (CNPJ: 57.507.378/0006-08), sendo
que a entrega dos medicamentos se daria de forma parcelada conforme PAM n° 5-12/000272, de

25/01/2012.

PAM N° 5-12/000272 - MEDICAMENTO OLANZAPINA 10 MG
ENTREGA QUANTIDADE PRAZO
1 55.200 15 dias
2 55.200 45 dias
3 55.200 75 dias
4 55.200 105 dias
TOTAL 220.800

Ainda no processo n° 060.010.131/2011 que teve como objeto a compra parcelada de

25 tipos de medicamentos por meio de licitacdo na modalidade de pregdo eletronico, pelo valor de
R$ 6.175.788,45 (2011NE04536, de 06/09/2011) a SES/DF optou pela emissao da nota de empenho
(2011NE04536, de 06/09/2011) ao invés da formalizacdo do instrumento contratual.

AFM N° 5-11/002671 — 25 MEDICAMENTOS

ENTREGA QUANTIDADE PRAZO

1 25% do pedido de cada medicamento 15 dias

2 25% do pedido de cada medicamento 45 dias

3 25% do pedido de cada medicamento 75 dias

4 25% do pedido de cada medicamento 105 dias
Total 100% do pedido totalizando 220.157 unidades (frascos, ampolas e comprimidos)

Porém, a lei de licitagdes, no § 4°, art. 62 da Lei n° 8.666/93, permite que a nota de
empenho substitua o Termo de Contrato apenas quando a entrega for imediata, 0 que ndo é o caso
sob analise.

Desta forma a SES/DF deveria ter obedecido ao caput do art. 62 da Lei n° 8.666/93
que determina a celebracéo do contrato:
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O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

Manifestacdo do Gestor

No intuito de dar conhecimento sobre as informac6es coletadas no decorrer
dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizagdo
de Licitacdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do
Relatério  Preliminar de  Auditoria  Especial n°  001/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC para implementar acdes que visem ao
saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e
conferéncias que possibilitem a resolubilidade da questao.

Analise da Corregedoria da SES/DF: Entendemos acatado o item, por dar
conhecimento as areas técnicas da SESDF e solicitar o devido cumprimento
da recomendacao ofertada por esta STC.

Andlise do Controle Interno

A recomendacdo serd mantida, sendo que a formalizagdo do Termo de Contrato nas
compras parceladas devera ser objeto de monitoramento pela UCI da SES e de outros trabalhos de
auditoria.

Recomendacéo:

e Utilizar obrigatoriamente instrumento contratual descrito no caput do art. 62 da
Lei n° 8.666/93sempre que as aquisi¢des forem parceladas.

1.1.14 - PAGAMENTOS EXECUTADOS COM VALORES ACIMA DOS
CONTRATADOS CONSIDERANDO-SE O AJUSTE DOS PRECOS A OFERTA DE 100
LEITOS DE UTI

De acordo com o Projeto Basico para a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigo de gestdo de leitos de UTI do HRSM (processo n° 060.013.094/2011), considerando-se a
operacionalizagdo de 121 leitos de UTI no HRSM, a quantidade mensal média de diérias de UTI
estava estimada em R$3.630, para um més de 30 dias. Todos os leitos deveriam estar disponiveis
para admissao de pacientes nas 24 horas do dia, durante toda a vigéncia do contrato, que foi de 180
dias. A néo disponibilidade do leito corresponderia ao ndo pagamento das respectivas diarias, desde
que a ocorréncia tivesse sido de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA e sem a anuéncia
da CONTRATANTE.
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O valor da diaria do leito disponivel, contratado junto a Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), seria de R$ 1.257,58, quando estivessem em funcionamento os 121 leitos
propostos no Contrato. Porém, verificou-se que durante todo o periodo de vigéncia do Contrato,
houve a disponibilizacdo de 100 leitos, o que significa um valor de diéria ajustado correspondente a
R$ 1.083,17/leito, ou R$ 3.249.518,72 por més, considerando-se um menor nimero de profissionais
para o atendimento deste numero de leitos e a desnecessidade do fornecimento de equipamentos.

No Projeto Basico, determina-se que calculo do valor mensal da Nota Fiscal ou
Fatura seja feito multiplicando-se o nimero de leitos operacionais disponibilizados de UTI no
HRSM pelo nimero de dias do més em questdo, pelo valor contratado da diaria global (fl. 125).
Assim, adotando-se o valor estimado para o funcionamento de 100 leitos, ter-se-ia 0 preco de R$
3.249.518,72, por 30 dias.

Apesar disso, as notas fiscais apresentadas pela Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-
27) apresentaram como descrigdo dos servicos o numero e a qualificagdo dos profissionais que
trabalharam durante o periodo cobrado. Ndo hd mencdo sobre o nimero de leitos operacionais
disponibilizados nos periodos faturados, conforme se verifica abaixo:

NOTA

FISCAL DATA PERIODO SERVICOS VALOR GLOSA LIQUIDO

03 Coordenadores
Médicos;
13 Diaristas;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

16/11 a 5 _Coorden_ac_ior_es _de
32 10/01/12 Equipe Multidisciplinar; 1.734.078,31 1.734.078,31
30/11/11 p
3 Lideres de
Fisioterapia;
4 Psicélogos;
4 Fonoterapeutas;
3 Gerentes de Unidade;
3 Auxiliares Técnicos da
Geréncia

03 Coordenadores
Médicos;
12 Diaristas;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;

3 Lideres de
36 20/01/12 01/12a Fisioterapia; 3.482.426,41
31/12/11 " .
5 Psicdlogos;
5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
3 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:

32 Monitores
Multiparamétricos;

03 Cardioversores.

Pessoal:
84.438,38
Equipamento
40.261,50
Total:
124.699,53

3.357.726,88
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NOTA
FISCAL

DATA

PERIODO

SERVICOS

VALOR

GLOSA

LIQUIDO

39

17/02

01/01 a
31/01/12

03 Coordenadores
Médicos;
11 Diaristas;

35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicdlogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:
32 Monitores
Multiparamétricos;
10 Ventiladores
Mecanicos
Microprocessados;
03 Cardioversores.

35 Plantonistas Diurnos;

3.460.767,87

71.099,40
(referéncia de
que havia
disponibilidade
de pessoal
suficiente para
100 leitos)

3.389.668,47

41

06/03

01/02 a
29/02/12

03 Coordenadores
Médicos;
12 Diaristas;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos; 5
Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia; 5
Psicélogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:
32 Monitores
Multiparamétricos;
10 Ventiladores
Mecanicos
Microprocessados;
03 Cardioversores.

3.513.264,64

78.383,71
Pessoal

3.434.880,93
(equivalente
ao valor de
100 leitos
menos a glosa)
Obs: 100 x R$
1.211,82 x
30=R$
3.635.460,00)

43

10/04

01/03 a
31/03/12

03 Coordenadores
Médicos;
15 Diaristas;
35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;
5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;
5 Psicdlogos;
5 Fonoterapeutas;

3.732.438,38

3 Gerentes de Unidade;

113.643,01

3.618.795,37
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NOTA

FISCAL DATA PERIODO SERVICOS VALOR GLOSA LIQUIDO

4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:

32 Monitores
Multiparamétricos;

10 Ventiladores
Mecanicos
Microprocessados;

03 Cardioversores.

03 Coordenadores
Médicos;
15 Diaristas + 1 diarista
de 01 a 15/04;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicologos; 3.758.686,76 104.459,76 3.654.227,00
5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:

32 Monitores
Multiparamétricos;

10 Ventiladores
Mecanicos
Microprocessados;

03 Cardioversores.

01/04 a

50 22/05 30/04/12

03 Coordenadores
Médicos;
16 Diaristas;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicologos;

5 Fonoterapeutas; 1.714.120,98 44.366,61 1.669.754,37
3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos:
34 Monitores
Multiparamétricos;

12 Ventiladores
Mecanicos
Microprocessados;

03 Cardioversores

Ola

55 19/06 14/05/12

SERVICOS SEM COBERTURA CONTRATUAL
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NOTA
FISCAL

DATA

PERIODO

SERVICOS

VALOR

GLOSA

LIQUIDO

59

16/07

5/05 a 31/05

03 Coordenadores
Médicos; 15 Diaristas +
1 de 15 a 18/05;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicdlogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos: 34
Monitores
Multiparamétricos; 12
Ventiladores Mecanicos
Microprocessados; 03
Cardioversores

2.047.174,25

19.497,12

2.027.677,13

61

27/07

1/06 a 30/06

03 Coordenadores
Médicos; 15 Diaristas +
1 de 01 a 26/06;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicdlogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos: 34
Monitores
Multiparamétricos; 12
Ventiladores Mecéanicos
Microprocessados; 03
Cardioversores

3.777.580,97

36.557,10

3.741.023,87

64

29/08/12

1/07 a 31/07

03 Coordenadores
Médicos; 15 Diaristas +
1 de 01 a 26/06;

35 Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicélogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos: 34

3.793.330,00

37.775,67

3.755.554,33

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 56 de 550

Monitores
Multiparamétricos; 12
Ventiladores Mecéanicos
Microprocessados; 03
Cardioversores

03 Coordenadores
Médicos;

17 Diaristas; 35
Plantonistas Diurnos;
35 Plantonistas
Noturnos;

5 Coordenadores de
Equipe Multidisciplinar;
3 Lideres de
Fisioterapia;

5 Psicélogos;

5 Fonoterapeutas;

3 Gerentes de Unidade;
4 Auxiliares Técnicos da
Geréncia.
Equipamentos: 34
Monitores
Multiparamétricos; 11
Ventiladores Mecanicos
Microprocessados; 03
Cardioversores

Fatura em
exame no
momento da
analise do
processo

Fatura em
exame no
momento da
analise do
processo

70 21/09/12 3.842.742,95

1/08 a 31/08

Verificou-se a cobranca pela disponibilizacdo de equipamentos a partir do més de
dezembro de 2011, embora a previsdo contratual fosse de disponibilizacdo apenas quando
estivessem em funcionamento os 121 leitos de UTI. Durante todo o periodo dos servigos, ndo ha
manifestacdo sobre funcionamento de mais do que 100 leitos. Assim, essa cobranca foi indevida.
Porém, como ndo ha referéncia no Projeto Basico, nem no Contrato, sobre o valor dessa
disponibilizacdo por equipamento, ndo foi possivel determinar o valor equivocadamente cobrado.

Considerando os valores que deveriam ser utilizados no caso de disponibilizacdo de
100 leitos de UTI por dia, correspondente a R$ 1.083,17/leito/dia, pode-se estimar as seguintes
diferencas entre os valores dos servicos prestados e os efetivamente pagos pela SES/DF, sem
considerar os equipamentos:

VALOR
VALOR CONTRATO
» 0
NF PERIODO '\élst COBRADO G'(-ROsA PXQIC_J?Ss;) AJUSTADO D'FE(E;NQA
(R$) PARA 100
LEITOS (R$)
32 16/11 a 30/11/11 15 1.734.078.31 0 1.734.078.31 1.624.755,00 100.323.31
36 01/12 a 31/12/11 31 3.482.426.41 12460953 | 3.357.72688 3.357.827.00 10012
39 01/01 a 31/01/12 31 3.460.767,87 71.093,40 3.389.668,47 3.357.827,00 31.841,47
a 01/02 a 29/02/12 29 3.513.264,64 78.383,71 3.434.880,93 3.141.193,00 203.687,93
23 01/03  31/03/12 31 3.732.438,38 113.64301 | 3.618.79537 3.357.827,00 260.968,37
50 01/04 a 30/04/12 30 3.758.686,76 104.459.76 | 3.654.227,00 3.249.510,00 404.717,00
55 01 a 14/05/12 14 1.714.120,98 44.366,61 1.669.754,37 1,516.438,00 153.316,37
TOTAL 181 2139578335 | 536.65202 | 2085913133 | 19.605377,00 1.253.754,33
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Cabe ressaltar que no Contrato 014-A SES/DF, referente ao ajuste emergencial que
precedeu o processo em analise entre a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) e a SES/DF, houve
a previsdo de valor de diaria por leito de UTI, no atendimento a 100 leitos da UTI do HRSM, de R$
890,15. Sendo assim, comparando o valor ajustado para 100 leitos no Contrato n°® 164/2011 SES/DF
com o anteriormente utilizado, apura-se um aumento por leito de R$ 193,02, ou 21,7% aplicado em
um intervalo de 6 meses entre o inicio dos servicos prestados.

Assim, verifica-se que a SES/DF pagou, no minimo, o valor de R$ 1.253.754,33
acima do previsto contratualmente, considerando-se o valor da diéria correspondente a
disponibilizacdo de 100 leitos de UTI no HRSM.

A SES/DF manteve a prestacdo dos servicos
irregularidades que geraram 0s prejuizos acima, incorrendo

sem contrato, com as mesmas
no pagamento indevido de R$

1.183.846,33:
VALOR
CONTRATO
) N VALOR GLOSA VALOR
NF | PERIODO | 1o | commano | Ereroada e AJUSTADO DIFERENCA
PARA 100
LEITOS
15/05a
59 o0 16 | 204717425 | 1949712 | 2.027.677.13 1.733.072,00 204,605 13
61 o;é?gea 30 | 377758097 | 36557,10 | 3.741.023,87 3.249.510,00 491.513,87
64 031{%7& 31 | 379333000 | 37.77567 | 3.755.55433 3.357.827,00 397.727,33
TOTAL 77 | 961808522 | 93829080 | 9.524.255.33 8.340.409,00 1.183.846.33

Sendo assim, houve o pagamento de pelo menos R$ 2.437.600,66 acima da previsao
contratual, tendo em vista os termos do Projeto Basico da contratacdo, em relacdo a
disponibilizacdo de 121 leitos de UTI no HRSM, considerando-se a disponibilizacdo de apenas 100
leitos e com o devido ajuste em relagdo ao valor dos servigos prestados.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado:

"Em atendimento ao Despacho N° 2384/2012 - GABICORISES-DF, de 23
de novembro de 2012, manteve retido o valor de RS 3.172.366,50 (trés
milhdes cento e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais,
cinguienta centavos), conforme exposto no referido Despacho, verbis:

"14.4 Manter retido, até o deslinde final e conseqiente constatacdo e
decisdo da auditoria por mim determinada, 0 montante controverso,
resultante da diferenga entre o valor principal, ora retido, e o registrado
nos itens 14.1 e 14.2, sob pena de responsabilidade."
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A retencdo supramencionada foi procedida, por esta DICOF, apensado ao
processo 060.013.0194/2011.

Posteriormente, aquela Autoridade Correcional remeteu a esta DICOF,
apensado ao processo n° 060.013.094/2011, o \Despacho n°® 1398/2012 -
GAB/COR/SESDF-.

Neste diapasdo, como ha um valor retido o valor de RS 3.172.366,50 (trés
milhGes cento e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais,
cinglenta centavos) e decisdo de realizacdo de uma glosa, conforme
exposto no paragrafo anterior, no valor de RS 2.988.585,90 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta e cinco reais, noventa
centavos), resta um valor de RS 183.780,60 (cento e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta reais, sessenta centavos), o qual serd pago por meio de
Reconhecimento de Divida, por tratar-se de despesas de exercicios
anteriores.

No entanto, e € bom que se ressalte, esta Diretoria ainda nao procedeu ao
feito estipulado pelo Sr. Corregedor no Despacho N° 1398/2012 -
GAB/COR/SES/DF, por falta de orcamento que atenda a presente despesa,
o qual tdo logo haja vista disponibilidade, sera procedido ao pagamento do
valor restante no montante de RS 183.780,60 (cento e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta reais, sessenta centavos)"

Analise da Justificativa da Corregedoria da SES/DF: Consoante
informacdo da &rea técnica restou evidente que, sob a determinacdo do Sr.
Corregedor-Geral/SES-DF, foram elaboradas: a Nota Técnica de Auditoria
N° 33/2012 - DFLCC/COR/SES-DF e a Nota Técnica de Auditoria N°
51/2013, ambas pela Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacfes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF, onde tratou da andlise do processo
060.013.094/2011,cuja finalidade era apurar as irregularidades quanto a
contratacdo de empresa especializada em gestdo e operacionalizacdo de
leitos de UTI, com o fornecimento de mao de obra e equipamentos
necessarios a gestdo técnica e operacdo dos 121 leitos de UTI do Hospital
Regional de Santa Maria - HRSM.

Ressalta-se que da analise vislumbrou-se que a gestdo de leitos, por valor
global, para 121(cento e vinte e um) leitos de UTI, dos quais 100 (cem)
leitos estdo efetivamente disponibilizados e 21 (vinte e um) leitos
encontram-se em processo de disponibilizacdo. Dessa forma, os 100 (cem)
leitos disponibilizados, 01 (um) leito foi bloqueado por determinacéo legal,
devido a um problema na tubulacéo/rede de gases medicinais. Analisando
as faturas e os correspondentes pagamentos a empresa Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), verificou-se que ndo foram faturados os 21 (leitos)
ainda nao disponibilizados, bem como foi glosado o leito bloqueado, ou
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seja, a sua composicao foi determinada pelo valor dos servicos como um
todo, para a gestdo e operacdo, com fornecimento de mdo de obra e
equipamentos necessarios ao perfeito funcionamento das UTI's do Hospital
Regional de Santa Maria - HRSM. Foram realizadas vistorias in loco na
referida Unidade hospital, os achados, constam da Nota Técnica de
Auditoria Preliminar n°® 33/2012-DFLCC/COR/SES/DF, de 23 de novembro
de 2012.

Ainda apurou-se nos trabalhos realizados pela equipe da
DFLCC/COR/SES-DF a manutencédo da glosa no valor de R$ 132.764,46,
conforme teor da Nota Técnica de Auditoria N° 51/2013, de 25 de
novembro de 2013.

Assim, do trabalho realizado pela equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitagdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF observa-se que néo houve
prejuizos ao erario, por consequéncia entendemos que ndo a que apurar a
responsabilidade pelo pagamento dos valores cobrados sem o devido
cuidado em relacdo a demonstracdo de numero de leitos disponibilizados
pela empresa e sem a adequacdo dos valores a disponibilizacdo de 100
leitos.

Andlise do Controle Interno

N&o foram apresentados elementos que especificassem se as glosas aplicadas tem
pertinéncia com as falhas e irregularidades apontadas e, ainda, ndo foi evidenciado de forma clara
qual o valor final de fato foi mantido na situagéo de glosa.

Além disso, as notas técnicas informadas pela Corregedoria da SES/DF nao foram
anexadas a resposta. Contudo, pelas informacGes prestadas por aquela Unidade de Correicdo ha
clara interpretacdo equivocada do teor do contrato firmado pela SES/DF, pois assim se posicionou:

Analisando as faturas e o0s correspondentes pagamentos a empresa
Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27), verificou-se que ndo foram faturados
0s 21 (leitos) ainda n&o disponibilizados, bem como foi glosado o leito
bloqueado, ou seja, a sua composicao foi determinada pelo valor dos servicos
como um todo, para a gestdo e operagao, com fornecimento de méo de obra e
equipamentos necessarios ao perfeito funcionamento das UTI's do Hospital
Regional de Santa Maria - HRSM .

Ora, alegar que a composicdo do faturamento considerou o valor dos servigos com
um todo e que isso entdo justificaria o preco pago, ressaltando, ainda, que ndo foram faturados os 21
leitos ndo disponibilizados, ndo encontra respaldo fatico e juridico. Neste sentido, o valor
diaria/leito, considerando 100 leitos, deveria ter sido R$1.083,17, porém os valores pagos foram
superiores, 0 que gerou as diferencas apontadas neste subitem deste relatério, o que representa
pagamento por servico ndo prestado, o que ¢ ilegal e ndo permitido pela Legislacdo. Além disso,

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 60 de 550

a Corregedoria da SES/DF, ao que tudo indica, também ndo considerou que para 100 leitos deveria
se exigir um menor numero de profissionais para o atendimento deste nimero de leitos e também
que haveria a desnecessidade do fornecimento de equipamento, uma vez que sequer a contratada
poderia cobrar pela disponibilizacdo de equipamentos a partir do més de dezembro de 2011, tendo
em vista a previsao contratual que essa disponibilizacdo apenas ocorresse quando estivessem em
funcionamento os 121 leitos de UTI, ou seja, a composi¢do de custos para 121 leitos é diferente
daquela de 100 leitos.

Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES séo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatorio e se
posicionou pelo acatamento ou nao de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as préticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. Reavaliar os valores pagos em rela¢do ao numero de leitos disponibilizados e sem
a disponibilizacdo de equipamentos;

2. Levantar os valores pagos a maior em relacdo aos valores devidos pela
disponibilizagéo de 100 leitos de UTI e sem a disponibilizacdo de equipamentos.

3. Suspender os pagamentos das proximas faturas até o levantamento dos valores
pagos a maior;

4. Providenciar a recuperacdo dos valores pagos a maior, por meio de compensagdo
nas faturas pendentes de pagamento.

5. Caso a compensacdo ndo seja possivel, encaminhar os autos a Subsecretaria de
Tomada de Contas Especial desta STC para instauragéo de TCE;

6. Apurar a responsabilidade pelo pagamento dos valores cobrados sem o devido
cuidado em relacdo a demonstragdo de numero de leitos disponibilizados pela empresa e sem a
adequacdo dos valores a disponibilizacéo de 100 leitos.

1115 - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE PRECO PARA A
COMPROVAGCAO DE VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DE CONTRATO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE LAVANDERIA.
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Verificou-se no processo n° 060.003.470/2007, cujo objeto foi a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com reposi¢ao de pecas,
nos equipamentos de lavanderia marca SUZUKI, no qual foi contratada a empresa Brasilia Medico
Hospitalar Ltda. (CNPJ: 00.722.538/0001-00), que ndo se elaborou a estimativa de pregos para
demonstrar a vantajosidade na prorrogacdo do contrato entdo vigente.

O Contrato n° 024/2007, assinado em 02/07/2007, foi prorrogado por 05 vezes sem a
apresentacdo do levantamento da estimativa de precos dos servigos praticados no mercado para a
comprovacéo de que os valores contratuais justificariam a repactuagédo do ajuste em vigor.

Vale ressaltar que mesmo se tratando de inexigibilidade de licitacdo para contratacéo
dos servicos, poderia ser utilizada a pesquisa de produtos semelhantes conforme o item 59 do
Parecer Normativo 726/2008 - PROCAD/PGDF:

59. Apesar de o art. 26 ndo exigir justificativa para a contratacdo com base nos incisos | e 11
do art. 24, todos da Lei n° 8.666/93, deve o Administrador juntar aos autos, se possivel, no
minimo trés cotacOes validas de precos para comprovacdo da compatibilidade entre o preco
contratado e o praticado no mercado.

Manifestacdo do Gestor
Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado:

"Visando atender a recomendacdo, procedeu-se a consulta de precos
publicos para o objeto em questdo no site DW CompraNet. Entretanto, em
funcdo da especificidade do objeto, ndo foi possivel localizar preco publico
que comtemplasse exatamente as mesmas pecas e 0 tipo de manutencio
exigidos nos autos.

A despeito disso, utilizou-se objeto similar, cuja contratacéo se deu a partir
do Pregdo N° 002/201 (doe. 01 anexo) em favor o Hospital Universitario
Onofre Lopes, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (doe. 02
manexo). Neste pregéo, o valor unitario por maquina somou o montante de
RS 3.350,00, ou seja, apresenta um valor unitdrio por maquina
arredondado préximo ao praticado no contrato firmado por esta Secretaria
de Estado de Saude, conforme se dessume das folhas 80 a 99 dos autos ora
em comento."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Consoante
informacgdo da area técnica restou evidente que, apds estimativa de pregos
realizada pela Diretoria de Analise, Prospeccao e
Aquisi¢cdes/SUAG/SESDF, o valor estimado se aproxima ao praticado no
mercado, portanto a recomendacdo proferida pela STC encontra-se
atendida, haja vista a comprovacao pela DAPA que o preco de mercado
encontra-se compativel com o prego pactuado no Ajuste.
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Anadlise do Controle Interno

Diante da manifestacdo do gestor sanando a falha apresentada, considera-se resolvido
0 ponto.

1.1.16 - ADITAMENTO CONTRATUAL PARA ACRESCIMO DE
EQUIPAMENTOS SEM RELACAO COM A CAUSA INICIAL DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO EM RAZAO DA EXCLUSIVIDADE DO PRESTADOR DE SERVICOS

Verificou-se no processo n° 060.003.470/2007, cujo objeto foi a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com reposicao de pegas,
nos equipamentos de lavanderia marca SUZUKI, no qual foi contratada a empresa Brasilia Medico
Hospitalar Ltda. (CNPJ: 00.722.538/0001-00), que houve o acréscimo de equipamentos diferentes
da marca objeto da inexigibilidade de licitac&o.

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 024/2007 — SES/DF, assinado em
20/02/2008, incluiu equipamentos das marcas Baumer ao objeto do contrato, havendo uma
incompatibilidade com a motivacdo da inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a exclusividade da
empresa contratada em relacdo ao fornecimento de pecas e servigos autorizados aos equipamentos
da marca SUZUKI.

Antecedendo a prorrogacdo contratual firmada por meio do 3° Termo Aditivo
Contratual, em 01/07/2009, a Chefe do Nucleo de Manutencdo de Equipamentos
(NME/GGSG/DIAU) se manifestou contrariamente a renovagdo do prazo contratual, tendo em vista
as diferentes marcas dos equipamentos cobertas pelo contrato e o fato de haver novo processo de
contratacdo destes servicos (processo n° 060.004.085/2009) com previsdo de atendimento a todas as
marcas, que ndo havia sido concluido até o final desta auditoria.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado
pela Diretoria de Apoio as Unidades/SULIS/SES-DF:

"(...) Quanto ao Contrato n° 024/2007, apontado na pagina 47 e 48 itens
1.1.15e 1.1.16, 0 mesmo ndo estar em vigor e 0 novo contrato n° 13312012
ndo constam as maquinas da marca Baumer. Segundo informacgdo do
senhor Chefe do Nucleo de Eletromecéanica/GGSGIDIAU/SULISISES."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Consoante
informagéo da &rea técnica o Contrato n° 024/2007 n&o se encontra mais
vigente, porém, por se tratar de pressupostos para a eficiéncia da acéo
administrativa, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF encaminhou copia do Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n° 01 -DISED/CONAS/CONT/ STC as unidades técnicas
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envolvidas na matéria (SUAG e SULIS) para conhecimento das
irregularidades apontadas, bem como adotar medidas visando implementar
acoes a fim de se evitar tais fatos.

Anélise do Controle Interno

Ndo houve a indicacdo de abertura de sindicancia para apuracdo das
responsabilidades sobre as irregularidades apontadas, em que pese a incluséo a inclusdo de
equipamentos em contrato, por meio de aditivo, sem licitacdo publica e sem respaldo na processo de
inexigibilidade de licitagdo que baseou a contratacdo original Assim, fica mantida a recomendacao
de apuracdo disciplinar, pois o fato de a vigéncia contratual ter expirado néo elide as irregularidades
apontadas.

Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sao efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos contidos neste
Relatorio de Auditoria , procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle
Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

e Apurar a responsabilidade pela inclusdo de equipamentos ndo relacionados a
exclusividade que deu causa a inexigibilidade de licitacdo no momento da contrata¢do dos servicos.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “A”

Verificou-se que a gestdo de contratos pela SES/DF apresenta significativas
irregularidades e impropriedades, dentre elas a demora na designagdo dos executores, a falta de
acompanhamento na execucdo dos objetos contratados, a auséncia de aplicacdo de sancdes por
descumprimento contratual, 0 pagamento de pecas/servicos sem previsao contratual, a auséncia de
termos de contrato, a concessdo indevida de reajustes e a abertura simultanea de varios processos
para a contratacdo do mesmo objeto. Sendo assim, a &rea responsavel carece de melhorias, tais
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como adequacdo quantitativa e qualitativa dos servidores, treinamento dos executores de contrato e
adocéo de sistema informatizado de gerenciamento dos contratos da SES/DF.

As irregularidades culminaram em prejuizos aos cofres publicos, na ordem de R$
3.202.275,48, os quais, com excegdo do valor referente ao subitem 1.1.5, ndo foram efetivamente
saneados, em que pese as justificativas apresentadas pela SES/DF, conforme tabela abaixo:

Ponto Processo Irregularidade Valor (R$)
1.1.2 060.001.188/2011 Aquisigio de pegas sem 9.917,98
previsdo contratual
115 060.014.368/2010 Pagamento por servigos 245.206,82
acima do valor contratado
1.1.6 060.014.368/2010 Aquisicdo de pecas em 218.890,80
nlmero superior ao
1.1.6 060.001.684/2012 previsto contratualmente 71.280,00
Auséncia de aplicacdo de
1.1.8 060.002.264/2012 multa por descumprimento 219.379,22
contratual
1.1.14 060.013.094/2011 Pagamento de valor acima 2.437.600,66
do previsto no contrato
TOTAL 3.202.275,48

2 —PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “B”
Gestdo de convénios

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar as medidas de
gestdo adotadas na resolucdo das pendéncias referentes aos convénios assinados pela SES/DF e que
se encontravam em situagéo irregular.

2.1 -QUESTAO DE AUDITORIA 1
A gestdo dos convénios pela SES/DF é adequada as suas demandas?

2.1.1 - PENDENCIAS EM RELACAO A REGULARIZACAO DOS
CONVENIOS DA SES/DF

A gestdo dos convénios da SES/DF esta sob os cuidados da Geréncia de Convénios
da Diretoria de Contratos e Convénios, que funciona dentro da estrutura da Subsecretaria de
Administracdo Geral.

Em 2011, a Controladoria/Secretaria de Transparéncia emitiu o Relatorio de
Inspecdo n° 06/2011 — DIRAS/CONT, em que se demonstrou a dificuldade do setor responsavel
pela gestdo de convénios em manter a regularidade destes ajustes. Houve recomendagdo para a
reestruturacéo do setor, inclusive com o treinamento do pessoal para adequar os procedimentos em
relacdo as diversas fases de implementagdo dos objetos e da prestacdo de contas dos convénios.
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De acordo com o Memorando n® 355 UAG/SES, de 13/10/2011, enviado a
Controladoria/STC para dar ciéncia das providéncias tomadas pela SES/DF em relagdo as
recomendacdes emitidas no Relatorio de Inspecdo n° 06/2011, parte dos servidores do setor de
convénios realizou curso de treinamento e capacitagdo no més de setembro de 2011.

Foram solicitadas informacGes, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2012
CONT/STC, de 27/08/2012, sobre a situacdo de alguns convénios que estavam irregulares, sem
execucdo e com prestacdo de contas indefinidas. A Geréncia de Convénios apresentou os devidos
esclarecimentos, que sintetizamos a seguir.

No ano de 2011, 21 convénios se encontravam em situagdo de inadimpléncia. Em
2012, 6 destes convénios tiveram suas prestacGes de contas aprovadas, 9 convénios estdo sob
analise do Concedente e 6 continuam inscritos no Portal SIAFI como inadimplentes.

PROVIDENCIAS ADOTADAS

N° MOTIVO PELA SITUACAO
CONVENIO | INADIMPLENCIA SES/DF EM 2011 EM 2012
Sem resposta do Ministério da
Descumprimento de O contraditério foi exercido por meio Saude (MS) sobre prestacao de
3208/98 clausula/condicéo dos Oficios n° 01/2009/GT; n° 852 e contas. Solicitada baixa de
do instrumento 1.372/2011/UAG. inscricdo no CAUC/SIAF por meio
do Oficio n° 1940/2012
Aguardando conclusdo da reanalise da
Prestacdo de contas prestacdo de contas por parte do Prestacdo de Contas Aprovada pelo
3242/98 . , ;
impugnada concedente, apds encaminhamento do Concedente
contraditorio
Solicitado ao concedente cépia do
Gltimo parecer, entretanto, e devido a
N&o apresentacdo de | escassez de recursos humanos, néo foi x
x . . M Prestacdo de Contas Aprovada pelo
148/99 documentacéo possivel concluir a confrontacdo das
< Concedente
complementar alegacOes do concedente com as
informacdes processuais internas para a
elaboragdo do contraditério.
Solicitado ao concedente cdpia do
Gltimo parecer, entretanto, e devido a
N&o apresentacdo de | escassez de recursos humanos, ndo foi x .
x . - x Prestacdo de Contas em analise
120/99 documentacéo possivel concluir a confrontacdo das
~ pelo Concedente
complementar alegacdes do concedente com as
informac@es processuais internas para a
elaboracéo do contraditério.
N&o apresentagdo de Documentacdo complementar x -
x - Prestacdo de Contas em analise
758/99 documentacéo apresentada, aguardando analise do
pelo Concedente
complementar concedente.
Solicitado ao concedente cdpia do
Gltimo parecer, entretanto, e devido a Sem resposta do Ministério da
x escassez de recursos humanos, nao foi Saude (MS) sobre prestacao de
Prestacdo de contas . - x - .
334/99 imouanada possivel concluir a confrontagdo das contas. Solicitada baixa de
pug alegages do concedente com as inscricdo no CAUC/SIAF por meio
informagGes processuais internas para a do Oficio n° 1940/2012
elaboragéo do contraditério.
2491/99 N&o apresentagdo de Documentacdo complementar Sem resposta do Ministério da
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No MOTIVO PROVIDEN|C3:IIEAI\_?AADOTADAS SITUACAO
CONVENIO | INADIMPLENCIA SES/DE EM 2011 EM 2012
documentacédo apresentada, aguardando analise do Salde (MS) sobre prestacdo de
complementar concedente contas. Solicitada baixa de
inscricdo no CAUC/SIAF por meio
do Oficio n° 1940/2012
Atraso na entrega da Presta(;aE) de contas na fase final de Prestacdo de Contas em analise
1302/00 x elaboracdo para posterior entrega ao
prestacdo de contas pelo Concedente
concedente
1557/00 Atraso na entrega da Prestacdo de contas entregue ao Prestacdo de Contas Aprovada pelo
prestacdo de contas concedente em 20/06/2011. Concedente
x Documentagdo complementar x -
1822/00 Presftagao de contas apresentada, aguardando anélise do Prestacdo de Contas em analise
impugnada pelo Concedente
concedente
Sem resposta do Ministério da
N&o apresentagdo de Documenta¢do complementar Saude (MS) sobre prestacao de
3019/00 documentacéo apresentada, aguardando analise do contas. Solicitada baixa de
complementar concedente inscricdo no CAUC/SIAF por meio
do Oficio n° 1940/2012
As éreas técnicas do concedente e da s
. e N Sem resposta do Ministério da
SES estdo discutindo a execucdo do . x
x . - Saude (MS) sobre prestacéo de
Prestacdo de contas convénio, na tentativa de reverter a - .
2219/00 impugnada impugnacéo da prestacédo de contas com contas. Solicitada baixa de
pug pa% rgsenta 20 de ?:iocumenta %0 inscricdo no CAUC/SIAF por meio
P ¢ ¢ do Oficio n° 1940/2012
complementar.
] S_0I|C|tado ao concedente copla_do i Sem resposta do MS sobre Sem
ltimo parecer, entretanto, e devido a S .
.o resposta do Ministério da Saude
x escassez de recursos humanos, ndo foi N
Prestacdo de contas . - x (MS) sobre prestagéo de contas.
3097/00 . possivel concluir a confrontagdo das - . R
impugnada aleaactes do concedente com as Solicitada baixa de inscri¢do no
. gag o CAUC/SIAF por meio do Oficio n°
informag0es processuais internas para a
x o 1940/2012
elaboragdo do contraditério
Né&o apresentacéo de Documentagdo complementar x -
571/01 documentacéo apresentada, aguardando analise do Prestagao de Contas em analise
pelo Concedente
complementar concedente
As éreas técnicas do concedente e da
. SES estdo discutindo a execucdo do
Descumprimento de . - N -
, - convénio, na tentativa de reverter a Prestagdo de Contas em anélise
3048/01 clausula/condigéo . x x
doi impugnacéo da prestacdo de contas com pelo Concedente
0 instrumento " <
a apresentacdo de documentagdo
complementar.
Solicitado ao concedente cdpia do
Gltimo parecer, entretanto, e devido a
Prestacdo de contas escassez de recursos humanos, nao foi Prestacdo de Contas Aprovada pelo
488/01 : possivel concluir a confrontacdo das
impugnada < Concedente
alegacdes do concedente com as
informac@es processuais internas para a
elaboracédo do contraditorio
2899/03 Atraso na entrega da Prestacdo de contas entregue ao Prestagdo de Contas em analise
prestacdo de contas concedente em 20/09/2011. pelo Concedente
3363/04 Atraso na entrega da Prestacdo de contas na fase final de Prestacdo de Contas Aprovada pelo

prestacdo de contas

elaboragdo para posterior entrega ao

Concedente
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No MOTIVO PROVIDEN|C3:IIEASAADOTADAS SITUACAO
CONVENIO | INADIMPLENCIA SES/DE EM 2011 EM 2012
concedente

Atraso na entrega da Prestacdo de contas entregue ao Prestagdo de Contas em analise

4652/04 prestacdo de contas concedente em 01/09/2011. pelo Concedente

5449/04 Atraso na entrega da Prestacdo de contas entregue ao Prestacdo de Contas em andlise
prestacdo de contas concedente em 04/07/2011. pelo Concedente

1938/08 Atraso na entrega da Prestacdo de contas entregue ao Prestacdo de Contas Aprovada pelo

prestacdo de contas concedente em 14/06/2011. Concedente

A SES/DF informou que solicitou a baixa na inscricdo no CAUC/SIAF, por meio do
Oficio n°® 1.940/2012, dos convénios inscritos como inadimplentes, apesar de ndo haver resposta
sobre a anélise de suas prestacoes de contas pelo Concedente.

Foi encontrado o seguinte registro em relacdo aos convénios que permaneciam
inadimplentes em 2012 no CAUC/SIAFI (http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br), em 25/10/2012:

CONVENIo | DATADE S . .
AR INICIO DE o INADIMPLENCIA |  MOTIVO DA INADIMPLENCIA
VIGENCIA | , 25

2279/2000 Inadimpléncia: 208 - TEVE A PRESTACAO DE
(409276) 29/12/2000 30/10/2002 24/01/2008 CONTAS IMPUGNADA

3019/2000 Inadimpléncia: 208 - TEVE A PRESTACAO DE
(408747) 30/12/2000 05/08/2006 21/05/2010 CONTAS IMPUGNADA
33411999 Inadimpléncia: 208 - TEVE A PRESTACAO DE
(377862) 1171171999 28/12/2002 14/02/2008 CONTAS IMPUGNADA

3208/1998 Inadimpléncia: 204 - DESCUMPRIMENTO DE
(354129) 03/07/1998 01/05/2005 03/05/2007 CLAUSULA/CONDICAO DO INSTR.

Em relacdo aos Convénios n® 3.097/00 (SIAFI 409384) e n° 2491/99 (SIAFI

385750), as informac0Oes registradas no site www.transparencia.gov.br/convenios, consultado em
25/10/2012, apontam a situacdo de “adimpléncia” para ambos, sem referéncia ao andamento da
andlise de prestacéo de contas.

Dos 12 convénios realizados entre 2002/2008 que apresentavam pendéncias em
2011, 06 permanecem ativos, 4 inativos e 2 aguardam resposta sobre suas prorrogacdes para serem
executados.

Dos 4 convénios inativos, 3 foram executados, tendo 2 deles as prestacdes de contas
aprovadas pelo Concedente e 1 em fase de elaboracdo de prestagdo de contas. O outro convénio
inativo ndo foi executado e a sua prestacdo de contas ja aprovada. Apenas 3 convénios tiveram 0s
seus objetos completamente executados, 6 foram parcialmente executados e 3 ndo tiveram
execucéo, sendo que 2 deles aguardam a resposta ao pedido de prorrogacédo de prazo.
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NO
CONVENIO

OBJETO

SITUACAO

ATIVO

ADIMPLENTE

OBJETO
EXECUTADO

PRESTACAO
DE
CONTAS

4860/2005

Dar apoio técnico e
financeiro para
reforma de unidade de
saude, visando ao
fortalecimento do
Sistema Unico de
Salide - SUS

Sim

Sim

Parcialmente

1147/2007

Dar apoio financeiro
para construcéo de
Centro de Saude em
Aguas Claras, visando
ao fortalecimento do
SUS

Aguardando
resposta a
pedido de

prorrogacdo

Sim

Né&o (Recurso
ndo repassado)

Nao

1868/2007

Dar apoio financeiro
para ampliagdo e
aquisicéo de
equipamento e
material permanente
para unidades de
sadde, visando ao
fortalecimento do
SUS

Aguardando
resposta a
pedido de

prorrogagéo

Sim

Nao (Recurso
nédo repassado)

042/2002

Dar apoio financeiro
para fomentar e
implementar as agdes
para prevences e
controle de cancer

Sim

Sim

Parcialmente

Parcial

4651/2004

Dar apoio técnico e
financeiro para a
aquisicéo de
equipamentos e
materiais permanentes
para a estruturacdo
das unidades de
atencdo basica da
SES/DF, visando ao
fortalecimento do
SUS

Sim

Sim

Final

3122/2005

Dar apoio técnico e
financeiro para o
projeto de atencéo a
saude da populagao
em situaces de
urgéncias, violéncias e
outras causas
externas, visando ao
fortalecimento do
SUS

Sim

Sim

Parcialmente

Néo

1196/2006

Dar apoio técnico e
financeiro para a
aquisicdo de

Sim

Sim

Em fase de
elaboracdo de
prestacdo de
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SITUACAO PRESTACAO
o]
N OBJETO =S DE

CONVENIO ATIVO ADIMPLENTE | EXECUTADO CONTAS

equipamento e contas
material permanente —
projeto de adaptacdo
de unidades
assistenciais da
SES/DF em cenario
de ensino da
ESCS/FEPECS,
visando ao
fortalecimento do
SUS

Dar apoio técnico e
financeiro para
aquisicéo de
equipamento e
material permanente,
visando ao
fortalecimento do
SUS

1880/2006 Sim Sim Parcialmente Néo

Dar apoio financeiro
para capacitacdo de
profissionais que
atuem na érea de
atencdo aos
portadores de
hemoglobinopatias,
visando ao
fortalecimento do
SUS

3027/2007 Sim Sim Parcialmente Nao

Dar apoio financeiro
para aquisigéo de
equipamento e
material permanente
1676/2008 para unidade de Né&o Sim Sim Final
hematologia e
hemoterapia, visando
ao fortalecimento do
SUS

Dar apoio financeiro
para aquisigéo de
equipamento e
material permanente
1828/2008 para unidade de Sim Sim Parcialmente Né&o
atencdo especializada
em salde, visando ao
fortalecimento do
SUS

Implementacéo de
acles de prevencao,
promocéo de
educacao continuada e

2010/2008 Né&o Né&o Né&o Final
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Ne OBIETO SITUACAO OBJETO PRES'DI'E\(;AO
CONVENIO ATIVO ADIMPLENTE | EXECUTADO CONTAS

capacitacao de
profissionais em
Servico para programa
de atencdo integral a
salide da mulher do
DF, visando ao
fortalecimento do
SUS

De 8 convénios que estavam com as prestagdes de contas pendente em 2011, 6
tiveram suas contas aprovadas e 2 permanecem em analise pelo Concedente:

SITUACAO DA ~
0 ~
CON\N/ENIO OBJETO PRESTACAO DE Sllgﬁgﬁo
CONTAS 2011
Dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢éo de
5449/2004 _eqylpgmentos e materiais permanentes para Em anélise pelo Inalterada
assisténcia neonatal, visando ao fortalecimento do concedente
SUS
Dar apoio financeiro para aquisi¢do de equipamento e Em andlise pelo
3057/2007 material permanente, visando ao fortalecimento do P Inalterada
SUS concedente
Dar apoio financeiro para aquisi¢do de equipamento e
material permanente para unidade de atencdo Em andlise pelo Prestacdo de
1938/2008 - . . ;
especializada em salde, visando ao fortalecimento do concedente contas aprovada
SUS
Dar apoio técnico e financeiro para custeio das
atividades para rede de laboratério de saude publica e Em anélise pelo Prestacdo de
3672/2004 S : e
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, concedente contas aprovada
visando ao fortalecimento do SUS
Dar apoio financeiro para realizar oficinas de - x
2760/2007 qualificacdo da investigagdo dos dbitos infantis, Em analise pelo Prestacao de
. . concedente contas aprovada
visando ao fortalecimento do SUS
Dar apoio financeiro para aquisicdo de equipamento e
material permanente para unidade de atencdo Em analise pelo Prestacdo de
1939/2008 - , X :
especializada em salde, visando ao fortalecimento do concedente contas aprovada
SUS
Capacitacdo sobre violéncia doméstica e sexual em Em andlise pelo Prestacio de
1379/2008 mulheres e adolescentes, visando ao fortalecimento P ¢
do SUS concedente contas aprovada
Capacitacdo de profissionais da area de salde para o Em analise velo Prestacio de
1580/2008 estimulo a pratica de amamentacao, visando ao P ¢

fortalecimento do SUS

concedente

contas aprovada

A SES/DF apresentou 05 propostas de convénios em 2011, que estavam pendentes

de resolugdo. De acordo com a Geréncia de Convénios, “ndo houve formalizacdo dos convénios,
tendo em vista que as Propostas/Planos de Trabalho foram rejeitadas pelo Concedente ou ndo houve
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parecer para a formalizagdo dos Termos”. Todas as propostas se referiam a construcao de areas de

servicos de saude, foram elas:
Ne VALOR SITUACAO SITUACAO
PROPOSTA ClEI=TY (R$) 2011 2012
Construcdo do bloco de urgéncia e Proposta/Plano de
50131/2011 emergéncia do HRS/DF 4.050.000,00 Trabalho rejeitados
. A Proposta/Plano de
72178/2011 Construir Casa da Gestante, Bebé e 33244900 | Trabalho enviado
Puérpera do HRAS -
para analise x
Né&o houve
Construgdo do bloco/Unidade de Proposta/PIan'o de formalizacéo
63406/2011 15.840.000,00 Trabalho enviado L
Neurotrauma do HBDF 1 dos convénios
para anélise
Construcdo do Centro de Alta Proposta/Plano de
50135/2011 Complexidade em Oncologia no HRT 18.000.000,00 Trabalho rejeitados
Construgdo do bloco/Unidade de Proposta/Plano de
50137/2011 Neurotrauma do HBDF 74.000.000,00 Trabalho rejeitados
TOTAL 112.222.449,00

Deve-se ressaltar que a SES/DF vem enfrentando dificuldades em relagdo ao
desenvolvimento de servicos de engenharia e arquitetura por ndo possuir quadro préprio suficiente
para esses trabalhos, nem ter contratos de prestacdo de servigos que possam suprir essa falta. A
SES/DF assinou Contratos de Repasse com a Caixa Econdmica Federal que se encontram sem
execucdo pelo mesmo motivo.

Os Convénios a seguir relacionados foram firmados em 2011 e se encontram na
seguinte situacao:

N° FINAL VALOR SITUACAO
SIAFI S VIGENCIA (R$) EM 2012
765424 Estruturagao do chle_o de Economia 23/12/2012 207.000,00 Termo de Referenc~|a em

da Saude do Distrito Federal. complementagdo
Aguardando
Ampliac&o de bloco de urgencia e cumprimento de
764922 emergencia do Hospital Regional De 30/06/2013 3.000.000,00 condicdo suspensiva,
Sobradinho/DF referente as pendéncias
técnicas de engenharia
Ampliacdo do Hospital da Crianca de -
o Aguardando andlise da
760060 | DrasiliaJose Alencarem8000m2- | 5506013 | 20,000.000,00 | CEF referente ao Plano
Bloco I, totalizando 18.219,09 m2 -
de Trabalho
Blocos | e 1l.
Aguardando resposta da
TERRACAP, quanto a
transferéncia de
765541 Construga_o do Blpco Materno-lpfaptll 30/06/2013 1.250.000,00 propr_ledade e
do Hospital Regional de Brazlandia cumprimento de
condicdo suspensiva,
referente as pendéncias
técnicas de Engenharia.
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NP FINAL VALOR SITUACAO
SIAFI CL=Se VIGENCIA (R$) EM 2012
TOTAL 24.457.000,00

As pendéncias referentes a 2 destes convénios estdo relacionadas com servicos
técnicos de engenharia/arquitetura, 1 aguarda a analise da CEF e apenas 1 depende de maior
agilizacao por parte da prépria SES/DF para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

A SES/DF informou em 15/03/2012 que ndo constam convénios inadimplentes da
Unidade, sendo apresentado documento de InformacBes para Transferéncias Voluntarias
certificando a Regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais registrados no
SIAFI e no SICONV.

Assim, verifica-se que a gestdo dos convénios apresentou melhorias com a resolucao
de muitas pendéncias, embora permanecam algumas situacdes de indefinicdo sobre prestacdo de
contas e da execucdo de convénios relacionados a construcdo e ampliacao de servicos de saude.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo o argumento apresentado
pela Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF:

"A respeito dos convénios listados, que se encontravam inadimplentes no
Cadastro Unico de Inadimpléncia de Convénios (CAUC/SIAFI), na data
presente nenhum mais se encontra inadimplente no referido cadastro.
Restam apenas alguns com algumas pendéncias, conforme segue tabela
abaixo, mas ndo em situacdo de inadimpléncia; e sim sob analise do érgéo
concedente (Ministério da Saude, no caso). Os demais restantes tiveram
suas prestacdes de contas aprovadas pelo referido érgéo.

A é&rea manifestante, ainda elaborou planilhas contendo os Convénios
citados no Relatério Preliminar de Auditoria Especial N° 001 -
DISED/CONAS/CONT/STC, descrevendo a situacéo atual de cada um, bem
como esclareceu que o Ministério da Saude € o responsavel pela analise e
aprovacdo de demanda ndo s6 a nivel distrital, mas do pais todo, que é
muito alta. Segue:

- MOTIVO - ~
(o] ~
N° CONVENIO INADIMPLENCIA ’PROVIDENCIAS ADOTADAS SITUACAO EM 2013
Ultimo parecer do érgdo concedente
N&o consta mais como (Parecer n° 003/2013, de 08/03/2013), Aguardando analise do
3208/98 - . : o -
Inadimplente respondido por meio do Oficio n° 6rgdo concedente
890/2013 — GAB/SES, de 05/04/2013
120/99 N&o consta mais como Foi encaminhado Oficio n° Aguardando analise do
Inadimplente 1245/2013, de 16/05/2013, solicitando 6rgdo concedente e/ou
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N° CONVENIO LAIONTRAS) PROVIDENCIAS ADOTADAS SITUACAO EM 2013
INADIMPLENCIA
informacdes acerca da aprovacgéo ou resposta sobre informagdes
ndo da Prestacdo de Contas da prestagdo de contas.
1302/00 N&o consta mais como A prestacdo de contas final foi Aguardando analise do
Inadimplente encaminhada ao érgdo concedente. 6rgdo concedente
Né&o consta mais como A prestacdo de contas final foi Aguardando analise do
5449/04 . ) o P
Inadimplente encaminhada ao érgdo concedente. 6rgdo concedente
Em relagdo aos convénios realizados entre 2002/2008, informou a seguinte
situacao:
SITUACAO OBJETO PRESTACAO
- EXECUTADO DE
(0]
AEEONASNIO ATIVO ADIMPLENTE CONTAS
4860/2005 Sim Sim Parcialmente Né&o
~ . N4o (Recurso néo Convénio
1147/2007 Nao Sim repassado) Rescindido
. . Né&o (Recurso ndo x
1868/2007 Sim Sim repassado) Né&o
e <
042/2002 Sim Sim Parcialmente Parcial (3" prestagdo
de contas)
4651/2004 Néo Sim Sim Aprovada
3122/2005 Sim Sim Sim Aprovada
1196/2006 Néo Sim Sim Aprovada
1880/2006 Né&o Sim Sim Em elaboragéo
3027/2007 Néo Sim Parcialmente Aprovada
1676/2008 Néo Sim Sim Aprovada
1828/2008 Néo Sim Sim Aprovada
2010/2008 Néo Sim Nao Aprovada

A respeito dos convénios e contratos de repasse firmados em 2011, apontaram a
situacdo no quadro a seguir:

N° FINAL SITUACAO
SIAFI oLz l3ute VIGENCIA EM 2013
Estruturacio do Nicleo de Economia Convénio em execucdo. Houve termo de
765424 ¢ - 19/12/2014 supressdo de valor, sendo o recurso
da Saude do Distrito Federal.
repassado em Nov/2013.
Ampliagdo de bloco de urgencia e Aguardando providéncia da area técnica para
764922 emergencia do Hospital Regional De 30/06/2014 g 10p . icap
- cumprimento da clausula suspensiva.
Sobradinho/DF
Ampliacdo do Hospital da Crianca de
Brasilia Jose Alencar em 8.000 m2 - Documentagdo sob andlise técnica da
769060 | Byoco 11, totalizando 18.219,00 m2 - | S0/06/2014 SES/DF
Blocos | e Il.
765541 Construga_o do Blpco Materno—lpfaptll 30/06/2014 Aguardand_o prowdenc[a da area técnica para
do Hospital Regional de Brazlandia cumprimento da cldusula suspensiva

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral

74 de 550

Em resposta as recomendacdes, manifestou que:

1. Com o intuito de acompanhar de maneira proxima os executores de
conveénios que sdo responsaveis pelo fiel cumprimento das metas pactuadas
nos convénios, foram solicitados cursos relacionados a gestdo de
convenios, manuseio do SICONV e elaboracdo de projeto basico para
servidores da Geréncia de Convénios desta Diretoria, visando a
capacitacdo na area. Tais cursos foram oferecidos por instituicGes
reconhecidas, tais como ABOP, One cursos, Consultre, Zenit, EGOV , entre
outras.

2. Nao esta no ambito desta Diretoria informar sobre disponibilidade de
servicos de engenharia e arquitetura. No entanto, ja foi sugerida por esta
Diretoria uma reestruturacdo da area de engenharia e arquiteturada SE S
3. Quanto a instituicdo de rotina de acompanhamento da analise de
prestacdes de contas pelos Concedentes, vale ressaltar que a Geréncia de
Convénios, unidade diretamente subordinada a esta Diretoria, vem
envidando esforcos no sentido de sanar toda e qualquer pendéncia
administrativa e financeira de convénios através de nova rotina mediante
intercambios/contatos com o Ministério da Salde. Ademais, a equipe do
Ministério da Saude é responsavel pela analise e aprovacdo de demanda
ndo sé a nivel distrital, mas do pais todo, que é muito alta. Desse modo, 0
referido 6rgdo realiza forgas-tarefas requisitando servidores de outros
estados para analise desses convénios; ndo dependendo unicamente desta
SES/DF a celeridade da analise/aprovacao.

4. O GDF ja tomou providéncias para promover a capacitacao e orientacao
quanto a gestdo desses recursos federais por meio do Termo de Cooperacao
Técnica GDF - CAIXA , cuja finalidade é ampliar a captacdo de recursos
de transferéncias voluntarias e ajustar a execucdo, em vista de melhor
gestdo dos recursos.

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Observa-se dessa
acao objetiva, que a SES-DF adotou as medidas administrativas para
sanear as pendéncias dos Convénios, quanto ao status de inadimpléncia no
Cadastro de Unico de Inadimpléncia de Convénios (CAUC/SIAFI).
Atualmente, restam alguns Convénios inscritos no CAUC, porém, com 0
status - sob analise do 6rgdo concedente (Ministério da Saude).

Em resumo, conclui-se da leitura do pronunciamento da area técnica que a
SES-DF ja procedeu agdes no que concerne as recomendacdes proferidas
sobre esse tema pela STC, quando capacitou os servidores lotados na
Geréncia de Convénios/DCC/SUAG/SES-DF e adotou novas rotinas para
sanar pendéncias administrativas e financeiras de convénios.
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Anadlise do Controle Interno

A SES/DF progrediu no gerenciamento dos seus convénios, cuidando para o
acompanhamento mais proximo da realizacdo dos seus objetos e de suas prestagdes de contas.
Contudo, no que se refere a adequacdo dos servigos de engenharia e arquitetura ndo houve
providéncias efetivas pelo que se depreende das respostas da SES/DF, ao passo que ndo apresentou
documentacdo ou informacdo detalhada das capacitacdes que promoveu. A implementacdo das
recomendac0es deverdo ser acompanhadas pela UCI/SES.

Recomendacoes:

1. Manter treinamento periddico dos servidores para melhor acompanhamento dos
conveénios;

2. Adequar a disponibilidade de servicos de engenharia e arquitetura pela SES/DF
para a execucdo dos convénios e repasses relacionados a construcdo, reforma e ampliacdo das
unidades de saude;

3. Instituir rotina de acompanhamento da analise de prestacdes de contas pelos
Concedentes com o objetivo de sanar as pendéncias existentes;

4. Instituir acOes para capacitar as subsecretarias da SES/DF para aprimorar a
execucdo dos convénios.

2.1.2 — AUSENCIA DE EXECUCAO DE CONTRATOS DE REPASSE PELA
SES/DF

A SES/DF firmou contratos de repasse com a Caixa Econémica Federal (CNPJ:
00.360.305/0001-04) tendo como objetivo receber recursos para a construgdo de unidades de
atendimento a saude. Em 2011, em inspecdo realizada pela STC/DF, verificou-se que 0s repasses
ndo haviam sido utilizados, sendo recomendado, por meio do Relatdrio de Inspe¢do n® 14/2011 —
Controladoria, que fossem adotadas medidas para o melhor andamento dos processos e utilizacdo
destes recursos.

Em resposta as recomendacdes apresentadas no citado relatério de inspegdo, a
SES/DF emitiu a Nota Técnica n°® 490/2012, de 14 de janeiro de 2012, remetida a Controladoria da
STC/DF por meio do Oficio n° 036/2013 — GAB/COR/SES, de 18/01/2013, informando as
seguintes providéncias adotadas pela Secretaria:

e Prorrogacao dos prazos dos contratos até o final de Dezembro de 2011,

e Envio da documentacdo técnica a CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04) de oito dos
quinze contratos vigentes;

e Prorrogacao da vigéncia dos contratos para mar¢o de 2013;

e Desenvolvimento do Plano Diretor de Investimentos em Saude, em 2013, para o
planejamento das obras e reformas necessarias a SES/DF;

e Em relacéo a licitacdo da reforma do Hospital de Base, 0 processo encontrava-se
na Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia em face de adequacao de sua instrucao;

e Arquivamento do processo n° 060.002.248/2009.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

76 de 550

A CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04) prorrogou a clausula suspensiva até 30/12/2012
visando ampliar o prazo para apresentacdo dos projetos de engenharia necessarios a liberacéo de
recursos. A situacdo dos contratos apresentada pela SULIS/SES/DF, em 24/09/2012, era a seguinte:

PROCESSO OBJETO VALOR (R$) SITUACAO ATUAL
O contrato foi rescindido — Oficio
060.020.611/2008 Reforma do HBDF 500.000,00 4492012 — CEF
Reforma HRT — Ambulatério - ] .
060.020.612/2008 |  de Pediatria, Oftalmologia e 500.000,00 Situagdo em 24/09/2012: Encaminhado
. para a CEF para nova analise.
Neonatologia
060.020.613/2008 Reforma HRAS 346.909,09 Situagdo em 24/09/2012: Encaminhado
para a CEF para nova analise.
Novas pendéncias apontadas por meio
- do Oficio 436/2012/GIDUBR, de
060.020.616/2008 Ampliacdo HRAS 2.000.000,00 31/07/2012, aguardando providéncias
da DEAT/SULIS.
Construgdo do Bloco Materno- Rescindido por meio do Oficio
060.020.617/2008 | Infantil — Etapa 1 — Emergéncia 1.000.000,00 P
o 448/2012 - CEF
Pediatrica - HRT
< . Rescindido, de acordo com o
060.021.442/2008 | COMSIUeA0 de UPA Planaltina- | 4 500,000,00 Memorando ne 239/2012, de
poand 09/08/2012.
17.000.000,00
Reforma de Unidade de N ) .
060.021.443/2008 Atencio Especializada do Valor alterado para | Situagdo em 24/09/2012: Encgmmhado
R$ 6.866.122,41 para a CEF para nova anélise.
HBDF oo
por modificacdo do
projeto inicial.
Recuperar e adequar a estrutura S ] .
060.005.717/2010 | fisica das Unidades Basicas de 2.499.909,96 | Situacdo em 24/09/2012: Encaminhado
, para a CEF para nova anélise.
Saude do DF
060.011.892/2010 Const[uggo de Ce_ntro de 450.000,00 Situacdo em 24/09/2012: Encgr_nlnhado
Referéncia em Diabetes para a CEF para nova analise.
060.011.893/2010 Reformas e Adaptagoe_sﬂno _ 900.000,00 Situacdo em 2_4/09/2012: Projeto ndo
Hospital Regional da Ceilandia foi elaborado.
Construgdo da Unidade de Aguardando providéncias a serem
060.011.894/2010 Oncologlg do Hosp_ltal Regional 360.000,00 determinadas pela DEAT/SULIS.
e Taguatinga
060.011.895/2010 | Reforma e adaptacdes do HRAS | 900.000,00 Situagdo em 24/09/2012: Encaminhado
para a CEF para nova analise.
Reforma do Hospital Regional Aguardando providéncias a serem
060.011.896/2010 de Planaltina 450.000,00 determinadas pela DEAT/SULIS.
Construgdo do Bloco Materno- Aguardando providéncias a serem
060.011.897/2010 | Infantil do Hosplt_al Regional de 900.000,00 determinadas pela DEAT/SULIS.
Taguatinga
Reforma do auditdrio do Aguardando providéncias a serem
060.011.898/2010 Hospital Regional de 1.000.000,00 g P

Sobradinho

determinadas pela DEAT/SULIS.

Foram assinados mais 3 Contratos de Repasse com a Caixa Econémica Federal
(CNPJ: 00.360.305/0001-04) no ano de 2011, que se encontram na seguinte situacéo:
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PROCESSO OBJETO VALOR (R$) SITUACAO ATUAL
A CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04)
Construgdo do Bloco Materno- concedeu prorrogacéo de clausula
060.001.046/2012 | Infantil do Hospital Regional 1.125.000,00 suspensiva até 28/11/2012. Aguardando
de Brazlandia providéncias a serem determinadas pela
DEAT/SULIS.
A CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04)
Ampliacdo do Hospital da concedeu prorrogacdo de clausula
060.001.049/2012 Crianca de Brasilia José 18.000.000,00 suspensiva até 28/11/2012. Aguardando
060.000.623/2012 A .
Alencar providéncias a serem determinadas pela
DEAT/SULIS.
A CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04)
Ampliagéo do Bloco de concedeu prorrogacéo de clausula
060.001.047/2012 Urgéncia e Emergéncia do 2.700.000,00 suspensiva até 28/11/2012. Aguardando
HRS providéncias a serem determinadas pela
DEAT/SULIS.
TOTAL 21.825.000,00

Sendo assim, verifica-se que a SES/DF ndo conseguiu utilizar os valores referentes
aos contratos de repasse devido a pendéncias de documentagdes, principalmente no que tange aos
projetos de engenharia. O montante de valores que deveriam ser repassados pela CEF (CNPJ:
00.360.305/0001-04) chega a R$ 38.998.031,46, que aguardam as providéncias da
DEAT/SULIS/SES para concluir os procedimentos necessarios para a liberacao deste valor.

A SES/DF encaminhou seis projetos para a avaliagdo da CEF(CNPJ:
00.360.305/0001-04). Foram rescindidos 03 contratos, no valor total de R$ 3.000.000,00. Além
disso, oito projetos continuam com pendéncias a serem resolvidas pela SES/DF.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: ADCC/SUAG/SES-DF em conjunto com a
SULIS/SES-DF proporcionaram 0s seguintes argumentos, sobre esta
premissa, conforme segue:

"A respeito dos contratos de repasse listados em tabela no relatdrio,
informamos que 6 (seis) sairam da situacdo de clausula suspensiva, sendo
autorizadas as licitacdes das obras e que foram recebidos, sob blogueio, 0s
respectivos recursos. Segue tabela atualizada da situacdo dos Contratos de
Repasse em 2013.

PROCESSO OBJETO SITUACAO ATUAL

060.020 611/2008 Reforma do HBDE O contrato foi rescindido — Oficio 449/2012 —

CEF - (CNPJ: 00.360.305/0001-04)
Reforma HRT — Ambulatério de Pediatria,

060.020.612/2008 . . Em procedimento licitatorio.
Oftalmologia e Neonatologia
060.020 613/2008 Reforma HRAS CEF (CNPJ: OO.§§O_.305/0001-04) autorizou o
inicio da obra
060.020.616/2008 Ampliacdo HRAS Rescindido
060.020.617/2008 Construcdo do Bloco Materno-Infantil — Rescindido por meio do Oficio 448/2012 —
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PROCESSO OBJETO SITUACAO ATUAL
Etapa 1 — Emergéncia Pediatrica - HRT CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04)

Rescindido, de acordo com o0 Memorando n°

060.021.442/2008 Construcdo de UPA Planaltina-Arapoanga 239/2012, de 09/08/2012.

Reforma de Unidade de Atengdo

060.021.443/2008 Especializada do HBDF Em procedimento licitatorio
os00xsssooig | COMHAD e Gt de et o | Aguakd rovkirens e
060.011.894/2010 Construcdo da Unidade de Oncologia do Rescindido

Hospital Regional de Taguatinga
060.011.895/2010 Reforma e adaptacfes do HRAS Em procedimento licitatorio

. . . Aguardando providéncias a serem
060.011.896/2010 Reforma do Hospital Regional de Planaltina determinadas pela DEAT/SULIS,

Rescindido

Construgéo do Bloco Materno-Infantil do
Hospital Regional de Taguatinga
Reforma do auditério do Hospital Regional
de Sobradinho

060.011.897/2010

060.011.898/2010 Recurso repassado sob blogueio.

Ressaltamos que todos os contratos de repasse que foram rescindidos nem
alcancaram a fase de execucdo, tendo em vista 0 ndo cumprimento da
condicdo de clausula suspensiva e/ou recurso aportados eram insuficientes
para execucao total do projeto de obra.”

(.

" Mesmo assim, com todas as dificuldades, esta DEAT envidou esforgos e
conseguiu por intermédio da NOVACAP, elaborar toda a documentacao
técnica necessaria (projetos complementares e planilhas estimativa de
custos), de varias obras para licitacdo pelos técnicos da Caixa Econémica
Federal — CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04), conforme Quadro em Anexo."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: De acordo com a
documentacéo apresentada, fica evidente que a Diretoria de Contratos e
Convénios (DCC) em conjunto com a Diretoria de Engenharia, Arquitetura
e Tecnologia (DEAT) vem trabalhando no planejamento para consolidacdo
dos Contratos de Repasse com a Caixa Econdmica Federal (CNPJ:
00.360.305/0001-04), conforme se evidencia na planilha elaborada pela
DEAT/SULIS/SES-DF.

Diante das acOes objetivas implementadas pela DCC e DEAT, observa-se
que as recomendagdes proferidas pela STC ja foram adotadas, conforme
documentacéo anexa.
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Anadlise do Controle Interno

A SES/DF permanece com dificuldades na realizagdo do objeto dos Contratos de
Repasse por falta de estrutura voltada a area de engenharia e arquitetura, pois ndo se verifica
resultados efetivos no que se refere a conclusdo dos objetos pactuados nos contratos de repasse,
tendo algumas situacdes evoluido para a fase de licitacdo publica. Sendo assim, estd mantida a
recomendacéo visando uma melhor adequacao desses servicos pela SES/DF.

Recomendacéo:

e Providenciar a adequagdo dos servigos de engenharia e arquitetura da SES/DF
para a execucao dos projetos necessarios para a execucdo dos objetos dos contratos de repasse com
a CEF.

2.1.3 - ASSINATURA DE CONVENIO COM A NOVACAP SEM O DEVIDO
PROCESSO PARA FIRMAR O AJUSTE.

A SES/DF firmou contratos de repasse com a Caixa Econémica Federal (CNPJ:
00.360.305/0001-04) com o objetivo de receber recursos para a construgdo de unidades de
atendimento a saude. Em 2011, em inspecdo realizada pela STC/DF, verificou-se que 0s repasses
ndo haviam sido utilizados, sendo recomendado, por meio do Relatdrio de Inspe¢do n® 14/2011 —
Controladoria, que fossem adotadas medidas para o melhor andamento dos processos e utilizacdo
dos recursos contratados.

Verificou-se a autuacdo de Ata de Reunido realizada em 19/01/2012, a fl. 99 do
processo n° 060.020.616/2008, com a participacdo da Diretora da Diretoria de Engenharia,
Arquitetura e Tecnologia (DEAT/SES/DF), de uma assessora especial da SULIS/SES/DF, de um
engenheiro e de uma arquiteta da Novacap, e do gerente de projetos da empresa Topocart, empresa
contratada pela Novacap para realizagdo de projetos de arquitetura e engenharia. A pauta da reunido
versou sobre a execucdo de projetos complementares e orcamentacdo dos processos da SES/DF a
serem executados com recursos dos contratos de repasse do MS/CEF.

Segundo esse documento, a diretora da DEAT/SES/DF forneceria toda a demanda
relativa aos contratos de repasse a empresa Topocart (CNPJ: 26.994.285/0001-17) para a elaboracéo
de orcamento referente a elaboracdo dos projetos necessarios ao prosseguimento do processo dos
contratos de repasse. Posteriormente, a Novacap repassaria a estimativa de valor dos servicos para a
DEAT, com o objetivo de se firmar um convénio entre a SES/DF e a Novacap para o repasse dos
respectivos pagamentos a Topocart (CNPJ: 26.994.285/0001-17).

De acordo com informacdes apresentadas pela SES/DF, em resposta a Solicitagédo de
Auditoria n® 04/2012 — CONT/STC, de 17/09/2012, em 13/02/2012, foi expedido o Oficio n°
04/2012 — GAB/SULIS, assinado pelo Subsecretario de Logistica e Infraestrutura de
Saude/SES/DF, para consulta & Presidéncia da Novacap sobre a possibilidade da execugdo dos
projetos complementares e relativos a uma érea total de 28.354,98 m? por intermédio de
descentralizagdo de recurso da SES/DF para a Novacap. A estimativa de valores dos servicos foi
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apresentada pela Empresa, com data de 28/02/2012, totalizando R$ 1.741.321,16, as fls. 03/18 do
processo n° 112.000.989/2012.

De acordo com a manifestacdo contida em documento enviado pelo Gerente de
Projetos de Arquitetura, Instalacdes e Estrutura — GEPROA/SES/DF para a DEAT/SULIS/SES, em
26/04/2012, houve o encaminhamento de 13 projetos a Novacap para elaboracdo dos projetos
executivos de arquitetura e demais projetos complementares, sem especificar a relagdo de quais
processos seriam.

Posteriormente, houve a assinatura de Convénio (sem numero) entre a SES/DF e a
Novacap, em 07/06/2012. O objeto do convénio foi descrito como “prestacdo de servicos de
Assessoria na Fiscalizacdo de Projetos”, sendo determinado que a SES/DF definiria, entre as
obras/servicos de engenharia e fornecimento mencionados na clausula primeira do termo de
convénio, aquelas que seriam executadas e/ou contratadas pela Novacap de forma direta e indireta.

Cabe salientar que ndo esta expressa no objeto do convénio a execucdo de projetos
complementares de arquitetura/engenharia e, principalmente, orgamentacdo dos processos advindos
de Contrato de repasse do MS para SES, via Caixa Econdmica Federal, que foi o objeto descrito na
Portaria Conjunta n° 03, de 14/06/2012, para a descentralizacdo de crédito orcamentério da SES/DF
para a Novacap.

Além disso, prevé, entre as obrigaces da Novacap, praticar todos os atos
indispensaveis a execucdo das obras/servicos de engenharia e fornecimento objeto do convénio,
executando diretamente, ou mediante a contratacdo de terceiros, 0 que ndo corresponde nem ao
objeto da descentralizacdo de créditos efetuada pela SES/DF, nem ao programa de trabalho
correspondente (10.122.6007.1968.0014 — Elaboracdo de Projetos — Projetos Complementares de
Engenharia e Arquitetura), assim como extrapola o objeto descrito no convénio que define a
prestacdo de servigcos da Novacap como Assessoria na Fiscaliza¢do de Projetos.

Em 12/06/2012, foi enviado o Oficio n® 09/2012 — DEAT/SULIS/SES para a
Diretoria de Edificacfes da Novacap, com 0 mesmo conteudo do Oficio n® 04/2012 — GAB/SULIS,
de 13/02/2012, assinado pela Diretora da DEAT/SULIS/SES.

A SES/DF efetuou Descentralizacdo de Crédito Orcamentério para a Novacap, por
meio da Portaria Conjunta n° 03, de 14/06/2012, no valor de R$ 1.741.321,16, dirigida ao programa
de trabalho: 10.122.6007.1968.0014 — Elaboracdo de Projetos — Projetos Complementares de
Engenharia e Arquitetura. O objeto descrito na portaria envolvia a descentralizacdo destinada a
custear despesas com a execucdo de projetos complementares de arquitetura/engenharia e,
principalmente, orcamentacdo, dos processos advindos de contrato de repasse do MS para a
SES/DF, via CEF.

Vale ressaltar o posicionamento adotado pela PGDF sobre a descentralizacdo de
créditos para que outros Orgaos executem atividades especificas, em razdo de sua competéncia ou
de seu aparato técnico e logistico, por meio do Parecer n® 192/2010 — PROCAD/PGDF, que assim
Se expressa:
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A descentralizacdo de créditos para que empresas publicas executem as atividades
especializadas de sua competéncia podem ser feitas, desde que observadas as
recomendacdes do item precedente e, ainda, as seguintes: a) sejam cumpridas as exigéncias
do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Precedentes: Pareceres n.° 07/2007,
78/2006 e 8.558/2006, todos da Procuradoria Fiscal); b) a descentralizacdo de crédito ndo
seja utilizada como subterflgio para contornar a necessidade de licitar servicos em
circunstancias que ndo configurem hipotese de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo
(Precedente: Parecer n.° 912/2006-PROCAD/PGDF).

O valor da Descentralizacdo foi lancado na Nota de Empenho 2012NE01748, de
31/07/2012, para cobrir despesas com o Contrato n® 517/2011 ASJUR/PRES entre a Novacap e a
empresa Topocart (CNPJ: 26.994.285/0001-17). Posteriormente, verificou-se a emisséo das ordens
bancarias 20120B03625, de 22/08/2012, no valor de R$ 1.145.328,11, e 20120B04162, de
25/09/2012, no valor de R$ 325.934,54, restando um saldo de R$ 270.058,51.

Esta equipe de auditoria emitiu a Solicitagdo de Auditoria n°® 04/2012 — CONT/STC,
de 17/09/2012, pedindo que a SES/DF informasse sobre a assinatura de ajuste entre esta Secretaria e
a Novacap para a realizacdo dos servi¢os. A SES/DF apresentou resposta, incluindo cépia de parte
do processo n° 112.000.989/2012 da Novacap, onde se encontrava copia do Termo de Convénio,
sem numero, assinado entre a Secretaria e esta empresa, em 07/06/2012.

Vale ressaltar que a IN n° 01, da CGDF, de 22/12/2005, normatiza em seu artigo 1°,
§ 3°, que a descentralizacdo da execucdo de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco
entre 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, pode ocorrer
mediante Convénio ou Portaria. No caso de destinacdo por meio de Portaria, incorpora-se a mesma
0 Plano de Trabalho apresentado, do qual constard, obrigatoriamente, termo de compromisso,
obrigando-o0 ao cumprimento do disposto na IN.

Em caso de assinatura de convénios, héa previsdo expressa de submissdo da minuta de
convénio a apreciacdo da PGDF (artigo 4°) e da publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial
de Distrito Federal, devendo ocorrer no prazo de 20 dias a contar de sua assinatura (art. 15). Tais
documentos ndo foram constatados na cdpia dos autos do processo n° 112.000.989/2012 da
Novacap apresentado pela SES/DF.

A SULIS/SES emitiu o Memorando n° 243/2012 — GAB/SULIS/SES, de 26/09/2012,
encaminhando o Convénio S/N° / 2012 — SES/DF para a Diretoria de Contratos e Convénios/SES,
para ‘“conhecimento e devidas providéncias”. A resposta da GECONV/DCC/SES — DF, em
15/10/2012, informou que:

Considerando que o presente ajuste ndo foi formalizado no &mbito desta Diretoria de
Contratos e Convénios, bem como ndo consta nenhuma das vias originais da minuta no
presente documento, reencaminhamos o presente a Vossa Senhoria para solicitar que seja
encaminhada a Geréncia de Convénios o processo que originou o aludido convénio.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 07 — CONT/STC, de 23/10/2012, por meio
do Oficio n® 1.360/2012 — GAB/SUAGI/SES, de 20/11/2012, a SES/DF informou sobre a
impossibilidade de disponibilizar o processo cujo objeto foi a celebracdo do Convénio em questéo,
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assim como a apresentacdo da copia de publicacdo do Termo deste convénio no DODF, em virtude
de as é&reas técnicas da SES/DF (Diretoria de Convénios e Contratos e SULIS) ndo terem
participado da formalizacdo deste acordo.

N&o houve informacdo sobre a prestacdo de contas do convénio pela Novacap a

SES/DF.

Manifestacdo do Gestor

Memorando n°® 936/2013 GAB/SUAG/SES, de 06/12/2013:

“l. Esta Diretoria de Contratos e Convénios ja esta tomando providéncias
guanto a autuacao/instrucdo processual.

2. Conforme principio da publicidade da Administracdo Publica, esta
Diretoria informa que esta tomando providéncias quanto a publicacéo do
extrato de Convénio.

3. Informamos que esta Diretoria de Contratos e Convénios esta ciente da
questdo e que tomard as providéncias para saneamento do problema.

4. Hoje, na atual estrutura da SES/DF, ndo existe unidade administrativa
para analise da prestacdo de contas de convénios em que a SES é
concedente dos recursos financeiros, e informamos que ja foi solicitada a
gestdo da SES/DF a criacdo de tal estrutura através de relatorios e
reunides anteriores.

5. Informamos que a prestacdo de contas dos recursos repassados a
NOVACAP foi solicitada por meio do Oficio n° 3334/2013-GABJ/SES, de
13/12/2013.”

Relatério Técnico n.° 36 — DFLCC/COR/SES-DF

Manifestacdo da Area Técnica: ADCC/SUAG/SES-DF em conjunto com a
SULIS/SES-DF proporcionaram 0s seguintes argumentos, sobre esta
premissa, conforme segue:

"A respeito dos contratos de repasse listados em tabela no relatério,
informamos que 6 (seis) sairam da situacdo de clausula suspensiva, sendo
autorizadas as licitacdes das obras e que foram recebidos, sob blogueio, 0s
respectivos recursos. Segue tabela atualizada da situacdo dos Contratos de
Repasse em 2013.

(..)

Ressaltamos que todos os contratos de repasse que foram rescindidos nem
alcancaram a fase de execucdo, tendo em vista 0 ndo cumprimento da
condicdo de clausula suspensiva e/ou recurso aportados eram insuficientes
para execucao total do projeto de obra.”
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" Mesmo assim, com todas as dificuldades, esta DEAT envidou esforgos e
conseguiu por intermédio da NOVACAP, elaborar toda a documentagao
técnica necessaria (projetos complementares e planilhas estimativa de
custos), de varias obras para licitacdo pelos técnicos da Caixa Econdmica
Federal — CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04), conforme Quadro em Anexo."

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: De acordo com a
documentacéo apresentada, fica evidente que a Diretoria de Contratos e
Convénios (DCC) em conjunto com a Diretoria de Engenharia, Arquitetura
e Tecnologia (DEAT) vem trabalhando no planejamento para consolidacao
dos Contratos de Repasse com a Caixa Econdmica Federal (CNPJ:
00.360.305/0001-04), conforme se evidencia na planilha elaborada pela
DEAT/SULIS/SES-DF.

Diante das acOes objetivas implementadas pela DCC e DEAT, observa-se
que as recomendac@es proferidas pela STC ja foram adotadas, conforme
documentacéo anexa.

Andlise do Controle Interno

A resposta incluida no relatério Técnico 36 ndo guarda nenhuma pertinéncia com o
apontado pela Auditoria, motivo pelo qual consideramos apenas a resposta que consta do
Memorando n° 936/2013 GAB/SUAGI/SES, de 06/12/2013:

As respostas apresentadas ndo foram substanciadas por documentacdo comprobatoria
das providéncias adotadas e também a SES/DF ndo apresentou nenhum resultado efetivo dessas
providéncias que evidenciasse o cumprimento das recomendacdes do relatorio de auditoria,
inclusive ndo demonstrou se a NOVACAP prestou ou ndo contas e também ndo agregou a eventual
andlise dessas contas.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:
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1. Elaborar o devido processo para a elaboracdo de convénio entre a SES/DF e a
Novacap;

2. Providenciar, caso ainda ndo o tenha determinado, a publicacdo do extrato do
Convénio s/ n° realizado entre a Novacap e a SES/DF para a realizacdo dos servi¢os objeto da
descentralizacdo de créditos relativa a Portaria Conjunta n°® 03, de 14/06/2012.

3. Adequar o objeto proposto no Convénio S/ n° ao objeto Portaria Conjunta n° 03,
de 14/06/2012;

4. Instaurar procedimento correcional com vistas a apurar a responsabilidade pela
assinatura de convénio com empresa publica sem o devido processo legal em andamento na
SES/DF;

5. Exigir a devida prestacdo de contas dos recursos repassados a Novacap,
especialmente a comprovagdo da elaboracdo dos projetos complementares de engenharia e
arquitetura.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “B”

Houve progresso na gestdo dos convénios com a resolucdo de parte das pendéncias
de prestacdo de contas. Porém, ainda ha situacdes indefinidas pendentes de acerto. Além disso, a
SES/DF assinou novos convénios sem conseguir executa-los por falta de estrutura de suporte da
prépria Unidade, principalmente em relacdo as propostas envolvendo obras e reformas.

Em relacdo aos Contratos de Repasse, ha uma grande dificuldade da SES/DF em dar
andamento aos projetos de engenharia e arquitetura pela falta de estrutura prépria voltada para estes
servigos. A opcdo em utilizar os servigos da Novacap, por meio de descentralizacdo de crédito,
tornou-se inapropriada diante da condugéo equivocada de formalizar um convénio sem as devidas
formalidades.

Assim, verifica-se a necessidade da SES/DF aprimorar a gestdo de seus convénios,
principalmente em relacdo a possibilidade de executa-los adequadamente.

3-PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”

Procedimento de contratacao.

O objetivo de examinar esse ponto critico foi verificar os processos de licitacdo da
SES/DF e sua conformidade com a Lei n.° 8.666/93, especialmente quanto aos projetos basicos
elaborados.

3.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

As licitagfes sdo realizadas em conformidade com a Lei n.° 8.666/93,
especialmente quanto aos projetos basicos elaborados, culminando em contratagdes vantajosas?

3.1.1 - DEMORA NA CONTRATACAO REGULAR DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO A PACIENTES INTERNADOS,
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ACOMPANHANTES E SERVIDORES DA SES/DF POR ERROS NO PROJETO BASICO E
AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA/ORCAMENTARIA

A SES/DF iniciou o processo n° 060.012.474/2010, cujo objeto foi a contratacao de
servigos de fornecimento de refeicdes para as Unidades da Rede Hospitalar da SES/DF, por meio do
Memorando n® 256/2010 — GENUT/SAS/SES, em 03/09/2010. No decorrer do processo, a
Procuradoria Geral do Distrito Federal se pronunciou sobre o Edital de Concorréncia por meio do
PARECER 053/2011 — PROCAD/PG/DF de 24/01/2001, ressaltando os seguintes pontos:

¢ Necessidade da realizacdo de audiéncia publica prévia em atendimento ao artigo
39, da Lei 8.666/93;

¢ Necessidade da publicacdo do aviso de adiamento da licitacdo ou ato de anulagéo
dos avisos anteriormente publicados;

e Confirmacdo por parte da Administracio de previsao/disponibilidade
orcamentaria para cobrir os custos da contratacdo, inclusive com a indicagdo da rubrica
orcamentaria sob a qual correra a despesa e a respectiva fonte de recursos;

e Auséncia de declaracdo quanto a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes, assim como a
declaracdo do ordenador de compatibilidade da despesa com a LOA, LDO e PPA;

e Auséncia expressa de autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatorio;

e Auséncia de reproducdo no feito do Ato Designatério da Comissdo Permanente
De Licitagdo;

e Em relacdo ao Projeto Basico: auséncia de aprovacdo da Gltima versdo acostada
nos autos; auséncia de planilhas com detalhamento da composicdo dos custos unitarios de cada
elemento; auséncia de fundamentacdo que justifique a op¢édo pela concorréncia como modalidade de
licitagdo em detrimento do uso de pregdo na forma eletronica;

e Em relacdo ao Edital e Anexos, as principais observacdes foram: auséncia de
indicacdo a forma de Execucdo Indireta; necessidade de adequar as exigéncias para habilitacdo
juridica; incluir anexo com o modelo de declaragdo quanto a inexisténcia de fatos
impeditivos para a habilitacdo; recomendacdo para que na qualificacdo técnica operacional seja
reduzido o percentual do quantitativo minimo de 70% para 50% do total estimado referente as
refeicbes principais, quais sejam, de almogco e do jantar; recomendacdo para a previsao de
comprovacdo da qualificagdo econdmica-financeira para cada lote de execucdo do contrato;
anexacdo de minuta de contrato sem relagdo com o objeto do edital da licitagéo.

e Concluiu o Parecer com a recomendacdo de retorno dos autos para a SES/DF,
visando a adog&o das alterac6es sugeridas, de acordo com a legislacdo que rege a matéria.

Além disso, a Controladoria/STC emitiu o Relatério de Inspecdo n°® 10/2011, de
28/02/2011, com as seguintes recomendag0es sobre o desenvolvimento desta contratacao:

a. Determinar maior agilidade no andamento do processo licitatorio para a contratagdo de
prestacdo de servicos especializados de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicBes
para pacientes, respectivos acompanhantes legalmente instituidos e servidores nas Unidades
Hospitalares da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal;
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b. Realizar as corre¢Bes recomendadas pelo PARECER 053/2011 — PROCAD/PG/DF de
24/01/2001 sobre o Edital de Concorréncia do Processo 060.012.474/2010 ;

c. Determinar abertura de sindicancia para apurar as responsabilidades sobre o atraso no
andamento do processo de licitacdo 060.012.474/2010, que levou a situacdo de necessidade
de contratacdo emergencial dos servicos;

d. Incrementar a integracdo da UAG/SES/DF com a AJL/SES/DF, no sentido de viabilizar a
confeccgdo de Pareceres Juridicos no momento adequado do processo , assim como o devido
cumprimento das recomendacdes emanadas pela assessoria juridica;

e. Elaborar justificativa bem fundamentada sobre os critérios adotados para a divisdo em
itens e/ou lotes dos servicos a serem contratados, destacando-se a possibilidade de maior
concorréncia e de melhores pregos a serem contratados. Nesse sentido, uma das
possibilidades a se cogitar seria a divisdo dos servigos por itens ou ndmero maximo de
lotes, de acordo com as caracteristicas das unidades de saide de maneira a possibilitar
maior competitividade;

f. Adotar a modalidade de Pregdo, de preferéncia eletrénico, para a contratacdo dos
Servigos, uma vez que se trata de procedimento célere que tende a ampliar a competicao
entre os fornecedores. Caso se opte pela modalidade de Concorréncia, fundamentar o
motivo desta escolha adequadamente, juntando-se aos autos as vantagens operacionais e
econdmicas do uso de tal modalidade.

g. Adotar parametro de exigéncia d¢ COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICA
OPERACIONAL que possibilite a entrada de um ndmero maior de empresas no certame
licitatério. O critério de 70% atualmente adotado direciona a contratagdo para um pequeno
grupo de empresas, caso se mantenha a contratagcdo em apenas 3 lotes de grande nimero de
refeigdes;

h. Esclarecer se a forma de contratacdo serd por valor global ou se haverd a classificacdo
por itens;

i. Elaborar planilhas com estimativa dos valores de preparos por refei¢éo, levando em conta
os itens relacionados em sua composicéo, fixando pre¢o maximo que a SES/DF pretende
pagar por itens e/ou por lotes.

j. Ampliar a pesquisa de pregos praticados no mercado com a inclusdo de valores praticados
em contratos com outros entes publicos e hospitais privados;

k. Verificar a compatibilidade dos precos dos itens correspondentes & alimentacdo enteral,
formulas infantis e aos géneros alimenticios para complementos de refeicdes com os
utilizados no mercado e com outras instituicdes publicas que costumam utilizar esses
produtos;

mesmo processo, 0 TCDF emitiu, em 03/03/2011, a Decisdo n° 781/2011,

DECISAO N° 781/2011
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da copia do Processo n° 060.012.474/2010, da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF (Anexos | a IV dos autos); b) da Informacéo n° 018/11
— 32 ICE/SAC (fls. 17/27); c) do Parecer n° 168/11-DA (fls. 30/33); d) dos demais
documentos juntados aos autos; Il. alertar a Secretaria de Estado da Salde do Distrito
Federal — SES/DF para que observe, quando da reabertura da Concorréncia n° 02/10, a
necessidade de: a) rever a vigéncia de contrato, nos moldes permitidos pelo art. 57, inciso
IV, da Lei de Licitacbes, a fim de propiciar a diluicdo do investimento inicial em prazo
mais dilatado, contribuindo para a reducdo do preco final dos servigos; b) quanto a
gualificacdo técnico-operacional, rever os quantitativos minimos exigidos no edital e nos
demais certames que vier a promover, de forma que representem no maximo 50% do total
de cada item mais relevante do servico, salvo em casos excepcionais, quando houver
justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal, c/c os arts. 3° 8 1° inciso I, e 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93; c)
rever a divisdo dos lotes a fim de se adequar ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
de modo que cada unidade hospitalar possa ser um lote distinto, excetuando-se 0s casos em
que for necessario preparar os alimentos de um hospital em outra unidade e outros cuja
conveniéncia for demonstrada mediante justificativas fundamentadas; d) refazer a
estimativa da despesa mediante levantamento dos precos de cada refeicdo por meio do
detalhamento dos itens que 0 compdem, tais como, matéria-prima, custos com funcionarios,
impostos, transporte, incidéncia da depreciacdo de maquinas e equipamentos, lucro, entre
outros, a fim de guardar coeréncia com o item “IlI-b” da Decisdo n° 7.958/09, que
determina a exigéncia desse detalhamento na apresentacdo das propostas dos licitantes; e)
submeter as cotacdes recebidas do mercado a uma avaliagdo critica antes de utiliza-las
Como parametros para a estimativa orcamentéria, a fim de evitar o uso de pregos acima do
mercado ou arbitrarios; I1l. autorizar: a) o envio de cépia a Secretaria de Estado de Salde
do DF e & Central de LicitacBes: 1. das folhas 07/12 dos autos, a fim de subsidiar a
elaboracéo de planilhas dos custos unitarios de refei¢des; 2. da instrucdo, do relatério/voto
do Relator e desta deciséo, a fim de subsidiar o cumprimento desta deciséo; b) o retorno dos
autos a 3? ICE, para as providéncias cabiveis.

Verificou-se no processo que a SES/DF providenciou a realizacdo de Audiéncia
Publica, que ocorreu em 10/05/2011, com a participacdo de representantes de 05 empresas
interessadas no certame. Ressalte-se que houve a reelaboracdo do projeto basico por cinco vezes,
sem alcancar o seu objetivo completo para dar continuidade ao certame de contratacéo.

O projeto basico foi alterado por 5 vezes desde o inicio do processo sem, contudo,
eliminar todas as suas impropriedades.

Finalmente, a SES/DF encaminhou o processo para a Subsecretaria de Licitagdes e
Compras/SEPLAN, em 21/06/2012, solicitando o prosseguimento do feito com a “maior celeridade
possivel”. A Geréncia de Servigos da Coordenacao de Padronizacdo e Catalogacdo da Subsecretaria
de Licitacbes e Compras/SEPLAN respondeu a solicitacdo, em 18/10/2012, afirmando a
impossibilidade de abertura do procedimento licitatério devido a auséncia de autorizacdo pela
autoridade competente da SES/DF para a realizacdo da contratacdo e pela auséncia de recurso
préprio para a respectiva despesa.

Além disso, a Subsecretaria de Licitacbes e Compras/SEPLAN elencou as seguintes
pendéncias a serem retificadas para o aperfeicoamento do processo:

e Alteracdo da vigéncia contratual para 24 meses, sem a informagdo sobre
disponibilidade orcamentaria para o cumprimento desta obrigacdo no valor estimado de R$
165.198.521,44;

e AlteracOes sobre o Item 9 — Da Qualificagdo Tecnica Operacional, com a
adequacgdo das exigéncias relativas aos quantitativos minimos de servigos para atestados de
qualificagdo técnica em 50% e a apresentacdo de declaracdo de que se compromete a colocar a
disposicao instalacdes, aparelnamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitagéo;

¢ Reavaliacdo da divisdo dos servigos em lotes que coincidam com as unidades
hospitalares, assim como a possibilidade de participacdo das empresas na concorréncia por mais de
um lote;
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e Elaboracdo de planilhas de precos médios e as propostas completas e detalhadas
com todos 0s custos unitarios da matéria-prima, mao-de-obra e custos diversos;

e Apresentar avaliacdo critica sobre as cotagdes de mercado levando em
consideracdo a matéria-prima, mao-de-obra e custos diversos;

e Declaracdo do ordenador de despesas sobre a existéncia de previsdo or¢camentaria
para 2012/2013, informando que o dispéndio tem adequacdo orcamentaria e financeira conforme a
LOA, assim como compatibilidade com o PPA e a LDO, nos termos do artigo 16, inciso 1l da LC
101/2000;

e Apresentar a aprovacdo do projeto basico pela autoridade competente, ou o ato de
delegacéo para a aprovacao pelo Subsecretéario da SAS/SES/DF;

e Apresentacdo de justificativa para ndo utilizar Pregéo para a contratacao;

¢ Indicacdo dos locais de prestacéo dos servicos;

e Definicdo sobre a possibilidade, ou ndo, de subcontratacdo e das parcelas que
podem ser subcontratadas;

e Informacdo sobre prazo para inicio da prestacdo dos servicos e para a
disponibilidade de cozinha industrial,

¢ Definicdo dos critérios sobre como seré apurada a remuneracdo e a maneira para a
efetiva fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

o Justificar a relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo e outros meios utilizados para a definicao
dos quantitativos a serem contratados;

e Esclarecer como sera feito o pagamento de 2% sobre o faturamento mensal, a
titulo de ressarcimento das despesas realizadas pela contratante com agua, luz, vapor e esgoto, além
de apresentar como foi definido este percentual;

e Esclarecer quais refei¢fes serdo fornecidas aos servidores e em quais condigoes,
tendo em vista que estes recebem auxilio-alimentacao;

e Especificar os equipamentos e utensilios disponiveis pela SES/DF que poderao ser
colocados a disposicéo da Contratada e qual o seu impacto sobre os valores dos servigos.

Ao final do documento, foi apresentada pela Geréncia de Servicos da Coordenagao
de Padronizacdo e Catalogacdo da Subsecretaria de Licitacdes e Compras/SEPLAN uma copia do
estudo realizado pelo Governo do Estado de Sao Paulo sobre a contratacdo de prestacdo de servigos
de nutricdo e alimentacdo hospitalar como sugestdo de modelo para a elaboracdo de novo projeto
béasico. Os autos foram devolvidos a SES/DF em 29/10/2012.

Assim, fica evidenciada a dificuldade da SES/DF na elaboracdo de projeto basico
adequado para a contratacdo pretendida, implicando na longa duracdo do processo que se arrasta
por mais de 2 anos sem atingir o seu objetivo. Como se trata de servigo indispensavel para o
funcionamento das unidades hospitalares da SES/DF, o servi¢o tem sido prestado ora por meio de
contratagdo emergencial, ora sem a existéncia de contrato, com riscos & SES/DF de descontinuidade
do fornecimento de alimentacdo hospitalar. Vale ressaltar que no ano de 2012 foi empenhado o
valor de R$ 101.628.002,62 pela SES/DF para 0 pagamento dessas despesas.

Manifestacdo do Gestor
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Manifestacdo da Area Técnica: Em visita realizada na Geréncia de
Nutrigdo/SAS/SES-DF, no dia 21/02/2014, foi nos informado que o
Processo N° 060.012.474/2010 foi encerrado, e elaborado um novo Termo
de Referéncia, baseado no Parecer N° 053/2011 - PROCAD e da Decisédo
N° 781/2011, constante do Processo N° 060.013.923/2013.

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: De acordo com as
informacdes prestadas pela Geréncia de Nutricdo/SAS, fica evidente que a
SES-DF ja adotou as providéncias administrativas referente ao item 1 da
Recomendac&o, quando elaborou novo Termo de Referéncia observando as
recomendacdes proferidas pelos 6rgdos de controle. Ademais, podemos
destacar do novo Termo de Referéncia, anexo ao Processo N°
060.013.923/2013, a metodologia estabelecida em 04 lotes para o certame,
atendendo de maneira objetiva as necessidades da rede/SES-DF.

Quanto a recomendagdo do item 2, a Geréncia de Educagdo em
Saude/SUGETES desempenha suas atribui¢cbes promovendo a educacgdo
permanente, bem como sendo interlocutora da Escola de Governo do
Distrito Federal - EGOV-DF/SEAP na SES-DF. Neste sentido, e na busca
de uma gestdo eficiente a GES tem proporcionado, continuamente,
atualizacdes dos servidores mediante cursos e treinamentos, bem como
capacita¢Ges com foco mais técnico e pericial, para a melhoria das técnicas
de acompanhamento e avaliacé@o, conforme se verifica na tabela elaborada
por aquela geréncia, indicando o quantitativo de servidores ja capacitados.

Quanto a recomendacdo de apurar a responsabilidade pela morosidade no
andamento da licitacdo, temos a informar que o Processo n°
060.012.474/2010 foi encaminhado a Geréncia de Investigacdo Preliminar,
da Diretoria de Instrucdo de Procedimento Disciplinar/COR/SESDF
visando a instrucdo prévia para a abertura de procedimento disciplinar.

Anélise do Controle Interno

As justificativas ndo sdo suficientes para elidir o apontado.

O termo de referéncia mencionado na resposta ndo foi anexado, ndo comprovando,
portanto, as alteragdes decorrentes das orientacdes da PGDF, do TCDF e a implementagdo das
sugestdes contidas no Relatorio de Inspecédo de 2011 da Controladoria Geral da STC.

Além disso, conforme consulta ao Sistema de Protocolo — SICOP, no dia 22/05/2014,
verificou-se que o processo n° 060.013.923/2013 se iniciou em 02/12//2013 e se encontra paralisado

desde 14/02/2014 na DAPA/SUAG, ou seja, evidenciando morosidade na tramitagéo processual.

Por outro lado, ndo consta medida efetiva da Corregedoria quanto aos resultados do
processo correcional, limitando-se a informar que encaminhou a matéria a Geréncia de Investigacao
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Preliminar, da Diretoria de Instrucdo de Procedimento Disciplinar/COR/SESDF, em que pese a
recomendacdo de abertura de processo correcional tenha sido feita desde fevereiro de 2011,
conforme consta do Relatério de Inspecéo n° 10/2011 da Controladoria-Geral da STC.

Recomendacoes:

1. Adequar o projeto basico, principalmente no atendimento das recomendagdes
contidas no Relatorio de Inspecdo n° 10/2011 da Controladoria Geral desta STC, em como nos
elementos do Parecer n°® 053/2011 — PROCAD/PG/DF, de 24/01/2001, e da Decisdo n° 781/2011 do
TCDF;

2. Providenciar o treinamento dos servidores encarregados da elaboracéo de projetos
basicos visando uma maior agilidade e menor nivel de erros na confeccdo destes documentos;

3. Apurar a responsabilidade pela morosidade no andamento da licitacdo, pela falta
de correcdo dos fatos apontadas pelo Parecer n° 053/2011 — PROCAD/PG/DF, de 24/01/2001, pelo
ndo atendimento da Decisdo n°® 781/2011 do TCDF e pela de falta de medidas efetivas
recomendadas no Relatorio de Inspe¢do n® 10/2011 da Controladoria Geral desta STC.

3.1.2 - PROJETO BASICO COM DIRECIONAMENTO DE AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS POR MEIO DE ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Na abertura do processo n° 060.011.693/2011, cujo objeto foi a aquisicdo de cAmaras
de conservacdo para armazenamento de amostras de laboratério, o Memorando n° 035/2011 —
NuPC/GeAD indica que sera apresentada Ata de Registro de Precos para possivel adesdo pela
SES/DF, mesmo antes da explicitacdo do objeto a ser adquirido, assim como do seu respectivo
projeto basico.

O projeto basico inicial, de 15/08/2011, ndo demonstra a justificativa para o nimero
de equipamentos a serem adquiridos (19), ndo contém as planilhas detalhadas de precos dos
equipamentos e nem especifica o programa de trabalho em que ocorrerdo as despesas.
Posteriormente, ap6s a autorizacdo do Secretdrio de Salde para adesdo a ARP do Governo do
Estado do Ceara, foi informada a disponibilidade orcamentaria da SES/DF no Programa de
Trabalho 10.302.0214.3467.6069, fonte 338003467, no valor de R$ 147.999,99.

O Termo de Adjudicacédo do Pregéo Eletronico n° 00081/2010 do Governo do Estado
do Ceara, contendo a descri¢cdo de produto similar ao que a SES/DF se prop6s a adquirir, da marca
FANEN, no valor global de R$ 147.999,93 (R$ 7.789,47 por equipamento), com a disponibilidade
de aquisicdo de 19 unidades do equipamento foi autuado no processo imediatamente ap6s o
primeiro projeto basico apresentado.

A estimativa de pregos elaborada pela SES/DF mediante pesquisa de precos de
mercado e de contratacBes por entes publicos chegou ao valor de R$ 17.897,00 por unidade de
equipamento, com o total de R$ 340.043,00, valor muito acima do apresentado pela Ata de Registro
de Prego.
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Posteriormente, em  30/09/2011, houve a seguinte manifestacdo da
GeAD/DIASE/SAS/SES a respeito da condicdo da Ata de Registro de Prego pretendida para adeséo
pela SES:

Devido ao vencimento da Ata de Registro de Precos, este NUcleo vem apresentar nova Ata
de Registro de Precos, na qual também atende as especificacBes técnicas contidas no
projeto basico e, com valor menor que o apresentado em cotacdo realizada pela UAG/SES
anexadas as fls. 34/40.

O projeto basico foi modificado e reapresentado em 25/10/2011(fls. 55/64) com a
reducdo do namero de equipamentos de 19 para 16 e utilizacdo do valor estimado total de R$
192.000,00 (R$ 12.000,00 por equipamento), com a apresentacdo da distribui¢do dos equipamentos
na SES/DF e com a descri¢do errada da fonte de recursos: fonte 100. A alteracdo do numero de
equipamentos, assim como dos valores estimados por equipamento, ocorreu para possibilitar a
adesdo a Ata de Registro de Precos 677/2011 do Hospital de Clinicas/Universidade Federal do
Parand, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 296/2010, que ocorreu posteriormente.

Em sintese, contrariando o objetivo do projeto basico como o documento onde se
deve descrever o objeto, permitindo a sua identificacdo; os objetivos pretendidos pela Unidade
licitante; a necessidade e viabilidade de sua aquisi¢do; e, 0 seu orcamento com custos unitarios, a
SES/DF elaborou e modificou o projeto basico do processo n° 060.011.693/2011 buscando sempre a
sua adaptacao as Atas de Registro de Precos existentes para a adesao.

Neste mesmo diapasdo, verificou-se no processo n° 060.014.323/2010, cujo objeto
foi a aquisicdo de sistemas de videoendoscopia e duodenoscopia pela SES/DF, que o Projeto Basico
foi elaborado com direcionamento para adesdo a Ata de Registro de Precos n® 07/2010 da Secretaria
de Estado de Saude Publica do Estado do Rio Grande do Norte — Hospital Monsenhor Walfredo
Gurgel, Pregéo Eletrénico 07/2010.

No item 2 do Projeto Basico, Julgamento da Proposta, esta textualmente escrito:

Face ao carater emergencial devido a grande dificuldade de realizacdo de procedimentos
terapéutico, como tratamento de cancer de vias biliares e pancreas, além de toda terapéutica
de via biliar sugiro aquisicdo desses equipamentos, atraves da Ata de registro de preco n°
07/2010 da Secretaria de Estado de Salude Publica do Estado do Rio Grande do Norte —
Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel.

O projeto basico foi elaborado pelo Coordenador de Endoscopia SAS/SES, datado de
30/08/2010. N&o houve manifestacdo por parte de servidores do setor responsavel pelos
equipamentos da Secretaria. Assim, ndo houve elaboracdo de documento técnico inicial habil a
demonstrar qual a demanda de servigos, quais equipamentos estariam em condic¢des de suprir esta
demanda, qual o grau de resolutividade dos equipamentos, quais as suas condi¢des de manuteng¢ao
(incluindo custo), qual a necessidade de treinamento de pessoal para utiliza-lo, entre outros quesitos
necessarios para a avaliagdo da tecnologia a ser adquirida.

Manifestacdo do Gestor
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Memorando n°® 936/2013 GAB/SUAG/SES, de 06/12/2013:

N&o compete a esta Diretoria de Contratos e Convénios 0 assunto em
questdo

Relatério Técnico n.° 36 — DFLCC/COR/SES-DF

Manifestacdo da Area Técnica: ADCC/SUAG/SES-DF em conjunto com a
SULIS/SES-DF proporcionaram 0s seguintes argumentos, sobre esta
premissa, conforme segue:

"A respeito dos contratos de repasse listados em tabela no relatorio,
informamos que 6 (seis) sairam da situacdo de clausula suspensiva, sendo
autorizadas as licitacdes das obras e que foram recebidos, sob blogueio, 0s
respectivos recursos. Segue tabela atualizada da situacdo dos Contratos de
Repasse em 2013.

(..)

Ressaltamos que todos os contratos de repasse que foram rescindidos nem
alcangaram a fase de execugdo, tendo em vista 0 ndo cumprimento da
condicdo de clausula suspensiva e/ou recurso aportados eram insuficientes
para execucao total do projeto de obra."

(.

" Mesmo assim, com todas as dificuldades, esta DEAT envidou esforcos e
conseguiu por intermédio da NOVACAP, elaborar toda a documentacéo
técnica necessaria (projetos complementares e planilhas estimativa de
custos), de varias obras para licitacdo pelos técnicos da Caixa Econdmica
Federal — CEF (CNPJ: 00.360.305/0001-04), conforme Quadro em Anexo."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: De acordo com a
documentacéo apresentada, fica evidente que a Diretoria de Contratos e
Convénios (DCC) em conjunto com a Diretoria de Engenharia, Arquitetura
e Tecnologia (DEAT) vem trabalhando no planejamento para consolidagdo
dos Contratos de Repasse com a Caixa Econdmica Federa (CNPJ:
00.360.305/0001-04)I, conforme se evidencia na planilha elaborada pela
DEAT/SULIS/SES-DF.

Diante das acOes objetivas implementadas pela DCC e DEAT, observa-se
que as recomendacOes proferidas pela STC ja foram adotadas, conforme
documentacéo anexa.
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Quanto a recomendacao de instaurar processo correicional (recomendacéo
do item 3), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto & abertura de processo administrativo.

Andlise do Controle Interno

A resposta incluida no relatério Técnico 36 ndo guarda nenhuma pertinéncia com o
apontado pela Auditoria, enquanto a resposta que consta do Memorando n°® 936/2013
GAB/SUAG/SES, de 06/12/2013 ndo apresentou esclarecimentos.

Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES sao
ineficientes e protelatérios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatorio e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. Elaborar os projetos basicos, baseados em estudos técnicos preliminares, com
todos os requisitos exigidos na Lei de LicitacGes e Contratos, especialmente sem a indicacdo das
Atas de Registro de Pregos a serem aderidas para a contratacéo;

2. Aderir as atas de registro de precos quando a demanda da SES/DF estiver
devidamente fundamentada em projeto basico detalhado conforme exigéncias legais e essa for
integralmente compativel com a ata que se pretende aderir.

3. Apurar a responsabilidade pelo direcionamento das aquisi¢bes nos projetos
bésicos dos processos acima citados as atas de registros de precos.
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3.1.3 - INEFICIENCIA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
IMPEDINDO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO REGULAR DE CONTRATACAO

O processo n° 060.006.353/2011 tem como objeto a aquisicdo de mais de 167.000
itens de Orteses, proteses e materiais especiais — OPME, divididos em 25 lotes, no valor estimado de
R$ 33.876.604,80, para os Hospitais Regionais da SES/DF. O referido processo foi autuado em
13/05/2011 pela Geréncia de Ortese e Protese-GEOP/DIASE/SAS/SES-DF e até a data em foi
analisado pela equipe de auditoria (17/09/2012) ndo chegou a fase externa da licitacao.

Confrontando-se 0 Termo de Referéncia constante nos autos (fls. 146 a 196) com a
Instrucdo n° 02/2011, de 23 de maio de 2011, que disciplinou, no &mbito da Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal, os requisitos minimos que deve conter o Termo de Referéncia/Projeto
Bésico, verificou-se que ainda h& inconsisténcias a serem solucionadas para se dar o devido

andamento do procedimento licitatdrio e estdo a seguir relacionadas:

FALHA NO TERMO DE
REFERENCIA

INSTRUGCAO 02/2011

COMENTARIO DA EQUIPE

Modalidade: Pregdo eletrdnico. (fl.
147)

A entrega obedecera cronograma de
entrega conforme anexo Il (fls. 177
a184)

85°, art. 2° - Na hipébtese de aquisicdo
de bens com previsdo de entrega
parcelada ou servico houver a
necessidade de contratagdes
frequentes, a SES/DF devera adotar,
preferencialmente, o Sistema de
Registro de Pregos.

A SES/DF dever4d providenciar a
inclusdo no Termo de Referéncia de
solicitacdo de Registro de pregos, na
modalidade de pregdo eletrnico ou,
em caso contrario, anexar aos autos a
devida motivacdo para ndo utilizacdo
do registro de precos.

Dotagdo orcamentaria: fonte de
recursos 138 - Fundo a Fundo. (fl.
154)

Art. 15 - Antes de solicitar qualquer
contratagdo de servicos ou aquisicdo
de bens, a unidade demandante devera
verificar a disponibilidade de recursos

orcamentarios que assegurem 0
pagamento das obrigacdes,
especificando, no Termo de

Referéncia/Projeto Basico, o0 programa
de trabalho em que correrdo as

A SES/DF deveré incluir no Termo de
Referéncia o Programa de Trabalho
pelo qual a despesa ira incorrer, bem
como despacho formal da Diretoria de
Contabilidade e Financas de que ha
recursos financeiros suficientes para
cobrir as despesas da contratacao.

Auséncia de informacéo quanto ao
consumo médio mensal de cada
item a ser adquirido

despesas.
Art.  2°, 84° O Termo de
Referéncia/Projeto Bésico para

aquisicdo de materiais de consumo
usual, independentemente da sua
natureza, devera conter o estoque
atual, o consumo médio mensal do
exercicio anterior, o limite minimo
estimado de consumo no exercicio, o
consumo médio mensal atual, bem
como o limite maximo estimado para o
exercicio.

Incluir no Termo de Referéncia os
quantitativos requeridos pela instrugdo
da prépria SES/DF quanto ao consumo
de cada item a ser adquirido,
baseando-se em estudos técnicos
adequados.

Ha& ainda outras inconsisténcias pendentes de corre¢do, como a duplicidade do item

“arruela lisa — 07.02.03.004-0” nos lotes 6 € 7 do anexo I do Termo de Referéncia, bem como nio
consta nos autos a aprovacdo do Termo de Referéncia por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual deverd avalia-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e ao interesse

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 95 de 550

publico, conforme previsdo contida no § 2°, art. 1° da Portaria n® 57/SES/DF, de 25 de abril de
2011, c/cinciso 1, § 2°, art. 7° da Lei n° 8.666/93.

As pendéncias apontadas constituem-se obstaculo para o prosseguimento regular do
processo de contratagdo de materiais de OPME, cuja fase interna j& tem duracdo de 16 meses
(posicdo em janeiro/2013). Essa excessiva demora ndo se mostra condizente com a justificativa
contida no Termo de Referéncia acostado a fl.147:

Tais materiais sdo imprescindiveis para os procedimentos de trauma realizados
continuamente pela Ortopedia/SES-DF... a ndo realizacdo de tais procedimentos e a falta
dos materiais em tela, expde os pacientes a perda de mobilidade, reducdo da qualidade de
vida e risco de morte.

Outra pendéncia que impede o prosseguimento regular da licitacdo é a demora na
correspondéncia dos codigos dos materiais de OPME utilizados pela SES/DF com os utilizados no
portal “Comprasnet”, que ¢ agora utilizado pela Secretaria nas suas compras. Consta a fl. 200
Despacho da Coordenacdo Geral de Material Médico Hospitalar (CMMH/SES/DF), de 03 de
outubro de 2011, solicitando providéncias & Geréncia de Ortese e Protese - GEOP/SAS/SES-DF
para que se insiram nos autos os cddigos catalogados no “Portal Comprasnet” (Codigo BR) para os
materiais de OPME a serem adquiridos, e que tal solicitacdo j& havia sido acordada em reunido
anterior com os Subsecretarios de Administracdo Geral (UAG) e de Atencdo Bésica (SAS).

A necessidade de se incluir tais cédigos decorre do fato que a partir de marco de
2011 a SES/DF, por meio do Termo de Adeséo SLTI/MP n° 0010/2011, tem utilizado a plataforma
de compras do Governo Federal — Portal Comprasnet — para realizar suas compras eletrénicas,
sendo que tal plataforma utiliza codigos especificos para cada tipo de material a ser adquirido, e que
séo diferentes dos constantes no Pedido de Aquisicao de Material da SES/DF — PAM.

Em pesquisa realizada no Sistema de Controle de Processos — SICOP, no dia 29 de
agosto de 2012, verificou-se que o referido processo esteve entre os dias 04/10/2011 a 28/08/2012
(10 meses) na GEOP/SAS/SES-DF, quando foi solicitado por esta equipe de auditoria. Foi relatado
por servidor da Geréncia de Ortese e Protese que a demora na catalogagdo dos “codigos BR” devia-
se a dificuldade em se catalogar os mais de 4.000 (quatro mil) materiais de OPME para o Cédigo
BR do Portal Comprasnet.

Tal informacdo coincide com a prestada pela mesma Geréncia de Ortese e Protese
nos autos n® 060.002.204/2012 para que a SES/DF pudesse contratar emergencialmente empresa
especializada no fornecimento de OPME.

Tal justificativa, porém, é contraditoria. Em pesquisa realizada no dia 05 de setembro
de 2012 no “Portal Comprasnet” do Governo Federal, no link “Catidlogo de Materiais”, do menu
“Acesso Livre” a equipe de auditoria pdde comprovar a correspondéncia dos materiais de OPME
discriminados no Termo de Referéncia do processo n° 060.006.353/2011, com os apresentados no
Catélogo de Materiais do referido portal de compras, inclusive com a indicacdo dos respectivos
cédigos BR. A titulo de exemplo relaciona-se alguns desses materiais contidos no Termo de
Referéncia do processo em anélise e seus respectivos codigos:
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MATERIAL CODIGO SES/DF CODIGO BR — COMPRASNET
Componente cefalico 07.02.03.011-2 231207
Centralizador para  componente 07.02.03.023-6 255729
femural
Protese parcial de quadril tipo 07.02.03.122-4 219575
Thompson
Componente tibial primario,
polietileno 07.02.03.027-9 276569
Arruela lisa 07.02.03.004-0 33880
Parafuso esponjoso, 6,5mm 07.02.03.073-2 277163
Parafuso canulado, 3,5mm 07.02.03.062-7 283365
Haste intramedular tibio-tarsica 07.02.03.054-6 365670
Pino de Shantz 07.02.03.080-5 302862
Protese total de cotovelo 07.02.03.124-0 247128

Muitos dos materiais pesquisados no Portal Comprasnet aparecem tanto com o
cddigo com a descricdo genérica, quanto com o cddigo com a discriminacdo especifica. Tal fato
facilita ao 6rgdo licitante, pois caso ndo haja o cddigo correspondente a descri¢do especifica
requerida, o 6rgdo licitante podera prosseguir com a licitacdo utilizando-se do cddigo genérico
daquele produto e incluindo em seu Edital de licitacdo que prevalece a descri¢do especifica contida
no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

Caso a SES/DF encontrasse alguma dificuldade em relacionar algum material
especifico com os cddigos do Portal Comprasnet, caberia ainda manter contato institucional com
alguma unidade hospitalar federal que também utilize a mesma plataforma, como exemplo o
Hospital Universitario de Brasilia (HUB), UASG 154106; ou o Instituto Nacional de Traumatologia
e Ortopedia Jamil Haddad (INTO), érgdo do Ministério da Saude, que é centro de referéncia no
tratamento de doencas e traumas ortopédicos de média e alta complexidades, cuja UASG cadastrada
no Portal Comprasnet é a 250057, que realizam compras semelhantes as requeridas no processo em
analise.

Essa demora na conclusdo da licitacdo regular de materiais de OPME também ja foi
motivo para manifestacdo da Controladoria do Distrito Federal/STC, que na Nota Técnica n°
49/2012 GAB/CONT/STC, de 16/03/2012, sugeriu ao Secretario de Estado de Saude: “adotar as
medidas necessarias visando a apuracdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a inércia
no andamento e conclusao dos processos licitatorios da contratagdo pretendida™.

Também, deve-se recordar que o proprio TCU ja se manifestou quanto a celeridade
da Administracdo Pablica em concluir seus processos licitatorios:

Acérdéo 415/2010 Segunda Camara - TCU
Realize os processos licitatorios, pregbes e dispensas de licitagdo com celeridade,
procedendo com urgéncia a qualificacdo dos servidores encarregados de comandar oS
certames.
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Em virtude da demora excessiva na conclusdo dos procedimentos licitatérios a
SES/DF celebrou seis (6) contratos emergenciais cujos objetos sdo os especificados no termo de
referéncia do processo regular e estao a seguir relacionados:

N° DA
DISPENSA CONTRATO -
PROCESSO DE EMERGENCIAL EMPRESA VALOR VIGENCIA

LICITACAO

TSL — Comércio e
Representacdo de
Material Médico

138/2011 Hospitalar (CNPJ: 1.096.896,14
37.065.885/0001-

17)

Medical Shop

Produtos

137/2011 Hospitalares (CNPJ: | 5.752.897,86

38.056.131/0001-

060.010.719/2011 77/2011 63)

MMH — Magno
Material Hospitalar
136/2011 (CNPJ: 689.921,28
03.830.146/0001-

52)
Brasmédica
Hospitalar e
142/2011 Ortopédica (CNPJ: 13.426,56
00.625.186/0001-
74)

Outubro de 2011 a
abril de 2012

SUBTOTAL 7.553.141,84

MMH — Magno
Material Hospitalar
039/2012 (CNPJ: 1.088.043,12
03.830.146/0001-
52) Maio a novembro
Medical Shop de 2012
Produtos
040/2012 Hospitalares (CNPJ: 52.512,00
38.056.131/0001-
63)

060.002.204/12 021/2012

SUBTOTAL 1.140.555,12

Manifestacdo do Gestor:

Manifestagdo da Area Técnica: A Geréncia de Orteses e
Préteses/DIASE/SAS/SES-DF proporcionou 0s seguintes argumentos, sobre
esta premissa, conforme segue:

"Considerando que esta Geréncia tem buscado a elaboracéo dos processos
de forma regular para impedir o desabastecimento da rede/SES, sugerimos
que o processo n° 060.006.353/2011 seja encaminhado a esta para verificar
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se as especificacGes constantes no Termo de Referéncia, ja ndo foram
adquiridas em outro processo ou se existem Solicitacdo de Registro de
Preco."”

Anélise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Considerando que o
Processo N° 060.006.353/2011 encontra-se arquivado, conforme histérico
de andamento de processo, entendemos que ndo cabe mais a &rea técnica
da SESDF proceder ao saneamento das falhas apontadas, em relacdo ao
Termo de Referéncia.

Contudo, esta Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratos e
Convénios/DFLCC/COR/SES-DF  encaminhou cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial N° 001 - DISED/CONAS/CNT/STC as
unidades técnicas envolvidas na matéria (SUAG e SAS) para conhecimento
das irregularidades apontadas, bem como para adogdo de medidas visando
implementar acGes a fim de se evitar tais fatos.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correicional (recomendacéo
do item 3), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor relata que devido ao arquivamento do processo n°
060.006.353/2011 ndo seria mais necessario implementar a primeira recomendagdo contida no
Relatdrio Preliminar, no que se refere a adequacgdes ao Termo de Referéncia, o que ndo acolhemos,
considerando que o0 mero arquivamento ndo comprova que as falhas foram sanadas para as
contratacGes objeto dos novos processos de aquisi¢do. Alids, a Unidade abriu o processo n.°
060.008.232/2012 para contratacdo regular, conforme consta da resposta ao subitem 1.1.7, porém
ndo apresentou os resultados dessa contratacdo e tampouco comprovou que fez os devidos ajustes
no Termo de Referéncia.

Quanto ao processo 060.008.232/2012 foi verificado pela Controladoria-Geral, em
consulta ao DODF, que foi realizado o Pregédo Eletrénico 250/2012 e registrados precos por meio de
ata de registro de preco, confirmando que a licitagdo foi realizada, permanecendo, ainda, pendéncia
quanto a confirmacao se de fato foram efetivados os ajustes no termo de referéncia dessa Licitagéo,
0 que deve ser objeto de acompanhamento da Unidade de Controle Interno da SES/DF para
subsidiar a auditoria da tomada de contas de 2013 da SES/DF.
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Por outro lado, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral
da SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo séo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacéo
preliminar, tendo em vista as préaticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

e Instaurar processo correcional visando responsabilizar quem deu causa a atraso ao
prosseguimento regular de contratacdo de OPME, o que provocou contratagfes emergenciais.

3.14 - CELEBRAQAQ NAO JUSTIFICADA DE DOIS CONTRATOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM A MESMA EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM BERCOS AQUECIDOS

A SES/DF celebrou os Contratos n°® 035/2008 e 040/2008, com a empresa Cardiobras
Equipamentos Hospitalares e Assisténcia Técnica (CNPJ: 00.680.966/0001-17). Foi constatado que
nao existe comprovacdo nos autos que a prestacdo de servicos de manutencdo em equipamentos
hospitalares pelos dois contratos é vantajosa para a SES/DF.

O Contrato n° 035/2008, assinado em junho de 2008, tem como objeto a prestacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos hospitalares da marca “Gigante” —
28 bercos aquecidos, 44 incubadoras, 82 aparelhos de fototerapia e 22 monitores fetais — localizados
nos Hospitais Regionais da Asa Norte, Gama, Asa Sul, Base, Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia,
Sobradinho e Paranoa. J& o Contrato n° 040/2008, assinado em julho de 2008, tem 0 mesmo objeto,
sO que somente para outros 71 bercos aquecidos da marca Gigante localizados nos mesmos
Hospitais Regionais.

Os contratos e 0s projetos basicos estipularam que 0 preco a ser praticado seria
composto de méo de obra e de pecas de reposi¢do, porém, especificamente quanto aos projetos
basicos, ndo ha memoria de célculo de quais custos comporiam a mao de obra, tais como quantos
técnicos realizariam os servigos, qual o valor da hora de trabalho do técnico, custo do deslocamento
para as unidades de saude, dentre outros. Dessa forma, ndo houve a observancia da Lei n° 8.666/93:
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Art. 6°
()

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares.

Art. 7°

()

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de todos 0s seus
custos unitarios.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo.

A contratada realiza a manutencédo preventiva nos aparelhos do Contrato n° 035/2008
e a realiza nos aparelhos descritos no Contrato n°® 040/2008, ja que estdo localizados nos mesmos
Hospitais Regionais, porém ndo hd comprovacdo inequivoca de que ndo haja duplicidade de
cobrangas quanto aos valores pagos pela méo de obra, considerando a inexisténcia do detalhamento
dos custos que compdem a méo de obra.

Cada um dos contratos contém a previsdo de elaboracdo de cronograma para a
realizacdo das visitas de manutencdo preventiva nos aparelhos, porém ndo foram acostados aos
autos dos processos principais/administrativos nem nos de pagamento relativos ao exercicio de
2011 qualquer cronograma de visitas preventivas.

Também ndo ha razdo para ter-se realizado duas contratacBes diretas por
inexigibilidade de licitagdo, com a mesma empresa, para equipamentos da mesma marca e
localizados nos mesmos hospitais. Perdeu-se a oportunidade de se negociar melhor preco com a
empresa contratada, caso a Secretaria de Saude tivesse optado por ter um Unico contrato de
manutencdo para os aparelhos da marca Gigante.

Ainda em relacdo aos contratos n° 035/2008 (processo n° 060.004.686/2006) e n°
040/2008 (processo n° 060.004.663/08) foi verificado que parte do rol de pecas continha descricéo
idéntica nos dois (2) contratos, porém com precos distintos, conforme tabela a sequir:

PECAS PARA BERCOS AQUECIDOS — CODIGO | CONTRATO 40/2008 CONTRATO 35/08
Display digital preto (73011) 628,15 739,00
Resisténcia (91320) 172,29 202,70
Lampada dicroica para bergo (914145) 70,55 83,00
Pantalha de irradiacdo (91315A) 598,40 704,00
Painel frontal (91312) 64,85 76,30
Chave liga/desliga (14001) 21,25 25,00
Placa GRN12 BA-UTI (612002) 917,23 1.079,10
Placa GRN12 BA-S (612001) 917,23 1.079,10
Sensor de pele (21484) 277,95 327,00
Transformador toroidal (70894) 466,91 549,30
Termostato para temperatura (41025) 188,96 222,30
Placa GRN10 (631210) 185,30 218,00
Aspirador de ar comprimido (99416D03) 98,17 115,50
Conjunto suporte para soro (90012) 32,43 38,15
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PECAS PARA BERCOS AQUECIDOS — CODIGO | CONTRATO 40/2008 CONTRATO 35/08
Suporte de leito (90434) 32,43 38,15
Lampada auxiliar (70970) 74,12 87,20
Cabo de forca (70977) 18,53 21,80
Coluna (70900) 1.020,00 1.200,00
Painel de controle digital (51011) 212,50 250,70
Carrinho base (70969) 370,60 436,00
Rodizios (28061) 25,93 30,50
Potencidmetro deslizantes 2K2 (73001) 29,67 34,90
Buzzer (73002) 62,98 74,10
TOTAL R$ 6.486,43 R$ 7.631,80

O preco cobrado pelo valor das pecas no contrato 035/2008 é 17,65% maior que 0
praticado no contrato 040/2008, celebrado apenas 1 més depois. Como 0s contratos ja foram
prorrogados por 4 vezes em periodos de tempo quase que coincidentes, e a pesquisa de precos para
comprovacdo da vantajosidade dos pre¢os praticados nos contratos sempre foram frustradas por ndo
haver resposta das empresas as correspondéncias eletronicas encaminhadas pela SES/DF, caberia a
propria Secretaria de Satde ter comparado o0s pre¢os praticados em seus proprios contratos.

Ademais, quanto ao preco contratado € preciso cumprir o prescrito no inciso IlI,
paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93:

Paragrafo Unico

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

111 - justificativa do prego.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (DAPA): Em resposta ao Memorando n°
436/2013 - DFLCC/COR/SES-DF, a Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisi¢0es/SUAG/SES-DF, encaminhou seu pronunciamento sob essa
demanda, nos seguintes termos:

"Subitem 3.1.4: trata dos contratos 035/2008 e 040/2008, celebrados no
bojo dos autos de n. 0060.004.686/2006 e 0060.004.663/2008,
respectivamente. Os referidos acordos se destinam a contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos
hospitalares da marca Gigante. O Relatério Preliminar de Auditoria
Especial n. 001 apresenta cinco recomendagdes. Para as trés primeiras,
esta DAPA informa ciéncia e compromete-se a incorporar a atividade
sugerida na rotina de trabalho dos Nucleos cuja competéncia esteja
envolvida. Para os itens 4 e 5, cumpre destacar que extrapolam a
competéncia regimentalmente conferida a Diretoria, razdo pela qual
impossivel atendé-los. Sugere-se seja 0 questionamento redirecionado a
Diretoria de Convénios e Contratos - Dcc, por ser o setor responsavel pelos
instrumentos contratuais firmados por esta Secretaria."
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Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Entendemos
insuficientes os argumentos ofertados pela DAPA/SUAG/SES-DF, por isso
ndo foram acatados. No intuito de dar conhecimento sobre as informacdes
coletadas no decorrer dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a
Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagcdes, Contratos e Convénios/COR/SES-
DF encaminhou a cdpia do Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n°
001/2011-DISED/CONAS/CONT/STC para implementar acdes que visem
ao saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e
conferéncias que possibilitem a resolubilidade da questao.

Para que seja oportunizada uma resposta apropriada ao item em questéo,
entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de auditoria
interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos normatizados pela
Portaria n° 150, de 21 de marco de 2013, da Corregedoria da Satde/SES-
DF (publicado no DODF n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para
atingir a verdade em seu sentido absoluto, identificando os agentes publicos
envolvidos nas irregularidades, individualizacdo das condutas por servidor
envolvido, descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a
deliberacdo da autoridade competente quanto a abertura de processo
administrativo.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor ndo apresenta elementos suficientes para sanear o
apontado.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatrios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendag0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.
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Recomendacdes:

1. A SES/DF deverd planejar suas contratagbes para que 0s quantitativos
contemplem a necessidade de toda a rede de saude do Distrito Federal;

2. A SES/DF, ao elaborar os projetos basicos e termos de referéncia, devera incluir
planilhas de custos que informem o preco unitario de cada item a ser contratado, especialmente da
méo de obra;

3. A SES/DF devera promover avaliacdo de pesquisa dos precos a serem contratados
baseando-se, também, nos prec¢os j& contratadas no ambito da prépria Secretaria.

4. Levantar os valores pagos a maior por pecas substituidas, considerando a
diferenca de pregos praticada no contrato 35/2008 em relagdo ao contrato 40/2008, e desconta-los
nas proximas faturas a serem pagas a empresa Cardiobras (CNPJ: 00.680.966/0001-17) ou ainda da
garantia contratual;

5. Encaminhar o processo a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial/STC para
instauracdo de TCE caso ndo haja saneamento dos prejuizos.

3.15 - INCIDENCIA DO BDI EM DESCONFORMIDADE COM O
RECOMENDADO PELO TCU

O processo n° 060.011.675/2009 teve como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de solucao tecnolégica para 0 SAMU, composta de uma
central de regulacdo médica de urgéncia, com recursos completos de hardware, software,
instalacdo/customizacdo e treinamento por um periodo de 36 meses, por meio de licitacdo na
modalidade de pregao eletronico (PE n° 746/2010). A empresa vencedora foi a Inova Comunicacgdes
e Sistemas Ltda. (CNPJ: 07.630.608/0001-49), pelo valor global de R$ 20.519.208,00, que celebrou
o0 Contrato n° 11/2012 com a SES/DF.

Da analise do Termo de Referéncia consta planilha a fl. 787 descrevendo o0s servicos
e equipamentos a serem contratados além do calculo da Bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI) a
ser aplicado ao contrato:

DESCRICAO V. I\/(IEQI)SAL V. ANUAL (R$)
MAO DE OBRA
Serw(;o_s d_e ms}alat;ao, f:ustonjlzagao, 41,494 48 497.933.77
otimizagdo e configuragdo
Servigos de audltorlal, assisténcia técnica e 50.346,43 712.157.14
manutenc¢do 24 horas
EQUIPAMENTOS
Materiais e equipamentos 350.293,64 4.203.523,64
TOTAL 451.134,55 5.413.614,60
BDI
ITEM DESCRICAO %
1 LUCRO BRUTO 10,00
2 DESPESAS ADMINISTRATIVAS 5,00
3 TRIBUTOS
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BDI

ITEM DESCRICAO %
3.1 ISS 5,00
3.2 COFINS 3,00
3.3 PIS/PASEP 0,65

O indice do BDI aplicado ao contrato foi de 26,44%; e foi é calculado pela seguinte
formula:

BDI=[(1+X)(1+Y)/(1-1]-1, onde:

o X: Despesas administrativas
e Y: Lucro
e |: Tributos

Dessa forma o Termo de Referéncia previa que o indice de 26,44% incidisse
indistintamente tanto sobre o valor dos servi¢os quanto dos equipamentos, totalizando um valor de
R$ 6.844.974,30, que foi 0 que a empresa vencedora ofereceu.

Ocorre que a aplicagédo do BDI no valor de 26,44% tanto sobre 0s servigos quanto
sobre os equipamentos estd em desconformidade com vérias orientacbes do TCU a seguir
apresentadas:

Acébrddo 1746/2009 Plenario
Adote BDI diferenciado para a prestagdo de servicos e para o fornecimento de materiais
e/ou equipamentos, consoante posicionamento predominante na jurisprudéncia do TCU.

Acébrdao 440/2008 Plenario

O gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econdmica
de se realizar uma licitacdo independente para a aquisi¢do de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo das obras, com 0 objetivo de proceder ao
parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993; caso seja
comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relag¢éo ao percentual
adotado para o empreendimento, pois ndo é adequada a utilizagdo do mesmo LDI de
obras civis para a compra daqueles bens. (grifo nosso)

A orientacdo do TCU é no sentido de que o BDI aplicado aos equipamentos
utilizados em um servico seja menor que o aplicado ao proprio servico, que € o objeto realmente
contratado pela Administracdo, ou seja, ndo seria razodvel a incidéncia de maneira igual aos
Servigos e equipamentos.

Importante destacar a Nota Técnica n® 03/2009 da Secretaria de Controle Interno do
Supremo Tribunal Federal, baseada nas diversas orientagdes do TCU, definiu por meio de estudos
técnicos a utilizagdo do indice de BDI, quando do uso de equipamentos em um contrato de servicos,
no valor de 10,19% sobre os valores de equipamentos.
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Manifestacdo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica: A Diretoria de Assisténcia as Urgéncias e
Emergéncias/SAS/SES-DF proporcionou 0s seguintes argumentos, sobre
esta premissa, conforme segue:

Em atendimento a solicitacdo contida no Relatdrio Preliminar de Auditoria
Especial n° 01/2013-DISED/CONAS/CONT/STC, mais especificamente no
que tange a possibilidade de se aplicar, por meio de repactuacdo, 0s
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI no percentual de 10,19% constante
na Nota Técnica n° 03/2009 da Secretaria de Controle Interno do Supremo
Tribunal Federal ao Contrato n° 011/2012 (Processo n°
060.011.675/2009), encaminho a presente manifestacdo, conforme fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que com a autuagdo do processo n°
060.011.675/2009, a Geréncia de Apoio ao Servico Movel de Urgéncia —
GASMU/DIURE/SASI/SES iniciou o processo de “contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de solucéo tecnoldgica composta de
uma Central de Regulacdo Médica de Urgéncia composta de recursos
completos de hardware, software, instalacdo/customizacdo e treinamento,
durante o periodo de 36 meses, para modernizacdo das comunicacgdes do
Servico de Atendimento movel de Urgéncia — SAMU/SES-DF”.
Consequentemente, a SES/DF, por intermédio da Subsecretaria de
Licitacbes e Compras da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal promoveu a licitacdo consubstanciada no
Edital de Licitacao de Pregdo Eletrénico n° 746/2010-SULIC/SEPLAN, tipo
menor preco, sob regime de execucéo de empreitada por preco global, no
qual a empresa Inova Comunicacdo e Sistemas Ltda. (CNPJ:
07.630.608/0001-49) sagrou-se vencedora, vindo a assinar o Contrato n°
011/2012 em 27/01/2012.

Nesse interim, antes de ter sido iniciada a fase externa da licitacdo, ja
qguando da elaboracdo do Termo de Referéncia a Geréncia de Apoio ao
Servico Movel de Urgéncia — GASMU/DIURE/SAS/SES, em virtude das
especificidades e nuancas da contratacdo procurou se basear em estudos
técnicos referenciais para estabelecer condicdes de contratacdo. Isso
porque, 0 objeto contratado compreendia a prestacdo de servigos de
solucdo tecnoldgica (instalacdo, customizacdo e treinamento), com o
fornecimento de hardware e software e alocacdo de méo de obra, ou seja,
um objeto excepcional e singular que se fazia necessario para o exercicio
das atividades fins do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU,
prestacdo de servico publico em saude.

Nesse contexto, para fixacdo do percentual de 26,44% de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, a GASMU utilizou como parametro a Nota
Técnica n° 01/2007-SCI da Secretaria de Controle Interno do Supremo
Tribunal Federal, a qual definiu “limites para BDI nas contratagoes de
servico com locagdo de méo de obra: 26,44% para o regime de incidéncia
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cumulativa do PIS e de COFINS e 34,69% para o regime de incidéncia ndo
cumulativa de PIS e COFINS”.

Inclusive, no proprio Edital de Licitacdo de Pregéo Eletrénico n° 746/2010
— SULIC/SEPLAN, no item 17 — PLANILHA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS
— BDI, restou registrado a justificativa do parametro utilizado como
referencial do BDI, a qual é destacada a seguir:

“Segundo a Nota Técnica n° 1/2007-SCl, de 13/12/2007 do Supremo
Tribunal Federal, Secretaria de Controle interno, Coordenadoria de
Auditoria e Fiscalizacao, temos: Originalmente utilizada nos orcamentos de
obras de construcdo civil, a aplicacdo desse conceito tem sido ampliada
para outros servi¢os, no caso desse estudo, trata-se especificamente dos
contratos para 0s quais exista a alocacdo de profissionais em postos de
trabalho.

- BDI é uma sigla que se refere as Bonificagdes (ou Beneficios) e Despesas
Indiretas nas planilhas de custos diretos com o intuito de financiar os
demais custos envolvidos na realizagédo de servigos ou obras.

- Esse percentual visa estimar, o mais proximo possivel da realidade,
aqueles custos que ndo possuem relacédo direta com a execugdo do servico,
por exemplo, os custos de manutencdo do escritério da empresa, assim
como os tributos sobre o faturamento da empresa e o préprio lucro do
negocio.

- Observa-se que a base para aplicagdo do BDI compde-se dos custos
envolvidos efetivamente na execucdo do servigo, ou seja, custos diretos.
Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o considera que o’ BDI
é definido como um percentual aplicado sobre o custo direto para chegar
ao prego de venda a ser apresentado ao cliente” (Decisdo 255/1999-TCU-
1° Camara).

- Consideramos as aliquotas do PIS e COFINS para pessoas juridicas
sujeitas a incidéncia cumulativa devido a natureza dos servicos. Estes
valores séo 0,65% e 3%, respectivamente.

- Assim o BDI maximo deve ser de 26,44%.”

N&o obstante ao estudo referencial, ha de se frisar que a contratacdo em
tela também passou pela égide e acompanhamento dos Orgdos de
fiscalizacdo do Distrito Federal, a exemplo da Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF, a qual exerceu sua competéncia fiscalizatoria por
meio da analise da analise de todo o processo administrativo, emitindo,
inclusive, emitindo recomendacGes que foram devidamente acatadas pela
SES-DF, como as constantes no Parecer n° 1.279/2010-PROCAD/PGDF
(ANEXO).

Dessa forma, a propria PGDF ratificou o percentual de 26,44% de
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI — estabelecidos para a contratacao,
haja vista que ndo solicitou qualquer modificacdo/recomendacdo com
relacdo ao percentual indicado.
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Todavia, apés todo o respaldo técnico e juridico que refletiu na
formalizagdo do Contrato n° 11/2012, recentemente a SES/DF, por meio do
Relatorio Preliminar de Auditoria n° 01/2013-DISED/CONAS/CONT/STC,
fora indagada sobre a possibilidade de se aplicar, por meio de repactuacao,
os Beneficios e Despesas Indiretas — BDI — no percentual de 10,19%
constante na nota Técnica n° 03/2009 da Secretaria de Controle Interno do
Supremo Tribunal Federal ao referido contrato, hipGtese essa refutada,
conforme manifestagdo anexa da empresa prestadora do servigo.

Acontece gue o entendimento contido no Relatorio Preliminar de Auditoria
Especial 01/2013 DISEC/CONAS/STC traz uma comparacao realizada as
obras e servicos de engenharia que sequer possuem qualquer similaridade
com o objeto contratado pela SES/DF, haja vista referenciar os acérdaos n°
1746/2009 — Plenario e 440/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e a Nota Técnica n° 03/2009 que estabelece a: *“Defini¢do de
limites para a Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI — diferenciados para
materiais, servigos e equipamentos nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia”.

Ou seja, a matéria tratada no referido Relatério traz como objeto
completamente distinto do Contrato n° 011/2012, uma vez que 0 objeto
contratado compreende a prestacdo de servigos de solucdo tecnoldgica
(instalagcdo customizacdo e treinamento), com o fornecimento de hardware
e software e alocacdo de m&o de obra, em nada se relacionando a
obras/servicos de engenharia.

Portanto, diante das especificidades do objeto abarcado pelo Contrato
011/2012, torna-se inviavel a repactuacdo sugerida pela Controladoria
Geral do DF, com base na Nota Técnica n° 03/2009 da Secretaria de
Controle Interno do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a contratacéo
ndo trata de obras/servicos de engenharia, mas sim na prestacdo de
servicos de solucdo tecnologica (instalacédo, customizagdo e treinamento),
com o fornecimento de hardware e software e alocacdo de mao de obra, o
gue enseja a manutencdo das condicBes contratuais estabelecidas com o
fito de se primar pela plena continuidade na prestacdo dos servicos
publicos diretamente vinculados na contratacédo em tela.

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Diante do
posicionamento da area técnica, restou evidente que a Geréncia de Apoio
ao Servico Mdvel de Urgéncia da Diretoria de Assisténcia as Urgéncia e
emergéncias/SAS/SES-DF utilizou o percentual de 26,44%, baseando-se na
Nota Técnica n° 01/2007 - SCI, utilizada como parametro para o calculo do
BDI, estabelecido no edital de pregdo eletrénico n° 746/2010 -
SULIC/SEPLAN, originado o Contrato N° 11/2012.

Enfatiza, ainda, que a comparacdo outrora realizada pela equipe da STC
ndo poderia ser baseada no Acérddo do TCU, pois o objeto pactuado no
Contrato N° 11/2012 e diferente do preconizado no Acordao 1716/2009.
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Logo, o argumento apresentado procede haja vista 0 que preconiza o
Decreto N° 7.983 de 08 de abril de 2013, em especial ao Artigo 90 o qual
consolidou o entendimento de que o BDI deve ter uma composicdo minima
e ndo taxativa, justamente por visualizar a distingdo de cada objeto.

Anélise do Controle Interno

Em que pese serem objetos distintos (servigcos de engenharia e servigos de solucdo
em TI) a inteligéncia dos acorddos citados neste Relatorio permite, na opinido desta equipe de
auditoria, sua aplicacdo ao Contrato n° 011/2012. O objeto especifico em anélise foi a contratagdo
de empresa especializada em uma “solucdo tecnologica para o SAMU”, envolvendo a
disponibilizagdo de méo de obra e de materiais e equipamentos.

A aplicagdo de BDI diferenciado aos materiais e equipamentos listados no referido
contrato € razoavel, uma vez que, a Secretaria de Salde poderia ter realizado licitagdo especifica
para sua locacdo ou aquisi¢do. Ou seja, caso a SES/DF tivesse optado por licitar em separado 0s
materiais e equipamentos ela ndo estaria pagando pelo custo das despesas indiretas (despesas
administrativas da contratada, percentual do lucro da empresa e tributos), relativamente a esses
materiais e equipamentos.

Observa-se que no processo analisado a SES/DF excepcionou o 8 1°, art. 23 da Lei
n° 8.666/93:

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A opcdo por uma solucdo global e integrada como parte de um mesmo objeto parece
justificar-se devido a importancia e natureza dos servicos prestados pelo SAMU, porém, em relagdo
ao BDI, essa equipe de auditoria entende que o Acdrddo 440/2008 Plenario — TCU — deveria ter
sido considerado na formacéo do preco final do servico.

Acordédo 440/2008 Plenario

O gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econdmica
de se realizar uma licitacdo independente para a aquisicdo de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo das obras, com 0 objetivo de proceder ao
parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993; caso seja
comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relacdo ao percentual
adotado para o empreendimento, pois ndo é adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras
civis para a compra daqueles bens.

Quanto a utilizagdo do BDI diferenciado contido na Nota Técnica n° 03/2009 da
Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal de 10,19% foi citado somente como
referéncia, devendo a propria SES/DF estipular, apds estudos técnicos, o valor do BDI para estes
materiais e equipamentos
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A manifestacdo do Gestor também destaca que o Edital da referida contratacdo, para
0 célculo do BDI, baseou-se na Nota Técnica n° 01/2007 da Secretaria de Controle Interno do
Supremo Tribunal Federal. A nota técnica refere-se ao percentual de 26,44% para o BDI nas
contratacdes de servico com locagdo de méo de obra, e cita como exemplos 0s servicos de limpeza,
asseio e conservacao predial; servicos de seguranca patrimonial e servicos de vigilancia armada e
desarmada. Tais servicos tém na formacao de seus pregos um percentual de no maximo 15% para 0s
insumos/materiais (uniformes, EPIs, material de limpeza, utensilios), diferindo-se, em muito, da
contratagdo em analise — Solugcdo em Tl — que tem 77% de seu custo formado por materiais e
equipamentos, conforme tabela constante no processo analisado:

DESCRICAO V. N('FEQ')SAL V. ANUAL (R$)
MAO DE OBRA
Servu;o_s d_e ms}alagao, f:uston]lzagao, 41.494.48 497.933.77
otimizacdo e configuragdo
Servicos de audltorla: assisténcia técnica e 50.346,43 712.157.14
manutenc¢do 24 horas
EQUIPAMENTOS
Materiais e equipamentos 350.293,64 4.203.523,64
TOTAL 451.134,55 5.413.614,60

Desta forma mantém-se a recomendacao inicial com os devidos ajustes, tendo em
vista as informacgdes trazidas por este Orgao de Controle Interno.

Recomendacéo:

e A SES/DF devera verificar a viabilidade de utilizar o estudo constante da Nota
Técnica n° 03/2009 da Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal ou, se ndo for
possivel, realizar estudos adequados proprios visando a repactuacdo do contrato 011/2012,
considerando que o BDI de 26,44% sobre os equipamentos utilizados no servico é excessivo,
promovendo nova licitacdo baseada em estudos técnicos preliminares adequados que indiquem
parametros razoaveis para o projeto basico e para a estimativa de custos, caso a repactuacdo ndo
seja aceita pela empresa contratada, inclusive com a necessaria motivacdo para o ndo parcelamento
do objeto em licitagdes distintas para materiais/equipamentos e para 0s Servicos.

316 - AUSENCIA DE PLANILHA COM DETALHAMENTO DA
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS NO TERMO DE REFERENCIA

O processo n° 060.001.509/2012 tem como objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de locacdo de equipamentos para mamografia, com disponibilizacdo de méo
de obra especializada na producéo de imagem e diagndstico, destinada a unidade movel de satde da
mulher. Constam as fls. 1 a 15 o termo de referéncia, que descreve 0s equipamentos a serem
locados e a méo de obra terceirizada a ser contratada, como a seguir descrito:

EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Mamaografo 01
Sistema de digitalizacdo 01
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EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Impressora dry 01
CARGA N° DE PROFISSIONAIS — N° DE PROFISSIONAIS -
RESURES RIS HORARIA MATUTINO VESPERTINO
Médico radiologista 4h 01 01
Técnico em radiologia 4h 02 02
Auxmar_tecnl_co em 6h 02 02
radiologia

A referida contratacdo teria vigéncia de apenas 3 meses, e foi orcada no valor global
de R$ 255.000,00. Apesar do termo de referéncia conter a descricdo analitica de todos o0s

equipamentos, ndo ha

nos autos planilha descritiva quanto aos valores unitarios dos servicos a

serem contratados conforme determinacdo legal e diversas orientacdes do TCU:

Art. 7° da Lei n° 8.666/93

8§ 20 - As obras e 0s servi¢os somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de todos 0s seus
custos unitarios;

Acordado 1240/2008 Plenério
A composicdo dos custos unitarios expressos em planilha orcamentéria é indispensavel, nos
termos do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Acorddo 1925/2006 Plenério

Na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios devera constar obrigatoriamente do Termo de Referéncia, ficando a critério
do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal
Termo de Referéncia ou o préprio orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério,
a disponibilidade do orcamento aos interessados e 0s meios para obté-lo.

Acorddo 2444/2008 Plenério

Faca constar dos futuros processos licitatorios o orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art.
7°, 8 2, inciso |1, da Lei n® 8.666/1993.

Acébrddo 2014/2007 Plenario

N&o é possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo orcamento detalhado, elaborado
pela Administracdo, esteja expressando, com razoavel precisdo quanto aos valores de
mercado, a composic¢ao de todos 0s seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso
11, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se presente que essa peca é fundamental para a contratacdo
pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada lei.

A SES/DF, apesar de ter enviado varias correspondéncias eletrdnicas a mais de 5
empresas na tentativa de realizar a cotacdo de precos a serem contratados — locacéo de equipamento
de mamografia e contratagdo de médo de obra especializada - ndo conseguiu realiza-la, seja porque

nédo obteve resposta ao

contato seja porque a empresa contactada simplesmente ndo trabalhava com

esse tipo de servigo, como é o caso do e-mail acostado a fl. 161, a seguir transcrito:

Lamentamos ndo poder ajudar, pois ndo trabalhamos com loca¢do de mamdgrafo.
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Nossos produtos abrangem a area de radiologia médica, ou seja, blindagem radioldgica.
Fornecemos argamassa barita, lencol de chumbo, biombos, portas blindadas e visores de
chumbo.

Somos fabricantes de vestimenta para protecdo individual radioldgica, aventais
plumbiferos, protetores de tiredide e gbnodas.

A SES/DF, depois de ter cumprido formalmente as exigéncias do Decreto n°
33.404/2011, aderiu a Ata de Registro de Precos n° 055/2011 da Secretaria Municipal de Saude de
Manaus (Pregdo Presencial n° 102/2011 CLS/PM), cuja empresa vencedora € a Gebramed
Comércio e Representacdes Ltda. (CNPJ: 05.084.690/0001-28), celebrando o Contrato n° 30/2012
no valor de R$ 245.223,30.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SAS): N&o houve resposta por parte da
unidade organica desta SES/DF. Foi enviado, por altimo, o0 Memorando n°
100/2014-DFLCC/COR/SES, de 21/02/2014, com o prazo para
apresentacdo das respostas até 27/02/2014. A Subsecretaria de Atencéo a
Saude  replicou o memorando &  Geréncia de  Apoio
Diagndstico/DIASE/SAS/SES, para que a mesma ofertasse a resposta
técnica em sede de atendimento aos questionamentos levantados pela STC.

No intuito de dar conhecimento sobre as informacges coletadas no decorrer
dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacdo
de Licitagdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do
Relatério  Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 -
DISED/CONAS/CONT/STC para implementar acdes que visem ao
saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e
conferéncias que possibilitem a resolubilidade da questao.

Salientamos que esta Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacGes, Contratos e
Convénios/COR/SES adotou todas as providencias possiveis para obtencao
das respostas/justificativas das areas técnicas de maneira clara, objetiva e
se possivel com a documentacdo comprobatdria, concernente ao Relatério
de Auditoria N° 001- DISED/CONAS/CONT/STC. Foram emitidos varios
documentos, tais como: (Memorandos/2013 e Reitera¢des/2013 e novos
Memorandos/2014), aliado a visitas técnicas nas unidades organicas,
porém, encontramos extrema dificuldade em receber essas respostas por
parte das areas técnicas. Foram envidados todos os esforgos para atender
ao emanado pela STC, por parte dessa unidade de fiscalizacdo parte
integrante da estrutura correcional da SES/DF.

Para que seja oportunizada uma resposta apropriada ao item em questéo,
entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de auditoria
interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos normatizados pela
Portaria n°® 150, de 21 de marc¢o de 2013, da Corregedoria da Saude/SES-
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DF (publicado no DODF n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para
atingir a verdade em seu sentido absoluto, identificando os agentes publicos
envolvidos nas irregularidades, individualizacdo das condutas por servidor
envolvido, descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a
deliberacdo da autoridade competente quanto a abertura de processo
administrativo.

Anélise do Controle Interno
O Gestor ndo apresentou manifestacao.

Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES sao
ineficientes e protelatérios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatorio e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as préticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condigio de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. A SES/DF devera em todos os seus termos de referéncia apresentar planilha de
custos unitarios dos servicos e/ou equipamentos a serem adquiridos e/ou contratados;

2. A SES/DF deverd providenciar planilha com detalhamento analitico dos custos
unitarios dos servicos contratados no Contrato n° 30/2012 e de contratos posteriores com 0 mesmo
objeto, e verificar, com base em nova e ampla pesquisa de pregos, se 0s valores contratados sdo
compativeis com os praticados pelo mercado.

3.1.7 - TERMO DE REFERENCIA COM CARACTERISTICAS IDENTICAS
AO DA ATA DE OUTRO ESTADO E ADERIDA PELA SES/DF

Quando da analise do processo n° 060.001.509/2012, que tem como objeto a
contratacdo da empresa Gebramed Comércio e Representacfes Ltda. (CNPJ: 05.084.690/0001-28)
para prestacdo de servigos de locagdo de equipamentos para mamografia com disponibilizacdo de
médo de obra, cujos valores pagos a empresa no exercicio de 2012 somam R$ 614.284,32, foi
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observado que a maior parte do Termo de Referéncia da SES/DF (fls. 1 a 15) era idéntico ao do
Pregdo Presencial n° 102/2011 da Secretaria Municipal de Saude de Manaus, conforme quadro a
sequir:

ITENS DOS TERMOS DE
REFERENCIA DA <
SES/DF E DA ASSUNTO COMENTARIO DE AUDITORIA
SMS/MANAUS
1 Fundamentacéo
2 Justificativa
3 Obijetivo
4 Objeto L .
5 Todls xSt el L o
5.1 Local de prestacéo dos servicos . ’
5.2 Método de execucgdo dos servigos mudando-se apenas a referenua_ do
- e — - nome das cidades onde os servigos
6 Espec!f!cagges tecnicas d_os equipamentos — seriam prestados e da quantidade dos
6.1 Espe,m_flca(;ao geral do sistema de mamografia servicos a serem contratados, que no
analogica _ i municipio de Manaus seriam 8 e no
E_spem_flcagao ggral para o S|stem_a de | pg apenas 1.
6.2 digitalizacdo de imagens de mamografia por
placas de fésforo, mono cassete
6.3 Especificagdo para a impressora a seco
7 Quadro descritivo de manutengdo corretiva

Comparando-se os 2 (dois) termos de referéncia, verificou-se a citacdo da Portaria n°
11.640/2008 do Ministério da Saude, encontrada na terceira linha, do primeiro paragrafo, do item
justificativa de ambos os documentos. Tal portaria ndo foi encontrada quando pesquisada no link
“Legislagdo” do Portal do Ministério da Saude — Saude Legis — nem quando realizada pesquisa livre
no Google, indicando sua inexisténcia. Tais fatos evidenciam que a SES/DF apenas adaptou seu
termo de referéncia a termo de referéncia ja existente, evidenciando direcionamento do termo de
referéncia e o descumprimento do art. 3° da Lei de 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (SAS): N3o houve resposta por parte da
unidade orgéanica desta SES/DF.

Foi enviado, por ultimo, o Memorando n° 100/2014-DFLCC/COR/SES, de
21/02/2014, com o prazo para apresentacdo das respostas até 27/02/2014.
A Subsecretaria de Atencdo a Saude replicou o0 memorando a Geréncia de
Apoio Diagnostico/DIASE/SAS/SES, para que a mesma ofertasse a resposta
técnica em sede de atendimento aos questionamentos levantados pela STC.

No intuito de dar conhecimento sobre as informag0es coletadas no decorrer
dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizagdo
de Licitagdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do
Relatorio  Preliminar de  Auditoria  Especial n°  001/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC para implementar acbes que visem ao
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saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e
conferéncias que possibilitem a resolubilidade da questéo.

Salientamos que esta Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacOes, Contratos e
Convénios/COR/SES adotou todas as providencias possiveis para obtencéo
das respostas/justificativas das areas técnicas de maneira clara, objetiva e
se possivel com a documentacdo comprobatdria, concernente ao Relatério
de Auditoria N° 001- DISED/CONAS/CONT/STC. Foram emitidos varios
documentos, tais como: (Memorandos/2013 e Reiteragdes/2013 e novos
Memorandos/2014), aliado a visitas técnicas nas unidades orgéanicas,
porém, encontramos extrema dificuldade em receber essas respostas por
parte das areas técnicas. Foram envidados todos os esfor¢cos para atender
ao emanado pela STC, por parte dessa unidade de fiscalizacdo parte
integrante da estrutura correcional da SES/DF.

Para que seja oportunizada uma resposta apropriada ao item em questéo,
entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de auditoria
interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos normatizados pela
Portaria n° 150, de 21 de marco de 2013, da Corregedoria da Saude/SES-
DF (publicado no DODF n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para
atingir a verdade em seu sentido absoluto, identificando os agentes publicos
envolvidos nas irregularidades, individualizacdo das condutas por servidor
envolvido, descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a
deliberacdo da autoridade competente quanto a abertura de processo
administrativo.

Anélise do Controle Interno
O Gestor ndo apresentou manifestagéo.

Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES séo
ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgao Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Satde cumprir
todas as recomendacfes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacéo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correi¢cdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendagdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
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da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. Elaborar os projetos basicos, baseados em estudos técnicos preliminares, com
todos os requisitos exigidos na Lei de LicitacOes e Contratos;

2. Aderir as atas de registro de precos quando a demanda da SES/DF estiver
devidamente fundamentada em projeto basico préprio e detalhado, conforme exigéncias legais e
essa for integralmente compativel com a ata que se pretende aderir;

3. Apurar a responsabilidade pelo direcionamento da contratagdo no termo de
referéncia do processo acima citado a ata de registro de precos da Secretaria Municipal de Salude de
Manaus.

318 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS VALIDA NO ATO DE
RENOVACAO CONTRATUAL

O processo n° 060.001.509/2012 tem como objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos para mamografia, com disponibilizacdo de méo
de obra especializada na produgdo de imagem e diagndstico, destinada a unidade movel de saude da
mulher. Para tanto a SES/DF aderiu a Ata de Registro de Precos n°55/2011 da Secretaria Municipal
de Salde de Manaus, contratando a empresa Gebramed Comeércio e Representacdes Ltda. (CNPJ:
05.084.690/0001-28) pelo valor mensal de R$ 81.741,10 (Contrato n° 30/2012), por um periodo de
vigéncia de apenas 3 meses.

A exiguidade do periodo contratual justificava-se pelo fato de que 0s servicos
serviriam apenas como forma de divulgacdo da necessidade de realizacdo do exame de mamografia
para as mulheres do Distrito Federal, conforme se pode observar no documento acostado a fl. 264:
“Reiteramos que o objetivo do referido projeto ¢ a divulgacdo do exame de mamografia em prol da
salde da mulher”.

Porém, o Contrato assinado em 12/04/2012 ja possui dois termos aditivos que
concederam a prorrogacao por iguais periodos de 3 meses cada. Constatou-se que a SES/DF nao
conseguiu realizar pesquisa de precos valida com o objetivo de se comprovar a vantajosidade dos
servigos contratados conforme detalhado a seguir:

TERMO MANIFESTACAO DO REALIZACAO DE

ADITIVO DATA OBJETO EXECUTOR DO PESQUISA DE
CONTRATO PRECOS

1° 2/07/12 zr:srggga 0 contrato por mais 3 Manifestacao favoravel Néo ha pesquisa valida.t

2° 1/10/12 zr:srggga 0 contrato por mais 3 Manifestacao favoravel Néo ha pesquisa valida.t

'Apesar da SES/DF ter encaminhado correspondéncias a diversas empresas com a intencdo de cotar precos, essas ou ndo responderam ou
responderam alegando que nao trabalhavam com o objeto pretendido.
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A PGDF ja se manifestou quanto a necessidade prévia de realizacdo de pesquisa de
precos como fato justificador para renovacao contratual:

Parecer n° 464/2009 — PROCAD

A prorrogagdo exige, ainda, previsdo editalicia e contratual, justificativa escrita nos autos
do processo, autorizacdo da autoridade competente, constatacdo em pesquisa de que os
precos permanecem vantajosos, disponibilidade orcamentaria (se o caso, com a
declaracdo a que alude o art. 16, 1I, da LC n.° 101/2000), interesse mituo das partes e prova
de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacdo. (grifo nosso)

Fato que também chamou atencdo durante a analise do processo foi a manifestagédo
do executor principal do contrato (fl. 659) no sentido favoréavel a sua renovagdo: “Considerando que
0 servigo vem sendo executado de forma satisfatoria, é vantajosa para a Administracdo a prorrogacéo do
contrato”’.

O executor cita os termos ‘“vantajosidade” e “satisfatoria”; porém conforme ja
relatado ndo foi possivel avaliar a vantajosidade dos servicos, pois a SES/DF ndo conseguiu
compara-lo com o ofertado no mercado. Quanto a execucao satisfatoria do contrato, nos autos nao
foram encontrados relatérios do executor do contrato sobre a quantidade e qualidade dos servicos
prestados pela empresa contratada, somente o atesto nas notas fiscais da empresa.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo o argumento apresentado
pela Diretoria de Analise, Prospeccéo e Aquisicdes/SUAG/SES-DF:

"(...) A Diretoria manifesta ciéncia quanto ao teor do
primeiro (...)

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: No intuito de dar
conhecimento sobre as informacdes coletadas no decorrer dos trabalhos da
equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a coépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
para implementar acbes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Analise do Controle Interno
O gestor ndo se manifestou quanto ao apontado.

Recomendacdes:

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 117 de 550

1. A SES/DF devera elaborar ampla e efetiva pesquisa de precos do servico
contratado antes de proceder a renovacdo contratual do Contrato n° 30/2012 para a devida
comprovacao da vantajosidade dos servigos;

2. O executor do Contrato n° 30/2012 devera apresentar argumentos técnicos quando
se manifestar pela renovacdo contratual, bem como acostar aos autos relatério sobre a devida
prestacdo dos servicos pela empresa contratada.

3.1.9 - CONTRATACAO E PAGAMENTO DE VALORES PELA SES/DF
ACIMA DAQUELES PRATICADOS PELA UNIAO PARA CONTRATACOES
SEMELHANTES, NO DISTRITO FEDERAL, TENDO COMO REFERENCIA O VALOR
DETERMINADO POR PRODUTIVIDADE NA IN N° 02/2008, SLTI, MPOG E NA
PORTARIA N° 39, DE 22/06/2011, SLTI/MPOG.

Na contratacdo emergencial de empresas para a prestacdo de servigos de limpeza e
conservacao, nos processos n° 060.000.067/2012, 060.000.068/2012 e 060.000.069/2012 nédo foram
utilizados os parametros contidos na IN n® 02/2008 da SLTI/MPOG para a elaboracdo de planilha
de precos dos servicos.

Vale ressaltar que o TCDF, na Decisdo n°® 3093/2011, de 05/07/2011, do processo
TCDF n° 39.068/2009, determinou aos entes da Administracdo Publica Direta do GDF a utilizacao
das planilhas de custos constantes na IN n°® 02/2008, dada a falta de instrumento analogo no ambito
distrital.

A utilizacdo da IN n° 02/2008 é complementada pelas determinacfes das Portarias
emitidas pela SLTI/MPOG, que apontam os parametros de valores a serem utilizados pela
Administracdo Puablica federal nas contratacBes, tendo como referéncia a produtividade dos
trabalhadores em relacdo a area onde o trabalho sera realizado.

Os valores determinados pela Portaria n° 39, de 22 de julho de 2011, SLTI/MPOG,
como limite maximo por contratacdo de servicos de limpeza pelos entes da Unido no Distrito
Federal, para area interna com produtividade de 600 m? por servente diurno, sdo: valor minimo de
R$ 3,37/m? e valor méximo de R$ 4,12/m?,

Ajustando os valores adotados por area de trabalho, tendo como referéncia a
produtividade estimada para area totalmente hospitalar, com a utilizacdo da férmula de célculo de
area por produtividade diferenciada do § 1°, artigo 8°, da Portaria n°® 39, de 22 de julho de 2011
SLTI/MPOG, teriamos o valor méximo de R$ 7,49 a ser pago por metro quadrado de servico.

AREA TOTAL DO IMOVEL CONVERTIDA = 600/PRODUTIVIDADE X AREA,
ONDE:

Produtividade: 330 m (4rea hospitalar)

Area Convertida (hospitalar) = 1,8181 da area interna;

Preco méximo &rea interna: R$ 4,12/m?;

Valor estimado por m de 4rea hospitalar = 1,8181 x R$ 4,12 = R$ 7,49
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Comparando o valor cobrado pelas empresas, dividindo o valor do posto de servente
diurno pela area de 330 metros quadrados de produtividade diaria correspondente a &rea hospitalar,
é possivel constatar uma diferenca de 39% entre os valores adotados nos Contratos Emergenciais e
o0 valor maximo determinado pela Portaria n® 39, de 22 de julho de 2011 - SLTI/MPOG:

IPANEMA JUIZ DE FORA DINAMICA
) PORTARIA (CNPJ: (CNPJ: (CNPJ: MEDIA
AREA 39/2011 00.588.541/0001- | 00.339.291/0001- | 00.332.833/0001- CONTRATOS
HOSPITALAR SLTI/MPOG 82) 47) 50) EMERGENCIAIS
PARA O DF (PROCESSO N° | (PROCESSO N° (PROC. N°
060.000.069/2012) | 060.000.067/2012) | 060.000.068/2012)
Servente Diurno R$ 3.599,72 R$ 3.428,82 R$ 3.283,82 R$ 3.437,45
PRECO/M?DE
AREA R$ 7,49 R$ 10,91 R$ 10,39 R$ 9,95 R$ 10,42
HOSPITALAR

Aplicando-se o valor de R$ 7,49 por m? de area hospitalar, considerando a totalidade
das areas das unidades apontadas como hospitalares, verifica-se uma variacdo acima de 100% entre
os valores estimados pela IN 02 e os valores contratados pela SES/DF:

REGIAO ADMINISTRATIVA | BRASILIA (ASA RS/MES
SUL)
CONTRATOS
2
NOME / SIGLA M SES/DF VALOR IN 02 DIFERENCA
CENTRO DE SAUDE N° 06 897,00 13.135,28 6.718,53 6.416,75
CENTRO DE SAUDE N° 07 811,00 13.135,28 6.074,39 7.060,89
CENTRO DE SAUDE N° 08 811,00 13.135,28 6.074,39 7.060,89
TOTAL 2.519 39.405,84 18.867,31 20.538,53
DIFERENCA 109%
REGIAO ADMINISTRATIVA I BRASILIA (ASA )
NORTE) DINAMICA (CNPJ: 00.332.833/0001-50) — R$/MES
PROC. N° 060.000.068/2012
CONTRATOS
NOME / SIGLA M2 SES/DE VALOR IN 02 DIFERENCA
CENTRO DE SAUDE N° 11 811,00 16.419,10 6.074,09 10.345,01
CENTRO DE SAUDE N° 12 706,54 16.419,10 5.291,98 11.127,12
CENTRO DE SAUDE N° 13 811,00 16.419,10 6.074,09 10.345,01
CENTRO DE SAUDE N° 15 458,00 16.419,10 3.430,42 12.988,68
TOTAL 2.786,54 65.676,40 20.870,58 44.805,82
DIFERENCA 215 %
REGIAO ADMINISTRATIVA - 111 - TAGUATINGA R$/MES
CONTRATOS
NOME / SIGLA M2 SES/DF VALOR IN 02 DIFERENCA
CENTRO DE SAUDE N° 01 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
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CENTRO DE SAUDE N° 02 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
CENTRO DE SAUDE N° 03 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
CENTRO DE SAUDE N° 04 970,00 16.419,10 7.265,30 9.153,80
CENTRO DE SAUDE N° 05 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
CENTRO DE SAUDE N° 06 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
CENTRO DE SAUDE Ne 07 811,00 16.419,10 6.074,39 10.344,71
CENTRO DE SAUDE N° 08 717,60 22.986,74 5.374,82 17.611,92

TOTAL 6.553,6 137.920,44 49.086,46 88.833,98

DIFERENCA 181%

Considerando as unidades analisadas anteriormente por amostragem, a SES/DF
desembolsou, mensalmente, R$ 154.178,33 acima do parametro da IN 02, que se fosse aplicado a
estes contratos permitiria uma reducdo de gastos na ordem de R$ 925.069,96 nos seis meses de
vigéncia, s6 em relagdo a estas unidades.

Em 2011, foi emitido o Relatério de Inspe¢do n° 08/2011 — Controladoria sobre esse
tipo de contratacdo, quando foram identificadas falhas na metodologia de previsdo de nimero de
trabalhadores a serem contratados com indicacdo de prejuizo para a SES/DF na ordem de R$ RS
13.341.009,96. Naguele momento recomendou-se a abertura de procedimento correcional para
apurar a responsabilidade pelo atraso no andamento do processo n° 060.014.950/2009; maior
agilidade no processo licitatorio; adocdo dos critérios descritos na IN n° 02, da SLTI do MPOG, na
confec¢do do projeto béasico; definicdo dos indicadores quantitativos e qualitativos dos servicos a
serem prestados; e a reavaliacdo dos contratos anteriores para apuracdo de possiveis prejuizos em
relacdo ao nimero de trabalhadores alocados para o servico.

O TCDF se pronunciou em relacdo ao mencionado Relatério de Inspegdo e
determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial, conforme decisfes 3.930/2011 e
6.023/2012.

Tendo em vista a Decisdo TCDF n° 3093/2011, de 05/07/2011, do processo TCDF n°®
39.068/2009, determinando aos entes da Administracdo Publica Direta do GDF a utilizagcdo das
planilhas de custos constantes na IN n° 02/2008, dada a falta de instrumento analogo no ambito
distrital, a Subsecretaria de Licitacbes e Compras da SEPLAN/GDF emitiu a Ordem de Servigo n°
02, de 25/01/2012, que estabelece o calendario de recebimento de processos para 0 exercicio de
2012, referente a aquisicdo de materiais e a prestacdo de servicos, onde se estabeleceu no § 3°, do
seu artigo 9°, a apresentacdo obrigatoria destas planilhas nos processos licitatorios referentes a
terceirizacdo de servicos, nos seguintes termos:

Art. 9° Os processos instruidos com vistas a prestacdo de servigos serdo autuados por grupo
de servigos e deverdo observar OBRIGATORIAMENTE a seguinte instrugéo:

§ 3 Os processos licitatorios referentes a terceirizacdo de servicos deverdo
obrigatoriamente apresentar:

a) Planilha detalhada de formacéo de precos que expressem todos 0s custos unitarios para
0s servicos pretendidos, anexa ao Projeto Béasico/Termo de Referéncia, sendo uma para
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cada categoria profissional envolvida na prestacdo dos servigos, conforme atuais modelos
de planilhas de custos constantes da Instrugdo Normativa n°® 02, de 30/04/2008, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal - MPOG,
devidamente preenchidos pela futura contratada e demais empresas pesquisadas (art.7° § 2°,
inciso Il da Lei n° 8.666/1993 e Decisdo n° 3093/2011 TCDF);

No processo n° 060.013.699/2011, cujo objeto foi a contratagdo emergencial desses
servigos, foram identificadas vérias irregularidades referentes ao procedimento, tais como:

e Auséncia de esclarecimento sobre o atraso na conclusdo do processo de licitagdo
dos servicos em andamento;

e Projeto basico sem a definicdo da metodologia adotada para a cobertura dos
servigcos em relacdo ao numero de trabalhadores;

e Auséncia de pesquisa de precos em relacdo a contratos existentes entre as
empresas contratadas e outras entidades publicas;

e Auséncia de Parecer Juridico da PGDF.

Destaca-se o fato de que o Projeto Basico ndo contempla as exigéncias da lei em dois
momentos importantes: na apresentacdo dos critérios adotados para o nimero de trabalhadores
necessarios para a prestacao de servicos e na auséncia de pesquisa de precos referentes a servigos
prestados pelas empresas a outros entes publicos.

Conforme anotado, os contratos anteriores firmados pela SES/DF para esse tipo de
servigco contemplam valores de pagamento proporcionados pelo nimero de trabalhadores, serventes
e encarregados, utilizados na prestacdo de servicos. Ndo hd no processo qual a metodologia
utilizada para a determinacdo desse nimero, apenas esta descrito no item 6.8 do Projeto Basico que
caberd a Comissdo Gestora da Contratante a indicacdo da distribuicdo dos postos de servico nos
setores das Unidades da SES/DF.

Nas Tabelas de Distribuicdo dos serventes e encarregados por unidades de saude ndo
estdo contempladas as questdes qualitativas como areas administrativas e areas de atendimento
médico-hospitalar, assim como ndo sdo consideradas as areas fisicas dos locais para a
parametrizacdo de produtividade por trabalhador.

De acordo com a IN MP n° 2, de 30/04/2008, da SLTI/MPOG, em seu capitulo sobre
a contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo, sao elementos obrigatérios a serem incluidos
nos projetos basicos:

Art. 42. Deverdo constar do Projeto B&sico na contratagdo de servicos de limpeza e
conservacao, além dos demais requisitos dispostos nesta IN:

| - &reas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas, classificadas
segundo as caracteristicas dos servigos a serem executados, periodicidade, turnos e jornada
de trabalho necessarios, etc;

Il - produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida,
expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacdo serventes por
encarregado; e
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111 — exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucdo do servico, conforme o disposto
no anexo V desta Instru¢cdo Normativa.

Determina, ainda, que os servicos devem ser contratados com base na Area Fisica a
ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das
condicdes do local objeto da contratacao.

Os indices de produtividade por servente em jornada de oito horas diérias a serem
adotados ndo devem ser inferiores a:

e |- &reas internas: 600m?;

e |l - &reas externas: 1200m?;

e Ill - esquadrias externas, na face interna ou externa: 220m? observada a
periodicidade prevista no Projeto Basico;

e IV - fachadas envidracadas, nos casos previstos no subitem 4.9.. 110m?
observada a periodicidade prevista no projeto basico; e

e V - areas hospitalares e assemelhadas: 330m?.

Prevé, ainda, a adogéo da relacdo de um encarregado para cada trinta serventes, ou
fracdo, podendo ser reduzida a critério da autoridade competente, exceto para o caso previsto no
inciso IV deste artigo, onde sera adotado um encarregado para cada quatro serventes.

No caso de areas hospitalares, adota-se a divisdo em areas administrativas e méedico-
hospitalares, devendo as Gltimas reportarem-se aos ambientes cirurgicos, enfermarias, ambulatorios,
laboratérios, farméacias e outros que requeiram assepsia similar, para execucao dos servigos de
limpeza e conservacgdo. Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o
respectivo Preco Mensal Unitério por Metro Quadrado, calculado com base na Planilha de Custos e
Formacao de Precos, contida no Anexo 111 dessa IN.

Assim, a metodologia adotada pelo normativo da Unido poderia ser utilizada pela
SES/DF sem maiores dificuldades. Porém, o que se verificou foi a simples repeticdo do numero de
trabalhadores adotado nas contratacBes anteriores, sem o cuidado com os indices de produtividade a
serem exigidos para 0s servicos e as caracteristicas dos locais onde o servico seria prestado.

Outro elemento no Projeto Basico que apresenta inconsisténcia € a estimativa do
valor do objeto a ser contratado. A Instrucdo n° 2, de 23 de maio de 2011, que disciplina, no &mbito
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, os requisitos minimos que deve
conter o Termo de Referéncia/Projeto Bésico, prevé em seu artigo 13 que na estimativa do valor do
objeto a ser contratado, para fins de verificacdo de disponibilidade orcamentéaria e posterior
bloqueio de recursos pela Area de Contabilidade e Financas da SES/DF, a unidade demandante
devera realizar pesquisa prévia de pregos, sempre que possivel, entre os praticados em outros
orgédos/entidades da Administracdo Publica, em especial os valores registrados no Sistema de
Precos Praticados (SISPP) do Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais (SIASG) e
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nas Atas de Registros de Precos do Distrito Federal e da Administracdo Publica Federal, além de
propostas apresentadas por empresas privadas.

No processo n° 060.013.699/2011, foi apresentada a estimativa de custos e formacéo
de precos pela SES/DF sem a indicagéo das fontes utilizadas como parametro para estes valores.
Posteriormente, em 18/11/2011, foram apresentadas cotagcdes para prestacdo de servi¢os por cinco
empresas: Ipanema Empresa de Servicos Gerais e Transportes Ltda. (CNPJ: 005.88.541/0001-82),
Aval Empresa de Servicos Especializados (CNPJ: 09.284.699/0001-33), Empresa Juiz de Fora de
Servicos Gerais Ltda. (CNPJ: 24.930.315/0001-04), Apecé Servicos Gerais Ltda. (CNPJ:
00.087.163/0001-53), e Dinamica Servicos (CNPJ: 00.332.833/0008-26), que serviram de
parametro para a estimativa de custos para verificacdo de disponibilidade orcamentéria da Unidade.
Nédo foi apresentada, nos autos, pesquisa de precos praticados em outros oOrgaos/entidades da
Administracdo Publica para os mesmos tipos de servigos.

Assim, constatou-se que a contratacdo de empresas de limpeza e conservacdo pela
SES/DF vem ocorrendo de forma irregular, com repetidas contratacdes emergenciais e sem a
elaboracdo de projeto basico que defina adequadamente a necessidade de pessoal para prestar 0s
servigos e sem uma cotacao de precos que englobe contratacdes de outras entidades publicas para
servir de parametro.

De acordo com o SICOP, o processo n® 060.014.950/2009 de licitagdo dos servicos
encontra-se na SES/DF para corre¢des desde 28/06/2012, apds a passagem pela SULIC.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacido da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado
pela Diretoria de Apoio s Unidades/SULIS/SES-DF:

"(...) Quanto as recomendacdes constantes na pagina 91, quais sejam,
adequacdo do projeto basico nas contratacdes de empresas e célculo da
diferenca pelo pagamento devido pelos servicos, tendo como paréametros a
IN N° 002/2008 DA SLTI/MPOG e pagamento efetuado as empresas nos
processos auditados.

A instrucdo Normativa exige a afericdo da area (m2) em razdo da
produtividade HOMEM.

Para tal se faz necessaria que a area competente, Diretoria de Engenharia
e Arquitetura /SULIS/SES, disponibilize as areas das unidades
desmembrando-se em &reas: Medico Hospitalar, Administrativa, externa,
interna, esquadria externa e fachada.

N&o sendo possivel desmembrar area administrativa e médico hospitalar da
area interna total, sem o devido levantamento, detalhado feito por
profissionais competentes na sua &rea de atuacdo uma vez que nesta
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Diretoria de Apoio as Unidades ndo possui: Engenheiro, Arquiteto e
Técnico em Edificacéo.

No entanto houve um esforco coletivo para consolidar dados métricos
levantados nas Regionais de Salde, e nesta data de 10 de julho de 2013 os
dados encontram-se em processo de validacdo na Diretoria de Engenharia
e Arquitetura/SULIS/SES.

Apos validacdo dos dados métricos poderemos aplicar a Instrucdo
Normativa, readequando o Projeto Basico bem como avaliar e criticar as
diferencas entre o pagamento devido pelos servigos, tendo como
parédmetros a IN N° 02/2008 da SLTI/MPOG e o pagamento efetuado as
empresas nos citados processos. (...)

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Diante do
posicionamento da area técnica da Diretoria de Apoio as
Unidades/SULIS/SES-DF, a recomendacdo proferida pela STC restou
prejudicada, neste momento, uma vez que a SES-DF ainda est4 procedendo
algumas medidas administrativas para subsidiar a readequacédo do Projeto
Bésico.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correcional (recomendacao
do item 3), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacédo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor ndo apresenta elementos para sanear o apontado,
indicando que as contratacdes atuais ainda sdo mantidas com parametros inadequados e que vem
ocasionando prejuizo ao erario.

Neste sentido, O TCDF se pronunciou em relacdo ao Relatério de Inspecdo n.°
08/2011 e determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial, conforme decisdes 3.930/2011
e 6.023/2012, porém, apesar da gravidade dos apontamentos nao foram adotadas medidas corretivas
efetivas e tampouco procedida a apuracdo disciplinar recomendada pela Controladoria Geral da
STC desde 2011.
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Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as préticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

O andamento dos processos de contratacdo de servicos de limpeza deverdo ser
monitorizados pela UCI/SES para verificacdo da aplicacdo dos parametros contidos na IN n°
02/2008 da SLTI/MPOG.

Recomendacoes:

1. Adequar a elaboracdo do projeto basico nas contratagdes de empresas para a
prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo com a utilizacdo dos parametros da IN n° 02/2008
da SLTI/MPOG;

2. Calcular a diferenca entre o pagamento devido pelos servigos, tendo como
parametro a IN n° 02/2008 da SLTI/MPOG, e o0 pagamento executado as empresas nos processos n°
060.000.067/2012, 060.000.068/2012 e 060.000.069/2012 com o objetivo de promover a
recuperacdo dos valores pagos acima dos maximos fixados na Portaria n.° 39, de 22/07/2001 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

3. Apurar a responsabilidade pela ndo utilizacdo dos parametros da IN n° 02/2008 da
SLTI/MPOG na contratacdo emergencial dos servigos de limpeza e conservacgdo, contrariando a
Decisdo do TCDF n° 3093/2011, de 05/07/2011.

3.1.10 - FALHAS NA ELABORACAO DA PLANILHA DE ESTIMATIVA DE
CUSTOS DO PROJETO BASICO EM CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE UTI

Verificou-se na elaboracdo da planilha de estimativa de custos apresentada no
Projeto Basico do processo n® 060.013.094/2011, algumas falhas que levaram a uma estimativa
equivocada dos valores a serem contratados.
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O valor estimado para a diaria global de internacédo por leito de UTI no HRSM foi de
R$ 1.790,70, conforme Anexo | do Projeto Basico, cuja composicao se faz por meio de 4 grupos de
despesas: quadro atual de pessoal contratado via Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27); quadro
de pessoal ampliado com demais colaboradores de nivel superior; quadro de pessoal ampliado com
demais colaboradores de nivel técnico; e, equipamentos extra necessarios para o funcionamento dos

leitos.

A estimativa do nimero de profissionais médicos necessarios para o funcionamento
da UTI foi elaborada tendo como referéncia a RDC/ANVISA n° 7/2010, e apresentou a seguinte

proposta:
) % ANEXO | DO
PROJETO BASICO CALCULO PARA CALCULO PARA PROJETO
CARGO (RDC/ANVISA N° 121 LEITOS )
712010) 100 LEITOS (MEDICOS/DIA) BASICO SES/DF
(MEDICQOS/DIA)
Coordenador
Médico c/ Titulo 03 03 03 03
AMIB
10/dia 12/dia
Médico 1 para cada 10 leitos 3.600_ horas/més 4.320_ horas/més
L ou fracdo, nos turnos 28 meédicos/més com 33 médicos/més com 21
Diarista - .
matutino e vespertino. carga de 30 carga de 30
horas/semana horas/semana
10/dia 12/dia
Médico 1 para~cada 10 leitos 3.6FJQ horas/fnés 4.3?9 horas/fnés
Plantonista Diurno | Y fracdo, por turno de | 35 médicos/més com 45 médicos/més com 42
12 horas carga de 24 carga de 24
horas/semana horas/semana
10/dia 12/dia
Médico 1 para cada 10 leitos 3.600 horas/més 4.320 horas/més
Plantonista ou fracdo, por turno de | 35 médicos/més com 45 médicos/més com 42
Noturno 12 horas carga de 24 carga de 24
horas/semana horas/semana
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Embora a Resolucéo seja clara em exigir a fracdo de 1 Médico Diarista para cada 10
leitos ou fracdo, nos turnos matutino e vespertino, a SES/DF calculou o nimero destes médicos de
maneira diferente, provavelmente excluindo a necessidade deste profissional nos finais de semana,
0 que resultou em quantitativo menor no projeto basico.

Em relacdo a contratacdo de equipamentos, houve a discriminacdo do numero de
aparelhos que seriam disponibilizados pela empresa a ser contratada no Projeto Basico, no processo
n° 060.013.094/2011, com a seguinte referéncia:

Ha que se adicionar ainda ao valor a ser contratado da diaria global de internacdo
especializada de leito de medicina intensiva no Complexo de Unidades de Terapia Intensiva
do Hospital Regional de Santa Maria — HRSM por leito disponibilizado pela
CONTRATANTE, por dia, os custos do complemento de equipamentos como monitores
multiparamétricos de sinais fisioldgicos e ventiladores pulmonar microprocessados,
cardioversores e sistemas de monitoramento central de leitos de UT]I, necessarios a abertura
de novos leitos, além da manutenc&o preventiva e corretiva de todos esses equipamentos.

Os equipamentos a serem disponibilizados seriam 0s seguintes:

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
MONITOR MULTIPARAMETRICO 55
VENTILADORES MULTIPROCESSADOS 30
CARDIOVERSORES 8

Na proposta apresentada pela Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27), ndo ha o
valor discriminado por cada equipamento, apenas apresenta o valor total de R$ 96.950,00 por més,
deixando informado que:

A Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) disponibilizara todos os itens do Grupo |
(quadro de pessoal) imediatamente ap6s a assinatura do contrato. Os itens do
Grupo Il (equipamentos) serdo disponibilizados no momento de abertura dos 21
leitos complementares, totalizando os 121 leitos deste Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

A previsdo do valor dos insumos em relacdo aos equipamentos foi estimada em
16,5% do valor dos equipamentos, com a seguinte discriminagéo:

INSUMOS %
SENSORES DE FLUXO 6,5
CELULAS DE 02 2,0
MANGUITOS 1,0
SENSOR DE OXIMETRIA 2,0
CABOS DE ECG 1,0
SERVICO DE MANUTENCAO 4,0
TOTAL DOS INSUMOS 16,5%

N&o ha explicacdo sobre a metodologia adotada para o calculo dos insumos. Embora
o valor usado costumeiramente pelo mercado em relacdo aos servicos de manutencdo de
equipamentos hospitalares seja de 10 a 15% sobre o seu valor, incluindo as pecas de reposi¢éo, e 0
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valor recomendado pelo Ministério da Saude no manual Equipamentos Médico-Hospitalares e o
Gerenciamento da Manutencdo: capacitacdo a distancia / Ministério da Salde, Secretaria de Gestdo
de Investimentos em Saude, Projeto REFORSUS. — Brasilia, DF: Ministério da Salude, 2002 seja de
7%, a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) utilizou o valor de 16,5%, acima do percentual
maximo, sem apresentar justificativas.

Manifestacéo do Gestor
Manifestacdo da Area Técnica: Segue abaixo 0 argumento apresentado:

"Em atendimento ao Despacho N° 2384/2012 - GABICORISES-DF, de 23
de novembro de 2012, manteve retido o valor de RS 3.172.366,50 (trés
milhGes cento e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais,
cinguienta centavos), conforme exposto no referido Despacho, verbis:

"14.4 Manter retido, até o deslinde final e consequente constatacdo e
decisdo da auditoria por mim determinada, 0 montante controverso,
resultante da diferenca entre o valor principal, ora retido, e o registrado
nos itens 14.1 e 14.2, sob pena de responsabilidade."

A retencdo supramencionada foi procedida, por esta DICOF, apensado ao
processo 060.013.0194/2011.

Posteriormente, aquela Autoridade Correcional remeteu a esta DICOF,
apensado ao processo n° 060.013.09412011, o Despacho n° 139812012 —
GAB/COR/SES-DF.

Neste diapasdo, como ha um valor retido o valor de RS 3.172.366,50 (trés
milhGes cento e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais,
cinglenta centavos) e decisdo de realizagdo de uma glosa, conforme
exposto no paragrafo anterior, no valor de RS 2.988.585,90 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta e cinco reais, noventa
centavos), resta um valor de RS 183.780,60 (cento e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta reais, sessenta centavos), o qual serd pago por meio de
Reconhecimento de Divida, por tratar-se de despesas de exercicios
anteriores.

No entanto, e é bom que se ressalte, esta Diretoria ainda nao procedeu ao
feito estipulado pelo Sr. Corregedor no Despacho N° 1398/2012 -
GABICORISES/DF, por falta de orgamento que atenda a presente despesa,
o0 qual téo logo haja vista disponibilidade, sera procedido ao pagamento do
valor restante no montante de RS 183.780,60 (cento e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta reais, sessenta centavos)"
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Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Conforme ja citado
no item 1.1.14 deste relatério, informamos que, sob a determinacéo do Sr.
Corregedor-Geral/SES-DF, foram elaboradas: a Nota Técnica de Auditoria
N° 33/2012 - DFLCC/COR/SES-DF e a Nota Técnica de Auditoria N°
51/2013, ambas pela Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacfes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF, onde tratou da andlise do processo
060.013.094/2011,cuja finalidade era apurar as irregularidades quanto a
contratacdo de empresa especializada em gestdo e operacionalizagdo de
leitos de UTI, com o fornecimento de mao de obra e equipamentos
necessarios a gestdo técnica e operagdo dos 121 leitos de UTI do Hospital
Regional de Santa Maria - HRSM.

Ressalta-se que da analise vislumbrou-se que a gestdo de leitos, por valor
global, para 121 (cento e vinte e um) leitos de UTI, dos quais 100 (cem)
leitos estdo efetivamente disponibilizados e 21 (vinte e um) leitos
encontram-se em processo de disponibilizacdo. Dessa forma, os 100 (cem)
leitos disponibilizados, 01 (um) leito foi bloqueado por determinacéo legal,
devido a um problema na tubulacéo/rede de gases medicinais. Analisando
as faturas e os correspondentes pagamentos a empresa Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), verificou-se que ndo foram faturados os 21 (leitos)
ainda nao disponibilizados, bem como foi glosado o leito blogueado, ou
seja, a sua composicao foi determinada pelo valor dos servigcos como um
todo, para a gestdo e operacdo, com fornecimento de mao de obra e
equipamentos necessarios ao perfeito funcionamento das UTI's do Hospital
Regional de Santa Maria - HRSM. Foram realizadas vistorias in loco na
referida Unidade hospital, os achados, constam da Nota Técnica de
Auditoria Preliminar n°® 33/2012-DFLCC/COR/SES/DF, de 23 de novembro
de 2012.

Ainda apurou-se nos trabalhos realizados pela equipe da
DFLCC/COR/SES-DF a manutencédo da glosa no valor de R$ 132.764,46,
conforme teor da Nota Técnica de Auditoria N° 51/2013, de 25 de
novembro de 2013.

Assim, do trabalho realizado pela equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de
LicitacBes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF observa-se que ndo houve
prejuizos ao erario, por consequéncia entendemos que ndo a que apurar a
responsabilidade pelo pagamento dos valores cobrados sem o devido
cuidado em relacdo a demonstracdo de numero de leitos disponibilizados
pela empresa e sem a adequacdo dos valores a disponibilizacdo de 100
leitos.

Analise do Controle Interno
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Mantidas as recomendaces, considerando que ndo foram apresentadas justificativas
para diferenca do percentual de insumos em relagdo aos equipamentos. Nao foram feitas as
modificagdes contratuais de acordo com as recomendacdes apresentadas. Além disso, ndo houve a
discriminacdo dos valores glosados em decorréncia das irregularidades apontadas. Os processos de
contratacdo e pagamento deverdo ser monitorizados pela UCI/SES/DF.

No que se refere ao apontamento de pagamentos a maior devido a disponibilizacdo de 100
leitos ao invés de 121, as justificativas ndo elidem as irregularidades, conforme anélise do controle
interno relativa ao subitem 1.1.14 deste relatdrio de auditoria.

Recomendacdes:

1. Revisar e adequar os valores do contrato levando em consideragdo os fatos
apontados;

2. Providenciar a devolugéo da diferenga entre os valores pagos anteriormente pelos
servigos e os valores revisados, tendo em vista o percentual de insumos. Caso a compensacao nao
seja possivel encaminhar os autos a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para
instauracao de TCE.

3. Aprimorar a elaboragdo de projetos basicos buscando maior economicidade nas
contratacBes da SES/DF, considerando os quantitativo de profissionais necessarios e 0s percentuais
de insumos aplicados.

3.1.11 - UTILIZACAO DE VALORES SALARIAIS PARA OS MEDICOS NA
ESTIMATIVA DE CUSTOS APRESENTADA NO PROJETO BASICO EM
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE
UTI ACIMA DOS SALARIOS PRATICADOS PELA SES/DF

Em relacdo aos valores de remuneracdo dos profissionais a serem contratados, na
elaboracdo da planilha de composicdo de custos, Anexo |, Projeto Bésico do processo n°
060.013.094/2011, a SES/DF utilizou como parametro de mercado para o salario dos médicos o
valor de R$ 9.188,22, por 20 horas de trabalho semanais, como piso adotado pelo SINDIMEDICO-
DF, que tem como referéncia o piso salarial estimado pela Federacdo Nacional dos Médicos -
FENAM). Vale ressaltar que esse Piso ndo consta de Acordo Convengéo Coletiva de Trabalho, que
se constitui em referencial de remuneracao.

Além disso, a SES/DF ndo utiliza esse valor como referéncia aos saléarios dos
médicos concursados pela Unidade. O salario inicial do médico concursado pela SES/DF, para uma
carga horéaria semanal de 20 horas, no primeiro nivel do Plano de Cargos e Salarios (Padréo | —
Classe terceira), € de R$ 3.949,22, o que representa 53,5% do menor salario utilizado na contratagdo
da Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27).

Porém, os valores indicados nas propostas apresentadas ndo guardaram
correspondéncia com o valor previsto no Projeto Basico. Os valores apresentados pela Intensicare
(CNPJ: 10.249.724/0001-27) foram:
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SALARIO
) INTENSICARE DIFERENCA
SALARIO CNPJ: ENTRE
INTENSICARE 10.229.724/0001- PISO VE';‘I\(I:I'C'VI'EETO SALARIO
CARED (CNPJ: 27) SALARIAL e 10 INTENSICARE
10.249.724/0001- | CONVERTIDO FENAM SESh= 7 (CNPJ:
27) PARA 20 HORAS | |\ 1o o cEmANA | 10:249.724/0001-
(R$) 20 27) X SES/DF
HORAS/SEMANA (%)
(R$)
COORDENADOR
MEDICO C/
TITULO AMIB 15.300,00 10.200,00 9.188,22 3.949,22 158,3%
(30 HORAS)
MEDICO
DIARISTA (30 14.000,00 9.333,33 9.188,22 3.949,22 136,3%
HORAS)
MEDICO
PLANTONISTA
DIURNO (24 8.500,00 7.083,33 9.188,22 3.949,22 44,2%
HORAS)
MEDICO
PLANTONISTA
NOTURNO (24 8.500,00 7.083,33 9.188,22 3.949,22 44,2%
HORAS)

Outro parametro que poderia ser adotado na estimativa de salario dos médicos pela
SES/DF seria o aplicado as contratacGes por tempo determinado, como a que ocorreu em janeiro de
2012. Nessa contratacdo, o valor proposto para médico plantonista em UTI, por 20 horas semanais
de trabalho, foi de R$ 7.124,29, para um periodo de 6 meses prorrogavel por mais 6 meses. Vale
ressaltar que a apresentacdo do Titulo da especialidade ndo era requisito para a contratacdo, sendo
utilizada para a pontuacdo na avaliacdo de curriculos.

< SALARIO
IN'IS'éhélR():IgRE INTENSICARE VENCIMENTO DIFEI;)EE%Q%NTRE
(CNPJ: (CNPJ: b INTENSICARE (CNPJ:
CARGO 10.249 724/6001_ 10.249.724/0001-27) ESPECIAL 10.249.724/0001-27) X .
’ '27) CONVERTIDO PARA SES/DF 20 CONTRATO ESPECIAL
(R$) 20 HOR?;;S),EMANA HORAS/SEMANA SES/DF (%)
COORDENADOR
MEDICO C/ TITULO 15.300,00 10.200,00 7.124,29 30,1%
AMIB (30 HORAS)
MEDICO DIARISTA .
(30 HORAS) 14.000,00 9.333,33 7.124,29 23,6%
MEDICO
PLANTONISTA 8.500,00 7.083,33 7.124,29 -05%
DIURNO (24 HORAS)
MEDICO
PLANTONISTA 0
NOTURNO (24 8.500,00 7.083,33 7.124,29 -0,5%
HORAS)
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Pode-se observar a diferenca com o valor correspondente aos servicos médicos
adotado nos contratos para servigos de internacdo em UTI tipo Il para complementar as
necessidades emergenciais da SES/DF. Nestes contratos foram previstos os valores apresentados na
Resolugdo n® 29/2005 do Conselho de Salde do Distrito Federal, adotando para os procedimentos
médicos a Lista de Procedimentos Médicos da Associacdo Médica Brasileira versdo 1992 (AMB
92), com fator k de R$ 0,36. Assim, os valores para 0 pagamento dos médicos seria:

VALOR CONTRATO | REL. INTENSICARE (CNPJ:

CARGO VALOR /DIA INTENSICARE(CNPJ: 10.249.724@001-27)/
10.249.724/0001-27)/DIA RESOLUCAO 29/2005
Médico Coordenador Sem previsdo R$ 57,34
Médico Diarista 80 k = 28,80 R$ 367,48 1.276%
Médico Plantonista 300 k = R$ 108,00 RS 449,76 416,4%
Diurno
Medico Plantonista | 550 k + 3006 = R$ 140,40 RS 484,21 345%
Noturno

Caso fossem adotados os valores da Resolugdo n® 29/2005 do Conselho de Saude
Distrito Federal para os cargos de Médico Diarista, Médico Plantonista Diurno e Médico
Plantonista Noturno haveria uma reducdo do valor pago pela diaria por leito contratado de R$
1.211,82 (valor contratado para a contratacdo de 121 leitos) para R$ 365,34. Ou seja, a SES/DF
estaria pagando um terco do valor contratado por diaria de leito de UTI oferecido pela Intensicare
(CNPJ: 10.249.724/0001-27).

Assim, verificou-se que ndo houve uma correlagdo com o valor inicialmente adotado
no Projeto Basico, nem foi explicitado o critério adotado para a diferenciacdo entre os salarios do
Coordenador Médico, do Médico Diarista e do Médico Plantonista. Além disso, se comparados com
os valores negociados com hospitais privados para o pagamento de leitos de UTI, 0s precos pagos
pelos servicos médicos de Médico Diarista, Médico Plantonista Diurno e Médico Plantonista
Noturno a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) sdo no minimo 3,3 vezes superiores a
remuneracgdo de honorarios médicos aos hospitais privados.

Manifestacéo do Gestor

Manifestagdo da Area Técnica: Deixamos de enviar este item para area
técnica, em razdo da Diretoria de Fiscalizacédo de Licitacdes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF ja ter elaborado a Nota Técnica de Auditoria N°
33/2012 - DFLCC/COR/SES-DF e a Nota Técnica de Auditoria N° 51/2013
- DFLCC/COR/SES-DF, em decorréncia da analise do processo n°
060.013.094/2011 que tratou dos procedimentos de licitagdo, de
contratacdo e de pagamento da prestacdo de servico de gestdo e
operacionalizagdo dos leitos de UTI do HRSM, das impropriedades
apontadas na Solicitacdo de Acdo Corretiva nc 003/CONT/STC, de 09 de
outubro de 2012.
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Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Considerando o que
jé foi discorrido anteriormente (item 3.1.10), no que concerne a apuragao
das irregularidades quanto a contratacdo de empresa especializada em
gestéo e operacionalizacéo de leitos de UTI, com o fornecimento de méo de
obra e equipamentos necessarios a gestao técnica e operacao dos 121 leitos
de UTI do Hospital Regional de Santa Maria - HRSM vislumbrou-se o que

segue acerca deste item:

Em relacdo aos valores de remuneracdo dos profissionais contratados, a
SES/DF utilizou como parametro de mercado para o salario dos médicos o
piso adotado pelo SINDMEDICO-DF, piso este, que conforme a STC n&o
consta de Acordo de Convencéo Coletiva de Trabalho, sendo uma proposta
de remuneracdo. E complementa informando que tal valor sugerido nédo é a
referéncia adotada para o salario do médico contratado pela Secretaria.

Quanto a tais afirmativas, entendemos que a contratacio efetivada pela
SES-DF foi de prestacdo de servicos de gestdo de leitos e ndo contratacdo
de servidores, o que seria inconstitucional, e representaria burla a
exigéncia constitucional do concurso publico, segundo o Acorddo n°
391/2009 - Plenério, no qual apresenta os seguintes esclarecimentos:

"...0 desempenho de fungdes publicas s6 pode ocorrer por pessoal
previamente investido em cargo ou emprego publico. A contratacdo de
trabalhador com intermediagdo de empresa de prestacdo de servicos a
terceiros pela Administracdo para atuacdo na area-fim representa burla a
exigéncia do concurso publico; haja vista que nesse caso o contrato assume
a forma de fornecimento de méo de obra.

[...] Deve ser salientado que o Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997, em
vigor, que dispde sobre contratacdo de servicos pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional estabelece em seu art. 10 quais as
atividades que devem ser executadas, de preferéncia, por execugao indireta.
[...] Ainda, o art. 20 do normativo estabelece que "ndo poderdo ser objeto
de execucdo indireta atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”.

[...] De toda sorte, mesmo nessas hipdteses, a contratacdo nao tem por
objeto o fornecimento de m&o-de-obra, mas a prestacdo de servi¢co por
empresa contratada. E o que consta expressamente do art. 30, quando
determina que "o objeto da contratacéo sera definido de forma expressa no
edital de licitagdo e no contrato exclusivamente como prestacdo de
servigos".
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Assim, conforme exposto no Projeto Basico, a contratacdo referida foi
motivada pelo atendimento ao termo de ajustamento de conduta firmado
com o Ministério Publico do Distrito Federal e as Decisdes Interlocutorias
da Justica, além de ser requerida baseada na necessidade de providéncias
imediatas pelas autoridades puablicas para controle da "situacéo
emergencial no @mbito da saude do Distrito Federal™ como declarado no
Decreto n°® 32.713, de 1° de janeiro de 2011.

Ainda neste entendimento, ndo sendo o contrato um ajuste cujo objeto seja
a contratacdo de mao de obra especializada com vinculacdo a
Administracdo, a esta, ndo compete interferir nos valores salariais pagos
aos profissionais da contratada, uma vez que o contrato ndo se refere a
contratacdo de profissionais, mas de uma empresa para prestacdo de
servicos de gestdo de UTI, que administrara a unidade com seus
profissionais e com os equipamentos complementares aos fornecidos pela
SES-DF.

Ademais, ndo h& como realizar comparacfes de valores salariais entre os
contratos estabelecidos pela SES-DF com seus servidores (Estatutarios) e
o0s contratos de trabalhos estabelecidos entre particulares (Celetistas), uma
vez que o regime de contratacdo dos médicos da SES-DF é regido pelas
Leis n' 8.112/93 e n': 840/11 e, em casos de contratacdo temporéaria, 0s
mesmos, sao regidos pela Lei 4.266, de 11 de Dezembro de 2008. Ambas se
diferenciando do regime de contratacéo realizada pela empresa Intensicare
(CNPJ: 10.249.724/0001-27), que é baseado apenas na CLT. Desta forma,
ndo ha como se falar em comparacéo salarial entre valores adotados pela
SES-DF e pela empresa particular, haja vista a diferenciacdo de cada
regime.

Contudo, h& que se ressaltar que o valor de R$ 9.188,22 (Nove mil, cento e
oitenta e oito reais e vinte e dois centavos), adotado como piso no Projeto
Basico do processo n° 060.013.094/2011, € o valor minimo aconselhado
pelo SINDMEDICO para as contratagdes dos médicos com as instituicdes
privadas, uma vez que desde 2009, ndo € mais realizado Acordo de
Convencdo Coletiva de Trabalho que defina o valor a ser pago para 0s
médicos, segundo informacdes do proprio Sindicato. Neste sentido, 0 piso
que foi aprovado em janeiro de 2011, servia, a época, como parametro para
as negociacoes salariais da classe.

No entendimento exarado na auditoria da STC, o valor que deveria ter sido
usado como referéncia seria o da carreira médica adotada pela SES-DF
para remuneracdo desses profissionais, contudo o valor de R$ 3.949,22
(trés mil, novecentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos), € o
piso salarial para concursados no inicio da carreira médica (terceira
classe, padrdo 1), cuja carga horaria de trabalho é de 20(vinte) horas
semanais. Se fosse este o0 parametro adotado como referéncia para a
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contratacdo, tal valor deveria ser reajustado para 30 (trinta) horas
semanais, carga horaria na qual o projeto basico se baseou, assim, o piso
passaria para R$ 5.923,83 (cinco mil novecentos e vinte e trés reais e
oitenta e trés centavos). Neste mesmo raciocinio, o salario pago para 0s
médicos do contrato especial possui o valor de R$ 7.124,29 (sete mil, cento
e vinte e quatro reais e vinte e nove centavos) também se refere a 20 (vinte)
horas de trabalho semanal, reajustando o mesmo para trinta horas
semanais, este passaria para R$ 10.686,43 (dez mil seiscentos e oitenta e
seis reais e quarenta e trés centavos).

Referencia Salario 20hs Salario 24hs Salario 30hs
SES-DF - Estatutario R$ 3.949,22 R$4.739,06 R$ 5.923,83
SES-DF - Temporéario R$7.124,29 R$ 8.549,14 R$ 10.686,43
Piso FENAM/SINDMEDICO R$9.188,22 R$ 11.025,86 R$ 13.782,33

Cargo

Projeto Basico

Intensicare (CNPJ: | Recomendagcdo  STC | Recomendacdo  STC
10.249.724/0001-27) | com base no Salério da | com base no Salério da
SESDF - Estatutario SES-DF - Temporério

Médico Coordenador | 15.300 15.300 R$ 5.923,83 R$ 10.686,43
(30h)

Médico Diarista | 14.000 14.000 R$ 5.923,83 R$ 10.686,43
(30h)

Médico Plantonista | 8.500 8.500 R$ 4.739,06 R$8.549,14

(24h)

Desta forma, mesmo adotando os valores de salario pagos pela SES aos
médicos, o valor referido pelo Projeto Basico de R$ 9.188,22(nove mil,
cento e oitenta e oito reais e vinte e dois centavos), ndo estaria tdo
divergente dos valores de mercado.

Assim, também nédo é razoavel se falar em valor de diaria, uma vez que o
projeto basico, o edital e o contrato prevéem a remuneracdo da empresa
por pagamento global e ndo por diaria. Ha que se entender que o
pagamento ndo € por utilizacdo do leito/dia, como é comum nos contratos
de UTI particulares, e sim pela disponibilizacdo destes, independente do
seu uso, sendo glosados apenas aqueles leitos que n&o foram
disponibilizados, desde que o motivo tenha sido de responsabilidade
exclusiva da contratada e sem anuéncia da contratante, conforme projeto
bésico e edital.

Neste entendimento, ressalta-se ser invidvel comparar a contratacdo dos
servigos de forma complementar para utilizacao de leitos de UTI por diaria,
com a contratagdo de empresa para gerir leitos, visto que os custos que as
compde sdo completamente diferentes, assim como sua estruturacao.

Desta forma, cabe ressaltar que a composi¢do de custo da diaria global
apresentada no projeto basico estipulou que o valor da diaria no contrato
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anterior (R$ 890,15) seria majorado pelo custo de adequacdo do quadro
funcional da empresa & RDC nc 007/2010 - ANVISA e disponibilizacao dos
equipamentos necessarios para o funcionamento dos leitos, sendo que tal
aumento no valor seria gradual até o limite maximo de R$ 1.790,70 (um mil
setecentos e noventa reais e setenta centavos), conforme dispbe o projeto
basico autorizado. Tal valor maximo, contudo, incluia todas as despesas
relativas aos servicos de gestdo e operacdo, com 0S respectivos custos
diretos e indiretos, taxas, remuneracdes, despesas fiscais e financeiras, que
deveriam constar, detalhnadamente, na planilha de custo apresentada na
proposta.

Neste viés, informamos que o pagamento dos leitos foi realizado utilizando
apenas os 100 (cem) leitos disponibilizados, ou seja, os 21 leitos ndo
disponibilizados, n&do foram faturados. E ainda, foram realizadas glosas de
um leito blogueado judicialmente e de profissionais ausentes nao
substituidos, conforme pode ser observado nos relatérios dos executores de
contrato.

Andlise do Controle Interno

A SES/DF manifestou-se no sentido de justificar a utilizacdo de parametro de salario
a ser pago aos médicos tendo como referéncia um piso salarial para a categoria inexistente, que
seria o salario previsto na Convencdo Coletivo de Trabalho do Sindicato dos Médicos do Distrito
Federal. Adotou-se um modelo de pagamento aos médicos muito superior aqueles pagos aos
servidores da SES/DF com o mesmo trabalho, sem ter uma fundamentacdo adequada. Além disso, a
Corregedoria de SES/DF confunde contratagdo por preco global com pagamento, ou seja, contratar
por preco global significa adotar regime de execucdo em que se define a empresa em razdo do preco
para todos os itens que compde 0 servico, 0 que ndo legaliza 0o pagamento por servigos nao
executados, pois o executor do contrato deve exigir medicdo detalhada do servigo prestado. A
Auditoria questionou as referéncias utilizadas para definicdo dos custos unitarios, pois a motivacdo
para utilizacdo de parametro superior ao preco de mercado e aqueles praticados no ambito da
SES/DF ndo foi suficiente, ndo se evidenciando a razoabilidade da adog&o dos parametros utilizados
na contratacdo. Assim, sdao mantidas as recomendacdes, devendo as futuras contratacdes serem
monitorizadas pela UCI/SES.

Recomendacdes:

1. Adequar o valor proposto para o pagamento dos profissionais médicos referentes
ao contrato com a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) utilizando como parédmetro os valores
aplicados aos médicos servidores de carreira da SES/DF que realizam 0s mesmos servicos;

2. Providenciar a devolucdo de valores pagos acima da remuneracdo dos médicos
servidores de carreira da SES/DF que realizam os mesmos servi¢os. Caso a compensagdo nao seja
possivel encaminhar os autos a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para
instauracdo de TCE.
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3.1.12 - AUSENCIANDE DETALHAMENTO DO BDI EM CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE UTI

O Projeto Basico apresentado as fls. 02/43, do processo n° 060.013.094/2011, de
18/10/2011, previu a utilizagdo de Bonificagdo de Despesas Indiretas de 32% sobre os custos das
planilhas de precos, referentes a contratacdo de empresa especializada na Gestdo e Operacdo de
Unidades de Terapia Intensiva, com fornecimento de mé&o-de-obra e equipamentos necessarios para
a gestdo técnica e operacdo de 121 leitos de UTI, sem a devida descricdo dos seus componentes.

De acordo com Manual de Orientacdo para Preenchimento da Planilha de Custo e
Formagéo de Precos da IN n° 2/2008 SLTI/MPOG, que dispde sobre regras e diretrizes sobre a
contratacBes de servicos continuados ou ndo, e que deve ser utilizada pelas entidades da
Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal em respeito a Decisdo Ordinaria n°® 3093/2011
Processo TCDF N° 39068/2009, de 05/07/2011, o BDI (Bonificacdo de Despesas Indiretas) envolve
0s custos indiretos, que sdo 0s gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional
e gerenciamento de seus contratos, os lucros e a incidéncia dos tributos (ISS, PIS e COFINS).

No caso da contratacdo da Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27), o percentual
referente aos tributos seria de 5,65% (ISS: 2%; COFINS: 3%; PIS: 0,65%). Assim, verifica-se que a
SES/DF estimou que o percentual maximo do BDI alcancaria 26,35%, entre as despesas
administrativas e a previsao de lucro da futura contratada.

O préprio Manual acima referido, utilizado como referéncia na elaboracdo do Projeto
Basico, apresenta os valores estimados de BDI para a contratacdo de servicos de limpeza, assim
como para os de vigilancia, em 25,35%, considerando os custos administrativos em 3 a 6% e o lucro
em 6,79%. Assim, a SES/DF superestimou esses valores em seu Projeto Basico para esta
contratacao.

Por sua vez, a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) apresentou sua proposta de
precos com o BDI de 47,06%, sem a devida explicitacdo da formacdo do seu valor. Com isso,
houve um aumento de R$ 2.703.976,41 no valor do contrato com duracéo de 180 dias, conforme
tabela a seguir:

VALOR MENSAL
SERVICOS
MEDICOS

VALOR COM
APLICACAO DE
BDI DE 47,06% (A)

VALOR COM
APLICACAO DE
BDI DE 32 % (B)

DIFERENCA
MENSAL(A-B)

DIFERENCA NO
VALOR TOTAL DO
CONTRATO

R$ 2.992.448,44

R$ 4.400.694,67

R$ 3.950.031,93

R$ 450.662,73

R$ 2.703.976,41

Vale ressaltar a manifestacdo contida no Memorando n° 034/2012/DA/CGSSM, de
01/02/2012, onde o Diretor Administrativo da Coordenacdo Geral de Saude de Santa Maria alerta o
Secretario de Saude sobre os valores de BDI aplicados as propostas da Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), tanto sobre a remuneracédo de pessoal, quanto sobre os equipamentos. N&o foi
evidenciada qualquer providéncia adotada pela SES/DF sobre o tema no processo.
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No mesmo processo, foi utilizado o valor estimado BDI de 32% sobre os
equipamentos, sem a discriminacdo dos seus componentes. Entretanto, a Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27) apresentou a sua planilha de custos (fl. 149) utilizando-se de BDI de 47,06%,
sem a discriminacdo da formacéao deste valor, com a seguinte descricao:

CARGO REMUNERAGCAO INSUMOS BDI TOTAL MENSAL TOTAL SEMESTRAL

Equipamentos
Necessarios

96.950,00 15.996,75 53.151,41 166.098,16 996.588,96

Assim, verificou-se uma diferenca de R$ 102.050,70 entre os valores referentes a
utilizacdo de equipamentos considerando-se a aplicacdo do BDI de 32% proposto inicialmente pela
SES/DF, conforme tabela abaixo:

VALOR
REM LY,\|AELF§) ARC A0+ XQ_%@?&%NSQ"BS?S"E MENSAL COM | DIFERENGA | DIFERENCA
INSUMOS byt APLICACAODE | MENSAL SEMESTRAL
o0 BDI DE 32%
R$ R$ R$ R$ R$
112.946.75 166.098,16 149.089,71 17.008,45 102.050,70

Somando-se a diferenca entre os valores estimados pela SES/DF em relacéo ao BDI
adotado na contratagdo desses servicos e o0s valores usados pela empresa Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), verifica-se que a contratacdo ocorreu com um valor de R$ 2.806.027,11 a
maior do que a pretendida pela Unidade, sem haver justificativa a respeito da utilizagdo do valor de
BDI de 47,06 % na formacdo do preco do servico pela Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27).

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: Deixamos de enviar este item para area
técnica, em razdo da Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF ja ter elaborada a Nota Técnica de Auditoria N°
33/2012 - DFLCC/COR/SES-DF e a Nota Técnica de Auditoria N° 51/2013
- DFLCC/COR/SES-DF, em decorréncia da analise do processo n°
060.013.094/2011 que tratou dos procedimentos de licitacdo, de
contratacdo e de pagamento da prestacdo de servico de gestdo e
operacionalizacdo dos leitos de UTI do HRSM, das impropriedades
apontadas na Solicitagcéo de Acao Corretiva n° 003/CONT/STC, de 09 de
outubro de 2012.

Analise da justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Considerando o que
ja foi discorrido anteriormente (itens 3.1.10 e 3.1.11), no que concerne a
apuracdo das irregularidades quanto a contratacdo de empresa
especializada em gestdo e operacionaliza¢cdo de leitos de UTI, com o
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fornecimento de méao de obra e equipamentos necessarios a gestao técnica e
operacdo dos 121 leitos de UTI do Hospital Regional de Santa Maria -
HRSM, extraimos da Nota Técnica de Auditoria N° 51/2013 -
DFLCC/COR/SES-DF de 25 de novembro de 2013, alguns trechos
conclusivo acerca do assunto:

"Considerando que ndo houve o sobrepreco, no valor da diaria, conforme
conclusédo do TCU, por meio do Acérdédo n° 2612/2013. Dessa forma, com
base nas analises feitas pela entdo 42 Secex, conclui-se pela improcedéncia
da representacdo quanto a noticia de sobrepreco nos contratos de
prestacdo de internacdo em UTI custeado com recursos federais".

Que a SES/DF, através de suas areas fins (DIASE/SAS, DICOF/SUAG e
SUPRAC) apresentou informacdes adicionais de que o preco médio da
diaria, entdo praticado no HRSM, em relacdo ao preco médio praticado
pela SES/DF na rede privada, esta abaixo, assim, entendendo que néo ha
que se falar em prejuizo, ou seja, dano ao Erario.

Quadro comparativo de diarias:

Locais Meédia da Diaria/R$
Hospitais Privados 3.246,32
HRSM * 2.773,06
Diferenca 473,26

NT * ‘valores incluidos os custos da SES/DF, conforme planilhas da
DIPPS/SUPRAC/SES.

5.3 - O percentual de BDI em 32%, do Projeto Basico aprovado, fls. 2/43,
difere do resultado encontrado na ordem de 47,32%, fl. 26,
(17.296,62/36.551,85) quando calculado os mesmos dados constantes da
planilha, anexa do referido Projeto Basico, ou seja, verificou-se que 0s
componentes internos desta planilha apresentaram vicios de ordem
material.

5.4 - Por outro lado, a empresa Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27)
apresentou sua proposta com o BDI, em 47,05% com base no Edital, fls.
105/142, onde as planilhas da SES/DF néo estipularam o valor do BDI, no
entanto os seus componentes internos levam ao BDI na ordem de 47,32%.
5.5 - Assim, verificou-se que o indice de BDI em 47,05, apresentado pela
empresa Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) encontra-se abaixo do
indice de BDI em 47,32%, encontrado mediante calculo dos dados das
planilhas anexas ao Edital da SES/DF, e por sua vez dentro do limite de
48,40%, preconizado no Acordao n° 2369-TCU.

5.6 - Desta forma, entendemos que a apesar da empresa Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27) nao ter detalhado o percentual de BDI de 47,05%, em
sua proposta, este indice se encontra dentro dos parametros indicados no
edital, que por sua vez, o valor final contratado apresentou-se abaixo dos
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precos  praticos no  mercado, portanto, evidenciando uma
INCONFORMIDADE, considerando-se que prevaleceu o principio da
economicidade,

5.7 - Neste sentido, apds as devidas consideracdes, vislumbramos que o
valor glosado no total de R$ 2.988.585,90 (Dois milhGes, novecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos),
conforme decisdo do Senhor Corregedor-Geral, constante no Despacho n°
1398/2013- GAB/COR/SES/DF, de 19 de agosto de 2013, fls. 4.185 a 4.194,
do processo em tela, mantido glosado o valor de R$ 132.764,46 (Cento e
trinta e dois mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos),
haja vista ndo ter sido contestado, podera se assim, entender, proceder as
fases de liquidacdo e pagamento, em favor da empesa Intensicare Gestao
em Saude Ltda. (CNPJ: 10.249.724/0001-27), desde que atendido todo o
rito administrativo, referente a normas de execugdo orgamentaria e
financeira, da diferenga, ou seja, R$ 2.855.821,44 (Dois milhdes oitocentos
e cinquenta e cinco mil oitocentos e vinte e um reais e quarenta e quatro
centavos).

5.8 - Quanto as demais consideracfes consignadas na Nota Técnica de
Auditoria n°® 33/2012-DFLCC, ficam ratificadas.

Recomendagéo:

Considerando os achados no decorrer das andlises e na forma da conclusdo
acima, recomenda-se:

1. Pela manutencéo da glosa no valor de R$ 132.764,46 (Cento e trinta e
dois mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos);

2. Pela liberag@o do montante de R$ 2.855.821,44 (Dois milhdes oitocentos
e cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e um reais e quarenta e quatro
centavos), a empresa Intensicare Gestdo em Salde Ltda. (CNPJ:
10.249.724/0001-27), se assim, entender, observando as fases de liquidagao
e pagamento;

3. Alertar os responsaveis pela elaboracdo do Projeto Basico e/ou Termo
de Referéncia, que quando da elaboracdo sejam observados fielmente as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido-TCU, no que tange ao
detalhamento diferenciado do BDI;

4. Implementar acdes para que as Area Técnica (DAPA/SUAG), quando da
andlise e julgamento da proposta seja confrontado fielmente e
criteriosamente 0s itens inerentes ao Projeto Basico e/ou Termo de
Referencia e o Edital, conforme preconiza a Lei n° 8,666/93.

Analise do Controle Interno

A SES/DF néo conseguiu esclarecer os parametros que justificassem a utilizacdo de
BDI muito acima daquele previsto no projeto béasico da contratagdo. Ndo se pode falar em
economicidade diante da contratacdo sem identificar como foram executadas as despesas
abrangidas pelo BDI, posto que se fossem menos dispendiosos haveria, sim, maior economia aos
cofres publicos.
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Houve referéncia ao Acordao 2.612/2013 do TCU em relacdo a adequagdo dos
valores das diarias pagas a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) quando comparadas aos valores
praticados neste tipo de contratagdo em outras unidades da federacdo. Entretanto, os valores
utilizados como parametro de diaria pelo TCU abrangem outras despesas além do pagamento
por profissional e disponibilizacdo de equipamentos, objeto da contratagdo da Intensicare (CNPJ:
10.249.724/0001-27), tais como alimentacdo e exames laboratoriais, que no caso dos servi¢os do
HRSM sdo prestados pela propria SES/DF.

Outra resposta que ndo pode ser considerada é a comparacéo dos servi¢os pagos aos
hospitais privados, onde a diaria abrange medicamentos, servi¢cos auxiliares de diagndstico,
utilizacao de pessoal ndo-médico, honorarios médicos, gases medicinais e honorarios médicos,
diferentemente daquele utilizado no pagamento a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) que s6
inclui os valores equivalentes aos honorarios médicos e utilizacdo de equipamentos.

Assim, ndo se considera sanada a irregularidade apontada, devendo as
recomendacdes serem consideradas pela SES/DF.

Por outro lado, o BDI, conforme apontado, poderia ter sido ainda menor desde a
previsao do projeto basico, com percentual méaximo de 26,35%.

Verifica-se, ainda, que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES
sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno, lembrando, ainda,
que opinou pela liberacdo do valor retido de R$ R$ 2.855.821,44, que , alias, suplantava o
valor de R$ 2.806.027,11 apontado neste subitem deste relatorio, de o que pode resultar em
solidariedade pelo prejuizo apontado, situacéo esta que podera ser avaliada pelo TCDF.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Satde cumprir
todas as recomendac6es do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correi¢cdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:
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1. Adequar o valor do contrato com a Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27)
utilizando como parédmetro os valores de BDI corrigidos para 32% conforme proposta inicial da
SES/DF;

2. Providenciar a devolugdo de valores pagos acima daqueles adotados considerando
a correcao do BDI;

3. Caso a compensacao ndo seja possivel, encaminhar os autos a Subsecretaria de
Tomada de Contas Especial desta STC para instauracdo de TCE.

4. Instaurar processo correcional para apurar responsabilidade de quem deu causa a
contratacdo sem a comprovacdo da adequacdo do percentual de BDI, além das demais
irregularidades a respeito do contrato firmado com a empresa Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-
27).

3.1.13 - MANUTENCAO DE PRESTACAO DE SERVICOS SEM
CONTRATOS VIGENTES COM A SES/DF

Verificou-se, apds analise do processo n® 060.015.197/2011, que a SES/DF vem
mantendo a utilizagdo de servigos de empresa prestadora de servigos especializados de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicdes para pacientes, respectivos acompanhantes e servidores das
Unidades Hospitalares da SES/DF sem contrato vigente desde 17/05/2012.

Houve o pedido do préprio Secretario de Estado de Saude para a continuidade da
prestacdo de servicos pela empresa Sanoli Ind. Alimentacdo Ltda. (CNPJ: 33.457.862/0001-05) por
meio do Oficio n® 976/2012 — GAB/SES, de 15/05/2012,

A SES/DF passou a executar 0s pagamentos sobre 0s servi¢cos sem contrato, com a
glosa do valor correspondente a margem de lucro apresentada pelas empresas em suas Planilhas de
Custos e Formacdo de Precos para atender a Decisao n° 437/2011 — TCDF:

DECISAO N° 437/2011
O Tribunal, (...), decidiu: I. tomar conhecimento da Consulta formulada pelo Procurador-
Geral do Distrito Federal, dos documentos anexos e da informagdo do 6rgdo técnico; II.
informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que: a) o pagamento de despesas de
exercicios anteriores efetuados pelos drgédos e entidades incluidos nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social deverd respeitar o que dispde a legislagdo a respeito, em especial 0s
arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64 e 80 e 81 do Decreto n° 16.098/94, destacando que a
fundamentagdo insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento de divida podera
levar a responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento
de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das hipéteses ressalvadas em lei,
daré ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que aproveitou & Administracéo,
retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei; ¢) ndo
poderd alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servicos sem respeitar
disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93; III.
autorizar: a) o encaminhamento de cdpia da Informagdo n°® 10/2010-CICE/AT, do Parecer
n° 1190/10-MF e da declaracdo de voto (...) ao Procurador-Geral do Distrito Federal e aos
demais érgaos e entidades jurisdicionadas desta Corte, em subsidio a esta deciséo; b) o
arquivamento dos autos. Parcialmente vencidos o Relator, que manteve o seu voto, e 0sS
Conselheiros (...), que seguiram o voto da Revisora, substituindo a redacéo da alinea "a" do
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item 11 pela da alinea "a" do item | do parecer do Ministério Pablico junto a Corte. Decidiu,
mais, mandar publicar, em anexo a ata, o Relatorio/voto da Revisora, (...). (grifos nossos)

Foi pago o valor de R$ 4.093.763,91, referente ao periodo de 17 a 31/05/2012,
empenhada na NE 2012NE04116, de 28/06/2012. No periodo de 01 a 21/06/2012 foi pago o valor
de R$ 5.414.290,42 (2012NE04288, de 06/07/2012), totalizando R$ 9.508.054,33.

Porém, o TCDF emitiu a Decisdo Ordinaria n® 3937/2012, de 31/07/2012, referente
ao Processo TCDF n° 16.124/2012, nos seguintes termos:

DECISAO N° 3937/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento:
a) da Representacdo interposta pela empresa Sanoli Industria e Comércio de Alimentacéo
Ltda. (fls. 02/12) e anexos de fls. 13/64, por preencher os requisitos de admissibilidade
dispostos no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 195 do RI/TCDF; b) da Informagéo
n® 96/12 (fls. 65/68); c) do Parecer n°® 1.022/12 — CF (fls. 75/79); Il. tendo em conta o
disposto no art. 198 do RI/TCDF, deferir a liminar pleiteada pela representante para: a)
esclarecer & SES/DF que a situacdo representada perante esta Corte ndo guarda
conformidade com a aplicacéo dos dispositivos insertos na Deciséo n® 437/11 (despesas de
exercicio anterior), tendo em conta que os valores glosados em decorréncia do Despacho n°
1.063/12 — GAB/COR/SES/DF séo relativos a fatura pela prestagdo de servi¢o no periodo
de 17.05 a 21.06.12, ap6s expirada a vigéncia do Contrato n°® 169/11; b) determinar a
SES/DF que adote as medidas necessérias para o afastamento da glosa de valores praticada
no percentual de 2,56%, para que ndo seja posta em risco a manutencdo de servigo essencial
a coletividade (preparo e fornecimento de alimentacdo as unidades de saide da SES/DF)
(grifo nosso); Il1. dar ciéncia desta decisdo a empresa representante; 1V. autorizar o retorno
dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para 0s devidos fins. Vencido o Conselheiro
(...), que votou pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto a Corte, no que foi
seguido pelo Conselheiro (...).

Além dos servigcos especializados de preparo, fornecimento e distribuicdo de
refeicbes para pacientes, verificou-se, apds analise dos processos n° 060.000.066/2012,
060.000.067/2012, 060.000.068/2012 e 060.000.069/2012, que a SES/DF também vem mantendo a
utilizagdo de servigos de limpeza, conservagdo e higiene com empresas sem cobertura contratual
desde 02/06/2012.

Os contratos emergenciais, com duragdo de 180 dias, foram assinados em
05/12/2011, com a ressalva de possibilidade de interrupcdo no caso de conclusdo do processo
licitatério n° 060.014.950/2009, cujo objeto é a contratacdo desses servicos por meio de licitacao.

A partir do encerramento dos contratos emergenciais, as empresas mantiveram a
prestacdo de servicos, inclusive com o acréscimo da UPA do Recanto das Emas nos servigos da
empresa APECE (CNPJ: 00.087.163/0001-53) a partir do més de agosto de 2012,

A SES/DF executou os pagamentos destes servi¢cos sem contrato com a glosa do
valor correspondente a margem de lucro apresentada pelas empresas em suas Planilhas de Custos e
Formacao de Precos, para atender a Decisdo n° 437/2011 — TCDF.
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N&o ha relato nos processos se houve abertura de procedimento para apurar a
responsabilidade dos gestores pelo atraso no andamento do processo de licitacao.

Também se constatou em relacdo aos servicos de gestao de leitos de UTI, processo n®
060.013.094/2011, que desde o vencimento do Contrato n°® 164/2011 SES/DF, em 13/03/2012, os
servigos prestados pela Intensicare (CNPJ: 10.249.724/0001-27) de fornecimento de méo-de-obra e
equipamentos necessarios para a gestdo técnica e operagdo de 121 leitos de UTI do Hospital
Regional de Santa Maria, estavam sendo executados sem cobertura contratual.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: A Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisic0es/SUAG/SES-DF se posicionou no seguinte termo:

"(...) A Diretoria manifesta ciéncia quanto ao teor do primeiro (...)

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: No intuito de dar
conhecimento sobre as informacdes coletadas no decorrer dos trabalhos da
equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
para implementar acbes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Quanto a recomendacdo de instaurar processo correcional (recomendacéo
do item 2), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor ndo apresenta esclarecimentos efetivos quanto a
irregularidades apontada.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES séo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
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posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Dessa forma, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. Agilizar o processo de contratacdo regular de servicos especializados de preparo,
fornecimento e distribuicéo de refeigdes para pacientes, respectivos acompanhantes e servidores das
Unidades Hospitalares da SES/DF, servicos de limpeza e conservacéo, e de gestdo de leitos de UTI
da SES/DF,;

2. Apurar a responsabilidade pela demora no andamento da contratacdo regular de
servigos anteriormente enumerados.

3114 - CONTFSATA(;@ES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS

A SES/DF, para realizar servigos de manutengéo preventiva e corretiva em diversos
equipamentos médicos da marca “Gigante” — bercos aquecidos, incubadoras, aparelhos de
fototerapia e monitores fetais — contratou no ano de 2008 a empresa Cardiobras Equipamentos
Hospitalares e Assisténcia Técnica Ltda. (CNPJ: 00.680.966/0001-17), por meio dos contratos n°
035/2008 (processo n° 060.004.686/2006) e n° 040/2008 (processo n° 060.004.663/08). Tais
contratos ndo foram precedidos de licitacdo — contratacdo direta e encontram-se vigentes, sendo que
seus valores apenas estimativos estdo a seguir discriminados:

CONTRATO N°040/2008 - PROCESSO N° 060.004.663/08
VIGENTE ATE 03/07/2013

CUSTO ANUAL ATUAL APOS O

CUSTO ANUAL EM 2008 (R$) 4° TERMO ADITIVO (RS)

Mao de obra 111.639,00 130.724,52
Pecas 57.370,08 67.177,92
Total 169.009,08 197.902,44

CONTRATO N°035/2008 - PROCESSO N° 060.004.686/08
VIGENTE ATE 22/06/2013

| CUSTO ANUAL EM 2008 (R$) | CUSTO ANUAL ATUAL APOS O
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4° TERMO ADITIVO (R9).
Méo de obra 216.699,12 226.754,00
Pecas 255.394,08 267.345,00
Total 472.093,20 494.099,00

Como justificativa para as contrata¢cGes diretas consta que a empresa contratada é
representante exclusiva para comercializar e prestar servicos de assisténcia técnica dos
equipamentos da empresa Gigante Produtos Médicos (CNPJ: 62.413.869/0001-15) e, por isso, a
SES/DF a contratou por inexigibilidade de licitagio com base no inciso I, art. 25 da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; (grifo nosso)

O preceito normativo citado para a contratacdo direta refere-se a aquisi¢do de bens e
ndo poderia ter sido utilizado para contratacdo da empresa Cardiobrds . (CNPJ: 00.680.966/0001-
17), pois o objeto da contratacdo, conforme constante na Clausula 3° dos referidos contratos é:
“prestagdo dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com reposicdo de pegas em
equipamentos da marca Gigante ...”. O objeto dos contratos ndo ¢ a aquisi¢do de pegas, mas sim a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos hospitalares.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou quanto as contratacdes por
inexigibilidade envolvendo exclusividade de marcas e a contratacdo de servigos baseados no inciso
I, art. 25 da Lei n° 8.888/93:

Aco6rdéo 125/2005 Plenério
N&o efetue aquisicbes e contratacBes por inexigibilidade de licitagdo quando houver
viabilidade de competicéo, e também nos casos em que houver apenas exclusividade de
marca e ndo exclusividade do produto.

Acordéo n.° 827/2007 — Plenério
Abstenha-se de realizar contratagdo direta de servicos com base no inciso | do artigo 25 da
Lei 8.666/1993, o qual se aplica somente a aquisicGes de materiais, equipamentos ou
géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Somente a titulo exemplificativo, a Advocacia Geral da Unido expediu orientagdo
normativa aos seus jurisdicionados quanto as contratagdes diretas por inexigibilidade com fulcro no
inciso |, art. 25 da Lei n° 8.666/93:

Orientacdo Normativa/AGU n° 15, de 01.04.2009:
A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666, de 1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servicos. (grifo
N0ss0)
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No caso concreto dos contratos analisados, percebe-se que o objeto “prestagdo de
servigos de manutengdo em equipamentos hospitalares”, a licitacdo é possivel. Poder-se-ia aceitar a
contratacdo direta caso o objeto fosse a aquisi¢do de pecas, onde a justificativa poderia ser a contida
no inciso XVII, art. 24 da Lei n° 8.666/93 — Dispensa de Licitacéo:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencgao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢cdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia.

Mesmo nessa situacdo, a Secretaria de Saude teria que comprovar por meio de
parecer de unidade técnica, como o setor de engenharia clinica, de que a compra de pecas originais
junto a representante exclusivo da empresa é condicdo indispensavel para a vigéncia da garantia dos
aparelhos. Porém, tal situacdo nédo foi a dos aparelhos da SES/DF que possuem pelos menos 4 anos
de uso (tempo do contrato).

Quanto a exclusividade da empresa em prestar assisténcia técnica nos aparelhos da
marca Gigante, caberia a administracdo, quando do recebimento de atestados de exclusividade
adotar, com fulcro nos principios da igualdade e da proposta mais vantajosa para a Administracao,
medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das declaragdes prestadas pelos 6rgdos e
entidades emitentes (orientacdo proferida pelo TCU no Acorddo n.° 1796/2007 — Plenério).

A mesma cautela também j& foi lembrada pela Procuradoria Geral do Distrito
Federal no Parecer n° 954/2006 — PROCAD/PGDF quando analisou a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, caput, Lei n° 8.666/93) de empresa especializada na prestacéo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em aparelho de Tomografia Computadorizada da
PMDF.

O artigo 25, caput, da Lei de Licitagdes admite a dispensa de licitacdo desde que inviavel a
competicdo.

A Administragdo cumpre aferir, por meio de seus técnicos especializados, se, efetivamente,
inexistem outros prestadores de servicos capazes de fazer a manutencdo de equipamentos,
independentemente da marca. O credenciamento exclusivo realizado pela empresa
interessada na contratagdo deve ser examinado com cautela pela Administracao.
Vislumbrada a possibilidade de competicdo, a Administracdo, obrigatoriamente,
devera instaurar o procedimento licitatério. (grifo nosso)

Dessa forma, caberia a Secretaria de Salde realizar pesquisa junto a outros
prestadores de servicos do mercado para comprovar que estes ndo teriam condicdes técnicas de
realizar servicos de manutencdo preventiva e corretiva em bercos aquecidos, aparelhos de
fototerapia e incubadoras, independentemente de marca, visando evidenciar a inviabilidade de
competicdo. A prépria SES/DF mantém contrato semelhante para bercos aquecidos de outras
marcas — Contrato n® 035/2009 — onde realizou procedimento licitatorio prévio a contratacao.

Portanto, ndo foram verificados elementos suficientes para sustentar a contratacao
por inexigibilidade de licitacdo, sendo que a SES/DF deveria ter, desde o ano de 2008, realizado
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licitagdo para a contratacdo de empresa prestadora de servigos de manutencdo preventiva e corretiva
de equipamentos hospitalares, incluindo em seu edital de licitacdo clausula de exigéncia para que
sejam utilizadas apenas pecas de reposicao originais.

Manifestacéo do Gestor

Manifestagdo da Area Técnica: Em visita realizada a Diretoria de
Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF, no dia 21/02/2014 foi informado
que os Contratos N° 035/2008 e N° 040/2008 n&o se encontram mais
vigentes, pois foram expirados em 13/07/2013 e 24/07/2013,
respectivamente.

Anélise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Em relacdo ao item
1 da recomendacdo, oportuno ressaltar que a SES-DF tem priorizado suas
aquisicOes de bens e servigcos comuns, qualquer que seja seu valor, na
modalidade de licitagdo denominada Pregdo Eletrénico, conforme
disciplina a Instrucéo N° 2, de 23 de maio de 2013 - publicada no DODF
N° 100 de 26 de maio de 2011.

Quanto a recomendacdo de instaurar processo correcional (recomendacéo
do item 3), entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor, no que se refere ao término da vigéncia dos contratos, nao elide
a irregularidade, qual seja, contratar servicos sem licitacdo publica quanto a Lei assim o exigia.
Além do mais, a SES/DF ndo apresentou elementos para comprovar se 0 modelo para as
contratacOes futuras seria ajustado, tendo em vista a irregularidade apontada.

Por outro lado, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral
da SES sdo ineficientes e protelatérios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacdes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
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procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. A SES/DF deverd iniciar processo licitatorio, preferencialmente na modalidade de
pregdo eletrdnico, para contratacdo de empresa especializada em servicos de manutencgéo corretiva
e preventiva dos equipamentos hospitalares de sua necessidade objeto dos Contratos 035/2008 e
040/2008;

2. A SES/DF ndo devera prorrogar os Contratos n® 35/2008 e 40/2008;

3. Instaurar processo correcional a fim de apurar as responsabilidades pela
contratagdo por inexigibilidade fora das hipdteses previstas em lei.

3.1.15 - UTILIZ~AQAQ INADEQUADA DE RECURSOS DA FONTE
338003468 — PISO DE ATENCAO BASICA PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS COM
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA.

Verificou-se no processo n° 060.000.068/2012, referente aos pagamentos da empresa
Dindmica Administracdo, Servigos e Obras Ltda. (CNPJ: 00.332.833/0001-50) por prestacdo de
servigos na area de limpeza e conservacao de imdveis da SES/DF, a utilizacdo da fonte 338003468,
correspondente a apuracgdo de superavit de recursos transferidos no bloco de Piso de Atencdo Basica
- PAB pelo Fundo Nacional de Saude (FNS).

Houve solicitacdo de informacdo, prévia a utilizacdo desses valores, sobre a
possibilidade de uso dessa fonte para pagamento de servigos de limpeza e conservacdo por parte da
Subsecretaria de Administracdo Geral ao Fundo de Saude do Distrito Federal (FSDF), por meio do
Memorando n° 63/2012 — DICOF/SES, de 03/08/2012, que foi respondida por meio do Memorando
n® 170/2012 — DIEX/FSDF, de 03/08/2012.

Na resposta emitida pelo FSDF, houve a conclusdo de que ndo haveria Obice a
utilizacdo da dotacdo orcamentaria disponivel na fonte 338003468 para pagar 100% do valor das
notas fiscais referentes aos servicos de vigilancia e limpeza prestados no més de julho/2012 em
todas as unidades da rede, inclusive hospitais e administracdo central, desde que observados 0s
limites anuais definidos pela SULIS relativo as unidades de atencgéo basica.

Assim, observou-se o pagamento dos servicos de limpeza e conservacdo com
utilizacdo de recursos dessa fonte referentes aos meses de junho e julho de 2012, inclusive com a

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 149 de 550

cobertura dos servicos prestados em unidades nédo relacionadas com as atividades de Atendimento
Baésico, como a Fundag¢do Hemocentro e a sede administrativa da SES/DF.

Vale esclarecer que a Atencdo Basica esta assim definida na Portaria n® 2.488, de 21
de outubro de 2011, do Ministério da Saude:

A Atencdo Baésica caracteriza-se por um conjunto de a¢des de salde, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocdo e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, 0O
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducdo de danos e a manutencdo da salde com o
objetivo de desenvolver uma atencéo integral que impacte na situacédo de salde e autonomia
das pessoas e nos determinantes e condicionantes de salide das coletividades. E
desenvolvida por meio do exercicio de praticas de cuidado e gestdo, democraticas e
participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacBes de territdrios
definidos, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria.

De acordo com a lista de critérios ou regramentos de acesso as acfes e Servigcos
constantes da RENASES (Relacdo Nacional de AcGes e Servigcos de Saude), publicada em 2012
pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria MS/GM n° 841, de 2 de maio de 2012, assim estéo
expressas as acdes e servicos de Atencdo Basica, ou Primaria:

As acles e servicos da Atencdo Primaria incluem: promocdo a salde; prevencdo de
agravos; vigilancia a sadde; tratamento, acompanhamento, redu¢do de danos e reabilitacéo,
com énfase nas necessidades e problemas de salde de maior freqiiéncia e relevancia em seu
territdrio/contexto, observando critérios de riscos e vulnerabilidades; acolhimento e atengdo
a demanda espontanea incluindo as urgéncias e emergéncias nas unidades basicas de salde;
atenc¢do e cuidado continuado/programado tanto nas unidades de saide como em domicilio
(quando for necessario); indicacdo, prescrigdo e realizacdo de procedimentos terapéuticos e
diagndsticos no &mbito da Atengdo Primaria; atividades de atencdo individual e coletivas
(ex.: Familiar, Comunitéria); atividades de vigilancia em saude; atengdo a todos os cidaddos
sob sua responsabilidade, independente dos ciclos de vida, género ou problema de salde
apresentados; agdes de Atencdo Domiciliar; atengdo a Salde Bucal; atencdo através de
acles e servigos pertinentes as Préticas Integrativas e Complementares; Vigilancia
Nutricional e Alimentar e Atencdo Nutricional; coordenacdo do cuidado, incluindo o acesso
a ac0es e servigos fora do &mbito da Atencao Primaria.

Sinteticamente, as a¢des e servicos de atendimento ao bloco de acBes de salde,
cobertos pelo Piso de Atengdo Basica, incluem as seguintes areas, segundo informac@es do sitio do
Fundo Nacional de Saude - FNS na internet:

Consultas médicas em especialidades basicas;

Atendimento odontologico basico;

Atendimentos basicos por outros profissionais de nivel superior e nivel médio;
Visita e atendimento ambulatorial e domiciliar do Programa de Salde da Familia

(PSF);

Vacinagao;

Atividades educativas a grupos da comunidade;
Assisténcia pré-natal e ao parto domiciliar;
Atividades de planejamento familiar;
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e Pequenas cirurgias;
e Atividades dos agentes comunitarios de salde;
e Pronto atendimento em unidade béasica de saude.

Adotando-se o enfoque exclusivamente assistencial, poderia se concluir que as
atividades de Atencdo Basica, que devem ser financiadas pelas transferéncias do Fundo Nacional de
Saude, seriam de carater finalistico, ndo sendo estabelecida, de forma clara e objetiva, a utilizagdo
de seu orcamento para pagamento de servicos de limpeza e conservacao, conforme autorizado pelo
FSDF e utilizado pela SES/DF.

A proposicao da Portaria n? 204/GM, Ministério da Saude, de 29 de janeiro de 2007,
que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e 0S servi¢os
de saude, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle,
esclarece assim a questao da aplicacdo dos recursos referentes aos blocos de financiamento:

Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas agdes
e servigos de salde relacionados ao proprio bloco.

()

Art. 10. O Componente Piso da Atencdo Bésica — PAB Fixo refere-se ao financiamento de
acOes de atenglo bésica a sadde, cujos recursos serdo transferidos mensalmente, de forma
regular e automatica, do Fundo Nacional de Salde aos Fundos de Salde do Distrito Federal
e dos Municipios.

Sendo assim, haveria a possibilidade de interpretacdo pelo Ministério da Salde de
utilizacdo indevida dos recursos advindos do bloco de financiamento correspondente ao PAB para o
pagamento de despesas relacionadas aos servigos de limpeza e conservagdo, 0 que colocaria em
risco o repasse regular desses valores pelo FNS, tendo em vista que a Portaria GM/MS 2.488/2011,
de 21/10/2011, prevé que o Ministério da Saude suspenderd o repasse de recursos do Bloco da
Atencdo Basica aos municipios e ao Distrito Federal, quando forem detectados, por meio de
auditoria federal ou estadual, malversacdo ou desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos. A
suspensdo sera mantida até a adequacdo das irregularidades identificadas.

A resposta do FSDF ao questionamento da Subsecretaria de Administracdo Geral
considerou a possibilidade da utilizacdo dos recursos da fonte 338003468 para 0 custeio das
unidades de saltde envolvidas nos atendimentos definidos como Atenc¢do Basica a Salde, tendo em
vista que essa atividade sO sera possivel diante da manutencdo das condi¢cdes de limpeza e
conservacao destes locais.

A interpretacdo da FSDF tem respaldo na Portaria n° 2.047/GM - 5 de novembro de
2002, que determina as Diretrizes Operacionais para a Aplicagdo da Emenda Constitucional n° 29,
de 2000, que inclui nas despesas com acgdes e servicos publicos de salde aquelas de custeio e de
capital:

Art. 6° Para efeito da aplicacdo do art. 77 do ADCT, consideram-se despesas com acdes e
servigos publicos de salde aquelas de custeio e de capital financiadas pelas trés esferas
de governo, relacionadas a programas finalisticos e de apoio que atendam,
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simultaneamente, aos principios do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as
seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as acdes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Sadde de
cada Ente Federativo;

111 — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condic6es de salde. (grifo nosso).

Cabe ainda a interpretacdo pela utilizacdo dessa fonte para os fins definidos pela
SES/DF, quando verificamos as competéncias estabelecidas para a Secretaria de Saude do Distrito
Federal na Portaria GM/MS 2.488/2011, de 21/10/2011:

()

V - organizar, executar e gerenciar 0s servicos e acdes de Atencdo Basica, de forma
universal, dentro do seu territdrio, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo estado e
pela Unido;

()

X - garantir a estrutura fisica necessaria para o funcionamento das Unidades Bésicas de
Saulde e para a execugdo do conjunto de agdes propostas, podendo contar com apoio técnico
e/ou financeiro das Secretarias de Estado da Saude e do Ministério da Salde;

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, que regulamenta o § 30 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acBes e servicos publicos de saude, assim
estabelece, no seu artigo 2°, as diretrizes para financiamento destas a¢des e servicos:

Art. 2° - Para fins de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-do0 como despesas com acGes e servi¢os publicos de
saude aquelas voltadas para a promoc¢do, protecdo e recuperacdo da salde que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei no 8.080, de 19
de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas as ac¢des e servigos publicos de salde de acesso universal, igualitario e
gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de
cada ente da Federacéo; e

111 - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas puablicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de salde da populacéo.

Pardgrafo Gnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acles e servigos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos fundos de salde. (grifos nossos)

A mesma Lei estabelece em seu artigo 3° quais despesas sdo consideradas como
aquelas referentes as acoes e servigos publicos de saude, destacando-se o seu inciso XI:

Art. 3°° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constituigdo Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito
da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com ac¢des e servigos publicos de salide as referentes a:
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X| - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das aces e servicos publicos de saude; (grifos nossos).

Assim, considerado que os servigos de vigilancia, limpeza e conservacdo sao
imprescindiveis para o correto funcionamento das unidades de atencdo bésica de salde, que
desenvolvem as acdes cobertas pelo bloco de financiamento do PAB, seria possivel a utilizacdo
dessa fonte para cobrir essas despesas de custeio.

Além disso, houve o respaldo de Parecer n® 358/2011 PROFIS/PGDF emitido pela
PGDF em resposta a consulta do proprio FSDF, aprovado em 02/03/2012, que foi apresentado com
a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO. FUNDO NACIONAL DE
SAUDE. CUSTEIO DE DESPESAS CONTRATUAIS COM LIMPEZA, VIGILANCIA E
ALIMENTACAO. INTERPRETACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO. LEI N°
8.142/1990. ABRANGENCIA DO TERMO "DEMAIS AGOES DE SAUDE".

1. - E legalmente viavel a pretensio do FSDF de utilizar recursos do FNS, componente
"Piso de Atencdo Basica Fixo", para custeio de servicos de limpeza, vigilancia e
alimentacdo contratados pela Secretaria de Salde do Distrito Federal, para emprego
exclusivo nas unidades de salde. Art. 2°, pardgrafo Unico, Lei n°® 8.142/1990. Art. 10,
Portaria n® 204/GM, do Ministério da Saide. Decisdo TCU n° 600/2000 - Plenério. Arts. 5°
e 6° da Lei n° 8.080/1990.

2. - Por outro lado, é incabivel a pretensdo de se utilizar recursos do componente "Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar" para o financiamento
dos referidos servicos.

3. - Sugestdo de oitiva da Geréncia de Assuntos Constitucionais - GEAC, para que se
manifeste sobre o tema aqui versado, tendo em vista que é o setor da Procuradoria do DF
encarregado de realizar a defesa do DF em processos no Tribunal de Contas da Unido.

Apbs a conclusdo pela possibilidade de utilizacdo desses valores, foram executados
0s seguintes pagamentos de servicos de limpeza e conservacdo com utilizagdo da fonte 338003468:

PROCESSO EMPRESA NE OB VALOR DATA
Dinamica 2012NE04315 | 20120B16099 | 2.508.976,46 | 11/07/02012
Administracéo,
060.000.068/2012 | Servicose Obras
Ltda. (CNPJ: | 5015NE04832 | 20120B17807 | 2.24349935 | 06/08/02012
00.332.833/0001-
50)
Empresa Juiz de 2012NE04312 20120B16095 1.263.059,75 11/07/2012
Fora de Serv.
Gerais Ltda.
060.000.067/2012 (CNPJ: 2012NE04837 | 20120B17798 | 1.349.39518 | 06/08/02012
00.339.291/0001-
47)
Apecé Servicos 2012NE04340 | 20120B16224 | 1.200.379,63 12/07/2012
Gerais Ltda. 2012NE04836 | 20120B17763 | 1.282.467,72 | 06/08/02012
060.000.066/2012 (CNPJ:
00.087.163/0001- | 2012NE05647 | 20120B20580 471.621,41 06/09/2012
53)
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PROCESSO EMPRESA NE OB VALOR DATA

Ipanema Empresa
de Servicos Gerais
e Transporte Ltda.
(CNPJ:
00.588.541/0001-
82)

060.000.069/2012 2012NE04838 20120B17780 3.284.476,85 06/08/2012

Os pagamentos utilizando a fonte 338003468 subsidiaram 0s seguintes servi¢os ndo
relacionados a Atencéo Bésica nos seguintes processos:

PROCESSO EMPRESA DINAMICA ADMINISTRACAO, SERVICOS E OBRAS LTDA. (CNPJ:
060.000.068/2012 00.332.833/0001-50)
NE OB VALOR TOTAL DATA UNIDADES NAO PAB

Sede da SES/DF, Hospital
Regional do Paranoa,
Inspetoria de Salde do

Paranod, Hospital Regional

2012NE04315 20120B16099 2.508.976,46 11/07/02012 da Asa Norte, Hospital

Regional de Sobradinho,

Inspetoria de Saude de
Sobradinho, PAM
Sobradinho, Hospital
Regional de Planaltina,
Inspetoria de Saude de

Planaltina, Diretoria de

2012NE04832 20120B17807 2.243.499,35 06/08/02012 Vigilancia Ambiental,

Fundacdo Hemocentro de

Brasilia, FEPECS,

LACEN, Hospital de Apoio

e COMPP.

COMPP, FEPECS,
Fundacdo Hemocentro de
2012NE05652 20120B20617 814.176,79 06/09/2012 Brasilia, Secretaria de

Saude, Diretoria de
Vigilancia Ambiental.

PROCESSO .
060.000.067/2012 EMPRESA JUIZ DE FORA DE SERV. GERAIS LTDA. (CNPJ: 00.339.291/0001-47)
NE OB Valor Total Data UNIDADES NAO PAB
HBDF, Parque de Apoio,
Geréncia de Apoio de Alta
Complexidade,
2012NE04312 20120B16095 1.263.059,75 11/07/2012 SUPRAC/SES, Farmécia
de Medicacéo Excepcional.
(Valor servico: R$
1.560.575,65 por OB)
2012NE04837 20120B17798 1.349.395,18 06/08/02012
| PROCESSO | APECE SERVICOS GERAIS LTDA. (CNPJ: 00.087.163/0001-53)
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060.000.066/2012

NE

OB

Valor Total

Data

UNIDADES NAO PAB

2012NE04340

20120B16224

1.200.379,63

12/07/2012

2012NE04836

20120B17763

1.282.467,72

06/08/02012

HR do Gama, Nucleo de
Inspecéo de Saude do
Gama, Policlinica DRSG,
Inspetoria de Saude do
Recanto das Emas, Nucleo
de Inspecéo de Saude do
Riacho Fundo, Instituto de
Salide Mental

Nucleo de Inspecéo de

2012NE05647

20120B20580

471.621,41

06/09/2012

Salide do Gama, Policlinica
DRSG, Inspetoria de Salde
do Recanto das Emas,
Ncleo de Inspecdo de
Salde do Riacho Fundo,
Instituto de Saude Mental

PROCESSO

060.000.069/2012

IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTE LTDA. (CNPJ:

00.588.541/0001-82)

NE

OB

Valor Total

Data

UNIDADES NAO PAB

2012NE04838

20120B17780

3.284.476,85

06/08/2012

HR Brazlandia, Nucleo de
Inspecéo de Salde de
Brazlandia, Nucleo de
Inspecéo de Sadde da

Candangolandia, Nucleo

de Inspecéo de Salde do

Nucleo Bandeirantes, HR
Samambaia, Nucleo de

Inspec¢do de Salde
Samambaia, FEPECS,

Diretoria Geral de Salde de

Samambaia, Hospital Sdo

Vicente de Paula, DISAT,

HR Guara Nucleo de
Inspecéo de Saude do
Guara, HRAS; Nucleos de
Inspecéo de Saude do
Cruzeiro, Lago Sul e

Brasilia; Sede

Administrativa; Unidade
Mista de S8o Sebastido;
Nucleo de Inspecdo de
Salde de S&o Sebastido;

HR Ceilandia, Laboratorio

Regional da Ceilandia e

Nucleo de Inspecdo de
Saude da Ceilandia;HR
Taguatinga, Ndcleos de

Inspec¢do de Salde de
Taguatinga Sul e Norte;

Unidade Mista de
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PROCESSO IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTE LTDA. (CNPJ:
060.000.069/2012 00.588.541/0001-82)
NE OB Valor Total Data UNIDADES NAO PAB

Taguatinga e Centro de
Radiologia de Taguatinga.

(valor dos servicos: R$
2.990.034,54)

Adotando o pagamento dos servi¢os sem a separacdo das unidades que ndo atuam
nas acoes e servigos basicos de salde, a SES/DF utilizou R$ 6.111.185,84 s6 nos contratos com a
Ipanema (CNPJ: 00.588.541/0001-82) e a Juiz de Fora (CNPJ: 00.339.291/0001-47), n0o pagamento de
unidades que desenvolvem outros tipos de a¢des e servigos em salde ndo incluidos entre aqueles
cobertos pelo orcamento do bloco PAB.

Sendo assim, para evitar o risco de ter suspenso o repasse de recursos do PAB para o
Distrito Federal ocasionado pela utilizacdo indevida destes recursos no pagamento de servicos de
limpeza e conservacdo da SES/DF, os valores advindos da fonte 338003468 deveriam ser utilizados
exclusivamente para cobrir as despesas de limpeza e conservagdo prestadas em unidades que,
efetivamente, trabalhem com acdes e servicos de saude relacionados ao Piso de Atencéo Basica.

Manifestacéo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica (FSDF): Em resposta ao Memorando n°
104/2014 - DFLCC/COR/SES-DF, o Fundo de Saude do Distrito
Federal/SES-DF, encaminhou seu pronunciamento sob essa demanda, nos
seguintes termos:

"Em respeito ao Memorando supra, que requer informacdes sobre as
medidas adotadas por este Fundo de Salde do Distrito Federal quanto a
utilizacdo de recursos da Fonte 338003468 - Piso de Atencéo Basica para o
pagamento de despesas com Prestacdo de Servicos com Limpeza e
Vigilancia, informamos que o Fundo de Saude formulou consulta a
Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Sadde, SAS/MS, por meio
do Oficio N° 164/2013-DIEX/FSDFISES, emitido no més de setembro de
2013, o qual n&o foi respondido até essa data.

No entanto, este Fundo de Saude do Distrito Federal teve acesso ao
Parecer N° 0168/2013-PROFIS, emitido pela Procuradoria Fiscal da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, em resposta a consulta formulada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento, culminado na
revisdo dos Pareceres de n° 35/2011-PROFIS e 137/2012- PROFIS, para
passar ao entendimento de que:
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"é possivel custear despesas de higienizagdo, vigilancia e alimentacdo com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude nos blocos "componente
Piso da Atencgéo Bésica" e componente "Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar-MAC", com observancia das
ressalvas contidas neste opinativo™.

Encaminhamos em anexo, para conhecimentos e providéncias, o0s
documentos retro mencionados, para que este Fundo de Saude vem
trabalhando no sentido de empregar esses recursos nas despesas das areas
finalisticas envolvidas nos blocos "Componente Piso da Atencdo Basica™ e
componente "Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar-MAC". Diretor Executivo FSDF/SES-DF.
Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Desta forma,
entendem-se acatados os argumentos da area técnica, e assim consideram-
se atendidas as Recomendac@es da Secretaria de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal.

Anélise do Controle Interno

Preliminarmente faz-se necessario trazer o histérico acerca dos pronunciamentos da
PGDF quanto a utilizacdo de recursos federais transferidos fundo a fundo no pagamento de
despesas de vigilancia e limpeza pela Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Em 2011 a SES-DF formulou consulta a PGDF acerca da possibilidade da utilizacdo
de recursos do Bloco de Financiamento da Atencdo Bésica (PAB) para o pagamento daquelas
despesas. O Parecer exarado pela PGDF — Parecer n° 358/2011-PROFIS/PGDF - posicionava-se
pela possibilidade da utilizacdo de recursos do PAB para pagamento de servicos de vigilancia e
limpeza prestados somente nos servicos de atencdo basica; e pela impossibilidade de utilizacdo de
recursos do Bloco ode Financiamento da Média e Alta Complexidade — MAC - para pagamento
desses servicos, conforme se depreende da conclusdo a seguir transcrita:

1. - E legalmente viavel a pretensdo do FSDF de utilizar recursos do FNS, componente
"Piso de Atencdo Basica Fixo", para custeio de servicos de limpeza, vigilancia e
alimentacdo contratados pela Secretaria de Saude do Distrito Federal, para emprego
exclusivo nas unidades de salde. Art. 2°, paragrafo Gnico, Lei n° 8.142/1990. Art. 10,
Portaria n° 204/GM, do Ministério da Salde. Decisdo TCU n° 600/2000 - Plenario. Arts. 5°
e 6° da Lei n° 8.080/1990.

2. - Por outro lado, é incabivel a pretensdo de se utilizar recursos do componente "Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC)" para o
financiamento dos referidos servicos.

Em 2012, apds nova consulta da SES/DF acerca da utilizacdo de recursos MAC para
financiamento de despesas com limpeza e vigilancia, a PGDF posiciona-se por meio do Parecer
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137/2012/PROFIS/PGDF, que em consonancia ao Parecer anterior, restringiu ainda mais a
interpretacdo da utilizacdo dos recursos da MAC:

Assim, sou a favor de uma interpretacdo mais restritiva em relagcdo aos recursos transferidos
para tal bloco de financiamento - MAC, de forma que ndo sejam diluidos com a quitagdo de
obrigacdes outras, que embora relevantes, sdo indiretas a consecucdo do objetivo
fundamental de assegurar acesso a populagdo o acesso a servicos qualificados e tecnologia
de ponta.

Por fim, em nova consulta a PGDF acerca da possibilidade de utilizagdo dos recursos
federais de saude para o pagamento de servigos de limpeza e vigilancia no ambito da Secretaria de
Saude do Distrito Federal, foi emitido o Parecer n° 168/2013-PROFIS/PGDF, de 19 de dezembro
de 2013, concluindo de maneira diversa aos pareceres anteriores, do seguinte modo:

a)  Nao ha 6bice normativo de que os recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude
destinados ao Fundo de Saude do Distrito Federal possam ser utilizados para custeio de
servicos de limpeza (higienizacdo), vigilancia e alimentacdo no “Componente Piso de
Atengdo Basica”, bem como no “Componente Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC”.

b)  Por se tratar de atribuicdo eminentemente técnica, ndo compete a Procuradoria Geral
do DF adotar a premissa absoluta de que tais servigcos — sejam eles prestados no &mbito do
Componente Piso de Atencdo Bésica o no de Média e Alta Complexidade — sdo
necessariamente imprescindiveis para o desenvolvimento das acdes de promogéo, protecao
e recuperacdo da saude, bem como a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes;

c)  Cabe ao 6rgdo técnico de Controle Interno fiscalizar e controlar de que forma os
servigos precitados sejam empregados no apoio administrativo a consecugdo da atividade
finalistica e que sejam imprescindiveis para o desenvolvimento das acfes de promogéo,
protecdo e recuperacdo da salde bem como a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes.

d) Opina-se pela revisdo do entendimento exarado nos Pareceres n° 358/2011-
PROFIS/PGDF e 137/2012-PROFIS/PGDF no sentido de incluir a possibilidade de custeio
das despesas com higienizacdo, vigilancia e alimentagdo com recursos oriundos do Fundo
nacional de Satde nos blocos “Componente Piso de Atengdo Béasica” e “Componente
Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC”, com
observancia das ressalvas contidas nesse opinativo.

Pelo exposto, verifica-se a divergéncia de entendimentos na Procuradoria Geral do
Distrito Federal. Contudo, a SES/DF, no exercicio de 2012, deveria ter-se atentado aos Pareceres n°
358/2011 e 137/2012 da PROFIS/PGDF que impediam a utilizacdo de recursos do PAB para o
pagamento de despesas com limpeza e vigilancia. Ou seja, apesar da iniciativa da SES/DF em
consultar a PGDF acerca do custeio dessas despesas com recursos PAB, a SES/DF simplesmente
desconsiderou os referidos pronunciamentos e realizou pagamentos de servigos de limpeza e
vigilancia em unidades administrativas e de media e alta complexidade (hospitais regionais) com
recursos do PAB, conforme apontado nesse subitem.
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6\

Ainda ha de se destacar o contido na letra “c” do Parecer n° 168/2013-
PROFIS/PGDF que atribuiu ao 6rgdo técnico de controle interno a competéncia de controlar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos do SUS em a¢des que sejam imprescindiveis ao desenvolvimento
das acOes de saude. Desta forma, cabe lembrar que a Controladoria-Geral do Distrito Federal/STC,
além do contido nesse subitem também recomendou por meio do Relatério de Tomada de Contas de
2012 n° 03/2014-DISED/CONT/STC que o Fundo de Saude do Distrito Federal observasse a
aplicacdo dos recursos financeiros dos blocos especializados de financiamento do SUS nas
respectivas acOes de saude, inclusive recompondo com recursos do Tesouro 0S recursos
indevidamente utilizados. Ou seja, o0 Orgdo Central de Controle Interno do Distrito Federal vem
adotando uma postura mais cautelosa para que se garanta a efetiva aplicacdo dos recursos no SUS
ao atendimento integral do paciente no Distrito Federal.

Também causa estranheza a insisténcia da SES/DF em consultar a PGDF para que a
mesma se pronunciasse acerca de um tema eminentemente técnico relacionado aos blocos de
financiamento da salde; e somente em setembro de 2013 ter solicitado orientacdo a Secretaria de
Atencdo a Satde do Ministério da Saude— SAS/MS.

Acrescente-se o fato de que o TCDF por meio da Decisdo n° 1.297/2014 determinou
a exclusdo das despesas da FEPECS com servicos de limpeza, vigilancia do célculo do limite
minimo de aplicacdo de recursos em Ac0es e Servicos Publicos de Salde por ndo se enquadrarem
no art. 2° da Lei Complementar n° 141/2012, que dispb6s sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de salde. Ou seja, 0 TCDF ndo considera que 0s gastos com limpeza e vigilancia na
FEPECS enguadram-se nos conceitos de promogcéo, protecdo ou recuperacdo da saude.

Diante da complexidade do tema, das dificuldades que o usuério do Sistema Unico
de Salde enfrenta para ter acesso a assisténcia integral a salde, da existéncia de blocos
especializados de financiamento das acOes de salde e no intuito de se garantir o regular repasse de
recursos fundo a fundo ao Distrito Federal, faz-se necessario que a recomendacdo de se obter uma
resposta do Fundo Nacional de Salde acerca do tema seja implementada o mais rapidamente
possivel.

Recomendacdes:

1. Solicitar informacdo do Fundo Nacional de Salde sobre a possibilidade de
utilizacdo dos valores provenientes de apuracdo de superavit de transferéncias do FNS referentes ao
Piso de Atencdo Basica no pagamento de servigos de limpeza e conservacao;

2. Caso se mantenha o entendimento da possibilidade do uso da fonte 338 para o
pagamento desses servicos, adequar a distribuicdo destes valores para o pagamento exclusivo de
unidades envolvidas na atencédo basica de saude.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “C”
Verificou-se que a SES/DF contratou servigos e adquiriu bens em desconformidade

com a Lei de LicitacOes, apresentando inconformidades em relacéo a elaboragédo de Projeto Basico
e Termos de Referéncia (falhas na especificacdo do objeto, na elaboracéo de planilha de custos e no
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calculo do BDI), utilizagdo indevida de inexigibilidade de licitacdo e direcionamento de adesdo a
Ata de Registro de Precos ao copiar o Projeto Basico da contratacdo original referente a Ata.

Além disso, constatou-se a existéncia de prestacOes de servigos de empresas a
SES/DF sem contrato formalizado, principalmente devido a demora no andamento dos processos
regulares de contratacéo.

Por fim, a SES/DF ndo apresentou providéncias suficientes para sanear as falhas
apontadas em relacdo a este ponto critico de controle.

4—PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “D”
Contratos emergenciais e adesoes a ARP.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar legitimidade na
utilizacdo de contratos emergenciais pela SES/DF, assim como os procedimentos para as Adesdes a
Ata de Registro de Precos.

4.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1

As contratacGes emergenciais e as adesdes a ARP executadas pela SES/DF
obedeceram aos requisitos legais?

4.1.1 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ACIMA DO PREVISTO NA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS ADERIDA PELA SES/DF, DECORRENTE DE ADITIVO
CONTRATUAL, CUJA DEMANDA ERA CONHECIDA NO MOMENTO DA ADESAO.

A SES/DF aderiu a Ata de Registro de Precos n°® 677/2011 do Hospital de
Clinicas/Universidade Federal do Parand, referente ao Pregdo Eletrénico n® 296/2010, por meio do
processo n° 060.011.693/2011, com a aquisicdo de 16 equipamentos (Camara de Refrigeracdo
Cientifica) firmada no Contrato n® 209/2011/SES/DF, assinado em 23/12/2011.

Posteriormente, a SES/DF adquiriu mais 4 equipamentos por meio do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 209/2011/SES/DF, de 29/02/2012, com fulcro na possibilidade de
acréscimo de 25% do valor contratual previsto no § 1°, artigo 65, da Lei n° 8.666/93.

A justificativa para essa aquisicdo, de acordo com a manifestacdo da Diretora da
DAPA/UAG/SAS, em 11/01/2012, seria o surgimento de demanda posterior a adesdo, 0 que nédo
procede considerando que o0 processo de aquisicdo desses novos equipamentos (n°
060.015.061/2011) tenha sido autuado em 06/12/2011, antes da assinatura do Contrato n° 209/2011,
e da necessidade desses equipamentos para a inauguracdo da Farmacia de Alto Custo de Ceilandia
programada para o dia 20/01/2012.

Né&o foi considerada a restricdo do § 3°, do artigo 8°, do Decreto Federal n° 3.931, de
19/09/2001 (recepcionado pelo Decreto Distrital n°® 22.950, de 08 de maio de 2002), que limita as
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aquisicdes por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos a 100% dos quantitativos nela
registrados.

A aquisicdo ocorreu no valor de R$ 48.000,00, que teve seu empenho na Nota de
Empenho 2012NE00978, de 15/02/2012, e paga por meio da Ordem Bancaria 20120B18408, de
13/08/2012.

Vale ressaltar que esses equipamentos foram entregues a SES/DF em 29/03/2012,
sendo recepcionado e aceito pelo Nucleo de Recepgdo SES/DF em 10/04/2012, ou seja, quase 3
meses apds a inauguracdo da Farméacia de Alto Custo de Ceilandia, que ocorreu no dia 27/01/2012,
fato que motivou o acréscimo de 25% nas aquisi¢Ges da SES/DF.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: A Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisic0es/SUAG/SES-DF se posicionou no seguinte termo:

"(..) A Diretoria manifesta ciéncia e compromete-se adequar o
procedimento para as aquisi¢des via adesdo que doravante se realizarem."

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: No intuito de dar
conhecimento sobre as informacdes coletadas no decorrer dos trabalhos da
equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a coépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
para implementar acbes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Andlise do Controle Interno

O acompanhamento dos procedimentos de adesdo a ata deverdo ser acompanhados
pela UCI/SES e pelas futuras auditorias realizadas na Unidade.

Recomendacéo:

e Adequar os procedimentos de aquisicdo por meio de adesdo a ata de registro de
precos, abstendo-se de realizar a compra de produtos em quantitativo acima do previsto na ARP,
sob pena de apuracéo de responsabilidade.

4.1.2 - FALTA DE PLANEJAMENTO RESULTOU EM CONTRATACOES
EMERGENCIAIS DE MATERIAIS EM ESTOQUE OU EM QUANTIDADES MENORES
QUE O CONSTANTE NA JUSTIFICATIVA PARA CARACTERIZAR A SITUACAO
EMERGENCIAL
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O processo n° 060.002.204/2012 foi autuado em 16 de fevereiro de 2012 e teve como
objeto a contratagdo emergencial (Dispensa de Licitacdo n° 21/2012) de 22 tipos de Orteses, proteses
e materiais especiais — OPME, pelo valor de R$ 1.140.555,12, para abastecer a rede publica de
salde do Distrito Federal. Dos 22 (vinte e dois) tipos de OPME relacionados no Termo de
Referéncia para a compra emergencial, 2 (dois) deles constavam em estoque na Farméacia Central da
SES/DF em quantidades suficientes para abastecer a rede por mais de 18 meses, conforme
demonstra o pedido de aquisicdo de material (PAM n° 5-12/000504, de 16/02/12) acostado as
folhas 25 e 26.

CONSUMO QUANTIDADE DE
5 QUANTIDADE QUANTIDADE MEDIO MESES QUE O VALOR DA
DESCRICAO SOLICITADA EM ESTOQUE MENSAL ESTOQUE COMPRA
EMERGENCIALMENTE ABASTECERIA A EMERGENCIAL
(el ) REDE
Fio de
Steimann 2,5 288 1.251 68 18 3.456,00
mm
Fio de
Steimann 4,8 a 288 1.580 78 20 3.456,00
5,0 mm

Tais itens constantes da contratacdo emergencial, que possuiam um estoque regular
na Farmécia Central da SES/DF, poderiam aguardar a conclusdo do processo regular de contratacéo
(processo n° 060.006.353/2011) que estava em andamento, e que também contemplava a aquisi¢éo
desses materiais.

O referido processo ja havia sido objeto de manifestacdo da Controladoria por meio
da Nota Técnica 49/2012-CONT/STC, de 16/03/2012, que emitiu opinido desfavoravel ao
prosseguimento da contratacdo emergencial devido haver processo regular de contratacdo em
andamento e ja ter havido outro procedimento emergencial no ano de 2011 para a compra dos
mesmos materiais (processo n° 060.010.719/2011, dispensa de licitagdo n° 77/2011, Contrato n°
138/2011)

J& no processo 060.010.719/2011, que teve como objeto a aquisicdo emergencial de
41.000 itens de OPME, divididos em 25 lotes, no valor de R$ 7.553.141,84, para os Hospitais
Regionais da SES/DF, também foi constatada falta de planejamento ao estimar o quantitativo a ser
adquirido emergencialmente.

A contratacdo emergencial resultou na celebracdo de 4 (quatro) contratos
emergenciais com as seguintes empresas e valores:

N° DA DISPENSA CONTRATO

DE LICITACAO | EMERGENCIAL EMPRESA VALOR Meiaies
TSL — Comércio e Representacao
138/2011 de Material Médico Hospitalar 1.096.896,14
7712011 éCN|PJr:1 37.065d885/0001-17l) Outltj)brlodde 2011 a
Medical Shop Produtos Hospitalares abril de 2012
137/2011 (CNPJ: 38.056.131/0001-63) 5.752.891,86
136/2011 MMH — Magno Material Hospitalar 689.921,28
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N° DA DISPENSA CONTRATO

DE LICITACAO EMERGENCIAL Sl o SIS

(CNPJ: 03.830.146/0001-52)
Brasmédica Hospitalar e Ortopédica
142/2011 (CNPJ: 00.625.186/0001-74) 13.426,56

TOTAL 7.553.141,84

Chamou atencdo para os valores pagos as referidas empresas durante a vigéncia
contratual, especialmente os Contratos n°® 138/11, 136/11 e 142/11, que ficaram bem abaixo do
contratado, demonstrando que a SES/DF ndo estimou adequadamente os quantitativos dos bens a
serem adquiridos emergencialmente.

VALOR VALOR PAGO ATE O
EMPRESA CONTRATADO FINAL DO CONTRATO % B/A

A) (B)

CONTRATO
EMERGENCIAL

TSL — Comércio e Representagdo de
138/2011 Material Médico Hospitalar (CNPJ: 1.096.896,14 253.267,90 23,08
37.065.885/0001-17)

Medical Shop Produtos Hospitalares

137/2011 (CNPJ: 38.056.131/0001-63) 5.752.897,86 5.582.900,24 97,04
MMH — Magno Material Hospitalar
136/2011 (CNPJ: 03.830.146/0001-52) 689.921,28 211.761,99 30,69
Brasmédica Hospitalar e Ortopédica
14212011 (CNPJ: 00.625.186/0001-74) 13.426,56 0,00 0
TOTAL 7.553.141,84 5.857.930,13 77,51

Como as notas de empenho foram emitidas pelo valor global de cada contrato, isto
também trouxe como consequéncia o bloqueio dos créditos orcamentarios do exercicio de 2011 no
programa de trabalho 10.302.0400.6016.3172 - Fornecimento de Orteses e Préteses Cirlirgicas, que
poderiam ter sido alocados na contratacdo regular desses materiais.

Tais fatos estdo em confronto com a propria justificativa para a contratacdo
emergencial contida nos autos - inciso 1V, art. 24, da Lei n° 8.666/93. Diferentemente do realizado
pela SES/DF, o normativo legal restringe a aquisicdo emergencial de bens somente para aqueles
bens necessarios ao atendimento a situacdo emergencial e em um prazo méaximo de 180 dias.

Lei n° 8.666/93

Art. 24

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacédo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Distrito Federal j& se manifestou a respeito das contratacoes
diretas baseadas no inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8.666/93 por meio da Decisdo n° 3.500/1999, que
em sua letra “e” assim dispds: “O objeto da contratacéo se limite, em termos qualitativos e quantitativos,
ao que for estritamente indispensavel para o equacionamento da situag¢dao emergencial”. (grifo nosso)
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Outra constatacdo que demonstra a auséncia de planejamento prévio as contratacdes
emergenciais de OPME pela Secretaria de Salde é o documento acostado aos autos
060.010.719/2011, fls. 814 a 816, de 12/06/2012, no qual a Coordenacdo de Neurocirurgia
GRM/SES/DF relata que diversos materiais de OPME do Contrato n°® 137/2011 n&o foram
utilizados por falta de outros materiais ndo contemplados na contratacdo emergencial, conforme
relato a sequir:

Considerando que a DL 077/11-DISM/UAG, cujo contrato 137/2011 venceu em 25 de abril
de 2012 e nela constava material de OPME/SUS para atender a demanda do grupo de
coluna do Hospital do Paranoa (...)

Considerando que ap6s a revisdo das estatisticas de cirurgia de coluna realizada pelo grupo
de coluna do Hospital do Parano e da quantidade de material OPME-coluna adquirido pela
SES/DF, verificamos que também existem itens de material pouco usado atualmente, outros
em grande quantidade, que a SES/DF ndo possui instrumental necessario para sua utilizagdo
e que ndo incluiu o fornecimento desse instrumental nesse contrato, inviabilizando sua
utilizacgdo.

Os materiais adquiridos e que ndo puderam ser utilizados estdo relacionados na
tabela a seguir:

CONTRATO 137/2011
ITEM DESCRICAO QTD VALOR - R$
GANCHOS COM SISTEMAS SULCADOS
! PARA FIXACAO DE HASTES. 128 72.614,40
SISTEMA DE FIXACAO OCCIPTO-
CERVICAL, ASSOCIADOS A
2 PARAFUSOS, GANCHOS E FIOS DE 15 30.020,40
CERCLAGEM.
3 PLACA OCCIPTO-CERVICAL. 46 29.072,00
PARAFUSOS ASSOCIAVEIS A PLACAS
4 TOROCO-LOMBO-SACRAIS, TIPO 239 84.018,06
PENDICULAR, MONOAXIAIS.
5 GANCHOS PEDICULARES 182 103.248,60
PLACAS CERVICAIS ASSOCIADOS A Qtd. ndo Cada placa tem o valor de R$
6 PARAFUSOS PARA FIXACAO infor.ma da 1.097 40
POSTERIOR — TITANIO. T
318.973,46
et . (valor desconsiderando o item 6)

Manifestacdo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica: Sobre esse assunto a Geréncia de Orteses e
Proéteses/DIASE/SAS se posicionou nos seguintes termos:

Considerando que as medidas adotadas por esta geréncia para que nao
haja mais necessidade de abastecer a rede/SES com processos
emergenciais, informamos que esta tem cumprido a determinacdo dos
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orgaos de fiscalizacdo, adotando preferencialmente a modalidade de
Registro de Precos em suas aquisicoes.

Considerando que a Geréncia juntamente com as coordenacGes médicas
vem procurando trabalhar de forma mais eficaz e precisa no controle dos
materiais de OPMEs para que os mesmos nao faltem na rede/SES, bem
como também, ndo sejam adquiridos sem que ocorra uma demanda legitima
conforme a necessidade da populagédo.”

Andlise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: No intuito de dar
conhecimento sobre as informagdes coletadas no decorrer dos trabalhos da
equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
para implementar acbes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Ademais, para a regularizacdo da situacdo de abastecimento da Rede
Hospitalar do Distrito Federal, a SES-DF criou a Central de Compras da
SES-DF, subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, conforme a
edicdo do Decreto n° 32.802, de 16 de margo de 2011, publicado no DODF
n° 52, de 17 de marco de 2011. Tal acéo visa a celeridade das aquisicdes de
medicamentos e materiais médico-hospitalares, restabelecendo a autonomia
da SES-DF fundamentados nos principios que regem a administracdo
publica.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correcional (recomendacéo
do item 2), entendemos que ha& necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de marco de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizagdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Analise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo elide a irregularidade, pois ndo comprovou 0 saneamento
das falhas no que se aos materiais ndo utilizados, com vistas a emprega-los efetivamente na
finalidade para a qual foram adquiridos, ao passo que tambeém ndo demonstrou agdes efetivas para
instrucdo dos processos para contratagdo, inclusive emergenciais, com a estimativa precisa do
quantitativo estritamente indispensavel para abastecimento da rede de salde baseados em consumo
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médio mensal de cada item, bem como em previsao de cirurgias que utilizardo tais materiais e que
inclua todos os materiais auxiliares para sua utilizacéo

Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES sdo
ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. Determinar ao setor de Ortese e Protese da SES/DF que ao instruirem processos
para contratacdo emergencial que realizem estimativa precisa do quantitativo estritamente
indispensavel para abastecimento da rede de saude baseados em consumo médio mensal de cada
item, bem como em previsdo de cirurgias que utilizardo tais materiais e que inclua todos os
materiais auxiliares para sua utilizacéo;

2. Apurar responsabilidade pela realizacdo de dispensa emergencial em quantitativos
excessivos, contrariando o disposto na Lei de Licitagfes e na jurisprudéncia do TCDF, bem como
pela morosidade no andamento dos processos regulares de licitagdo, considerando que 0 processo
060.002.710/2012 aberto por recomendacdo da Nota Técnica n.° 49/2012 — Controladoria se
encontrava paralisado.

3. Adotar medidas em relacdo aos materiais ndo utilizados, com vistas a emprega-los
efetivamente na finalidade para a qual foram adquiridos, sob pena de instauracdo de TCE caso as
medidas ndo sejam adotadas.

4.1.3 — EXCESSO DE CONTRATACOES DIRETAS PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE OPME

Durante os trabalhos de auditoria foi emitida Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2012, de
11 de setembro de 2012, pedindo informacgfes acerca das compras realizadas pela SES/DF de
materiais de Orteses, Préteses e Materiais Especiais — OPME nos exercicios de 2011 e 2012. Em
resposta a solicitacdo de auditoria a SES/DF apresentou planilha descritiva de todas as aquisi¢des de
OPME em 2011 e 2012, na qual se verificou que dos 39 contratos para fornecimento desse tipo de
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material 36 deles (92,30%) referem-se a contratacfes por dispensa de licitacdo, sendo que a
vigéncia dessas contratagdes diretas corresponde a um periodo de 6 meses, indicando seu carater
emergencial. A seguir sdo apresentadas tabelas analiticas das contratacGes diretas e de seus valores.

CONTRATACOES DIRETAS EM 2011 DE OPME - VALORES EM R$

NO
CONTRATO

CREDOR

PROCESSO

VALOR

VIGENCIA TOTAL

126/2011

TSL Comércio e Representagdo de
Material Médico e Hospitalar
(CNPJ: 37.065.885/0001-17)

127/2011

Medical Shop Produtos
Hospitalares (CNPJ:
38.056.131/0001-63)

060.010.647/2011

445.815,98

10/2011 a 04/2012
1.110.007,08

136/2011

MMH — Magno Material
Hospitalar (CNPJ:
03.830.146/0001-52)

137/2011

Medical Shop Produtos
Hospitalares (CNPJ:
38.056.131/0001-63)

138/2011

TSL Comércio e Representagdo de
Material Médico e Hospitalar
(CNPJ: 37.065.885/0001-17)

060.010.719/2011

689.921,28

10/2011 a 04/2012 | 5.752.897,86

1.096.896,14

154/2011

Medical Shop Produtos
Hospitalares (CNPJ:
38.056.131/0001-63)

060.011.152/2011

11/2011 a 05/2012 35.685,77

142/2011

Brasmédica Hospitalar e
Ortopédica (CNPJ:
00.625.186/0001-74)

060.010.719/2011

10/2011 a 04/2012 13.426,56

156/2011

Angiofix Produtos Médicos
Hospitalares (CNPJ
72.578.982/0001-04)

157/2011

Plantdo Comércio e
Representac6es (CNPJ:
01.830.715/0001-34)

158/2011

Infinity Medical (CNPJ:
05.385.600/0001-39)

159/2011

Expressa Distribuidora de
Medicamentos (CNPJ:
06.234.797/0001-78)

160/2011

Brasmédica Hospitalar e
Ortopédica (CNPJ:
00.625.186/0001-74)

163/2011

DMG Comeércio e Representagdes
(CNPJ: 36.753.739/0001-11)

170/2011

MED Vida Comércio e Importacao
(CNPJ: 37.262.532/0002-98)

171/2011

Braile Biomédica IndUstria e
Comércio (CNPJ:
52.828.936/0001-09)

060.010.216/2011

67.101,31

2.491.387,56

350.700,00

623.216,72
11/2011 a 05/2012

35.247,96

51.446,88

1.090.857,60

558.134,40

161/2011

Brasmédica Hospitalar e
Ortopédica (CNPJ:
00.625.186/0001-74)

162/2011

Silimed Comércio de Produtos

060.011.152/2011

11/2011 a 052012 | 11678112

15.600,00
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CONTRATA(;C)ES DIRETAS EM 2011 DE OPME - VALORES EM R$
N° - VALOR
CONTRATO CREDOR PROCESSO VIGENCIA TOTAL
Hospitalares (CNPJ:
03.448.093/0001-00)
Central Ortopédica (CNPJ:
211/2011 03.735.329/0001-99) 823.050,00
205/2011 Soﬁgﬂﬁ? Meggg“églsgggf_g'o‘;rte 060.011.182/2011 | 12/2011206/2012 | 671.250,00
Ortopedia Brasil (CNPJ:
208/2011 05.477.107/0001-49) 905.698,00
Brasmédica Hospitalar e
210/2011 Ortopédica (CNPJ: 2.383.820,76
00.625.186/0001-74)
Synthes Industria e Comércio
213/2011 (CNPJ: 58.577.370/0003-38) 710.145,12
Allimed Comércio de Material
215/2011 Médico (CNPJ: 03.022.982/0001- 302.400,00
00)
Biotronik Inddstria e Comércio 060.013.723/2011 | 12/2011 a 06/2012
216/2011 (CNPJ: 50.595.271/0001-05) 252.422,40
Medical Shop Produtos
220/2011 Hospitalares (CNPJ: 213.120,00
38.056.131/0001-63)
FBM Industria Farmacéutica
222/2011 (CNPJ: 02.060.549/0001-05) 165.463,20
ST. Jude Medical Brasil (CNPJ:
223/2011 00.986.846/0001-42) 87.576,00
TOTAL 27 CONTRATOS 21.060.069,70

CONTRATACOES DIRETAS EM 2012 DE OPME (POSICAO EM AGOSTO DE 2012) — VALORES

EM R$
CONTRATO CREDOR PROCESSO VIGENCIA i)
0912012 05 05 6O00L35) 584.854,38
e | MED IS Condi s g
oz | DM Condioe R
16/2012 ST. J%%?g'\é'g%fg}o%gaf%)cm: 060.014.189/2011 | 03/2012 a09/2012 | 1.149.100,50
oz | Bvekindars Cone
18/2012 Medéf%%%’;}%rgg_ég)’\'m: 475.744,70
e | Mooy oo
oz | M Mg il s
Medical Shop Produtos 060.002.204/2012 | 05/2012 a 11/2012
40/2012 Hospitalares (CNPJ: 52.512,00
38.056.131/0001-63)
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CONTRATAGCOES DIRETAS EM 2012 DE OPME (POSICAO EM AGOSTO DE 2012) - VALORES
EM R$
N° - VALOR
CONTRATO CREDOR PROCESSO VIGENCIA TOTAL
TOTAL 9 CONTRATOS 4.178.014,19

Depreende-se pelo exposto que a SES/DF, quando das contratacOes de materiais de
OPME, ndo vem utilizando a licitacdo como regra, na forma exigida pela legislacdo de licitacGes —
Lei n° 8.666/93. Outro fato a ser considerado é que as tabelas anteriores mostram o interesse de
varias empresas no fornecimento desses materiais para a Secretaria de Salde, uma vez que 22
empresas diferentes sdo responsaveis pelos 36 contratos emergenciais, demonstrando que o
fornecimento desse tipo de material tem potencial competitivo.

O abastecimento continuo das farmacias hospitalares com os materiais de OPME ¢é
fato previsivel e, portanto, deve ser adequadamente planejado e incluido na programacdo de
compras regulares por meio de Pregdes eletrnicos, contudo verificam-se processos de licitacGes
morosos e inconclusos, conforme evidenciado na Nota Técnica n.° 49/2012 - Controladoria.

Manifestacdo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica: Sobre esse assunto a Geréncia de Orteses e
Proteses/DIASE/SAS se posicionou nos seguintes termos:

"Considerando que Geréncia e as Coordenagdes Médicas nao estdo
adquirindo materiais de OPMEs através de processos emergenciais, salve
somente em casos nos quais ja existam processos regulares e a escassez dos
mesmos na rede/SES estejam colocando em risco a vida da populacgéo.
Assim sendo, retornamos o expediente a Vossa Senhoria para conhecimento
e colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: No intuito de dar
conhecimento sobre as informagdes coletadas no decorrer dos trabalhos da
equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
para implementar acGes que visem ao saneamento das irregularidades
levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que possibilitem a
resolubilidade da questéo.

Ademais, para a regularizacdo da situacdo de abastecimento da Rede
Hospitalar do Distrito Federal, a SES-DF criou a Central de Compras da
SES-DF, subordinada a Subsecretaria de Administracdo Geral, conforme a
edicdo do Decreto n° 32.802, de 16 de margo de 2011, publicado no DODF
n° 52, de 17 de marco de 2011. Tal acéo visa a celeridade das aquisicdes de
medicamentos e materiais médico-hospitalares, restabelecendo a autonomia
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da SES-DF fundamentados nos principios que regem a administracdo
publica.

Anélise do Controle Interno

As justificativas ndo sdo suficientes para elidir as falhas, pois em que pese a criacao
da Central de Compras da SES/DF em 2011 pelo Decreto do Decreto n° 32.802, de 16 de marco de
2011, a auditoria verificou que ndo houve a devida celeridade das aquisicdes de OPME nos
exercicios de 2011 e 2012.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatrio e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigio de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. A SES/DF deveréa fazer levantamento das necessidades de materiais de OPME e
adotar medidas para concluir os procedimentos licitatdrios na modalidade de pregdo eletrdnico para
as aquisicOes regulares desses materiais (OPME);

2. Instaurar procedimento correcional com vistas a apurar a responsabilidade pelas
contratacdes diretas para aquisicao de materiais de OPME em detrimento da contratacdo regular por
meio de licitacdo, tendo em vista a morosidade no andamento dos processos regulares de licitacdo,
considerando que o processo 060.002.710/2012 aberto por recomendacdo da Nota Técnica n.°
49/2012 — Controladoria se encontrava paralisado.

414 - AUSENCIA DE PARECER DA PGDF EM PROCESSOS DE
CONTRATACAO DIRETA

Em varios processos em que a SES/DF contratou servigos ou adquiriu bens por
dispensa de licitacdo (contratagdo emergencial) e por inexigibilidade ndo houve o parecer da
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, a exemplo dos seguintes:
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CONTRATACAO EMERGENCIAL - DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO VIPRRIEE D I IESITAGAS OBJETO VALOR R$
060.002.204/2012 Aquisicdo de OPME 1.140.555,12
060.010.719/2011 Aquisicdo de OPME 7.553.141,84
060.002.850/2012 . S Aquisicdo de fraudas 455.280,00

Dispensa de licitagao (compra Aquisi¢do de medicamentos de
060.003.207/2012 emergencial) quiste o custo 4.288.761,30
060.009.797/2012 Aquisi¢do de medicamentos 1.907.250,40
060.003.824/2012 Aquisi¢do de medicamentos R$ 3.512.625,30
060.004.686/2006 o Servigos de manutengdo 494.099,00
Inexigibilidade preventiva e corretiva em
060.004.663/2008 diversos equipamentos medicos. 197.902,44

O pronunciamento da PGDF nessas contratacdes é obrigatorio e no caso das
administracdes diretas ndo é delegéavel a outra entidade ou Assessoria Juridica do 6rgao, conforme
Art. 38, IV, da Lei n.° 8.666/93 e Art. 1.° do Decreto Distrital.

Manifestacéo do Gestor

Manifestagdo da Area Técnica: ASUAG/SES-DF se posicionou conforme
segue:

"Informamos que esta Subsecretaria desenvolve suas atividades no que
preleciona o Art. 38, inciso VI, da Lei N° 8.666/93, sendo 0s processos sdo
encaminhados via GAB/SES."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Cientes que tal
recomendacdo visa ao aprimoramento no controle das atividades
administrativas, buscando uma significativa margem de garantia quanto
aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
as unidades organicas da SES-DF para conhecimento e adocao de medidas
administrativas a fim de evitar as inconformidades apontadas.

Anélise do Controle Interno

N&o foram apresentadas informacGes novas que evidenciassem 0 saneamento da
falha, a exemplo da comprovacao dos processos enviados a PGDF apds conhecimento do relatorio
preliminar de auditoria. A implementacdo da recomendacdo devera ser objeto de monitoramento
pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:
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e Exigir o cumprimento da determinacdo legal de encaminhar previamente a PGDF
todos os processos de contratacdo de dispensa emergencial e de inexigibilidade de licitacdo a serem
realizados pela Unidade.

4.15 - BEM ADQUIRIDO POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
QUANTIDADE SUPERIOR NO CONTEMPLADO NO PROCESSO REGULAR DE
CONTRATACAO E COM PRECO DESVANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO

O processo n° 060.002.850/2012 teve como objeto a contratacdo emergencial
(Dispensa de Licitacdo n° 034/2012) da empresa Godoy e Baptistella Industria e Comeércio de
Produtos de Higiene (CNPJ: 10.619.983/0001-00) para o fornecimento de 732.000 fraldas divididas
de acordo com o tamanho, conforme tabela a seguir:

PRECO PRECO TOTAL
ITEM OBJETO QUANTIDADE UNITARIO (R9)
1 Fralda descartavel adulto até 40 kg. 72.000 0,64 46.080,00
5 Fralda descartYaS/iL]adulto de 40 a 60.000 0,62 37.200,00
3 Fralda descartz;\(/)ell(gdulto acima de 600.000 0,62 372.000,00
TOTAL 732.000 457.280,00

O procedimento de dispensa de licitacdo iniciou-se em 03 de marco de 2012 e foi
concluido com a emissdo da nota de empenho n° 2012NE3335, de 09 de maio de 2012, em um total
de 65 dias.

Da andlise do Termo de Referéncia do processo de contratacdo emergencial e do
Pedido de Aquisicdo de Material — PAM ndo foi verificado a discriminagdo do quantitativo do
consumo médio mensal de cada item a ser adquirido, conforme determinacdo da Instrucdo
02/2011/SES/DF, de 23 de maio de 2011:

Art. 2°, 84° O Termo de Referéncia/Projeto Basico para aquisi¢do de materiais de consumo
usual, independentemente da sua natureza, devera conter o estoque atual, 0 consumo médio
mensal do exercicio anterior, o limite minimo estimado de consumo no exercicio, 0
consumo médio mensal atual, bem como o limite méximo estimado para o exercicio.

A informacdo quanto ao consumo médio de cada item a ser comprado
emergencialmente também comprovaria o cumprimento de Decisdo n° 3.500/1999 do TCDF bem
como do preceituado no inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8.666/93 que tratam das compras emergenciais
por dispensa de licitacdo:

Deciséo n° 3.500/1999-TCDF
O objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for
estritamente indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial. (grifo nosso)

Inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8.666/93
Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. (grifo nosso)

Apesar de ndo constar nos autos a informacéo sobre o consumo médio de cada item,
foi possivel comprovar que quanto ao item 2 - Fralda descartvel adulto de 40 a 70 kg —o
quantitativo de 72.000 unidades compradas emergencialmente era 260% superiores ao que estava
sendo adquirido na contratacdo regular desse produto — 20.000 unidades no Pregdo Eletronico n°
154/2011, Ata de Registro de Precos n° 023/2012.

Também em relacdo ao preco do item 2 foi constatado que o preco da contratacao
regular era mais vantajoso, conforme tabela a seguir:

PRECO DA CONTRATACAO PRECO REGISTRODO EM A DIFERFENCA EM
EMERGENCIAL EM 'ARP DE 27/05/2012 % REAIS
09/05/2012
Preco unitério Preco total Preco unitério Preco total A/B =60.000X0,07
R$ 0,62 (A) R$ 37.200,00 R$ 0,55 (B) R$ 11.000,00 12,72 4.200,00

Dessa forma, verificou-se descumprimento do Art. 26, Ill, da Lei n.° 8.666/93, que
exige a devida justificativa do prego a ser pago.

Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: A Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisicdes/SUAG/SES-DF se posicionou no seguinte termo:

"(...) A Diretoria manifesta ciéncia quanto a recomendag&o contida no item
01¢(..)."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES-DF: Cientes que tal
recomendacdo visa ao aprimoramento no controle das atividades
administrativas, buscando uma significativa margem de garantia quanto
aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 DISED/CONAS/CONT/STC
as unidades organicas da SES-DF para conhecimento e ado¢ao de medidas
administrativas a fim de evitar as inconformidades apontadas.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correicional (recomendacao
do item 2), entendemos que ha& necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de margo de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
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22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizacdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anadlise do Controle Interno

O gestor tomou ciéncia da recomendacdo, porém ndo apresentou comprovacdo de
saneamento da falha.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacoes:

1. Determinar a area responsavel da SES/DF que ao instruirem processos para
contratacdo emergencial que realizem estimativa precisa do quantitativo estritamente indispensavel
para abastecimento da rede de satde baseados em consumo médio mensal de cada item;

2. Apurar responsabilidade pela realizacdo de dispensa emergencial em
quantitativos excessivos, contrariando o disposto na Lei de Licita¢fes e na jurisprudéncia do TCDF,
bem como pela aquisicdo desvantajosa para a administracao;

3. Adotar medidas para reaver o prejuizo apontado de R$ 4.200,00.

416 - DESCUMPRIMENTO AOS DECRETOS N° 33.662/2012 E N°
33.404/2011 NAS AQUISICOES EMERGENCIAIS DA SES/DF

O Decreto n° 33.662/2012 dispde sobre os procedimentos a serem seguidos no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal quando houver a necessidade de se realizar
contratacbes emergenciais nos 6rgdos da administracdo direta e indireta. O referido normativo
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determinou que nesses casos de excepcionalidade, para que o ato de dispensa tivesse validade, sua
autorizacdo sO poderia se efetivar pelo Secretdrio da pasta e que o Termo de Referéncia fosse
aprovado pelo ordenador de despesa.

Art. 1° do Decreto n° 33.662/2012
§ 1° As contratacdes realizadas por meio de dispensa de licitagdo com fundamento no art.
24,1V, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou quando efetuadas por meio de adesdo a
ata de registro de pregos no ambito:
I - da administracdo direta, autdrquica, fundacional e dos fundos especiais, somente
ocorrerdo por excecdo motivada, mediante prévia autorizacdo do Secretério da Pasta;
§ 2° A autorizagdo prévia de que tratam os incisos do paragrafo anterior, assim como a
assinatura do contrato séo de competéncia exclusiva do Secretario da Pasta ou do dirigente
maximo da Entidade, e constituem atos indelegaveis
Art. 2° Compete ao ordenador de despesa aprovar o projeto basico que estiver adequado as
exigéncias legais e ao atendimento do interesse publico. (grifo nosso)

Verificou-se na andlise do processo n° 060.003.207/2012 (Dispensa de Licitacdo n°
51/2012) que a autorizagdo para a aquisicdo emergencial de medicamentos no valor de R$
4.288.761,30 foi feita por Secretario Adjunto da pasta; e, portanto em desconformidade com o § 2°,
art. 1° do Decreto n° 33.662/2012. Da mesma forma, o Termo de Referéncia ndo foi aprovado pelo
Ordenador de Despesas da Pasta. Como o ato de dispensa de licitacdo ndo foi emanado pelo
Secretario de Saude, que tinha competéncia exclusiva e ndo delegavel, tal ato carece de validade.

Também foi analisado o processo n° 060.003.824/2012 (Dispensa de Licitagcdo n°
65/2012) onde a SES/DF adquiriu emergencialmente medicamentos no valor de R$ 3.512.625,30.
Nesse processo constatou-se que a SES/DF realizou todo um procedimento administrativo interno
para a aquisicdo emergencial e somente apds sua conclusdo o Secretario Adjunto da Pasta apenas
ratificou a dispensa de licitacdo, sendo que logo em seguida o ordenador de despesas autorizou a
emissdo das notas de empenho em favor das empresas “vencedoras” da dispensa de licitacdo,
conforme a sequéncias dos fatos a seguir:

e Elaboracédo e aprovacdo do Termo de Referéncia (20/03/12);

¢ Realizacao de pesquisa de precos (09/04/12);

e Informac&o de disponibilidade orcamentéria (10/04/12);

e Convocacdo de empresas interessadas em participar da Dispensa de Licitacdo n°
065/2012, que iria ocorrer no dia 12/04/2012 na sede da SES/DF, inclusive disponibilizando o
Edital da Dispensa (10/04/12);

¢ Realizacdo da Dispensa de Licitacdo n° 065/2012 (12/04/12);

e Confeccdo de pareceres técnicos acerca dos medicamentos ofertados pelas
empresas vencedoras do “procedimento” de dispensa de licitagdo (17/04 a 16/05/12);

e Parecer da Assessoria Juridica SES/DF (18/05/12);

e Ratificacdo da dispensa de licitacdo pelo Secretario Adjunto da pasta (31/05/12);

e Autorizacdo da emissdo das notas de empenho as empresas ‘“vencedoras” da
dispensa de licitacdo pelo Ordenador de Despesas (31/05/12).
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Pelo anteriormente descrito o ato administrativo da dispensa de licitacdo iniciou-se
com a elaboracdo do Termo de Referéncia para compra emergencial de medicamentos (20/03/12);
teve eventos formais como a convocacao para a Dispensa de Licitacdo que tinha até Edital regendo
0 procedimento (10/04/12); a apresentacdo das propostas (12/04/12) e somente em 31/05/12 o
Secretario Adjunto apenas ratifica o procedimento de dispensa de licitacdo. Sendo assim, a SES/DF
deveria ter obedecido ao Decreto n° 33.404/2011 que esteve vigente até o dia 14 de maio de 2012, o
qual determinava que 0s processos de compras emergenciais da Administracdo Publica fossem
previamente submetidos as Secretarias de Planejamento, de Transparéncia e a Consultoria Juridica
do Distrito Federal; e que somente o Governador poderia autorizar a compra emergencial.

Art. 2°

§2° O processo administrativo decorrente da autuacgao prevista no paragrafo anterior devera
ser submetido & manifestacéo sucessiva e prévia do Secretério de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal, do Secretério de Estado de Transparéncia e Controle e do
Consultor Juridico do Distrito Federal.

§4° O Consultor Juridico do Distrito Federal encaminhard os autos ao Secretario de Estado
Chefe de Gabinete do Governador do Distrito Federal, a quem caberd submeté-lo a
apreciacdo do Governador do Distrito Federal.

Outra situacdo verificada foi & adesdo a Ata de Registro de Precos realizada pela
SES/DF, por intermédio do processo n° 060.011.693/2011, com a assinatura do respectivo contrato
em 23/12/2011, o qual desrespeitou a norma do Decreto Distrital 33.404, de 09/12/2011, publicado
no DODF n° 236, de 12/12/2011.

De acordo com a norma seriam vedadas as compras por adesdo a ata de registro de
precos por qualquer 6rgdo da administracdo direta do Distrito Federal, sendo que 0s casos
considerados de relevancia e urgéncia deveriam ser submetidos a prévia autorizacdo do Governador
do Distrito Federal.

N&o houve o atendimento do procedimento previsto no Decreto, sendo realizada a
adesdo a Ata de Registro de Precos a revelia da norma vigente.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo da Area Técnica (SUAG): N&o houve resposta por parte da
unidade orgéanica desta SES/DF.

No intuito de dar conhecimento sobre as informacges coletadas no decorrer
dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a Diretoria de Fiscalizacao
de Licitagdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do
Relatério  Preliminar de  Auditoria  Especial n°  001/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC para implementar acdes que visem ao
saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e
conferéncias que possibilitem a resolubilidade da questao.
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Quanto a recomendacéao de instaurar processo correcional, entendemos que
h& necessidade de proceder a abertura de auditoria interna, nos moldes dos
métodos e dos procedimentos normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de
marco de 2013, da Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF
n° 59 de 22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu
sentido absoluto, identificando o0s agentes publicos envolvidos nas
irregularidades, individualizacdo das condutas por servidor envolvido,
descrevendo a natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberagdo
da autoridade competente quanto a abertura de processo administrativo.

Anélise do Controle
O gestor ndo se manifestou.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se
posicionou pelo acatamento ou nao de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendacbes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatério de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacéo:

e Instaurar procedimento correcional com a finalidade de apurar a responsabilidade
pelo descumprimento dos Decretos n° 33.404/2011 e 33.662/2012.

4.1.7 - MANUTENCAO DE CNONTRATA(;OES EMERGENCIAIS PARA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO SEM A REALIZACAO DO REGULAR
PROCESSO DE LICITACAO

Verificou-se a utilizacdo recorrente de contratacbes emergenciais de empresas
prestadoras de servicos de limpeza e higiene pela SES/DF nos ultimos anos. Como exemplo, tém-se
as contratacOes seguidas da empresa Ipanema — Empresa de Servigos Gerais e Transporte Ltda.
(CNPJ: 00.588.541/0001-82), que ocorreram em 2010 (Contrato Emergencial n® 106/2010), em
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2011 (Contrato Emergencial 069/2011) e, finalmente, no final do mesmo ano (Contrato
Emergencial n°® 181/2011). Com a mesma periodicidade foram contratadas as empresas Dinamica
Administracdo Servicos e Obras Ltda. (CNPJ: 00.332.833/0001-50), Empresa Juiz de Fora de
Servicos Gerais Ltda. (CNPJ: 00.339.291/0001-47) e Apecé Servicos Gerais Ltda. (CNPJ:
00.087.163/0001-53).

Em todas as ocasifes, a contratagdo ocorreu sob o fulcro do inciso IV, do artigo 24,
da Lei n® 8.666/93, com a argumentacdo de que a paralisacao dos servicos de limpeza, conservacao
e higienizacdo seriam indispenséaveis para o funcionamento da rede da SES/DF, inclusive com
graves riscos a populacdo atendida no caso de interrupcdo destes servicos. Além disso, sempre foi
citada a existéncia de processo de contratagdo em andamento (processo n° 060.014.950/2009), que,
por razdes ndo explicitadas nos processos de contratacdo emergencial, ainda ndo atingira o seu
proposito de realizacdo de licitacdo para a contratacdo dos servigos.

O orcamento autorizado para o Programa de Trabalho: Manutencdo de Servicos
Administrativos Gerais - Contratos de Servicos de Limpeza - SES-Distrito Federal no ano de 2012
foi de R$ 99.354.744,00. Historicamente, esses contratos sdo de grande valor, como os Ultimos
contratos de emergéncia concluidos em junho de 2012, com duracdo de 180 dias e previsdo de
gastos no valor de R$ 61.170.807,00, o que demanda maior rigidez nos processos de contratagéo.

No processo n° 060.013.699/2011, cujo objeto foi a contratagdo emergencial desses
servigos, foram identificadas varias irregularidades referentes ao procedimento, tais como:

e Auséncia de esclarecimento sobre o atraso na conclusdo do processo de licitagdo
dos servigcos em andamento;

e Projeto béasico sem a definicdo da metodologia adotada para a cobertura dos
servicos em relacdo ao numero de trabalhadores, ou seja, a adequada mensuracéo quantitativa;

e Auséncia de pesquisa de precos em relacdo a contratos existentes entre as
empresas contratadas e outras entidades publicas;

e Auséncia de Parecer Juridico da PGDF.

Destaca-se o fato de que o Projeto Basico ndo contempla as exigéncias da Lei de
Licitagdes em dois momentos importantes: na apresentacdo dos critérios adotados para o niamero de
trabalhadores necessarios para a prestacdo de servicos e na auséncia de pesquisa de precos
referentes a servicos prestados pelas empresas a outros entes publicos.

Assim, constatou-se que a contratacdo de empresas de limpeza e conservacdo pela
SES/DF vem ocorrendo de forma inadequada, com repetidas contratacdes emergenciais e sem a
elaboragdo de projeto basico que defina adequadamente a necessidade de pessoal para prestar os
servigos e sem uma cotacdo de precos que englobe contratacdes de outros érgdos/entidades publicas
para servir de parametro.

De acordo com o SICOP, o processo n® 060.014.950/2009 de licitagdo dos servigos
encontra-se na SES/DF para corre¢des desde 28/06/2012, apds a passagem pela SULIC/SEPLAN.
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Manifestacdo do Gestor

Manifestacdo da Area Técnica: A Diretoria de Analise, Prospeccdo e
Aquisicdes/SUAG/SES-DF se posicionou no seguinte termo:

"(...) A Diretoria manifesta ciéncia quanto as recomendacdes do Relatdrio
Preliminar de Auditoria Especial N 001 quanto ao caso exposto ."

Anélise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Cientes que tal
recomendacdo visa ao aprimoramento no controle das atividades
administrativas, buscando uma significativa margem de garantia quanto
aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagdes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n° 001/2011 - DISED/CONAS/CONT/STC
as unidades organicas da SES-DF para conhecimento e ado¢ao de medidas
administrativas a fim de evitar as inconformidades apontadas.

Quanto a recomendacao de instaurar processo correicional (recomendacéo
do item 2),entendemos que ha necessidade de proceder a abertura de
auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de marco de 2013, da
Corregedoria da Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59 de
22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu sentido
absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizacdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a
natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberacdo da autoridade
competente quanto a abertura de processo administrativo.

Andlise do Controle Interno

O gestor apenas tomou ciéncia da recomendacdo, contudo ndo comprovou a adoc¢éo
de medidas para saneamento do apontado pela auditoria.

Além disso, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatrio e se
posicionou pelo acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos,
procedimento de competéncia exclusiva do Orgdo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendacdes do Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instru¢do prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
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ainda, que o relatorio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisdo técnica e normativa da STC, na condicdo de Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. Adotar medidas para dar celeridade a conclusdo do processo regular de licitagdo
para os servicos de limpeza e conservacéo da SES/DF;

2. Apurar a responsabilidade pela demora no andamento do processo n°
060.014.950/20009.

418 - AUTORIZACAO PARA CONTRATAQAO EMERGENCIAL SEM
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Na contratacdo emergencial de empresas de limpeza e conservagao pela SES/DF, por
intermédio do processo n° 060.013.699/2011, o procedimento aconteceu sem a devida previsdo
orcamentaria para a cobertura dos servigos no momento da autorizagdo para a contratagdo, assim
como da assinatura dos termos de contrato.

A Instrucdo Normativa n°® 02 da SES/DF, de 23 de maio de 2011, estabelece a
necessidade de prévio conhecimento de disponibilidade orcamentaria para solicitacdo de
contratacdes de servigos ou aquisicdo de bens:

Art. 15° Antes de solicitar qualquer contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, a
unidade demandante deverd verificar a disponibilidade de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes, especificando, no Termo de Referéncia/Projeto
Basico, o programa de trabalho em que correrdo as despesas, conforme descrito no inciso
IX do artigo 2°, desta Instrucéo.

Em 21/11/2011, foi solicitada, a GEOF/DICOF/SES, informacdo sobre a
disponibilidade de recursos no valor de R$ 64.869.922,86 para a execugdo da contratacdo em curso,
que informou a auséncia de recursos orcamentarios para atender esta despesa. Relatou, ainda, que
havia sido solicitado Crédito Adicional a SEPLAN, por meio de Projeto de Lei a ser aprovado pela
Camara Legislativa, para acobertar a despesa em questao.

Em 22/11/2011, foi apresentado o valor de despesa corrigido para R$ 114.498.609,69
para manifestacdo da GEOF/DICOF sobre a disponibilidade orcamentéria, que, por sua vez,
ratificou a informacdo emitida anteriormente. Posteriormente, em 24/11/2011, o Chefe da UAG
manifestou-se no sentido de prosseguir a instrugdo do processo de contratacdo, informando que os
recursos seriam alocados futuramente, com a aprovacao do Projeto de Lei para liberacéo de Crédito
Adicional. Em seguida, autorizou a abertura da Dispensa de Licitacdo, em 25/11/2011.
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Na sequéncia do processo, foi elaborado o Edital de Dispensa de Licitagdo n°
133/2011 — DISM/UAGI/SES, de 25/11/2011, que, em seu anexo I, no item 29 — Dos Recursos
Orcamentarios, ndo teve descrito o Programa de Trabalho correspondente ao orcamento para cobrir
as despesas contratuais.

Verificou-se que todas as minutas de contrato autuadas no processo descreveram a
dotacdo orcamentaria com o empenho inicial de R$ 180.000,00, com os respectivos nimeros das
Notas de Empenho, emitidas em 05/12/2011, embora estas minutas estejam localizadas antes de
documentos datados de 02/12/2011. Dentre eles, a solicitagdo de disponibilidade de recursos
emitida pelo Chefe da UAG a GEOF/DICOF, em 02/12/2011.

N&o foi observada a solicitacdo de Parecer Juridico da PGDF, em obediéncia ao
Parecer Normativo n°® 726/2008 — PROCAD/PGDF, sendo instruido o processo com o parecer
juridico da prépria AJL/SES/DF, de 05/12/2011.

A Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo foi determinada pelo Secretario Adjunto de
Saude, em 05/12/2011, embora a previsdo normativa seja de que caberia ao ordenador de despesas
dispensar a realizacdo de licitacdo, devendo ser ratificado pela autoridade superior, ou seja, 0
Secretario de Saude.

A autorizacdo de emissdo de Nota de Empenho pelo Chefe da UAG/SES ocorreu no
dia 05/12/2011 com os seguintes valores por empresas contratadas:

EMPRESA VALOR (R$)

Dinamica Administracdo, Servicos es(g)bras Ltda. (CNPJ: 00.332.833/0001- 3.327.554,97
Ipanema Emp. De Serv. G. e Transp. Ltda. (CNPJ: 00.588.541/0001-82) 3.864.543,13
Empresa Juiz de Fora de Serv. Gerais Ltda. (CNPJ: 00.339.291/0001-47) 1.523.949,72
Apece Servicos Gerais Ltda. (CNPJ: 00.087.163/0001-53) 1.479.086,68

Ainda nesse momento, foi declarada pelo Chefe da UAG SES/DF que o gasto
necessario a realizacdo da despesa e a consequente contratacdo tinha adequacdo orgamentéria e
financeira com a LOA, LDO e PPA. Confirmou que a disponibilidade de recursos orcamentarios
estaria configurada na Nota de Crédito Adicional n°® 2011NA00186.

Segundo o Detalhamento de Nota de Dotacdo/SIGGo 2011ND00801, a
disponibilidade do valor correspondente & Nota de Crédito Adicional foi aprovado pela Lei Distrital
n° 4.706, de 22/12/2011, sendo disponibilizada para empenho em 23/12/2011.

Para suprir a necessidade de empenho desses valores, a SES/DF emitiu as seguintes
Notas de Empenho, em duas etapas: a primeira, em 05/12/2011, para a assinatura dos contratos; e, a
segunda, em 23/12/2011, para complementar o valor mensal a ser pago:

EMPRESA NE VALOR DATA PT
Dindmica Administragao, 2011NEO06339 180.000,00 05/12/2011 10122010085176991
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EMPRESA NE VALOR DATA PT
Servigos e Obras Ltda.
(CNPJ: 00.332.833/0001- | 2011NE07039 3.147.554,97 23/12/2011 10122010085176991
50)
SUBTOTAL 3.327.554,97
Ipanema Emp. De Serv. G. | 2011NE06340 180.000,00 05/12/2011 10122010085176991
e Transp. Ltda. (CNPJ:
00.588.541/0001-82) 2011NE07041 3.684.543,13 23/12/2011 10122010085176991
SUBTOTAL 3.864.543,13
Empresa Juiz de Fora de 2011NE06341 180.000,00 05/12/2011 10122010085176991
Serv. Gerais Ltda. (CNPJ:
00.339.291/0001-47) 2011NE07042 1.343.949,72 23/12/2011 10122010085176991
SUBTOTAL 1.523.949,72
Apece Servicos Gerais 2011NE06342 180.000,00 05/12/2011 10122010085176991
Ltda. (CNPJ:
00.087.163/0001-53) 2011NE07043 1.299.086,68 23/12/2011 10122010085176991
SUBTOTAL 1.479.086,68

Assim, comprova-se a auséncia de recursos orcamentarios para cobrir as despesas no
momento da autorizacdo de contratacdo pelo Ordenador de Despesas, em 05/12/2011, contrariando
0 Art. 7.°, 82° 1Il, da Lei n.° 8.666/93 e o Art. 47, 8 1° Il, do Decreto Distrital n° 32.598, de

15/12/2010.

Manifestacdo do Gestor

Manifestagdo da Area Técnica: ASUAG/SES-DF se posicionou conforme
segue:

"Informamos que compulsando os autos do Processo N° 060.013.69912011,
que trata da contratacdo emergencial de empresa de limpeza e
conservacao, verificou-se que as fls. 1029 configura-se a Nota de Crédito
N° 2011NA00186 para cobrir a mencionada contratagéo, conforme pode
ser conferido nos documentos anexos."

Analise da Justificativa pela Corregedoria da SES/DF: Observamos que no
corpo da Nota de Crédito N° 2011NA00186, data da emissdo: 18/10/2011,
(folha 1029 do Processo N° 060.013.699/2011), consta que a situacdo da
NA é - "2. Liberada". Outro documento relevante e a especificacdo contida
na Nota de Empenho N° 2011NE06339, datada de 23/12/2011 (folha 1044
do Processo N° 060.013.699/2011) na qual informa em seu corpo que 0s
recursos foram liberados por meio da mensagem 18131 de 23/12/2011.

Assim, da documentacdo apresentada, concluiu-se que a SES-DF néo
contrariou o Artigo 7° 82°, Ill, Da Lei N° 8.666/93 e o Art. 47, § 1o, do
Decreto Distrital N° 32.598 de 15/12/2010, uma vez que entendemos que a
autorizacao de contratac@o pelo Ordenador de Despesas se deu quando da
emissdo da nota de empenho emitida no dia 23/12/2011 (data posterior a
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liberacdo da Nota de Crédito), documento este (NE) legitimo para criar
obrigacdo para a administracdo, pois emana todas as demais fases da
despesa. Desta forma, entende-se acatadas os argumentos da area técnica,
e assim afastada a recomendacdo de instaurar processo administrativo
para apurar a responsabilidade pela contratacdo sem a devida
disponibilidade or¢amentaria.

Anélise do Controle Interno

Conforme descrito no ponto, a autorizagdo para a contratacdo ocorreu baseada na
expectativa de crédito adicional contida na 2011NA 00186, que s6 se realizou ap0s a aprovacao da
Lei Distrital n°® 4.706, de 22/12/2011, ou seja a autorizagdo para contratacdo por dispensa de
licitagdo ocorreu em 25/11/2011, enquanto a autorizacdo de empenho se deu 05/12/2011,
contrariando a Lei n.° 8.666/93. Neste sentido, mantemos a recomendacéo.

Recomendacéo:

e Apurar a responsabilidade por autorizacdo de contratacdo sem a devida
disponibilidade financeira/orcamentéaria para a cobertura da contratacdo dos servigos.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “D”

A SES/DF néo vem conseguindo realizar licitagdes para contratagdes de servicos de
natureza continuada e para aquisicdo de insumos/bens estratégicos, promovendo reiteradas
contratacOes emergenciais, as quais apresentam irregularidades, contrariando a Lei de Licitagdes e
normas distritais, especialmente pela falta de planejamento em relacdo as aquisi¢des de materiais e
medicamentos.

As Adesoes a atas de registro de precos também apresentam desconformidades.

As situacOes verificadas neste relatério indicam maior risco de prejuizo ao Erario e
de ndo atendimento regular da rede publica de saide.

5—PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “E”
Gestdo operacional de atividades finalisticas da SES/DF.

No tocante a avaliacdo operacional, foram selecionadas 4 (quatro) agdes de salde
desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal consideradas estratégicas, seja
pelo volume de recursos alocados para o desenvolvimento dessas agOes, seja pelo impacto
provocado aos usuarios pelo desenvolvimento precario dessas acfes pelo gestor publico de saude
(materialidade e vulnerabilidade).
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As acOes selecionadas para a andlise sdo: Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Centro de Atendimento Psicossocial —
CAPS e leitos das Unidades de Terapia Intensiva — UTI.

Atendimentos de emergéncia: SAMU e UPA

O Ministério da Salde lancou, em 2003, a Politica Nacional de Urgéncia e
Emergéncia com o intuito de estruturar, organizar e integrar a rede de urgéncia e emergéncia no
pais. Hoje a atencdo priméria € constituida pelas unidades bésicas de salde e Equipes de Saude da
Familia, enquanto o nivel intermediario de atencdo fica a encargo do Servico de Atendimento
Movel as Urgéncias (SAMU 192) e das Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H).

O SAMU esté estruturado a partir de uma Central de Regulacdo, que recebe as
ligacGes dos cidaddos no nimero 192. Esta Central de Regulacdo conta com profissionais de salde
que ddo orientagdes de primeiros socorros por telefone e definem o tipo de atendimento,
ambulancia e equipe adequados a cada caso.

No Distrito Federal, que conta com uma populagdo acima de 2.500.000 habitantes, a
quantidade de veiculos que devera estar em atuacdo é de 16 ambulancias de suporte basico a vida e
5 de suporte avancado conforme orientacdo da Portaria do Ministério da Saude n° 1.864/GM, de 29
de setembro de 2003.

Para incentivar os entes federados a implantar o Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncias, o Ministério da Satde regulamentou, por meio da Portaria GM n°® 2.026/2011, a forma e
as condicdes de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Salde para os Fundos Estaduais,
Municipais e Distrital de Salde tanto para investimento quanto para custeio das equipes do SAMU.
Desta forma, o Distrito Federal recebeu valores significativos no exercicio de 2011 — cerca de R$
6.655.500,00 — para executar a¢Oes deste programa a nivel distrital.

Porém, quando se analisa o Programa de Trabalho 10.302.0400.2060.0002 -
Atendimento Médico Pré-Hospitalar Mével de Urgéncia/SAMU, constante do Orcamento da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal de 2011, constata-se que apesar do referido
programa ter tido o montante para despesas autorizadas no valor de R$ 31.510.208,00, executou
apenas 26,32 % desse orgcamento.

O desempenho dos servicos e a aplicacdo de recursos financeiros no Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia no Distrito Federal foi tema da Decisdo 1.724/2012 do TCDF, que
apontou a necessidade do aprofundamento de questdes relativas ao bom funcionamento do
programa, tais como: contratos de manutengdo das ambulancias, contratos de manutencdo dos
equipamentos utilizados nas ambulancias, capacidade de atendimento na central telefénica do
programa, quadro de servidores proprios, avaliagdo dos indicadores de desempenho e aquisicoes.

Quanto as Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h, elas sdo estruturas de
complexidade intermedidria entre as Unidades Basicas de Salde e as portas de urgéncia
hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede organizada de atencdo as urgéncias.
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Sé&o integrantes do componente pré-hospitalar fixo e devem estar implantadas em locais estratégicos
para a configuracdo das redes de atencdo a urgéncia, com acolhimento e classificagdo de risco em
todas as unidades, em conformidade com a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia
de atendimento esta diretamente relacionada ao trabalho do Servigo Mével de Urgéncia — SAMU -
que organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servico de saude adequado a
situacao.

As UPAs devem funcionar 24 horas por dia, sete dias por semana e tém como
objetivo a diminuigéo das filas nos prontos-socorros dos hospitais, evitando que casos que possam
ser resolvidos nas UPAs, ou unidades basicas de salde, sejam encaminhados para as unidades
hospitalares.

Da mesma forma que no SAMU, o Fundo Nacional de Sadde disponibiliza recursos
financeiros de investimento e de custeio para que os entes da Federacdo adotem esse modelo de
atendimento intermediario. Entre os anos de 2009 e 2011 houve transferéncia do Fundo Nacional de
Saude para o Fundo Distrital de Satde no valor de R$ 6.520.000,00.

Em relacdo ao or¢camento da Secretaria de Saude do Distrito Federal, no exercicio de
2011 dois programas de trabalho relacionados diretamente as UPAs foram contemplados com
recursos financeiros. Em relacdo aos gastos com custeio com as unidades de atendimento, foi
executado apenas 38,62% do orgamento, enquanto que 100% dos recursos em investimento ficaram
disponiveis ao final do exercicio.

MANUTENCAO DAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA

10.302.0400.2154.9703
DESPESA AUTORIZADA EMPENHO DISPONIVEL LIQUIDADO
7.267.116,00 2.806.868,37 4.460.247,63 2.326.484,37

CONSTRUCAO DE UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA NO DF (ODM)

10.302.0214.1984.8214
DESPESA AUTORIZADA EMPENHO DISPONIVEL LIQUIDADO
4.090.062,00 0 4.090.062,00 0

Centro De Atencdo Psicossocial - CAPS

Os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS - fazem parte da Politica Nacional de
Salde Mental, que busca garantir a livre circulacdo das pessoas com transtornos mentais pelos
servigos, comunidade e cidade. As unidades do CAPS constituem o componente da atencdo
especializada da rede de atencéo psicossocial destinado a proporcionar a atengdo integral e continua
a pessoas com necessidades relacionadas ao consumo de alcool, crack e outras drogas.

No exercicio de 2011, o Fundo Nacional de Saude transferiu recursos para o Fundo
de Saude do Distrito Federal destinados a implantagéo de a¢es e servi¢cos do CAPS no montante de
R$ 100.000,00, enquanto que o orcamento da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, do
ano de 2011, consignou no programa de trabalho 10.302.2418.6053.0002 - Desenvolvimento de

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 185 de 550

Acdes de Atencdo em Saude Mental (ODM) - o montante de R$ 1.423.730,00, sendo que apenas
46,62% desses recursos foram empenhados no exercicio.

O Distrito Federal conta atualmente com 13 CAPS em funcionamento, sendo um do
tipo 1, dez do tipo Il, um do tipo Il e um CAPS especializado no atendimento infantil. As quatro
modalidades de servicos cumprem a mesma funcdo no atendimento publico em salde mental,
distinguindo-se, porém, pelo porte e capacidade de atendimento. Por exemplo, o CAPS AD III é
destinado a proporcionar a atencdo integral e continua a pessoas com necessidades relacionadas ao
consumo de &lcool, crack e outras drogas, com funcionamento nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e
em todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados.

O aumento crescente do consumo de drogas nos centros urbanos, especialmente do
crack, aliado a uma baixa execugdo or¢camentaria de recursos publicos com a finalidade especifica
de financiar acbes de salde no tratamento desses dependentes trazem questionamentos sobre a
capacidade da estrutura atual, tanto fisica quanto de pessoal, para atingir a finalidade do programa
proposto.

UTI

A insuficiéncia de leitos de UTI tem sido um problema cronico no Distrito Federal, o
que tem levado a Secretaria de Salde do Distrito Federal a socorrer-se de leitos de hospitais
privados. Essas contratagOes sdo efetuadas nos termos do Edital de Credenciamento n.° 05/2009,
que permite aos hospitais interessados solicitar o credenciamento, desde que cumpram 0s requisitos
e as normas do Ministério da Saude e da Secretaria de Saude. Os valores a serem pagos foram
estabelecidos pela Portaria n.° 29/2005 do Conselho de Saude do DF, os quais constam dos
respectivos contratos.

Porém, mesmo com essa contratacdo complementar, constantemente é veiculada pela
midia local a situacdo de auséncia de leitos de UTI na SES/DF. Os motivos relacionados a essa
caréncia de leitos podem estar relacionados aos varios processos de trabalho adotados pelos
gestores publicos, como a gestdo de recursos humanos, materiais e equipamentos para os leitos
préprios de UTI; planejamento para suprir a caréncia de leitos préprios em substituicdo aos leitos de
UTI contratados e conveniados; gerenciamento da disponibilidade e utilizacdo dos leitos proprios; e
a politica para a contratacdo e pagamento pela utilizacdo dos leitos de UTI junto a rede hospitalar
privada.

Em resposta enviada pela SES/DF, por meio do Memorando n° 338 UAG/SES, de
13/10/2011, ao questionamento sobre o atendimento as recomendagfes contidas no Relatorio de
Inspecdo n° 11/2011 — Controladoria, a Unidade afirmou possuir 222 leitos de UTI, sendo 08
inativos; que aumentou mais 45 leitos entre novos, construidos, e leitos ativados até setembro de
2011; proposta de 69 leitos novos até dezembro de 2011; e, construgdo de 60 novos leitos em 2012.
Assim, seriam 328 leitos ao final de 2011 e 388 leitos até o término de 2012.

Quanto aos valores pagos pela SES/DF a rede privada-conveniada para a utilizacdo
de leitos de UTI, somente em 2011 foi empenhado o valor de R$ 85.115.317,40 no programa de
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trabalho 10.302.0400.2145.0004 - Execucdo e Contratos para Prestacdo de Servicos
Complementares de UTI, valor este superior em mais de 42% a quantia gasta com mesmo programa
de trabalho em 2010.

Portanto, diante das informacbes operacionais mencionadas, o objetivo geral do
exame desse ponto de controle consistiu em verificar a execucdo de alguns servigos da SES/DF:
CAPS, UPA, Atendimento de UTI e SAMU.

5.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

As acOes de saude prestadas pela SES/DF, em relagdo aos programas selecionados
(CAPS, UPA, Atendimento de UTI e SAMU), atendem adequadamente a necessidade dos
usuarios do SUS/DF?

5.1.1 - BAIXA COBERTURA DOS SERVICOS PRESTADOS PELOS CAPS -
CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

Os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS — sdo servicos de sadde mental abertos
que se destinam a realizar o acompanhamento clinico de pessoas com transtornos mentais, bem
como promover a reinser¢do familiar e social desses pacientes. Desta forma os CAPS constituem-se
em servicos ambulatoriais de atendimento diario.

De acordo com legislacdo especifica (Portaria MS/GM n° 336/2002), os CAPS sao
classificados da seguinte maneira:

e CAPS | — Servicos com capacidade para atender regides com populacdo entre
20.000 e 70.000 habitantes com funcionamento de 2° a 6° feira de 8h as 18h;

e CAPS Il - Servigcos com capacidade para atender regides com populagdo entre
70.000 e 200.000 habitantes com funcionamento de 2° a 6° feira de 8h as 18h;

e CAPS ad Il — Servico especializado no atendimento a pacientes com transtornos
mentais decorrentes do uso de alcool e drogas com capacidade para atender regides com populacao
entre 70.000 e 200.000 habitantes com funcionamento de 2° a 6° feira de 8h as 18h;

e CAPS i Il — Servico especializado no atendimento a criangas e adolescentes em
regides com populagdo acima de 200.000 habitantes;

e CAPS IIl — Servigos com capacidade para atender regides com populacdo acima
de 200.000 habitantes com atendimento diario, 24h/dia;

e CAPS ad Il — Servigo especializado no atendimento a pacientes com transtornos
mentais decorrentes do uso de alcool e drogas com capacidade para atender regides com populagédo
acima de 200.000 habitantes com funcionamento com atendimento diario, 24h/dia.

O Distrito Federal conta com 13 CAPS distribuidos por suas regides administrativas e
também no Plano Piloto, conforme detalhamento do quadro a seguir:

CAPS! LOCALIZACAO* AREA DE ABRANGENCIA'! POPULACAO 2 COMENTARIO DE AUDITORIA

Riacho Fundo Riacho Fundo I e 1l, Recanto das 235.596 De acordo com a Portaria MS/GM
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CAPS'! LOCALIZACAO! AREA DE ABRANGENCIA* POPULACAO 2 COMENTARIO DE AUDITORIA
CAPS | Emas, Nucleo Bandeirante e 336/02 a area de abrangéncia deveria
Candangolandia. ter pelo menos 3 CAPS 1, ou entéo 1
CAPS II.
Taguatinga, Vicente Pires, De acordo com a Portaria MS/GM
Taguatinga ITIstrut_uraI, Aguas Claras,. 1.051.966 336/02 a area de abrangéncia deveria
Ceilandia, Guara, Brazlandia, R ter pelo menos 5 CAPS II, ou entdo 5
Sudoeste, Octogonal e Cruzeiro. CAPS II.
Paranod, Itapod, Sdo Sebastido, De acordo com a Portaria MS/GM
CAPS I Paranoa Sobradinho, Brasilia, Lago Sul e 603.012 336/02 a area de abrangéncia deveria
Lago Norte ter pelo menos 3 CAPS |1
Planaltina Planaltina 161.812 -
Samambaia Samambaia 201.871 -
Gama Gama e Santa Maria 246.919 -
Santa Maria Santa Maria e Gama 246.919 -
Guard, Taguatinga, Samambaia, De acordo com a Portaria MS/GM
Guara Riacho Fundo, Recanto das Emas, 743.067 336/02 a area de abrangéncia deveria
Nucleo Bandeirante e ' ter pelo menos 2 CAPS ad Il e 1
Candangolandia CAPS ad IlI.
De acordo com a Portaria MS/GM
CAPS II- Sobradinho Sobradinho, Planaltina e Varjao. 324.136 336/02 a &rea de abrangéncia ja
AD comportaria 1 CAPS ad IIl.
~ Itapod, Paranod, Lago Sul e Lago
Itapua Norte. 161.990 -
De acordo com a Portaria MS/GM
Ceilandia Ceilandia e Brazlandia. 453.705 336/02 a area de abrangéncia deveria
ter pelo menos 2 CAPS ad III.
. F;Ijgger;{ftf;gc;usﬁ' LOLSJSOES??J ' De acordo com a Portaria MS/G M_
CAPS IlI- Plano Piloto Varis " - ' 484.955 336/02 a area de abrangéncia deveria
AD anao, NUCIGQ Bandelrz?\[\te, Park ter pelo menos 2 CAPS ad IlI.
Way e Sdo Sebastido.
De acordo com a Portaria MS/GM
. Plano Piloto Todas as regides do DF. 544.891 3 336/02 a &rea de abrangéncia deveria
CAPS i -
ter pelo menos 2 CAPS .

1 — Fonte: documento “Levantamento Servigos de Saude Mental” fornecido pela Diretoria de Saude Mental DISAM/SES/DF
2 — Fonte: Pesquisa por Amostra de Domicilios do Distrito Federal 2011 — PDAD-DF 2011/CODEPLAN/SEPLAN/GDF
3 — Numero de criangas entre 0 a 14 anos de idade segundo PDAD-DF 2011/CODEPLAN/SEPLAN/GDF

Observa-se do quadro anterior que a SES/DF adotou o principio da descentralizacdo
geogréfica para implantar os servicos do CAPS no Distrito Federal. Porém, a quantidade dos
servigos ofertados quando confrontada com normativo que disciplina a implantacao desses servicos,
ainda é insuficiente para que a populacdo do Distrito Federal esteja adequadamente coberta.
Segundo a distribui¢do geografica dos servicos do CAPS e a quantidade de moradores das diversas
regibes do DF, esses servigos deveriam ser aumentados em pelos menos 13 Centros de Atendimento
Psicossocial.

Outro critério de avaliacdo da oferta dos servi¢os do CAPS adotado pelo Ministério
da Saude prevé que a proporcdo de CAPS/habitantes seja de 1 CAPS para cada 100.000 habitantes.
Como o Distrito Federal conta com uma populagdo em torno de 2.556.149, segundo dados da
Pesquisa Distrital de Amostra de Domicilios de 2011, o nimero minimo de CAPS deveria ser de 25,
ou seja, ha uma defasagem de 12 unidades.

Manifestacdo do Gestor
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A Diretoria de Saude Mental da SES/DF, por meio do Despacho n°
331/2013 — DISAM/SAS/SES, de 12/07/2013, informou que o Distrito
Federal conta com 15 (quinze) Centros de Atencdo Psicossocial, sendo 03
(trés) para atendimento do publico infanto-juvenil (um para demanda de
transtornos e dois para alcool e drogas), 05 (cinco) para adultos com
transtornos mentais e 07 (sete) para adultos com dependéncia quimica.
Desses servi¢cos, 09 (nove) Centros estdo credenciados junto ao Ministério
da Saude, 06 (seis) estdo em processo de cadastramento.

Dos 06 (seis) CAPS/SES que se encontram em processo de cadastramento
no Ministério da Saude, a Diretoria de Saude Mental da SES/DF informou

0 que segue:

Centro de Atencdo Psicossocial

Pendéncia para o credenciamento

CAPS Planaltina

Necessidade de construgdo de sala multiuso.
Processo n° 060.006790/2012

CAPS ad Il Rodoviaria

Reforma concluida. Documentag¢do em tramite.

CAPS ad 11l Ceilandia

Novo processo de cadastramento em funcéo de
ampliacéo do servigo. Passou da modalidade 11 para
111, com funcionamento 24hs.

CAPS ad 11l Samambaia

Em processo de credenciamento junto ao Ministério
da Salde

CAPS ad Il Infancia e Adolescéncia Taguatinga

Unidade inaugurada em 24/05/2013. Em processo de
credenciamento.

CAPS ad 11l Infancia e Adolescéncia Brasilia

Unidade em funcionamento desde outubro de 2013.
Em processo de credenciamento.

Anélise do Controle Interno:

A resposta da area técnica da SES/DF, apds 15 meses do término dos trabalhos de
campo, demonstra que houve implantacdo de mais 2 CAPS em relacdo ao apontado nesse subitem e
que se esta promovendo o credenciamento de 6 unidades ja existentes junto ao Ministério da Saude.
Porém, ainda persiste uma caréncia de 11 unidades de CAPS para o devido atendimento da
populacéo do Distrito Federal conforme normatiza a Portaria MS/GM 336/02.

Recomendacéo:

o A SES/DF devera adotar medidas para ampliar a oferta de unidades do CAPS nas
diversas regides administrativas do Distrito Federal, tendo como parametro as diretrizes do

Ministério da Saude.

5.1.2 - AUSENCIA DE CREDENCIAMENTO DE DIVERSOS CAPS JUNTO

AO MINISTERIO DA SAUDE
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O Distrito Federal conta hoje com 13 Centros de Atendimento Psicossocial, porém
desse total apenas 7 séo credenciados pelo Ministério da Saude, enquanto que as outras 6 unidades
ndo possuem esse credenciamento.

O credenciamento dos CAPS junto ao Ministério da Saude é de responsabilidade do
gestor estadual e depende do preenchimento de uma série de condi¢es quanto a estrutura fisica das
unidades, da relacdo dos profissionais que irdo trabalhar nessas unidades de salde, de relatérios da
Vigilancia Sanitaria, do cadastramento junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES) e aprovacéo pela Comissao Intergestores Bipartite. (art. 6° da Portaria n® 3.089/MS, de 23
de dezembro de 2011).

A falta de credenciamento desses CAPS interfere negativamente na efetivacdo dos
servicos de salide mental no Distrito Federal. Primeiramente porque os dados nacionais sobre o
atendimento de pacientes com transtornos mentais do Ministério da Salde somente consideram 0s
atendimentos realizados pelos CAPS credenciados, e segundo porque o Ministério da Saude repassa
recursos financeiros mensais somente para custear os CAPS credenciados.

Quanto aos dados estatisticos do Ministério da Saude em relacdo a cobertura
populacional dos servigos ofertados pelos CAPS no Distrito Federal, tendo como referéncia o més
de agosto de 2012, demonstram uma taxa de 0,25. Tal indice de cobertura é calculado pela seguinte
férmula:

| (CAPS 1x0,5) + (CAPS 11) + (CAPs i) + (CAPSIII x 1,5) + (CAPS ad) + (CAPS ad Il x 1,5) / Populacdo X 100.000 |
Fonte: Area Técnica de Saide Mental, Alcool e Outras Drogas/DAPES/SAS/MS

O indice de 0,25 considera a existéncia de apenas 7 CAPS no Distrito Federal (1 do
tipo I, 2 do tipo Il, 3 do tipo ad e 1 do tipo i — CAPS credenciados) e uma populagéo, segundo o
IBGE, de 2.562.963 habitantes. Este indice coloca o Distrito Federal como a pior Unidade da
Federacdo em termos de oferta de servicos em salde mental.

O indice de 0,25, referente ao Distrito Federal, representa uma distorcdo em relacao
aos servicos de salde mental ofertados pelos CAPS. Isto porque o Ministério da Salude considera
em suas estatisticas somente os CAPS credenciados. Porém, estdo em funcionamento no Distrito
federal 13 Centros de Atendimento Psicossocial, o que o elevaria o indice de cobertura para 0,50,
mas, ainda assim bem atras que a média nacional, que é de 0,72.

Ja quanto ao repasse de recursos financeiros a Portarias n° 3.089-2011/GAB/MS
estabeleceu como se daria o financiamento dos Centros de Atendimento Psicossocial:

Art. 1° Instituir repasse financeiro fixo para os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)
credenciados pelo Ministério da Salde, destinado ao custeio das agBes de atencdo
psicossocial realizadas, conforme descri¢do abaixo, por tipo de servico:

I - CAPS | - R$ 28.305,00 mensais;

Il - CAPS Il - R$ 33.086,25 mensais;

111 - CAPS I - R$ 54.123,75 mensais;

IV - CAPSi - R$ 32.130,00 mensais;

V - CAPSad - R$ 39.780,00 mensais; e
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VI - CAPSad Il (24h) - R$ 78.000,00 mensais (valor estipulado pela Portaria n° 130-
2012/GABIMS.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo incorporados ao limite financeiro de média e alta
complexidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade — MAC — faz parte do Bloco da
Atencdo de Média e Alta Complexidade. No componente do Limite MAC estdo os recursos para
financiamento de procedimentos e de incentivos permanentes, sendo transferidos mensalmente
(pelo FNS aos estados, municipios e Distrito Federal) para custeio de a¢bes de média e alta
complexidade, em conformidade com o publicado na Programacdo Pactuada e Integrada (PPI).
Quando um ente da Federacdo implementa servicos de salde considerados de média e alta
complexidade tem direito a um repasse mensal automatico (fundo a fundo) para ajudar a custear
esses servigos, desde que esses servicos obedecam a critérios estipulados pelo Ministério da Saude.

Dessa forma como os servigos oferecidos pelos CAPS fazem parte do Componente
Limite MAC, o Distrito Federal deixou de receber os seguintes recursos financeiros no exercicio de
2012 por ainda ter 6 CAPS néo credenciados:

RECURSOS FINANCEIROS DEIXADOS DE SEREM REPASSADOS AO DF EM 2012 EM RAZAO
DO NAO CREDENCIAMENTO DOS CAPS
CAPS QTD REPASSE MENSAL REPASSE ANUAL
Tipo Il 3 99.258,75 1.191.105,00
Tipo Il ad 2 79.560,00 954.720,00
Tipo Il ad 1 78.000,00 936.000,00
TOTAL 6 256.818,75 3.081.825,00

Por fim, cabe acrescentar que o Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de
Saude, também transfere recursos financeiros em parcela Gnica como incentivo aos entes da
Federacdo para a implantacdo de novos CAPS, como é o caso da Portaria n® 130-2012/GAB/MS.
Ou seja, a Unidade Técnica de Saude Mental da SES/DF poderia aproveitar o incentivo financeiro
do Ministério da Saude para implementar novos servigos de CAPS na adequagdo dos servigos ndo
credenciados e assim promover o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude.

Portaria n® 130/2012/GAB/MS
Art. 12. Fica redefinido incentivo financeiro de custeio para implantacdo de CAPS AD I,
no valor de:
I - R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para apoiar a implantacdo de CAPS AD I
Novo; e
§ 1° O incentivo financeiro de custeio redefinido neste artigo destina-se a apoiar apenas a
implantacéo de CAPS ADIII publicos.
§ 2° O incentivo financeiro de custeio redefinido neste artigo sera transferido em parcela
Unica pelo Fundo Nacional de Salude (FNS) aos Fundos de Salde estaduais ou municipais
ou do distrito federal.
8 3° Os valores repassados por forca deste artigo serdo utilizados para reforma
predial, aquisicdo de material de consumo e capacitagdo de equipe técnica, dentre
outras ac¢des de custeio. (grifo nosso)

Manifestacdo do Gestor
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A Diretoria de Saude Mental da SES/DF, por meio do Despacho n°
331/2013 — DISAM/SAS/SES, de 12/07/2013, informou que o Distrito
Federal conta com 15 (quinze) Centros de Atencdo Psicossocial, sendo 03
(trés) para atendimento do publico infanto-juvenil (um para demanda de
transtornos e dois para alcool e drogas), 05 (cinco) para adultos com
transtornos mentais e 07 (sete) para adultos com dependéncia quimica.
Desses servi¢cos, 09 (nove) Centros estdo credenciados junto ao Ministério
da Saude, 06 (seis) estdo em processo de cadastramento.

Dos 06 (seis) CAPS/SES que se encontram em processo de cadastramento
no Ministério da Saude, a Diretoria de Saude Mental da SES/DF informou

0 que segue:
Centro de Atengéo Psicossocial Pendéncia para o credenciamento
CAPS Planaltina Necessidade de construcdo de sala multiuso.
Processo n° 060.006790/2012
CAPS ad Ill Rodoviaria Reforma concluida. Documentagéo em tramite.
CAPS ad IlI Ceilandia Novo processo de cadastramento em funcéo de
ampliacdo do servigo. Passou da modalidade 11
para Ill, com funcionamento 24hs.
CAPS ad Il Samambaia Em processo de credenciamento junto ao
Ministério da Salude
CAPS ad 1l Infancia e Adolescéncia Unidade inaugurada em 24/05/2013. Em processo
Taguatinga de credenciamento.
CAPS ad Il Infancia e Adolescéncia Brasilia Unidade em funcionamento desde outubro de
2013. Em processo de credenciamento.

Sobre a relevancia do credenciamento de todos os CAPS, a Diretoria de
Salde Mental da SES/DF, ressaltou sobre a importancia do credenciamento
de todos os CAPS e informou que vem trabalhando em parceria direta com
a SUPRAC/SES com essa finalidade.

Além disso, quando se refere a taxa de cobertura dos servicos dos CAPS,
aquela Diretoria se pronunciou nos seguintes termos:

“apds os ultimos credenciamentos junto ao MS, e de acordo com o calculo
apresentado, esse indice passou de 0,25 para 0,33. Ressaltamos que essa
taxa diz respeito apenas aos CAPS credenciados junto ao MS. No entanto,
ao considerarmos todos os CAPS em funcionamento no DF, inclusive
aqueles que estdo em processo de cadastramento, a taxa passa para 0,70.
Isso representa 70% da populagéo coberta considerando o parametro de 01
CAPS para cada 100.000 habitantes, o que representa uma ‘“‘cobertura
muito boa”.

Andlise do Controle Interno:
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A resposta da area técnica da SES/DF demonstra que tem realizado esforcos para
providenciar o credenciamento de todos os CAPS existentes no Distrito Federal junto ao Ministério
da Saude. Porém, a efetiva ampliacdo dessa rede de servigcos ainda devera ser implementada pela
SES/DF.

Recomendacdes:

1. A SES/DF devera providenciar o credenciamento das unidades de CAPS junto ao
Ministério da Salde, uma vez que os servicos sdo oferecidos a populacdo do Distrito Federal de
maneira regular e continua, promovendo as adequacOes requeridas por portaria especifica do
Ministério da Saude (Portaria n® 3.089/MS, de 23 de dezembro de 2011);

2. A SES/DF devera realizar planejamento, baseado em estudos técnicos, para que
possa utilizar os recursos financeiros de incentivo a implantacdo a novas unidades de CAPS e
promover possiveis reformas na estrutura fisica das unidades existentes nao credenciadas e desse
modo credencia-las junto ao Ministério da Salde.

5.1.3 - DEFICIENCIAS NO FUNCIONAMENTO DOS CAPS NO DF
A equipe de auditoria realizou no més de dezembro de 2012 visita a 3 CAPS do

Distrito Federal e constatou uma série de condi¢cfes que dificultam a efetivacdo desses servigos, a
seguir relacionados:

CAPS 111 AD — PLANO PILOTO — NAO CREDENCIADO PELO MINISTERIO DA
SAUDE

CONSTATACOES COMENTARIOS DE AUDITORIA

o A falta de credenciamento junto ao o Ministério da Salde
impede o repasse de recursos financeiros para ajuda de custeio
dos servicos da unidade (Portaria n° 130/2012 GAB/MS)

Falta de credenciamento da unidade junto ao
Ministério da Saude.

o Apesar do facil acesso dos pacientes, o local é muito
barulhento devido ao grande nimero de veiculos que trafegam
nas proximidades da unidade o que prejudica o0 bom
andamento das consultas e das atividades dos pacientes em
tratamento.

e Como o servico é especializado em alcool e drogas, o local
também se torna perigoso aos pacientes em tratamento, pois
pelo lado da frente da unidade h& grande movimentacdo de
veiculos e pelo lado de trds ndo ha grades/redes de protecdo
nas janelas em relacdo a plataforma inferior da rodoviaria para
evitar possiveis acidentes .

Unidade localizada na plataforma superior da
rodoviaria (antigo edificio do Touring).

o A condicdo de tombamento do prédio limita a ampliacdo e a
adaptacdo dos servicos a serem ofertados por um CAPS 111 ad,
que deve possuir pelo menos 8 leitos de enfermaria para que
pacientes pernoitem com acompanhamento profissional.

Prédio tombado

CAPS 111 AD — PLANO PILOTO - NAO CREDENCIADO PELO MINISTERIO DA
SAUDE

CONSTATACOES COMENTARIOS DE AUDITORIA

e O prédio onde a unidade est4d em funcionamento é alugado

Prédio alugado por outra Secretaria - . .
gadop pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
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Transferéncia de Renda — SEDEST. No mesmo edificio, além
do CAPS, também funcionam outros servicos dessa
Secretaria, como 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS. Tal fato cria dificuldade aos gestores do CAPS, uma
vez que qualquer reforma ou conserto depende do
envolvimento de outra Secretaria de Estado.

Unico CAPS com funcionamento 24 horas no
Distrito Federal.

e Grande demanda de pacientes demonstrando a necessidade
de descentralizar o atendimento 24 horas para
acompanhamento e tratamento de pacientes com transtornos
mentais decorrentes do uso de alcool e drogas.

Enfermaria desativada

o Apesar de ser um CAPS Il ad, a enfermaria da unidade néo
¢ utilizada devido as instalagdes inadequadas para receber os
pacientes.

Caréncia de pessoal

¢ A unidade contava a época da visita (12/2012) com apenas 1
(um) servidor técnico administrativo.

o N&o havia na unidade servidor na especialidade Terapeuta
Ocupacional.

¢ Dificuldade em fazer a escala de médicos Psiquiatras, pois
dos 3 (trés) especialistas 1 (um) tinha carga de 20 h.

Dificuldade em referenciar paciente para
desintoxicag&o.

o Relato da gestora da unidade que encontra dificuldades em
encaminhar pacientes com problemas com &lcool e drogas
para desintoxicacdo para o hospital de referéncia — HRAN.

A unidade nao utiliza o sistema informatizado
de prontuario eletronico

e A SES/DF ainda nao disponibilizou para a unidade o
sistema informatizado de prontuério eletronico.

N&o foi apresentado o cadastramento dos
pacientes usuarios de medicamentos
essenciais em salide mental.

¢ Exigéncia da Portaria n.° 336/GM de 19 de fevereiro de
2002 nao cumprida.

Instalaces fisicas deficientes

¢ Os servidores da unidade relataram que a unidade, apesar de
inaugurada em agosto de 2011, ja teve problemas com
infestacdo de pombos, causando afastamento de servidores
devido a doencas e contaminagdo da caixa de &gua.

e Em visita realizada no més de dezembro de 2012 a equipe
de auditoria constatou que apesar da unidade ter sido
inaugurada em 31/08/2011 e ter passado por uma reforma
recente em 2012 o edificio apresenta infiltracdes, conforme
demonstram fotos a seguir.

Controladoria-Geral - CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

194 de 550

CAPS i/COMPP — PLANO PILOTO — CREDENCIADO PELO MINISTERIO DA

SAUDE

CONSTATACOES

COMENTARIOS DE AUDITORIA

Instalag@es fisicas limitadas

e A unidade ocupa um espaco de aproximadamente 1.050 m?2 dentro da
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde — FEPECS. Caso
haja necessidade de expanséo fisica do CAPS, ela somente ocorrera se a
FEPECS ceder parte de seu espago fisico.

Unico CAPS para atendimento
infantil em todo o Distrito
Federal.

e Em todo o Distrito Federal ha somente o Centro de Orientagdo Médico
Psicopedagogica - COMPP, localizado no inicio da asa norte, para realizar
o tratamento publico especializado em saiide mental em criangas. Segundo
a Pesquisa Distrital de Amostra de Domicilios — PDAD/DF
2011/CODEPLAN/SEPLAN/GDF — o Distrito Federal conta com uma
populacdo de 544.891 criangas com idade de até 14 anos. Tal fato tem
sobrecarregado a unidade que contava a época da visita (12/2012) com um
fila de espera para a consulta com o médico psiquiatra de mais de 300
pacientes.

e Os gestores da unidade relataram gque como muitos pacientes moram
distantes da asa norte ha uma dificuldade desses pacientes em
comparecerem a todas as consultas e atividades relacionadas ao tratamento
dessas criancas. Como o paciente infantil s6 pode vir acompanhado dos
pais ou responsaveis isto acaba onerando financeiramente a familia pelo
pagamento das passagens do transporte publico de Brasilia.

Caréncia de pessoal

¢ A unidade ndo contava a época da visita (12/2012) com os seguintes
profissionais de nivel superior: médicos clinicos e médicos pediatras.

A unidade ndo utiliza o sistema
informatizado de prontuério
eletrénico

e A SES/DF ainda ndo disponibilizou para a unidade o sistema
informatizado de prontuério eletrénico.

Nao foi apresentado o
cadastramento dos pacientes
usuarios de medicamentos
essenciais em saude mental.

e Exigéncia da Portaria n.° 336/GM de 19 de fevereiro de 2002 néo
cumprida.

CAPS Il - TAGUATINGA — CREDENCIADO PELO MINISTERIO DA SAUDE

CONSTATACOES

COMENTARIOS DE AUDITORIA

Unidade instalada em edificio
sem contrato de locacéo vigente.

¢ Irregularidade descrita em ponto especifico desse relatério. Tal fato traz
inseguranca da continuidade dos servigos prestados.

Excesso de demanda

e Como o CAPS de Taguatinga é a Unica unidade de salde mental em
uma regifo densamente povoada (Taguatinga, Aguas Claras, Vicente
Pires) a uma dificuldade de agendamento dos pacientes para a consulta na
especialidade de psiquiatria.

A unidade ndo utiliza o sistema

e A SES/DF ainda ndo disponibilizou para a unidade o sistema

informatizado de  prontuério | . - - o
eletrénico informatizado de prontuério eletrénico.
N&o foi apresentado 0

cadastramento  dos  pacientes

usuarios de medicamentos
essenciais em salde mental.

e Exigéncia da Portaria n.° 336/GM de 19 de fevereiro de 2002.

Deficiéncias estruturais no
imével utilizado pelo CAPS.

e Na visita realizada no més de dezembro de 2012 pela equipe de
auditoria foi constatado que algumas paredes do CAPS apresentavam
infiltracdes, conforme foto a seguir.
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Manifestacdo do Gestor

A Diretoria de Saude Mental da SES/DF, por meio do Despacho n°
331/2013 — DISAM/SAS/SES, de 12/07/2013, se pronunciou nos seguintes
termos:

“Sobre o ruido do trdafego local: ¢ fato a existéncia de ruido, mas a
localizagdo do CAPS facilita o acesso para a clientela e ndo chega a ser um
agravante para o éxito no tratamento. No entanto, a procura pelo servico
acontece e tem sido exitosa. Atualmente ha aproximadamente 1000
pacientes ativos no CAPS, o que refuta a colocagéo.

No que se refere a protecdo por meio de barreiras arquitetbnicas: até o
presente momento ndo ha registro de incidentes relativos a estrutura
arquitetdnica do CAPS, embora ja tenha sido feito o contato com o IFAN
para visita e avaliagdo de instalacdo de redes de protec@o na parte de tras
da plataforma. Qualquer atividade realizada nessa area s6 acontece com a
supervisdo da equipe como € o caso da Oficina Verde (Horta), com 25
canteiros.”

Associado ao pronunciamento acima citado, que ressalta sobre o contato da
DISAM/SES com o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional -
PHAN para visita e avaliagdo de instalacdo de redes de protecédo na parte
de tras da plataforma, a Diretoria de Saude Mental da SES/DF, por meio
do Despacho n° 331/2013 — DISAM/SAS/SES, de 12/07/2013, informou que
apesar do tombamento, as reformas e adequacdes necessarias para o bom
andamento dos servicos tem sido vidveis sob a orientagdo da
arquitetura/engenharia da SULIS/SES.
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Quanto ao CAPS ad Ill Rodoviaria, a Diretoria de Saude Mental da
SES/DF, por meio do Despacho n° 331/2013 — DISAM/SAS/SES, de
12/07/2013, informou que o credenciamento dessa Unidade se encontrava
pendente em fungdo da necessidade de reforma e impermeabilizagio do
prédio para adequacéo das instalacGes. Informou, ainda, que esse processo
foi realizado conforme as orienta¢des da DIVISA e concluido em junho de
2013.

Com isso, segundo as informacdes da Diretoria da DISAM/SES, uma vez
finalizada a mencionada reforma esta sendo providenciado o
encaminhamento da documentagdo necessaria para o Ministério da Saude
com a participacdo da SUPRAC/SES no sentido de viabilizar o
credenciamento desse CAPS.

Associado as informacdes acima citadas, a Diretoria informou, ainda, que
relativo a taxa de cobertura dos servicos, ap6s o ultimo credenciamento
junto ao Ministério da Saude, e de acordo com o célculo apresentado, esse
indice passou de 0,25 para 0,33. Ressaltou, inclusive, que essa taxa diz
respeito apenas aos CAPS credenciados no MS.

Relatou, também, que se forem considerados todos os CAPS em
funcionamento no Distrito Federal, até mesmo, aqueles que estdo em
processo de cadastramento, a taxa de cobertura passa para 0,70. Isso
representa 70% da populacdo coberta considerando o parametro de 01
CAPS para cada 100.000 habitantes.

Ressaltou, ainda, sobre a relevancia do credenciamento de todos os CAPS e
guanto a isso informa que vem trabalhando em parceria direta com a
SUPRAC/SES com essa finalidade.

Relativo a reativacdo da enfermaria no CAPS ad Il Rodoviéria informou
gue a Unidade ja conta com uma enfermaria com 08 leitos e que atende as
exigéncias da RDC 50.

Informou, ainda, que no dia 7 de setembro de 2012 foi formalizado um
Termo de Cooperacdo Técnica entre SES e SEDEST que prevé o
compartilhamento de recursos humanos e espacos fisicos, bem como a
interdisciplinaridade com outros 6rgéos, o que facilitaria os trabalhos com
0S USUArios.

Além disso, informou também que apds a publicacdo da Portaria 185 de
setembro de 2012, que estabelece o fluxo de urgéncia e emergéncia em
salde mental, as articulacdes estdo sendo ampliadas ao longo da rede
SES/DF, bem como aquela Diretoria de Saude Mental lotou no HRAN/SES
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03 médicos psiquiatras com a carga horaria semanal correspondente a 04
destes profissionais.

Ademais, relatou, a época, sobre a previsdo de inauguracao no 2° semestre
de 2013 do CAPS | Sobradinho, cuja equipe se encontrava em capacitacao
no CAPSI/COMPP, na qual a situacdo, hoje, encontra-se em outro patamar
uma vez que o referido CAPS | esta em funcionamento, restando, somente, o
credenciamento dessa unidade no Ministério da Saude, bem como exp6s
sobre a ampliacédo da rede de atencdo infanto-juvenil em saide mental com
previsdo de inauguracao neste ano de mais 02 servicos.

Quanto a caréncia de recursos humanos informou que as dificuldades ja
foram sanadas com o quadro de profissionais abaixo descritos:

03 Meédicos Psiquiatras

01 Médico Clinico

02 Farmacéuticos

13 Enfermeiros

09 Psicologos

06 Assistentes Sociais

05 Terapeutas Ocupacionais
16 Técnicos de Enfermagem
06 Técnicos Administrativos
03 Motoristas

04 Recepcionistas

08 Vigilantes

06 Servidores de Limpeza — Apoio
03 Chefes de Nucleo

01 Gerente

Ressaltou, inclusive, que aquela Diretoria de Saude Mental/SES vem
solicitando a lotacdo definitiva de médico clinico no CAPS ad Il
Rodoviéria, conforme verifica-se no Memorando n° 031 e 192/2013, anexo.

Além disso, informou, também, que no dia 7 de setembro de 2012 foi
formalizado um Termo de Cooperacdo Técnica entre SES e SEDEST que
prevé o compartilhamento de recursos humanos e espacgos fisicos, bem
como a interdisciplinaridade com outros 6rgdos, o que facilitaria o0s
trabalhos com os usuarios.

Sobre o cadastramento do usuarios de medicamentos em saude mental, a
Gerente do Centro de Atengdo Psicossocial Il da Coordenacdo Geral de
Salde de Taguatinga, por meio do Despacho s/n°, de 09/07/2013, informou
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que todos os usuarios de medicamentos essenciais em satde mental foram
cadastrados. Encaminhou, anexo, relagéo cadastral.

Encaminhou, anexo, cépia do Contrato de Locagdo n° 012/2013 — SES/DF,
datado de 22/01/2013.

Por fim, a Diretoria de Saude Mental da SES/DF, por meio do Despacho n°
331/2013 — DISAM/SAS/SES, de 12/07/2013 informou que o sistema de
ponto eletrénico ja foi implantado no Hospital Sdo Vicente de Paula, sendo
que as demais unidades de salde estdo aguardando a execucdo dos
trabalhos a serem desenvolvidos pela Subsecretaria de Tecnologia da
Informacéo em Saide — SUTIS/SES.

Anélise do Controle Interno:

A resposta da area técnica da SES/DF demonstra que ja foram tomadas medidas
parciais para corrigir as falhas apontadas nesse subitem, sendo que a efetividade dessas medidas
deverdo ser objeto de monitoramento pela UCI/SES-DF e por outros trabalhos de auditoria.

No que se a viabilidade de se manter o CAPS Ill ad na plataforma superior da
rodoviaria o gestor ndo apresentou os estudos técnicos para motivar a manutencdo da Unidade na
plataforma superior da Rodoviaria. Além disso, ainda ndo realizou as reformas necessarias no
CAPS I, apesar de ter iniciado as medidas para tal, bem como iniciou, porém ndo concluiu o
cadastramento do CAPS IlI junto ao Ministério da Saude.

Quanto a ampliacdo da enfermaria do CAPSIII para 8 leitos acolhemos as
justificativas.

Por outro lado, a Area Técnica de Saude mental da SES/DF ndo demonstrou que
elaborou planejamento, baseado em estudos técnicos, de forma a efetivar outros servicos de CAPS
Il ad e de CAPS i em outras regides do Distrito Federal com o objetivo de descentralizar esses
Servigos.

Em relacdo as medidas para adequar o nimero de servidores tanto administrativos
quanto as areas médicas: de psiquiatria, pediatria e clinica médica acolhemos as justificativas.

A Portaria n.° 185/2012 evidencia que a SES/DF estabeleceu fluxo de urgéncia e
emergéncia em salde mental com os gestores dos Hospitais Regionais, motivo pelo qual
entendemos que foi implantado protocolo de recebimento de pacientes referenciados pelos CAPS.

A SES/DF apresentou o cadastro de pacientes usuarios de medicamentos, conforme
determinacdo da Portaria n.° 336/GM de 19 de fevereiro de 2002, motivo pelo qual acolhemos as
justificativas.
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Considerando que o contrato de locacdo do CAPS Il foi apresentado, acolhemos as
justificativas quanto a esse ponto.

Por fim, a SES/DF ndo comprovou a implantacdo do sistema de prontuario eletrénico
em todos os CAPS do Distrito Federal.

Recomendacoes:

1. A érea técnica de Saude Mental da SES/DF deverd realizar estudos técnicos
acerca da viabilidade de se manter o CAPS Il ad na plataforma superior da rodoviaria ou a sua
implantacdo em novo edificio (proprio ou alugado pela SES/DF);

2. No caso de decisdo de se manter o CAPS Ill ad na plataforma superior da
rodoviaria promover as melhorias estruturais que o edificio necessita, tais como o conserto das
infiltraces e colocacdo de grades ou telas nas janelas, para o funcionamento adequado da unidade;

3. Promover o cadastramento do CAPS Il ad da rodoviéria, ajustando a unidade as
exigéncias do Ministério da Saude (Portaria n® 130/2012 GAB/MS);

4. A Area Técnica de Salde mental da SES/DF devera elaborar planejamento,
baseado em estudos técnicos, de forma a efetivar outros servicos de CAPS 11l ad e de CAPS i em
outras regides do Distrito Federal com o objetivo de descentralizar esses servicos;

5. A SES/DF devera implantar o sistema de prontuario eletrénico em todos os CAPS
do Distrito Federal.

) 5.1.4 - ESTRUTURA E DIFICULDADES DO SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA - SAMU-DF

O SAMU, que faz parte da Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia, esta
estruturado a partir de uma Central de Regulacdo que recebe as ligacdes dos usuarios no numero
192. Esta Central de Regulacdo conta com profissionais de salde que ddo orientagdes de primeiros
socorros por telefone e definem o tipo de atendimento, ambulancia e equipe adequados a cada caso.

O paragrafo 3°, do artigo 3° da Portaria GM n°® 1.864/2003, do Ministério da Saude,
contempla o quantitativo minimo de veiculos/ambuléncias para cada municipio a partir do
contingente populacional da seguinte maneira: “Um veiculo de suporte basico a vida para cada
grupo de 100.000 a 150.000 habitantes, e de um veiculo de suporte avancado a vida para cada grupo
de 400.000 a 450.000 habitantes”.

O Distrito Federal conta com 7 ambulancias de suporte avancado, 30 de suporte
basico e 21 motolancias. Como o DF tem uma populacdo acima de 2.500.000 habitantes, a
quantidade de ambuléancias esta de acordo com normativo do Ministério da Salde.

Para incentivar os entes federados a implantar o Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncias, o Ministério da Salde regulamentou, por meio da Portaria GM n° 2.026/2011, a forma e
as condicdes de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais,
Municipais e Distrital de Saude tanto para investimento quanto para custeio das equipes do SAMU.
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Desta forma, o Distrito Federal recebeu valores significativos no exercicio de 2011 — cerca de R$
6.655.500,00 — para executar a¢Oes deste programa a nivel distrital.

Porém, quando se analisa o Programa de Trabalho 10.302.0400.2060.0002 -
Atendimento Medico Pré-Hospitalar Movel de Urgéncia/SAMU, constante do Orgamento da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal de 2011, constata-se que apesar do referido
programa ter tido o montante para despesas autorizadas no valor de R$ 31.510.208,00, executou
apenas 26,32 % desse orcamento.

O desempenho dos servicos e a aplicagdo de recursos financeiros no SAMU no
Distrito Federal foi tema da Decisdo 1.724/2012 do TCDF, que apontou a necessidade do
aprofundamento de questdes relativas ao bom funcionamento do programa, tais como: contratos de
manutencdo das ambulancias, contratos de manutencdo dos equipamentos utilizados nas
ambulancias, capacidade de atendimento na central telefénica do programa, quadro de servidores
préprios, avaliacdo dos indicadores de desempenho e aquisi¢fes. A equipe de auditoria em visita a
Unidade no més de janeiro de 2013 constatou quanto as recomendacdes do tribunal as seguintes
situacoes:

¢ O SAMU contratou empresa para desenvolver sistema de regulacdo proprio, que
ja esta em funcionamento, que segundo relatério gerencial permitiu que as ligacGes feitas ao
numero 192 fossem atendidas em até 6 segundos;

¢ A unidade conta com contrato de manutencédo para as ambulancias em operagao;

e N&o ha contrato de manuteng¢do de aparelhos denominados “auto pulse”. Estes
aparelhos auxiliam a equipe médica a socorrer pacientes com intercorréncias cardiorrespiratéorias. O
processo de aquisicdo encontra-se na SULIS/SES/DF — posicdo em janeiro/2013
(060.014.962/2010);

e Numero de profissionais médicos em atuacdo na quantidade de 27, sendo que 1
deles tem sua lotacdo original em uma Unidade de Pronto Atendimento. Essa quantidade dificulta o
fechamento das escalas e cria a necessidade de liberagdo de horas extras para alguns desses
profissionais;

e Devido & quantidade reduzida de profissionais médicos a unidade conta com uma
ambulancia operacional parada (posicdo em janeiro/2013).

De acordo com Relatdrio de atividade de Regulacdo Médica de Urgéncia, de 21.766
ligacGes que passaram pela regulacdo (atendimento telefébnico por profissional médico) em
dezembro de 2012 tiveram 0s seguintes desdobramentos:

e 26,2% - A intervencdo ndo foi necessaria. (a ambulancia ndo precisou ser
deslocada);

e 26,4% - A intervencdo era necesséria e possivel. (a ambulancia precisou ser
deslocada);

e 12,3% - A intervencdo era necessaria, mas nao foi possivel. (era necessario o
deslocamento da ambuléncia, porém n&o havia nenhuma disponivel);

e 30,3% - Sem dados para decidir;
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e 4,83% - Vazio.

O dado que chama mais atencdo se refere a chamadas reguladas (12,3%) que néo
foram atendidas, pois todas as ambuléancias estavam em atendimento, indicando que as intervencdes
ndo foram efetivadas pelo SAMU.

Assim, verificou-se em relacdo ao programa do SAMU que houve baixa execucao
orcamentaria e que os servicos disponibilizados pela SES/DF ndo atendem completamente a
demanda da populacéo.

Manifestacdo do Gestor

O Gerente de Apoio ao Servico Mével de Urgéncia da SES/DF, por meio do
Despacho s/n® - GASMU/DIURE/SAS/SES, de 04/07/2013, informou que
todos os processos de aquisicdo e contratos do SAMU sdo acompanhados
pela Geréncia por intermédio de uma assessoria especifica para este fim.
Ressaltou que a dificuldade na execucdo do orcamento se encontra na
morosidade e tempo excessivo de tramitacdo nos Orgdos referentes a
analise e cotacOes destes processos.

Informou, também, que se encontra vigente o contrato n® 79/2013, referente
a manutencdo dos aparelhos auto-pulse e que dispde de 109 (cento e nove)
médicos com lotacdo propria no SAMU e ainda conta com a utilizacdo de
2.328 (duas mil trezentos e vinte e oito) horas-extras mensais pra manter
em condicdo todas as Unidades Avancadas e Regulacdo Médica.

Andlise do Controle Interno:

A éarea técnica da SES-DF demonstra que apesar de ter em 2013 contrato regular de
manutencdo para os aparelhos auto-pulse, ainda persistem pendéncias quanto a disponibilidade de
pessoal e de execuc¢do de recursos disponiveis que deverdo ser objeto de acompanhamento por parte
da UCI/SES-DF e de outros trabalhos de auditoria.

Por outro lado, as justificativas apresentadas evidenciam a necessidade de maior
interacdo das diversas areas que atuam na execucdo dos recursos do SAMU, o que reforca a
necessidade de instituicdo de instrumento de monitoramento para garantir plena desses recursos.

Recomendacdes:

1. A SES/DF devera instituir instrumento de monitoramento visando garantir a
execucdo de maneira plena os recursos disponiveis no programa de trabalho Atendimento Médico
Pré-Hospitalar Movel de Urgéncia/SAMU;

2. A SES/DF devera adotar medidas para adequar o nimero de profissionais
médicos para 0 SAMU.
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5.15 - AUSENQIA DE ALCANCE DE METAS PROPOSTAS PELA SES/DF
PARA A DISPONIBILIZACAO DE LEITOS PROPRIOS DE UTI

A Controladoria/Corregedoria/GDF emitiu o Relatério de Inspecdo n° 11/201 —
Controladoria sobre a oferta de servigos de UTI pela SES/DF, que teve como resposta da SES/DF,
por meio do Memorando n°® 338 UAG/SES, de 13/10/2011 os seguintes esclarecimentos e propostas
de providéncias a serem tomadas pela Unidade:

Total de leitos de UTI na SES/DF: 222, sendo 08 inativos;
Leitos novos e leitos ativados até setembro de 2011: 45 leitos;
Proposta de abertura de 69 leitos até dezembro de 2011;
Construcéo de 60 novos leitos em 2012.

Assim, até 0 més de setembro de 2011, a SES/DF contava com 267 leitos de UTI,
com a previsdo de se chegar a 336 leitos até o final daquele ano. Em 2012, a meta seria alcancar a
marca de 396 leitos na rede da SES/DF.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Geréncia de Assisténcia
Intensiva da DIASE/SAS/SES, em 06/09/2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2012
CONT/STC, a SES/DF dispunha, em agosto de 2012, o total de 395 leitos de UTI, entre leitos
préprios, conveniados e contratados, sendo 15 deles inativos.

Os leitos préprios da SES/DF correspondiam a 324 leitos, ou seja, 82% do total,
sendo 212 para atendimento a pacientes adultos, 56 para Pediatria e 56 para Neonatologia.
Descontando os 15 leitos inativos, estdo disponibilizados 309 leitos em condi¢Ges de atendimento
na rede de hospitais da SES/DF.

O maior namero de leitos, 92, encontra-se no Hospital Regional de Santa Maria,
seguido do Hospital de Base com 65 leitos e do HMIB com 59 leitos. Os leitos de UTI Pediatrica se
concentram no HRSM (21 leitos), HMIB (20 leitos) e HBDF (9 leitos), enquanto os leitos de UTI
Neonatal se distribuem pelos hospitais HMIB (29 leitos), HRSM (10 leitos) e HRC (8 leitos).

A SES/DF mantém 10 leitos por meio de convénio com o Hospital Universitario de
Brasilia- HUB (CNPJ: 00.038.174/0006-58), sendo 6 para atendimento do publico adulto e 4 para a
populacdo neonatal.

A rede contratada oferece 61 leitos nos hospitais ICDF (CNPJ: 92.898.550/0006-00)
(16 leitos), HOME (CNPJ: 37.108.388/0001-59) (10 leitos), ITI (CNPJ: 11.058.618/0001-29) (3
leitos), OXTAL (CNPJ: 10.793.027/0001-32) (8 leitos), Santa Marta (CNPJ: 00.610.980/0001-44)
(16 leitos) e Hospital Sdo Francisco (CNPJ: 72.576.143/0001-57) (8 leitos), sendo 46 leitos para
atendimento a pacientes adultos, 5 para pacientes pediatricos e 10 para pacientes recém-nascidos.

Sendo assim, verifica-se que a SES/DF alcancou 96,4% do numero de leitos
programados para serem disponibilizados até o final de 2011. Porém, em relacdo & meta de abertura
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de leitos para 2012, que disponibilizaria a oferta de 396 leitos proprios pela SES/DF, ha um déficit
de 25,2%.

Sobre os leitos bloqueados, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 09/2012 —
CONT/STC, de 25/10/2012, a SES informou que, naquele momento havia 14 leitos inativos que se
encontravam na seguinte situacdo em 12/11/2012:

e 01 leito na Unidade Coronariana e 02 leitos da UTI de Neurotrauma do HBDF,
desblogueados apos resolucdo de problemas estruturais;

e 04 leitos de UTI Adulto do HMIB, bloqueados por necessidade de reformas na
estrutura fisica da unidade, sem prazo para funcionamento;

e 04 leitos de UTI Neonatal do HMIB por caréncia de recursos humanos,
aguardando contratacdo de médicos;

e 01 leito de UTI Adulto do HRSM e 02 leitos pediatricos do HRT bloqueados por
problemas estruturais, sem data prevista para reativacao.

Em relag&o a oferta de novos leitos em 2012, foi informado:

HOSPITAL UTI LEITOS DISPONIBIZACAO
Neurotrauma 24 Junho/2012
HBDF UTI Coronariana 08 Junho/2012
Geral 02 (desbloqueados)
Pediatrica 04 Junho 2012
HMIB Neonatal 05 Junho 2012
HRS Adulto 02
HRPa Adulto 02
HRC Adulto 04
HRSam Adulto 10
HRG Adulto 14
Adulto 30 Dezembro/2011
HRSM Pediatrico 10 Julho/2012
TOTAL 115

Esta prevista a abertura de 62 novos leitos com a seguinte distribuicéo:

HOSPITAL UTI LEITOS
HMIB Adulto 06
HRS Neonatal 10
HRAN Adulto 20
HBDF Adulto 26
TOTAL 62

Além disso, a SES/DF informou a contratacdo de 40 leitos, em outubro de 2012,
destinados ao Servico de Atencdo Domiciliar de Alta Complexidade com a finalidade de substituir o
atendimento de pacientes cronicamente dependentes de ventilagcdo artificial invasiva feitos em
ambiente de UTI para atendimento domiciliar.
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Manifestacdo do Gestor

A Geréncia de Assisténcia Intensiva — DIASE/SAS/SES-DF, por intermédio do
Despacho s/n°, de 04/07/2013, informou que em 2012 foram abertos 102 (cento
e dois) novos leitos préprios de UTI o que corresponde a uma aumento de
49,2% em relacdo ao ano de 2011, passando de 207 (duzentos e sete) leitos
para 309 (trezentos e nove) leitos proprios ativos em dezembro de 2012,

Informou, ainda, a época, que a SES/DF dispde de 10 (dez) leitos de UTI na
rede conveniada e 61 (sessenta e um) leitos na rede contratada que somados
aos 309 (trezentos e nove) leitos préprios ativos totalizavam 380 (trezentos e
oitenta) leitos de UTI em 26/12/2012.

Além disso, relatou que o numero de leitos bloqueados € inconstante, contudo,
pdde-se observar ao longo dos ultimos anos uma queda progressiva dos
bloqueios, passando de 28 (vinte e oito) em 2007 para 22 (vente e dois) em
2011, chegando a 15 (quinze) em agosto de 2012, ampliando desta oferta a
oferta de leitos proprios.

Ademais, a Geréncia se pronunciou nos seguintes termos:

“A projegdo da necessidade de leitos de UTI esta estabelecida de acordo com
0s parametros recomendados pela Portaria GM/MS n° 1.101/2002 do
Ministério da Salde, a qual considera as estimativas populacionais da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habilitacdo — SEDUH.

De acordo com o recomendado pela referida portaria, a cobertura de leitos
gerais é de 2,5 a 3 leitos hospitalares por 1.000 habitantes. Para os calculos
das necessidades do DF o parametro considerado é de 2,5 leitos hospitalares
por cada 1.000 habitantes, excluidos os leitos de UTI, que neste caso o
paréametro € 10% do total de leitos gerais, segundo a meta definida no Plano
de Atencdo ao Paciente Critico no DF.

Nesse sentido, a SES-DF tem atuado para ampliacdo do nimero de leitos de
terapia intensiva conforme exposto no Relatério Preliminar de Auditoria
Especial n°001/2013.”

Segue, anexo, cépia do quantitativo de leitos de UTI atualizado até o dia
26/12/2012.

Analise do Controle Interno

O relato do Gestor demonstra uma ampliacdo da oferta no nimero de leitos de UTI pela
SES/DF, sejam leitos préprios ou contratados, chegando a 380 unidades em dezembro de 2012,
contudo aquem da meta prevista de 396 leitos proprios, ja que o total de leitos proprios chegou a . 309.
Além disso, a SES/DF informa em seu site, no topico “Transparéncia na Saude”, que o nimero de
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leitos de UTI disponibilizados em dezembro de 2013 seria de 432, com 346 leitos proprios e 76
contratados/conveniados, o que difere das informacdes prestadas nas justificativas apresentadas.

Recomendacéo:

e Desenvolver ac¢Bes voltadas para a ampliacdo de oferta de leitos proprios de UTI pela
SES/DF, de acordo com planejamento para este fim baseado em estudos técnicos e exigéncias do
Ministério da Saude.

5.1.6 - INCIDENCIA DE OBITOS EM HOSPITAL CONTRATADO EM
ESCALA SUPERIOR AOS DEMAIS SEM APURACAO DE CAUSAS PELA SES/DF

Inicialmente, verificou-se no exame dos processos n° 060.001.373/2011,
060.001.364/2011 e 060.001.370/2011, de contratacdo de prestacdo de servicos de internacdo em
leitos de UTI Neonatal/Pediatrica, que a SES/DF vem utilizando 48,8% das diarias ali
disponibilizadas pelos hospitais privados contratados.

Nestes processos, verificou-se uma grande incidéncia de Obitos nos pacientes
encaminhados ao hospital Oxtal (CNPJ: 10.793.027/0001-32 ) (51%) em comparagdo com 0s Obitos
constatados nos periodos analisados nos demais hospitais: Hospital S&o Francisco (CNPJ:
72.576.143/0001-57) (18,2%) e HOME - Hospital Ortopédico e Medicina Especializada (CNPJ:
37.108.388/0001-59) (24,0%). N&o foi relatada qualquer providéncia adotada pela SES/DF para
verificar a causa dessa diferenca para eventuais correcoes.
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VALOR
MEDIA VALOR DIARIA
PACIENTES |DIARIAS  |MEDIADE |[DIARIAS  |[VALOR MENSAL MEDIO [VALOR  [PAGO
LEITOS  |LEITOS ATENDIDOS/ [DISPONIBILI [DIARIAS/ME |POR MENSAL PAGO JUUDEZ |DIARIA  |JULIDEZ MEDIADE (% OBITOS/
PROCESSO  |CONTRATO |HOSPITAL ADULTO  [NEONATAL |MES ZADAS S PACIENTE |CONTRATO  [2011 LEITO 2011 DIFERENCA |OBITOS/MES|INTERNAGOES
060.001.373/2011 [010/2010  [OXTAL 8 16 480 224 14|R$1.178.578,80| R$  848.631,71 | R$3.273,83| R$ 3.788,53 16% 8 51,5%
060.001.364/2011 [026/2010  [HOSPITAL SAQ FRANCISCO 4 16 20 101 6 R$797.719.20[ RS 202.919,66 | R$3.323,83| R$ 2.009,11 -40% 1 18,2%
HOME - HOSPITAL
ORTOPEDICO E MEDICINA
060.001.370/2011 014/2010  |ESPECIALIZADA 7 11 210 129 12| R$ 666.504,30 | R$  812.027,48 | R$3.173,83 | R$ 3.941,88 24% 3 26,6%
| TO'I|'AL 19 83 930 454 11| R$ 2.642.802,30| R$ 1.863578,85 | R$3.257,16| R$ 3.246,51 -0,33% 12 27.%
48,8%
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Juntos por um novo DF

Em resposta ao questionamento apresentado por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
09/2012 — CONT/STC, de 25/10/2012, sobre a existéncia de avaliagdo dos servicos prestados pelos
hospitais privados em relagdo a sua qualidade, principalmente em relacdo a ocorréncia de ébitos em
51% dos pacientes atendidos pelo hospital OXTAL (CNPJ: 10.793.027/0001-32 ) no periodo de
maio a dezembro de 2011, a SES/DF informou que:

No &mbito da Diretoria de Regulagdo — DIREG, executamos a regulacdo do acesso aos
leitos de UTI contratados e a supervisdo destas internagGes, por meio de médicos
supervisores, que tém as seguintes atribuicBes: visitar as unidades executantes para
acompanhar o tratamento dos pacientes internados; autorizar, previamente, as solicitacdes
de procedimentos e medicamentos de alto custo e subsidiar a Central de Regulacdo de
Internagdo Hospitalar — CRIH com informagdes sobre os pacientes internados nas unidades
executantes e solicitantes.

Manifestacdo do Gestor

A Geréncia de Assisténcia Intensiva — DIASE/SAS/SES-DF, por intermédio
do Despacho s/n°, de 04/07/2013, se pronunciou nos seguintes termos:

“Em relagdo a incidéncia de obitos verificada nos leitos de UTI’'S dos
hospitais contratados, trata-se de taxas de mortalidade cruas sobre uma
amostra pequena de pacientes, ndo sendo apresentado no Relatorio
Preliminar de Auditoria n°® 001/2013 as taxas de mortalidade predita e
padronizada medidas através da utilizacdo de indices progndsticos, o que
impossibilita a comparacdo entre as taxas de mortalidade das referidas
Unidades.

Todavia observa-se discrepancia na taxa de mortalidade da Unidade
OXTAL (CNPJ: 10.793.027/0001-32 ) em relacdo as outras unidades,
sendo agendada, por esta geréncia, visita de supervisdo e avaliagdo na
referida unidade juntamente com DICOAS E DIVISA.”

Anélise do Controle Interno

As informagOes apresentadas pelo Gestor ndo foram suficientes para o
esclarecimento da falha apontada e nem concretizou qualquer medida que identificasse as causas do
indice de mortalidade dos pacientes e suas possiveis solugoes.

Vale ressaltar que o mesmo fato foi observado nos trabalhos de auditoria de Tomada
de Contas de 2012, quando a SES/DF se pronunciou no sentido de organizar comissao para apurar
tais fatos.
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Assim, ficam mantidas as recomendacfes e 0 acompanhamento das acdes propostas
em trabalhos futuros de auditoria.

Recomendacoes:

1. Providenciar a andlise qualitativa dos atendimentos prestados pela OXTAL
(CNPJ: 10.793.027/0001-32 ) no periodo de 2011, visando esclarecer as condi¢cbes em que
ocorreram 0s 6bitos dos pacientes da SES/DF encaminhados para este servigo;

2. Em caso de verificacdo de deficiéncia dos servicos prestados como causa dos
oObitos, aplicar as devidas san¢Ges contratuais por ma execucdo do contrato.

5.1.7 - PREVISAO ORCAMENTARIA PARA UTILIZACAO INTEGRAL DA
FONTE 138 NO PAGAMENTO DA CONTRATACAO EM DESACORDO COM A
PORTARIA N.° 1606/GM DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Verificou-se que alguns pagamentos referentes ao Contrato n°® 164/2011 SES/DF,
referente a contratacdo de empresa especializada na Gestdo e Operacdo de Unidades de Terapia
Intensiva, com fornecimento de méo-de-obra e equipamentos necessarios para a gestdo técnica e
operacdo de 121 leitos de UTI, tiveram como fonte de recursos os valores transferidos fundo a
fundo (138003467).

A Norma Operacional Basica — NOB 01/96 atribuiu aos estados e municipios
habilitados em Gestdo Plena do Sistema a prerrogativa de normalizacdo complementar relativa ao
pagamento de prestadores de servigos assistenciais em seu territorio, inclusive quanto a alteracéo de
valores de procedimentos, tendo a tabela nacional como referéncia minima, desde que aprovada
pelo Conselho Municipal de Saude/ CMS.

De acordo com a Portaria n.° 1606/GM, de 11/09/2001, quando os estados, Distrito
Federal e municipios adotarem tabela diferenciada para remuneracdo de servigos assistenciais de
salude deverdo, para efeito de complementacdo financeira, empregar recursos proprios estaduais
e/ou municipais, sendo vedada a utilizag&o de recursos federais para esta finalidade.

No caso desse Contrato, ndo hd mencdo sobre a adocdo da tabela SUS para a sua
remuneracao. Assim, seria necessario o calculo dos valores gque, eventualmente, ultrapassariam 0s
valores dessa tabela para que fossem remunerados com recursos préprios do Distrito Federal.

Constatou-se a utilizagdo das fontes 138 e 100 no pagamento das despesas, porém
ndo ha nos autos a indicacao dos valores referentes a Tabela SUS e os valores que eventualmente a
tenham ultrapassado, necessitando de complementacao por meio da fonte 100.

Manifestacdo do Gestor
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A assessora do FSDF, por intermédio do Memorando n°® 47/2014 - FSDF-
DIEX, de 28/02/2014, se pronunciou nos seguintes termos:

"informamos que os autos de n° 060.013.094/2011 foram requeridos para
analise pelo FSDF, haja vista a indisponibilidade de informacbes do
Sistema de Gestdo Integrada do DF — SIGGO. No entanto, cumpre
esclarecer, que, provavelmente, o contrato n° 164/2011 foi firmado sem
mencdo a tabela SUS como paréametro de remuneracao, em virtude de que
corresponde a uma contrato de fornecimento de materiais e servigos e nao
de disponibilidade de leitos de UTI,"

Ressaltou, ainda, que o contrato n° 164/2011, foi firmado com valor global
de R$ 27.389.984,16, dos quais R$ 22.173.479,44, que representam 80%
dos recursos empenhados na Fonte 100, ou seja, recursos do tesouro do
Distrito Federal, ordinario e ndo vinculado.

Anélise da Auditoria Interna

Né&o foram identificadas as despesas pagas com os valores advindos da Unido e sua
compatibilidade com a tabela SUS. Assim, ficam mantidas as recomendacgdes, que deverdo ser
acompanhadas pela UCI/SES.

Recomendacdes:

1. Elaborar planilha especificando quais os valores adotados pela Tabela SUS aos
servigos contratados, demonstrando os valores pagos pela SES/DF que ultrapassam este parametro,
avaliando se houve utilizacdo indevida dos valores da fonte 138 no pagamento das diferencas
apuradas;

2. Adequar os pagamentos futuros a Portaria n.° 1606/GM, de 11/09/2001.

5.1.8 - FALHAS NO FUNCIONAMENTO DAS UPAS

De acordo com a Portaria n°® 1.601, de 7 de julho de 2011, a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24 h) é o estabelecimento de salde de complexidade intermediaria entre as
Unidades Baésicas de Saude/Saude da Familia e a Rede Hospitalar, devendo com estas compor uma
rede organizada de atencdo as urgéncias. Sua implantacdo deve ocorrer em locais/unidades
estratégicas para a configuracédo da rede de atencdo as urgéncias, em conformidade com a légica de
acolhimento e de classificacao de risco.

A UPA tem entre as suas competéncias na Rede de Atencdo as Urgéncias:
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e Funcionar de modo ininterrupto nas 24 horas, em todos os dias da semana,
incluidos feriados e pontos facultativos;

e Implantar processo de Acolhimento com Classificagdo de Risco, em ambiente
especifico, considerando a identificacdo do paciente que necessite de tratamento imediato, com
estabelecimento do potencial de risco, agravos a salde ou grau de sofrimento, de modo a priorizar
atendimento em conformidade com o grau de sofrimento ou a gravidade do caso;

e Articular-se com unidades basicas de salde/saude da familia, SAMU 192,
unidades hospitalares, unidades de apoio diagnostico e terapéutico e com outros servicos de atencéo
a saude, construindo fluxos coerentes e efetivos de referéncia e contra referéncia e ordenando esses
fluxos por meio de Centrais de Regulacdo Médica de Urgéncias e complexos reguladores instalados
na regiao;

e Possuir equipe multiprofissional interdisciplinar compativel com seu porte;

e Funcionar como local de estabilizacdo de pacientes atendidos pelo SAMU 192;

e Manter pacientes em observacdo, por periodo de até 24 horas, para elucidacao
diagndstica e/ou estabilizacdo clinica, encaminhando para internagdo em servicos hospitalares os
que nao tiverem suas queixas resolvidas nas 24 horas de observacdo, conforme antes mencionado,
por meio das centrais reguladoras;

e Garantir apoio técnico e logistico para o0 bom funcionamento da Unidade.

Sédo classificadas em 3 diferentes portes, de acordo com a popula¢do do Municipio
sede, a capacidade instalada (area fisica), numero de leitos disponiveis, gestdo de pessoas e a
capacidade diéria de realizar atendimentos médicos, conforme o quadro a seguir:

50.000 a 100.000

) . . - .

PORTE | habitantes 700 m até 150 pacientes 2 médicos 7 leitos

PORTE Il 100.001 2 200.000 1.000 m? até 300 pacientes 4 médicos 11 leitos
habitantes

PORTE IlI 200.001 2 300.000 1.300 m? até 450 pacientes 6 médicos 15 leitos
habitantes

A composicdo da equipe médica, de acordo com as especialidades, devera
contemplar o Plano de Acgdo Regional de forma que seja garantido o atendimento de urgéncia,
inclusive pediatrica, no conjunto de servigos de urgéncias 24 horas da rede de atencao.

No Distrito Federal, encontram-se em funcionamento 04 UPAs, onde foram
verificadas, por meio de visita aos locais, as seguintes falhas:

1. Ndmero insuficiente de médicos para cobrir os plantdes de acordo com a
Portaria n® 1.601, de 7 de julho de 2011;

2. Dificuldade em relacdo ao transporte de pacientes por meio do SAMU,;

3. Auséncia de instalagdes de laboratério no local.

Sdo Sebastido Tipo HI
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1. Numero insuficiente de médicos para cobrir os plantdes de acordo com a
Portaria n° 1.601, de 7 de julho de 2011.

2. Dificuldade em relacéo aos servicos de referéncia;

3. Equipamentos: faltam equipamentos na sala vermelha; indefinicdo quanto
aos equipamentos (camas);

4. Acessibilidade dificil a populacéo.

Nucleo Bandeirante Tipo I

1. Numero insuficiente de médicos para cobrir os plantes de acordo com a
Portaria n°® 1.601, de 7 de julho de 2011;

2. Entrada de pacientes conduzidos pelo SAMU e pelo CB sem contato
prévio;

Samambaia Tipo I

1. Numero insuficiente de médicos para cobrir os plantes de acordo com a

Recanto das Emas Portaria n° 1.601, de 7 de julho de 2011.

Tipo I

Em relacdo ao nimero de atendimentos por especialidade nas UPAs e o tempo de
espera para o atendimento, foram disponibilizados os seguintes dados:

TEMPO
0 ME MEDICOS NUMERO DE ESPERA EM NUMERO DE TEMPO DE ESPERA
UPA \22:'}: NPC';/'EDAIQ:&S PRESENTES NO ATEND. MINpTOS AT_END. (AMARELO/MEDIA
DIA DA VISITA | PEDIATRIA (MEDIA CLINICA NOV/12)
NOV/12)
Sao Sebastido | 16/12/2012 6 2 75,7 61 1425 68,5
Samambaia |12/12/2012 6 4 16 . S/ ~ 153 28,9
informacédo
Nucleo Band | 18/12/2012 6 2 315 . S/ N 203 72
informacédo
Recanto das | 11979017 6 3 135 | S 321 s/ informagéo
Emas informacédo

Verifica-se um tempo de espera de aproximadamente 1 hora, nas UPAs de Sao
Sebastido e Recanto das Emas. O tempo menor em relacdo a UPA de Samambaia pode ser
explicada pela existéncia de hospital regional com atendimento concomitante & Unidade na Clinica
Médica.

Os pacientes atendidos na UPA recebem uma classificagéo inicial para a priorizagdo
das consultas. A classificacdo de risco se da nos seguintes niveis:

1. Vermelho: prioridade zero — emergéncia, necessidade de atendimento imediato;

2. Laranja: considerado muito urgente e tem um tempo de espera por atendimento de
no méaximo 10 minutos

3. Amarelo: prioridade 1 — urgéncia, atendimento o mais rapido possivel;

4. Verde: prioridade 2 — prioridade nédo urgente;

5. Azul: prioridade 3 — consultas de baixa complexidade — atendimento de acordo
com o horério de chegada

De acordo com os dados disponibilizados pelas UPAs visitadas, cerca de 85% dos
pacientes foram classificados como verde ou azul, e os demais 15% do pacientes classificados como
amarelo ou vermelho.
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UPA DATA CLASSIFICACAO
VERMELHO | LARANJA | AMARELO VERDE | AZUL | TOTAL
Sdo Sebastido | Novembro/12 5 0 922 5161 457 6545
0,08% 0 14,09% 78,85% 6,98%
Nucleo Band 18/12/2012 0 0 34 213 4 251
0% 0% 13,55% 84,86% 1,59%

Assim, constatou-se que a maior parte dos pacientes atendidos nas UPAs poderiam
ter suas demandas atendidas em nivel ambulatorial de unidades basicas de salde, seja Centro de
Saude, Unidade Basica de Saude - UBS ou Saude da Familia.

Manifestacéo do Gestor

Por meio do Despacho s/n® - GAB/DIURE, de 19/07/2013, a Diretora de
Assisténcia as Urgéncias e Emergéncias da SES/DF informou que
viabilizou a contratacdo de médicos, através de concurso publico e contrato
temporario, para adequacao do quadro de servidores, conforme a Portaria
n° 1601, de 07 de julho de 2011.

Informou, ainda, que o encaminhamento de pacientes para as UPAs segue
fluxo de protocolos de Regulacéo de Urgéncias e que a comunicacao prévia
com a unidade receptora é de responsabilidade da Central de Regulacéo,
de forma que, em ndo havendo cumprimento do protocolo, cabe aquela
DIURE/SES a cobranca dos mesmos a Unidade efetuadora.

Além disso, informou, ainda, que foram elaborados fluxos de
encaminhamento, estabelecendo a Rede de Referéncia para as
especialidades na Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, visando a
garantia do atendimento resolutivo a populacgéo e que todas as UPAs foram
mobiliadas e equipadas conforme a Portaria 1020 de 2009, de forma a
viabilizar seu funcionamento com resolutividade.

Ressaltou, também, que todas as UPAs possuem servico de transporte
proprio para a realizacdo de transferéncias de pacientes para outras
Unidades de referéncia, sendo que apenas aqueles em estado grave
necessitam de transporte pelo SAMU, conforme protocolo de Regulagéo de
Urgéncias.

Além disso, relatou que a UPA de Sao Sebastido € a unica Unidade que ndo
possui laboratdrio local, porém dispde de laboratorio localizado a apenas
duas quadras de distancia, o que garante o suporte 24 horas da Unidade.

Anélise do Controle Interno
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Apesar do Gestor informar que houve a contratacdo de profissionais para adequagéo do
quadro das UPAs, ndo foi demonstrado o contingente de pessoal de cada Unidade para confirmacéo,
ressaltando, ainda, que Portaria n°® 1601 foi editada em de 07 de julho de 2011 e os resultados da
Auditoria sdo contemporaneos ou posteriores a essa data, evidenciando que persistiam os problemas
apontados em relacdo as UPAS em decorréncia da falta de pessoal.

Quanto as demais falhas apontadas, ndo foram apresentados elementos que as
sanassem, exceto pela questdo da localizacdo do laboratério da UPA de Sao Sebastido. Neste
sentido, apesar de o gestor mencionar a Portaria 1020 de 2009, a propria Auditoria confirmou
falhas em 2011 e 2012, o que mostra a necessidade de maior integracdo entre as UPAs , suas
referéncias hospitalares e 0 SAMU;

Ficam mantidas as recomendac6es, devendo as falhas apontadas serem monitoradas em
futuros trabalhos de auditoria.

Recomendacdes:

1. A SES/DF deveréa adotar medidas para adequar o nimero de profissionais médicos
das UPAs aos estabelecidos pela Portaria n°® 1.601, de 7 de julho de 2011, principalmente em
relacdo a Pediatria;

2. Estabelecer maior integracdo entre as UPAs , suas referéncias hospitalares e o
SAMU;

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “E”

Todas as acBes de saude da SES/DF avaliadas nesta auditoria apresentaram
deficiéncia em relacdo ao numero de profissionais disponiveis para o atendimento aos pacientes.

A estrutura fisica dos CAPs visitados necessitam de adequacéo e reformas.

Em relagdo aos atendimentos promovidos pelo SAMU e a disponibilidade de leitos
de UTI, embora estejam dentro dos padrdes exigidos pelo Ministério da Salde em relacdo a
quantidade de servicos por nimero de habitantes assistidos, verificou-se que ha necessidade no
aumento de oferta destes atendimentos frente & demanda existente do DF. Além disso, 0 SAMU
vinha sofrendo restricbes em sua capacidade de trabalho por falta de manutengdo em seus
equipamentos, o que foi saneado em 2013.

As UPAs estdo funcionando sem o numero suficiente de médicos para o atendimento
conforme exigéncia do Ministério da Saude, apesar do tempo de espera para o atendimento
levantado em algumas unidades revela um resultado satisfatorio em relagdo aos critérios de
classificacdo dos pacientes por gravidade da situacéo clinica. Por outro lado, ha evidéncias de que a
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maioria dos atendimentos das UPAs poderiam ser realizados pelas unidades de atendimento basico
de salde.

Portanto, nas acdes auditadas, o atendimento aos usuarios carece de aprimoramento.
6 — PONTO DE CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “F”
Controle de Gestdo — Corregedoria SES/DF

A avaliacdo do Controle da Gestdo tem por objetivo identificar as a¢cOes da Secretaria
de Saude do Distrito Federal quanto ao cumprimento das recomendacfes emitidas pela Secretaria
de Transparéncia do Distrito Federal e decisfes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, além de
avaliar as atividades, conferidas por portaria especifica, da Corregedoria da Saude da SES/DF.

A Corregedoria da Saude, criada pelo Decreto n° 32.418, de 08/11/2010, é uma
unidade subordinada diretamente ao Secretario de Estado de Saude, a qual incumbe prevenir falhas;
orientar unidades; controlar a correta aplicacdo dos recursos publicos; exercer as atividades de
auditoria e de apoio ao controle interno no ambito da Secretaria de Estado de Saude, bem como
coibir e punir os desvios de conduta funcional na defesa do interesse e do patriménio publico (art.
7°, da Portaria SES/DF 186/2010).

O artigo 8°, da Portaria n°® 40, de 6 de abril de 2011, instituiu as seguintes
competéncias da Corregedoria da Saude:

I - Promover inspe¢des visando instruir procedimentos em curso no &mbito da Corregedoria
da Salde;

Il - Propor o encaminhamento de representacfes para fins penais e demais pecas de
informagdo aos érgdos do Ministério Pablico e as policias militar, civil e federal, visando a
apuracdo e responsabilizacdo penal, quando observado indicio de pratica de delito, em suas
respectivas esferas de competéncia;

111 - Propor o encaminhamento de representaces a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
e da Unido, visando a adocdo das providéncias necessarias a indisponibilidade dos bens,
quando necessaria a protecdo do patrimdnio publico;

IV - Estudar e propor, em articulagdo com a Assessoria de Comunicagdo Social, a
divulgacdo de providéncias e de resultados obtidos em consequéncia das atividades da
Corregedoria da Saude;

V - Propor a requisicdo de pericias ou laudos periciais de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Pudblica do Distrito Federal e da Unido, podendo indicar os servidores
necessarios a prestacdo dos servicos relacionados com os procedimentos em curso ou em
fase de instauracéo;

VI - Propor alteracdes de diplomas legais e instrumentos normativos, visando fortalecer os
mecanismos de controle, corrigir fluxos de trabalho e evitar a ocorréncia ou repeticdo de
irregularidades;

VII - Apoiar o controle interno, no &mbito da Secretaria de Estado de Salde, procedendo &
analise e a fiscalizacdo or¢camentéria, financeira, contabil, patrimonial, operacional e de atos
de pessoal, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendincia de receitas;
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VIII - Propor e adotar mecanismos de controle da legalidade e avaliacdo de resultados,
guanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentéria, financeira, contabil e patrimonial no
ambito da Secretaria de Estado de Salde, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IX - Avaliar, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas estabelecidas nos Planos
Plurianuais de Governo e a execucdo orcamentéria e financeira das respectivas Ac¢oes e
Programas, realizados a conta de recursos oriundos dos orcamentos do Distrito Federal e da
Unido;

X - Propor a normatizagdo, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos operacionais,
por parte da Secretaria de Estado de Saulde, relacionados ao Sistema de Correigdo,
Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal — SICAO;

X1 - Assessorar 0 Secretario de Estado de Salde em matéria afeta a sua area de
competéncia.

X1l - Propor e consolidar o Plano Anual de Auditoria Interna da Controladoria da
Corregedoria da Saude, coordenando e controlando sua execucao;

X1l - Determinar a realizagdo de auditorias e inspe¢des, ordinarias e extraordinarias, de
natureza orcamentaria, financeira, contabil, administrativa, patrimonial e assistencial, no
ambito da Secretaria de Estado de Saude;

XIV - Apurar a regularidade na prestacdo dos servigos assistenciais prestados pela
Secretaria de Estado de Sadde, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude;

XV - Conhecer, instruir e apurar os atos e fatos inquinados de ilegalidades ou
irregularidades, praticados por agentes publicos lotados ou em exercicio na Secretaria de
Estado de Salde, quanto a utilizacdo de créditos orcamentéarios e recursos financeiros
oriundos do Distrito Federal ou da Unido, no sentido de assegurar seu bom e regular
emprego em conformidade com as leis, regulamentos e normas vigentes;

XVI - Cientificar as unidades responsaveis quanto a irregularidades, ilegalidades e
fragilidades de controle, orientando e recomendando a adocdo das providéncias necessarias
ao seu saneamento e controle preventivo;

XVII - Desenvolver rotinas de acompanhamento e controle, com emissdo de relatérios de
avaliacdo com suas devidas recomendagoes;

XVIII - Representar ao Secretério de Estado de Saude quanto aos casos de descumprimento
de prazos e ndo atendimento de diligéncias por parte das unidades da Secretaria de Estado
de Saude, propondo medidas coercitivas, na forma da lei;

XIX - Fornecer subsidios ao aperfeicoamento da gestdo quanto a formulacdo, planejamento,
coordenacdo, execuc¢ao, monitoramento e controle das politicas publicas de saude;

XX - Apoiar as tomadas e prestacdo de contas dos agentes responsaveis por bens ou
dinheiros publicos;

XXI - Apoiar o controle externo no exercicio de suas atividades;

XXII - Exercer outras atividades inerentes a sua area de competéncia ou que lhe forem
atribuidas pelo Secretario de Estado de Salde.

Assim, considerando a competéncia da Corregedoria da SES/DF e o grande nimero
de recomendac0es e decisdes direcionadas a esta Secretaria, ha uma necessidade progressiva da
atuacdo da Corregedoria no acompanhamento das providéncias adotadas, assim como na abertura
de procedimentos administrativos correcionais.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se a Corregedoria
SES/DF funciona adequadamente, especialmente em relagio ao acompanhamento de
recomendac0es emitidas pela Controladoria/STC e pelo TCDF.
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6.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

A Corregedoria da SES/DF tem acompanhado o cumprimento das decisdes do
TCDF e as recomendac6es da CONT/STC pela Unidade?

6.1.1 - NAO ATENDIMENTO A§ ORIENTACOES DE NOTA TECNICA DA
CONTROLADORIA/STC NA CONTRATACAO DE EMPRESA PELA SES/DF SOBRE A
DEFINICAO DO OBJETO

Na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos
para mamografia com disponibilizacdo de méo de obra especializada na producdo de imagem e
diagnostico, o processo n° 060.001.509/2012 foi encaminhado a Controladoria Geral da Secretaria
de Transparéncia para manifestacdo técnica acerca da adesdo a ata de registro de precos de outro
estado.

A manifestacdo técnica formalizou-se com a emissdo da Nota Técnica n°
45/2012/GAB/CONT/STC, de 07/03/2012, que apontou os seguintes pontos a serem justificados
pela SES/DF:

e Terceirizacdo de mdo obra (médicos radiologistas, técnicos em radiologia e
auxiliares técnicos em radiologia) — Tais atividades sdo proprias de servidores publicos do quadro
permanente da SES/DF ou, ainda, se comprovada sua indisponibilidade, deveria obedecer a
legislagdo que trata da contratacdo temporaria. Dessa forma, a SES/DF deverd comprovar a
insuficiéncia do quadro de pessoal e ainda 0s motivos que impedem a contratacdo temporaria;

e O atendimento da demanda da SES/DF deveria se pautar na mensuragdo
quantitativa de servicos, ao invés de preco fixo mensal, pois este critério contido no projeto basico
possibilita a ocorréncia de pagamento por servicos ndo realizados, ou seja, ndo restou comprovada a
vantajosidade do pardmetro objetivo da contratacdo, na medida em que ndo se baseou no preco
unitario e nas quantidades estimadas de exames a serem realizados no prazo estipulado no projeto
basico. Sendo assim a SES/DF deverd demonstrar que o valor da locacdo para 0s 3 meses é
compativel com os precos de mercado;

A Geréncia de Apoio Diagnostico — GEAD/DIASE/SAS/SES-DF — respondeu aos
questionamentos da referida Nota Técnica por meio de documento sem numero, datado de
21/03/2012 que serd a seguir transcrito juntamente com os comentarios de auditoria sobre as
respostas:

Resposta da SES/DF a Nota Técnica n° 45/2012/CONT/STC
Informamos a inviabilidade de alocacdo desses profissionais do quadro permanente da
SES/DF em virtude da caréncia de recursos humanos ou insuficiéncia de quadro de pessoal.
N&o somos favoraveis a contratagdo temporaria de profissionais nos moldes do Edital de
18/04/11, sobretudo médicos radiologistas, pois existe forte possibilidade de deserta desses
profissionais, haja vista o curto periodo de tempo do contrato (3 meses).
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Comentéario de auditoria: Apesar de inicialmente a previsdo contratual ser de
apenas 3 (trés) meses, efetivamente o Contrato n°® 30/2012 ja dura 9 meses, sendo que na posicao
atual (janeiro/2013) o processo encontra-se na Diretoria Geral de Contratos e Convénios —
DGCT/SES/DF — para que possa ser novamente aditivado por mais 3 (trés) meses.

Percebe-se que a SES/DF tem optado pela continuidade desses servicos, o que tornaria
viavel de contratacdo de mao-de-obra temporaria ou a utilizacdo de servidores da Secretaria de
Saude (quadro proprio).

Resposta da SES/DF a Nota Técnica n°® 45/2012/CONT/STC

Informamos que de acordo com a planilha apresentada a fl 16 dos autos, a opgéao de locacéo
ja é mais barata que a aquisicdo em 65,26%. Além disso, reiteramos que a capacidade
instalada de equipamentos de mamografia da SES/DF est4 de acordo com as diretrizes da
Portaria 1.101, sendo suficiente para absorver a demanda desse tipo de exame. Reiteramos
que o objetivo do referido projeto é a divulgagdo do exame de mamografia em prol da
salde da mulher. Dessa forma, em virtude da natureza do projeto, ndo é possivel
estabelecer os dados comparativos por exame como solicitado.

Comentério de auditoria: A sugestdo da Nota Técnica foi no sentido de que a
SES/DF firmasse contrato com base na produtividade e nos servigcos efetivamente prestados pela
empresa a ser contratada e ndo por um valor fixo mensal. Tal sugestdo baseava-se nos principios da
eficiéncia e economicidade que também devem nortear as decisdes da Administracdo Publica.

Quanto a planilha acostada aos autos (fl. 16) que demonstra que a locacao seria mais
barata que a aquisicdo em 65,26% merece criticas. Primeiro, porque o valor de aquisicdo dos
equipamentos no montante de R$ 297.350,37, constante na referida planilha ndo tem referéncia de
como foi calculado. Tal fato estd em desacordo com a Informagdo n°® 36/2008 -TCDF — que trata
dos estudos destinados a fixar metodologia para a andlise de viabilidade da locacdo frente a
aquisicao de bens; que em seu item 111-3.1 assim disp0e:

Valor de aquisicao (informagéo obrigatoria)

E o principal item do fluxo de caixa de aquisicdo, para o qual o gestor devera buscar
informagdes junto ao mercado.

Neste sentido, a pesquisa de pre¢os a ser realizada pelo gestor deve almejar obter um valor
de aquisicdo o mais proximo possivel do real valor praticado no mercado. Para tanto, dentre
outros aspectos, deve-se observar o seguinte:

o valor de aquisicdo do bem deve ter por base ampla pesquisa de mercado, com no
minimo 3 (trés) fornecedores diferentes, contendo informagdes sobre as empresas
consultadas, tais como nome da empresa, CGC, endereco fisico, telefones para contato,
nome dos representantes, dentre outras. (grifo nosso)

No mesmo sentido a informacdo contida na planilha quanto ao valor para locagdo dos
equipamentos no valor mensal de R$ 81.741,10, retirada unicamente da proposta da empresa
vencedora do Pregdo Presencial n° 102/2011 da Secretaria Municipal de Saiude de Manaus, também
esta em desacordo com a Informacdo n° 36/2008 —TCDF, que em seu item 111.4.1 assim dispde:

Valor de locacdo (informacéo obrigatéria)
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E o principal item do fluxo de caixa de locagdo, para 0 qual o gestor devera buscar
informagdes junto ao mercado. Nesta parcela poderdo estar considerados todos 0s custos
envolvidos nos servicos a serem prestados a Administracdo, inclusive os relativos a
manuteng&o.

Como no caso da aquisicdo, a pesquisa de precos realizada pelo gestor deve almejar obter
um valor de locacdo o mais préximo possivel do real valor praticado no mercado,
observando-se, dentre outros aspectos, ao seguinte:

o valor de locacdo do bem deve ter, por base, ampla pesquisa de mercado, com no minimo
3 (trés) fornecedores diferentes, contendo informacgBes sobre as empresas consultadas,
tais como nome da empresa, CGC, endereco fisico, telefones para contato, nome dos
representantes, dentre outras. (grifo nosso)

Como a SES/DF ndo conseguiu realizar em nenhum momento pesquisa de preco
valida para os servigos contratados, bem como nédo realizou cotacdo de precos sobre a possivel
aquisicdo dos equipamentos objeto da contratacdo, ndo estd claro que o contrato firmado é
vantajoso para a SES/DF.

Por fim, estd confuso a forma como a SES/DF chegou ao valor de 65,26% de
economia em favor da locacdo dos equipamentos, uma vez que a partir dos dados fornecidos pela
prépria planilha da SES/DF tem-se a seguinte situagdo:

TIPODE TEMPO EQUIPAMENTOS | MAO-DE-OBRA | MANUTENGAO VALOR - R$
CONTRATACAO (R$) (R$) (3 MESES) (3 MESES) (3 MESES)

Locagédo 3 meses Incluso Inclusa Inclusa 245.233,30 (A)

Aquisicdo 3 meses 297.350,37 54.816,00 Garantia 352.166,37 (B)
A/B 30,36% 1

O valor refere-se a apenas 3 meses de contrato. Tal vantagem ndo existiria se considerar que o servigo contratado ja perdura por 9 meses.

N&o houve manifestacdo da Corregedoria da SES/DF sobre o processo ou qualquer
acdo buscando acompanhar o saneamento do processo.

Manifestacéo do Gestor:

N&o houve manifestacdo por parte do Gestor.

Anélise do Controle Interno:

Mantidas as recomendacdes.

Recomendacoes:

1. A SES/DF devera elaborar ampla e efetiva pesquisa de precos do servigo
contratado, bem como demonstrar nos autos os precos de mercado do valor dos equipamentos
locados em observancia a Informacéo n° 36/2008 —TCDF — para que se comprove a vantajosidade
dos servicos, considerando que o mesmo ja tem duracdo de quase 12 meses;
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a implementacdo das

recomendagOes emitidas pela Controladoria/STC, assim como comunica-la sobre o andamento do

processo.

6.1.2

. ACOMPANHAMENTO DEFICIENTE DE PROVIDENCIAS
RELACIONADAS AS RECOMENDACOES EMITIDAS PELA CONTROLADORIA/STC

Verificou-se que em relacdo as recomendacdes emitidas em trabalhos da STC nos
ualtimos 2 anos que a SES/DF ndo conseguiu implementar de maneira satisfatoria providéncias que
corrijam as falhas e irregularidades apontadas conforme quadro a seguir:

RELATORIO
STC/CONT

OBJETO

PROVIDENCIAS TOMADAS
PELA SES/DF

COMENTARIOS DA AUDITORIA

Relatério de Inspecéo
n.°06/2011 — DIRAS/CONT

Inspecdo sobre 0
funcionamento da gestdo de
convénios firmados entre a
Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal e
Ministério da Saude

De  acordo com 0
MEMORANDO N° 335
UAGI/SES, de 13/10/2011:

1. Em setembro de
2011, parte dos servidores da
CGCV realizou curso de
treinamento e capacitaco;

2. Quanto a
estruturacdo das éareas e
atualizacdo da legislagdo,
aguarda-se a edi¢do da nova
estrutura da SES/DF.

Verificado no CAUC/SICONV
que ndo ha& pendéncias em
relacio aos convénios da
SES/DF com a Unido

Relatério de Inspecéo n.°
07 /2011 —
CONTROLADORIA
Documento relacionado:
Decisdo TCDF n.”
3.502/2011, 816/2012 e
3.705/2012.

Prestacdo de Servico de
manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos
marca NELLCOR PURITAN
BENNETT, localizados nas
UTTI’s adulto da SES/DF.

Processos 060.016.417/2005
e 060.009.468/2006

Esclarecimentos
apresentados pela SES/DF:

1. A SES/DF n&o dispunha
a época, e ainda ndo dispde,
de quadro préprio para

executar 0s servigos de
manutencdo dos
equipamentos;

2. HaA necessidade de

assisténcia permanente aos
equipamentos devido a sua
importancia na manutengéo
da condi¢do vital dos
pacientes;

3. Por ndo haver um setor
da SES/DF com capacidade
de suprir o servico ndo foi
elaborado  estudo  sobre
possivel vantajosidade na
prestacdo de servigo pela
prdpria Secretaria;

4. A SES/DF desconhecia
a existéncia de outras
empresas aptas a
desenvolver as atividades
contratadas, por isso ndo
elaborou planilhas
comparativas de pregos;

5. Justifica o fato dos

e Em relagdo a providéncia
“5”, a justificativa fornecida
pela Unidade ndo procede, pois
0 Relatério de Inspecdo citado
informou o sobrepreco pago
pela SES/DF de valores
unitarios de manutencao, e ndo
do valor total do contrato;

- Reiteram-se as seguintes
recomendacoes:

e N&o houve apuracdo de
responsabilidade pela falta de
questionamento de precos pagos
pela SES/DF frente a menores
valores contratados pelo HFA
(CNPJ:  00.394.411/0012-61),
assim como pela prorrogacéo do
contrato sem a realizacdo de
pesquisa de pre¢os no mercado.
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RELATORIO
STC/CONT

OBJETO

PROVIDENCIAS TOMADAS
PELA SES/DF

COMENTARIOS DA AUDITORIA

valores acertados entre a
empresa contratada e a
SES/DF serem superiores
aos aplicados no contrato da
mesma empresa com 0 HFA
(CNPJ:  00.394.411/0012-
61) devido ao niimero maior
de aparelhos da Secretaria e
a necessidade de maior
cobertura territorial para a
prestacao de servicos.

Relatério de Inspecéo
n.°08/2011 —
CONTROLADORIA
Documento relacionado:
Decisdes TCDF 3.930/2011 e
6.023/2012

Contratagdo emergencial de
empresas especializadas para
prestacdo de servico de
limpeza e conservacdo da
Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal.

Processo n.°
060.014.239/2010

Encaminhamento do
processo para a Central de
Compras/SEPLAN, onde

houve a recusa em proceder
a contratagdo por erros no
Projeto Basico.

o Verificou-se que o0 processo
de contratagdo ndo  foi
concluido. Permanece a situagao
de contratagBes emergenciais.

e Nao ha relatos da SES/DF
sobre a apuragao de
responsabilidade pela demora
na contratagdo regular.

e Processo cuja TCE foi
determinada pelo TCDF por
prejuizos da ordem de R$ RS
13.341.009,96

Relatoério de Inspecéo n.°
09/2011 —
CONTROLADORIA

Prestacdo de servico sem
cobertura  contratual  de
servico de engenharia para
manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento
de pecas, da central de agua
gelada do Hospital Regional
da Asa Norte — SES/DF.

Resposta encaminhada por
intermédio do Oficio n°
349/2011 — GAB/CORI/SES,
de 25/11/2011:

. Né&o foi informado
se ha contrato vigente, desde
04/03/2011, para a prestagdo
de servico de engenharia
para manutencéo preventiva
e corretiva com
fornecimento de pecas, da
central de agua gelada do
Hospital Regional da Asa
Norte/SES.

e Néo houve
apuracdo de irregularidades
em relagdo ao atraso no
andamento do processo em
referéncia
(060.006.691/2006) por ndo
se ter vislumbrada a
“ocorréncia de infragdes
administrativas que possam
ser imputadas a servidores
da SES/DF”.

e Nao ha
informagbes  sobre o
pagamento das despesas
de exercicios anteriores. A
Corregedoria da Saude
informa que sugeriu a
UAG da SES/DF que

Né&o houve relato de
acompanhamento da
implementacéo das

recomendacdes da CONT/STC.

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral

221 de 550

RELATORIO
STC/CONT

OBJETO

PROVIDENCIAS TOMADAS
PELA SES/DF

COMENTARIOS DA AUDITORIA

solicitasse a planilha de
Bonificacdo das Despesas
Indiretas — BDI com o
objetivo de avaliar os
valores a serem pagos
respeitando-se a orientacéo
contida na Decisdo n°
437/2011 do TCDF.

Relatério de Inspecéo
n.°10/2011 -
CONTROLADORIA

Prestacdo de Servicos
especializados de preparo,
fornecimento e distribuicdo
de refeicdes para pacientes,
respectivos  acompanhantes
legalmente  instituidos e
servidores nas  Unidades
Hospitalares da Secretaria de
Estado de Satde do Distrito
Federal.

Processos 060.013.863/2010
€ 060.012.474/2010

1. Redugdo de 70% para
50% a exigéncia minima do
referente a apresentacdo de
Atestados de Capacidade
Técnico-Operacional
contidas no item 8.1.4 do
Projeto Basico;

2. Revisdo do Projeto
Bésico referente ao processo
060.012.474/2010, com
alteracdo na divisdo dos
lotes de Servigos,
distribuindo as 17 unidades
hospitalares em 4 lotes.
Segundo a Geréncia de
Nutricdo da SES/DF: “a
divisdo de lotes em numero

igual a0 de unidades
hospitalares causaria
prejuizo ao servico de

alimentacdo enquanto rede
de saude”;

3. Em virtude da
especificidade do servigo a
ser contratado pela SES/DF,
a pesquisa completa de

e O processo regular de
contratacdo néo foi concluido.

o Ndo houve apuracdo de
responsabilidade para apurar a
causa da demora na contratagdo
regular dos servicos.

Relatério de Inspecédo
n.11/2011 -
CONTROLADORIA

Contratagdo de Leitos de
UTIl de hospitais privados
para  complementar  as
necessidades da SES/DF.

precos de itens

correspondentes restou

impossibilitada.

De acordo  com as

informacoes

disponibilizadas pela

Geréncia de  Assisténcia

Intensiva da

DIASE/SAS/SES, em | Verificou-se que a SES/DF

06/09/2012, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°
01/2012 CONT/STC, a
SES/DF dispunha, em
agosto de 2012, o total de
395 leitos de UTI, entre
leitos proprios, conveniados
e contratados, sendo 15
deles inativos.

Os leitos proprios da
SES/DF correspondiam a
324 leitos, ou seja, 82% do
total, sendo 212 para
atendimento a  pacientes

alcancou 96,4% do numero de
leitos programados para serem
disponibilizados até o final de
2011. Porém, em relagdo a meta
de abertura de leitos para 2012,
que disponibilizaria a oferta de
396 leitos prdprios pela SES/DF,
ha um déficit de 25,2%.
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RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS

STC/CONT OBJETO PELA SES/DF COMENTARIOS DA AUDITORIA

adultos, 56 para Pediatria e
56 para  Neonatologia.
Descontando os 15 leitos

inativos, estdo
disponibilizados 309 leitos
em condicdes de

atendimento na rede de
hospitais da SES/DF.A rede
contratada oferece 61 leitos
nos hospitais.

Além disso, a SES/DF
informou a contratacdo de
40 leitos, em outubro de
2012, destinados ao Servico
de Atencdo Domiciliar de
Alta Complexidade com a
finalidade de substituir o
atendimento de pacientes
cronicamente  dependentes
de ventilagdo artificial
invasiva feitos em ambiente
de UTI para atendimento
domiciliar.

e Elaboracéao de
Solicitagdo de Registro de
Precos para a composi¢do
de procedimento licitatério,
visando formalizar Ata de
Registro de Precos;

e Monitoramento das Atas
de Registro de Precos
visando emissdo de Pedido
de Aquisicdo de Material
(PAM) antes da data de
vencimento destas;

e Emissdo de Pedido de
Aquisicdo de  Material
(PAM) para todos o0s
medicamentos padronizados
cujos  estoques  estejam
abaixo do ponto de
ressuprimento e que ndo
possuam Ata em vigor com
0 objetivo de aderir Ata de
Registro de Pregos de outros
orgaos;

e Programacdo semestral
de todos os medicamentos
padronizados e que possuam
Ata de Registro de Preco em
vigor visando a manutencéo
de estoque regular de forma
a garantir a continuidade na
prestacdo de assisténcia a
salde da populagéo do DF;

e Observacdo: Apesar das

e N&do houve informacdo
sobre abertura de procedimento
correcional para apurar as
responsabilidades pela falta de
medicamentos e atraso nos
processos de aquisi¢&o.

e Em visita a Farmécia
Central da SES/DF, verificou-se
que ndo houve alteracdo nas
condi¢des do local, onde foram
relatadas varias dificuldades em
relacio ao armazenamento,
controle e distribuicdo dos
medicamentos.

Relatério de Inspecédo
n.e12/2011 -
CONTROLADORIA

Compra Emergencial de
Medicamentos pela SES/DF
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RELAfER OBJETO PIROVIDIENELAS Tottig i COMENTARIOS DA AUDITORIA
STC/CONT PELA SES/DF
providéncias adotadas,

varios itens encontravam-se
desabastecidos devido a
grande demora na realizagéo
de Pregbes Eletrnicos e
que a maioria dos PAMs
emitidos no intuito de aderir
a ARP de outros o6rgdos
foram encaminhados para
arquivamento, sendo
providenciadas varias
aquisicdes por meio de
dispensa de licitagdo em
2012.

e A SES/DF ndo encaminhou
a STC as informagdes acerca do
e O corregedor da SES/DF andamento e conclusdo do
Inspecdo sobre o contrato n.° | determinou a instauragdo de | processos correcional e em

Relatério de | £ o 20/2007, firmado com a | processo administrativo desfavor da empresa.
eaorlcis;azorlslpegao n. empresa  Santa  Barbara | disciplinar; e A Secretaria também nio
Documento relacionado: Not Engenharia S/A (CNPJ: | e Suspenséo dos apresentou a conclusdo de todas
umento retact - ota 17.290.057/0003-37),  cujo | pagamentos a empresa; medidas  recomendadas  no
Técnica n.° 06/2012- : L x
objeto trata da reforma do | e Abertura de processo Relatério de Inspegdo,
DISED/CONAS/CONT/STC - ~ P . . ,
Decisio TCDF 1.058/2012 bloco de internagdo do | administrativo em desfavor reiteradas pela Nota Técnica n.°
' Hospital de Base do Distrito | da empresa; 06/2012.
Federal. o Afastamento do executor e O Relatério de Inspegdo
do contrato; apurou um prejuizo da ordem de
R$8.254.779,50, em fase de
TCE.

¢ Ainda ndo foram
Contratos de repasse | executados 0s objetos dos
firmados entre a SES/DF e a | contratos de repasse pela

Relatério de Inspecdo | Caixa Econdmica Federal — | falta de projetos de
n.°14/2011 - | CEF (CNPJ: 00.360.305/ | engenharia, que estdo em Sem comentarios.
CONTROLADORIA 0001-04), pendentes de | analise pela CEF.

recursos. e Os  projetos  foram

elaborados por empresa
contratada pela Novacap.

A Corregedoria da SES/DF ndo tem demonstrado efetividade de suas acdes no
acompanhamento da adocao de providéncias pela Secretaria com o objetivo de corrigir as falhas e
as irregularidades apontadas nos trabalhos de auditoria da Controladoria/STC, considerando que
ndo comprovou 0 acompanhamento e, conforme 0 caso, a instauragdo e conclusdo dos processos
correcionais acerca das acdes do 6rgao central de controle interno e do TCDF, apesar de solicitado
pela Solicitacdo de Auditoria n® 12/2012.

Manifestacdo do Gestor:
Parecer Técnico n.° 20/2013-COR/SES-DF

Preambularmente, em sede de introdugé@o ao escopo objeto de auditoria, em
Relatério de Auditoria, regra geral, seria de bom alvitre positivar
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consideracdes aos topicos abordados em Plano de Auditoria, que
exemplifico: apresentacdo, identificacdo do objeto, contextualizacéo,
objetivos gerais e especificos, escopo e resultado da avaliacao do controle
interno.

Cada questao de auditoria aportada deveria, em tese, ser respondida em no
maximo dois paragrafos. Informacdes adicionais podem ser prestadas na
seqliéncia, sendo permitida a criacdo de tdpicos adicionais e nédo
numerados. As consideracbes do gestor sobre a questdo de auditoria
apontada deverdo ser apresentadas em topico especifico ndo numerado,
denominado "consideracgdes do gestor*.

Para evitar a repeticdo de causas, efeitos, responsaveis, proposicdes e
consideracdes do gestor dentro de uma mesma questdo de auditoria, o
auditor podera reorganizar os topicos ou apor remissdes ao topico no qual
o tema foi abordado pela primeira vez. Em todo caso, ressalte-se que
nenhuma informacdo prevista na estrutura original podera ser omitida,
qguando existente.

Compreender-se-4 a sintese das respostas as questdes da auditoria e o
respectivo posicionamento da equipe acerca do objetivo geral. Além das
criticas pertinentes, deve-se, sempre que possivel, mencionar as
constatacdes de regularidade ou de adequado desempenho institucional,
observado o escopo dos trabalhos. A conclusdo deve estar em consonancia
com os fatos e evidéncias levantadas, contextualizadas e as discussoes,
desenvolvidas na fundamentacéo do Relatorio.

Nas auditorias cujo objetivo requeira a emissdo de opinido, quanto a
regularidade ou desempenho do objeto auditado, o posicionamento da
equipe de auditoria dever-se-ia, necessariamente, contemplar um dos
seguintes pareceres:

a) pela regularidade: indicando que a equipe de auditoria esta
convencida de que 0s eventos, as transacfes e demais atos de gestédo
publica examinados foram realizados, em todos 0s aspectos relevantes,
consoante legislacdo e as normas especificas; que 0s registros e
demonstracdes contabeis representam adequadamente a posicao
orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial do auditado; e que o
desempenho da gestdo e o0s resultados produzidos pelas acOes
governamentais estdo compativeis com as metas e indicadores planejados.
Implica ainda que, tendo havido alteracbes nas praticas contébeis,
administrativas ou operacionais, em relacdo a exercicios anteriores, ou
alteracdes em relacdo a outros procedimentos, estas tiveram seus efeitos
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adequadamente revelados e avaliados nas evidéncias apresentadas,
conforme o objeto da auditoria;

b)  pela regularidade com ressalva: indicando que a equipe de auditoria
concluiu que o efeito de qualquer discordancia ou ddvida quanto a um ou
mais elementos especificos que sejam relevantes, assim como a restri¢cdo na
extensdo ou limitacdo ao escopo de um trabalho, ndo é de tal magnitude
que requeira parecer adverso. O conjunto das informagdes sobre o assunto
objeto da ressalva deve permitir aos usuarios claro entendimento de sua
natureza e de seus efeitos em relacdo aos eventos, as transacdes e demais
atos examinados, aos registros e demonstracGes contabeis, a posicao
orcamentaria, contébil, financeira e patrimonial do auditado, e ao
desempenho da gestdo e resultados produzidos pelas a¢bes governamentais,
consoante objeto da auditoria. O Relatério com ressalvas deve obedecer ao
modelo sem ressalva, com a utilizacdo das expressdes: "exceto por";
"exceto quanto” ou "com excecdo de", referindo-se aos efeitos do assunto
objeto da ressalva, apresentados durante os trabalhos, ndo sendo aceitavel
nenhuma outra expressdo na redacdo desse tipo de parecer. No caso de
limitacdo na extensdo do trabalho, o paragrafo referente a extensdo
também devera refletir tal circunstancia;

c) pela irregularidade ou Adverso: indicando que a equipe de auditoria
concluiu que os eventos, as transacfes e demais atos de gestdo publica
examinados ndo estdo em conformidade com a legislacdo e as normas
especificas no que for pertinente; que registros ou demonstracdes contabeis
ndo representam adequadamente a posicdo orcamentaria, contabil,
financeira e patrimonial do auditado; ou que o desempenho da gestdo ou 0s
resultados produzidos pelas a¢Bes governamentais ndo estdo compativeis
com as metas e indicadores planejados, ou, ainda, quando julgar que as
informacdes colhidas estdo incorretas ou incompletas, em tal magnitude
que impossibilitem a emissao do parecer com ressalva;

c) pela abstencdo de opinido: indicando que a equipe de auditoria
concluiu que ndo se pode emitir uma opinido sobre 0s eventos, as
transacfes e demais atos de gestdo publica examinados, 0s registros e
demonstracdes contdbeis, o desempenho da gestdo ou os resultados
produzidos pelas acGes governamentais, por ndo se ter obtido comprovacgéao
suficiente para fundamenté-la, havendo incertezas ou restricdes ao escopo
da auditoria tdo fundamentais que tornem inadequada a emissdo de um
parecer com ressalvas.

A lista de sugestdes da equipe de auditoria ao publico alvo, contendo as
recomendacdes, determinagdes, propostas de encaminhamento entre outras,
devem ser apresentadas com medidas corretivas, se houver, que alcancem,
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conforme o caso, as causas e efeitos dos achados de auditoria, bem como
outras, que viabilizem o aprimoramento dos controles internos ou de gestao
e que, de fato, agreguem valor ao auditado.

Além dessas, deverdo constar as propostas que visem, por exemplo, ao
ressarcimento ao erario, afastamento do cargo, imputacdo ou nao de
sancdo ou débito, encaminhamento dos autos para autoridade competente,
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE - quando né&o
quantificado o débito, conversao dos autos em TCE nos casos de imputacao
de débito e aplicacdo de multa proporcional ao débito. Tudo motivado e
fundamentado, sob pena de se imputar alegacdes em género, nao
propiciando a clareza necessaria para que se possa ilidir matérias
controversas.

No caso em espécie, aos termos em que a Auditoria da Controladoria-Geral
- CONT/STC se manifesta em referéncia a Corregedoria da Salde do
Distrito Federal, de forma conclusiva, aduz apontamentos e entendimentos,
no minimo parciais e desprovidos da conformidade a funcao de Auditor,
quica impregnados com elementos subjetivos de conduta, sem adentrar a
finalidade que se almeja, concluindo, em tese, pelo vicio na forma e no
conteudo, tornando-o ineficaz ao que se propde.

Relembro que a AUDITORIA é o conjunto de técnicas que verificam a
conformidade de estruturas, processos, resultados e a aplicacdo da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
entre outros, de recursos financeiros e/ou processos de forma planejada,
independente e documentada. Pauta-se em evidéncias objetivas e
imparciais. Tudo com o fim de determinar se as acdes, servicos, produtos,
documentacéo e sistemas encontram-se adequados quanto a sua eficiéncia,
eficacia e efetividade, utilizando-se de critérios técnicos, operacionais e
legais estabelecidos mediante a confrontacdo entre uma situacéo
encontrada e a que deveria subsistir. Elencados a legalidade, legitimidade,
economicidade e em interacdo com o controle interno, conforme expressado
no Oficio n°® 229/2011-GAB/COR/SES/DF, com destino ao senhor
Controlador-Chefe da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, de 23 de agosto de 2011.

Ao vocabulo recomendacao(Bes), repetido pela Auditoria - CONT/STC nos
itens retro, abstrai-se significado, que em conformidade ao Grande
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa transcrevo, verbis:

“recomendacao
substantivo feminino (sXV)
1 ato ou efeito de recomendar
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2 p.met. aquilo que adverte: conselho, adverténcia, aviso

<esquecia com freqiiéncia as r. da mée >

3 qualidade de recomendavel

<a grande clientela € sua melhor r. >

recomendacdes: substantivo feminino plural

1 acdo ou modo de dar provas de cortesia; cumprimentos, saudacdes,
lembrancas

Etimologia

recomendar+ -¢do; ver comend-; f.hist. sXV recomendacdes, sSXV
recomendacam, sXV recomendagom, sXV recomendagdes; registra-se a f.
arc.

recomendamentos no sXV"

(Grifei e destaquei)

Insta-nos aclarar que a Corregedoria da Saude da Secretaria de Saude do
Distrito Federal - COR/SES/DF -, compete, conforme descreve seu
Regimento Interno:

DA CORREGEDORIA DA SAUDE

Art. 432. A Corregedoria da Saude, unidade organica de comando, controle
e fiscalizacdo, diretamente subordinada ao Secretario, compete:

| - receber representacfes sobre irregularidades ou ilegalidades cometidas
por servidores lotados ou em exercicio na Secretaria;

Il - apurar irregularidades e infragdes cometidas por servidores lotados ou
em exercicio na Secretaria;

I11 - coibir e punir os desvios de conduta funcional na defesa do interesse e
do patriménio publico;

IV - controlar, fiscalizar e avaliar os trabalhos das comissdes de disciplina;
V- orientar as unidades da Secretaria a prevenir infracdes disciplinares e
falhas de controle interno;

VI - controlar a correta aplicacdo dos recursos publicos no ambito da
Secretaria;

VIl - determinar a¢des de auditoria e de controle interno no ambito da
Secretaria, procedendo a andlise e a fiscalizagdo or¢camentaria, financeira,
contabil, patrimonial, operacional e de atos de pessoal, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdode subvencbes e
rendncia de receitas;

VIII - promover, de oficio, inspe¢des, para instruir procedimentos em curso
no ambito da Secretaria;

IX - apurar regularidades na prestagdo dos servigos assistenciais
realizados pela Secretaria, alinhada as diretrizes do SUS;

X - conhecer, instruir e apurar os atos e fatos inquinados de ilegalidades ou
irregularidades, praticados por agentes publicos lotados ou em exercicio na
Secretaria e nas suas entidades vinculadas, quanto a utilizacdo de créditos
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orcamentarios e recursos financeiros, oriundos do Distrito Federal ou da
Uniéo;

Xl - fiscalizar procedimentos e processos licitatorios, contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres no ambito da Secretaria;
XII - oferecer representacdo e encaminhar demais pecas de informacéo aos
orgdos do Ministério Publico e as policias militar, civil e federal, em
matéria adstrita a sua competéncia;

XII - propor encaminhamento de representacfes a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e da Unido, em matéria adstrita a sua competéncia, para a
adocdo de providéncias quanto a indisponibilidade de bens e restricdo de
direitos, quando necessarias a protecdo do patriménio publico;

XIV - requerer pericias ou laudos periciais de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Puablica do Distrito Federal e da Unido, direta ou indireta,
em matéria adstrita a sua competéncia, podendo designar servidores para
acompanhamento dos procedimentos em curso ou em fase de instauragao;
XV - designar defensor dativo e assistente técnico em autos de
procedimentos disciplinares e de auditagem;

XVI - instruir tomada e prestacdo de contas dos agentes responsaveis por
bens ou dinheiros publicos, direcionando-as, conforme o caso, aos 0rgaos
de controle interno ou externo;

XVII - controlar, gerenciar, monitorar, supervisionar, customizar e manter
os sistemas de informacdo e de gestdo do conhecimento vinculados as bases
de dados da Corregedoria da Salde;

XVIII - advertir as unidades da Secretaria quanto as ilegalidades,
irregularidades e inconformidades e determinar, recomendar ou orientar,
conforme o caso, 0 seu saneamento e a adogao de medidas preventivas de
modo a evitar sua repeticao; e

XIX - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de
atuacao.

Na seara, nao se vislumbra na espécie ora enfrentada, um caso concreto
especifico que se coaduna a obrigatoriedade de vincular o executor a
recomendacdo de Auditoria/CONT/STC. Mas o que se cristaliza é a
discordancia da Auditoria da CONT/STC pelo ndo acatamento do gestor de
area as recomendacdes exaradas.

Neste azo, no ambito de sua competéncia e independéncia, cabe(rd) a
gestdo a analise e a tomada de conduta na deciséo, responsabilizando-se
pelos atos que gerem conseqiiéncias, se eivados de ilegalidades e/ou
inconformidades, com ou sem prejuizos. A esses eventuais prejuizos,
constatados ou em via de ser consignados em desfavor do Erario e da
Administracdo Publica, com resultado deletério ao cidadao - instancia
ultima da razéo da SES/DF -, caberd a apuracdo escorreita mediante o
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devido processo legal. Nisto a Corregedoria da Saude/SES/DF ndo se
afastara um milimetro sequer, de suas competéncias e deveres funcionais.

A COR/SES/DF néo avalia se as recomendagfes da Auditoria da
CONT/STC foram cumpridas ou se devem ser implantadas, pois se trata,
repito, de recomendacdo. Ao proceder nestes termos, interferir-se-a4 na
gestdo. Avocar-se-a4(do) responsabilidade(s) que ndo é(sdo) da estrita
competéncia da Corregedoria da Saude e, por fim, inibir-se-ia a real e
efetiva tomada de decisdo do gestor/executor, desincumbindo-se esses
agentes e, que por certo o fara, culminando em potenciais consequéncias
adversas ou concretas de defeitos a prestacao dos servi¢cos em saude.

Ademais, a interferéncia na gestdo das atividades dos executores desta
Pasta, por certo, resultar4d em processos morosos, burocraticos além dos
termos obrigatorios e expressos em norma, com resultados incertos,
duvidosos, desamparados de evidéncias cientificas e desprovidas da legal
competéncia para exercer a atividade de gestdo. Ndo é a finalidade da
Corregedoria da Saude.

Por conseguinte, aos prejuizos resultantes ao usuario final do Sistema
Unico de Sadde - SUS -, in casu, os cidaddos, instancia derradeira a
usufruir de todas as atividades fins da SES/DF, imensuravel subjetivamente
0 dano potencial ou concreto que se causara a vida, bem maior da
sociedade, resguardado na Carta Constitucional.

N&o ha de se olvidar da necessaria atividade correcional de prevencao,
fiscalizacdo, controle, validacdo dos processos no ambito da SES/DF,
sendo que, ao final, certamente serd implantada ou corrigida, na 6tica da
prevencdo e/ou correcdo dos rumos necessarios e concatenados as metas
estabelecidas, para que se mensure o resultado a ser obtido ou o que se
obteve. Tudo sem prejuizos de responsabilizacdes, no que couber e se
houver, medidas essas, de fato e de direito, que sempre pautaram a atuacgao
da Corregedoria da Salde.

Portanto, nas espécies de planejamento, execucdo e operacionalizacdo das
atividades das diversas areas da SES/DF, a COR/SES/DF né&o deixou e ndo
deixara de atuar em sua estrita competéncia, conforme deixa transparecer a
Auditoria-CONT/STC.

As informac0es as solicitagdes da Auditoria CONT/STC/DF né&o foram ou
deixaram de ser prontamente prestadas, ante a demanda suportada pela
SES/DF, aos 6rgdos internos e externos, com a competéncia e jurisdicédo
para solicitar, requerer, determinar ou exigir a pronta posicao.

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 230 de 550

Faz-se necessario afirmar que ante as prioridades que enfrenta a
Administracdo Publica, o que ndo é diferente na SES/DF, a COR/SES/DF
prima ao pronto atendimento eficaz, mas, limitada a capacidade instalada
de recursos humanos, materiais e logistica, empregando a Otica da
eficiéncia e racionalidade. Ao dispéndio dos parcos recursos, sempre
necessarios na atividade fim da SES/DF, em sede da atividade exercida,
ndo se pode desviar da producdo equanime de prestar os relevantes e,
repito, necessarios servigos em saude ao cidadd@o. Somente diante dos
concretos elementos a serem sopesados ao momento de cumprir
determinados empreendimentos é que poder-se-a concluir no sentido da
possibilidade de fazé-lo, a luz do que constitui a reserva administrativa
dessa mesma possibilidade.

Se delineado o fato apontado objetivamente, com indicio concreto da
materialidade transgredida, seu real ou efetivo e possivel prejuizo, de forma
clara, fundamentada, motivada na transgressao normativa, mais eficiente e
eficaz sera pronta a posicdo da COR/SES/DF. Se assim ndo proceder,
valorizar-se-8o conjecturas abstratas de cenarios possiveis, ou que poderia
ser a melhor alternativa, sem ao menos, em tese, contextualizar-se.

Por derradeiro, em casos com vicio de forma, objeto ndo delineado,
inexisténcia de motivos referentes a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato da Auditoria, com finalidade diversa do fim previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia, serdo avaliados pela
Corregedoria da Saude, com fins de prondncia a profundidade que se
abstraia do texto apresentado, sem prejuizos de novas consideragdes.

Em anexo seguem as posi¢des das demais unidades da Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal, que subsidiam a manifestacdo desta Pasta ao
Relatério apresentado, relembrando que, ao prazo concedido, a
Administracdo Publica atende as prioridades em ordem, para que nao se
produzam prejuizos ao cidaddo e a Administracao.

Também, de acordo com as informacdes apresentadas no Parecer Téchico
n® 020/2013 - COR/SES-DF, de 23/10/2013, contidas no Oficio
n°2.876/2013 — GAB/SES, de 31/10/2013, a Corregedoria da SES/DF
executou as seguintes acOes de acompanhamento dos trabalhos da
STC/CONT:

INFORMAGCOES APRESENTADAS PELA CORREGEDORIA/SES/DF

Verificado no CAUC/SICONV que ndo | Nada a aclarar
h& pendéncias em relagéo aos convénios
da SES/DF com a Unido.

Em relacdo a providéncia 5, a Na analise e providéncias ao Relatdrio de Inspecdo n° 07/2011-
justificativa fornecida pela Unidade ndo | Controladoria/STC, decorreu o0 Relatério Técnico n° 022/2013-
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INFORMAGCOES APRESENTADAS PELA CORREGEDORIA/SES/DF

procede, pois o relatério de inspegéo
citado informou o sobrepreco pago pela
SES/DF de valores unitarios de
manutencao, e ndo do valor total do
contrato.

Controladoria/COR/SES-DF, que posicionou em 10 de ju | h o de 2013, as
informac0es necessarias, para aclarar ao i t em 5.

Abstrai-se nos informes técnicos da SES/DF - processo 0480- 000239/2011,
anexo | f I . 42 (4° que o contrato n° 13/2008 do HFA (CNPJ:
00.394.411/0012-61) e os contratos n° 109/2006-SES/DF e o n° 037/2006-
SES/DF, sdo distintos. O contrato do HFA(CNPJ: 00.394.411/0012-61)
abarca ventiladores pulmonares e restritos a uma Unica unidade. Os
contratos da SES/DF abarcam 129 (cento e vinte e nove) equipamentos,
com distribuicdo no ambito da SES/DF. Obrigacdes acessOrias decorrentes
dos contratos especificos da SES/DF, impactavam em custos adicionais,
entre os quais, continham "solucdo de problemas que os aparelhos
apresentassem no prazo de 72 horas a até cinco dias. Caso ndo cumprido o
prazo estipulado em contrato, substituir-se-ia o aparelho por outro.

No contrato especifico do HFA (CNPJ: 00.394.411/0012-61) essa
obrigacdo ndo existia (sic). Por certo, reverberam na divergéncia dos
precos unitarios apontados. Ainda diga-se: trata de empresa contratada,
com monopélio no mercado, para a assisténcia da marca especifica de
ventiladores mecanicos respiratérios.

A SES/DF buscou parametros externos, haja vista exarar os Oficios n°
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170 e 171 oriundos da SUAG/SES aos hospitais
publicos de outras unidades federativas. Constam no Relatério Técnico n°
22/2013, aditado ao Relatério de Inspecdo n° 07/2011-
CONTROLADORIA/STC. Aos oficios 154, 157, 166, 167, 169 e 170/12, que
constam no mesmo expediente retro, ocorreram ébices pela desatualizacéo
dos respectivos setores em acatar ao Oficio. Em busca de informagdes aos
termos do Contrato 013/2008 do Hospital das Forgcas Armadas — HFA
(CNPJ: 00.394.411/0012-61), informado no relatério elaborado pela
DAPA/SUAG/SES, que consta no Relatdrio de Inspecdo n © 07/2011 -
CONTROLADORIA/STC, discrimina-se, conforme informado, valores da
mao de obra. Os Projetos Basicos que subsidiaram os contratos na SES/DF
ndo sdo similares ao projeto basico que subsidiou o Contrato n° 13/2008
do Hospital das Forgas Armadas (CNPJ: 00.394.411/0012-61), conforme o
mesmo Despacho de 09/07/13 da DAPA/SUAGI/SES, fls, 174 e ss. do
Processo 480.000.239/2011. Ao entendimento da Auditoria CONT/STC nédo
se aplica, em tese, na sede de analise pontual homéloga, sem contextualizar
ou ampliar & avaliagdo, pois 0s contratos ndo sdo idénticos.

N&do ha elementos para que se instaurem procedimentos disciplinares,
conforme conclusdo do Relatério Técnico n° 022/2013 da
CONT/COR/SES/DF, que esta em anexo no Relatério Inspegdo n° 07/2011.
Na espécie, ndo se vislumbra em sede da materialidade até entéo,
instauragdo de tomada de contas, o que, ante fato novo, se procedera
conforme a necessaria medida. (Anexo 1)

Verificou-se que o processo de
contratacdo ndo foi concluido.
Permanece ...

Ao processo n° 060.014.239/2010, foi instaurada a apuracdo na
Controladoria COR/SES/DF, com fins de Tomada de Contas aos possiveis
prejuizos. Decorreram do referido processo, a celebracdo dos contratos
SES/DF n° 103, 104, 105, 106/2010.

Ha 2 (dois) processos que visam apurar supostas inconformidades na
contratacdo de limpeza e conservagao, sendo eles:

* 060.003.720/2010 — Desidia Administrativa.

* 060.004.588/2011 Sindicancia Investigativa.

A Ordem de Servi¢o n° 99/2013 DFLCC/COR/SES/DF foi emitida com fins

Ed.
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INFORMAGCOES APRESENTADAS PELA CORREGEDORIA/SES/DF

de elaboragdo da Nota Técnica de Auditoria - NTA - n° 47, visando
consolidar as informacBes constantes nas NTA n° 13/2012, NTA
(complementar) n° 13/2012 da DFLCC/COR/SES/DF e NTA n° 021/2013
CONT/COR/SES/DF.

O processo regular de contratagéo com fins de limpeza para toda a SES/DF
estd sob o n° 060.014.950/2009. Referido processo encontra-se em
instrucdo, acompanhado pela DFLCC/COR/SES/DF, haja vista o lapso
decorrente de sua instauracdo até a presente data, sem efetividade para
findar contratacdo regular conforme legislacdo patria, especificamente a
Lei 8.666/93.

Noutro giro, estdo em andamento os processos 060.005.230/2012 e
060.004.067/2013 com fins de sanear a contrata¢do do objeto em comento
e, especificamente, atender & Instrugcdo Normativa n° 02/2008 do Ministério
do

Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG. (anexo 1)

N&o houve implementacio das
recomendacdes da CONT/STC.

A Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia/SULIS/SES/DF
posiciona-se em conformidade ao expediente de 24 de setembro de 2012,
com as informagdes e medidas adotadas. (anexo I11)

O processo regular de contratacdo nao
foi concluido.

N&o houve apuracéo de
responsabilidade para apurar a causa
da demora na contratacdo regular de

SEervigos.

O Relatorio Técnico n° 021/2013 da CONTROLADORIA/ COR/ SES / DF -
cépia em anexo ao Relatdrio de Inspecdo n° 10/2011 -
CONTROLADORIA/STC - subsidia as a¢bes no &mbito da COR/SES/DF -
(anexo V).

Verificou-se que a SES/DF alcangou
96,4 % do n° de leitos programados
para serem disponibilizados até o final
de 2011. Porém, em relacé@o a meta de
abertura de leitos para 2012, que
disponibilizaria a oferta de 396 leitos
proprios pela SES/DF, ha um déficit de
25,2%.

As informagbes prestadas, abstrai-se, em sede perfunctdria, significativa
taxa de sucesso as ousadas metas estabelecidas, com implementacdo
significativa e necessaria na SES/DF, com providéncias de expansdo em
leitos nas Unidades da SES/DF, com fins de prestacdo de servicos em
saude. O processo 060.002.725/2009 abarca expedientes referentes &s
acdes no ambito da SES/DF

N&o houve informagéo sobre abertura
de procedimento correcional para
apurar as responsabilidades pela falta
de medicamentos e atrasos nos
processos de aquisicao.

Em visita & farmécia central da SES/DF,
verificou-se que ndo houve alteracéo
nas condic@es do local, onde foram
relatadas varias dificuldades em relagédo
ao armazenamento, controle e
distribuicdo dos medicamentos.

A DFLCC/COR/SES-DF em sede de Nota Técnica de Auditoria n°
042/2012 - co6pia em anexo -, no trato referente a medicamentos
excepcionais, ndo vislumbrou responsabilizacdo a agentes publicos e
possiveis prejuizos orcamentario-financeiros, conforme expediente em
epigrafe - Anexo V.

A Ordem de Servico Conjunta  CONT/COR/SES/DF e
DFLCC/COR/SES/DF n° 23/2013 designou agentes publicos para
elaborarem a Nota Técnica de Auditoria N° 23, referente aos processos
060.000.954/2009, 060.018.422/2008 e 480.000.291/2011 autuados, com
fins de apuragdo de possiveis irregularidades na aquisicdo de
medicamentos.

As demais consideragdes referentes, a DIASF/SAS/SES-DF se posiciona em
conformidade ao Memorando n° 224/2012- DIASF/SAS/SES, que aclara
sobre o0s projetos n° 060.012.320/2011, 060.010.310/2013 e
060.004.647/2013. (anexo V).

A SES/DF néo encaminhou a STC as
informacdes acerca do andamento e
concluséo dos processos correcional e
em desfavor da empresa.

A secretaria também ndo apresentou a

Necessaria a andlise ao processo 480.000.245/2011 - em anexo. O
Relatdrio de Inspecéo n°® 13/2011- DIRAS/CONT motivou a elaboracéo da
Nota Técnica de Auditoria n® 11/2013- DFLCC/COR/SES-DF.

As medidas informadas preliminarmente pela COR/SES/DF estdo
detalhadas no mesmo processo 480.000.245/2011, instando as areas para
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conclusdo de todas as medidas as providéncias de alcada.
recomendadas no relatério de inspecdo, | Diga-se: reiterado as areas responsaveis, ciéncia das recomendacfes do
reiteradas pela Nota Técnica n® item 3.1.6, a e b, conforme Memorando n°® 471/2013- DFLCC/COR/SES/DF

06/2012. - copia no Anexo VII, fls. 11/12.
O relat6rio de inspecéo apurou um Ao lapso de tempo decorrido entre a elaboracdo do projeto basico e suas
prejuizo da ordem de R$ 8.254.779,50 | respectivas autorias ou supervisdes de gestdo, sem que se consignasse
em fase de TCE. prejuizo ao erario, restou impossibilidade a Administracdo Publica para
instauracdo de procedimentos administrativos, com fins de
responsabilizacdo, haja vista estar a matéria fulminada pelo advento da
prescricao.

A Nota Técnica n° 06/2012- DISED/CONAS/CONT/STC - anexo VI, fls.
156/159 do Proc. 480.000.245/2011 - t r a t a das respostas encaminhadas
pela SES/DF ao Relat6rio de Inspecéo n° 13/2011- DIRAS/CONT.
Expedido o Oficio n® 278/2012- GAB/COR/SES - fls. 134 e 135 do processo
480.000.245/2011 protocolado na CONT/STC em 27/06/2013 as 115h42m,
que detalhou a¢des no ambito da Corregedoria da Saude/SES, abarcando
medidas subsequentes e necessarias, entre as quais, cita-se a instauracao
de processos correicionais - anexo VI, fls. 232 a 233.

O processo n° 060.007.408/2011 contém o Despacho n° 820/2011-
GAB/COR/SES/DF - anexo VII, fls. 01/07 - com detalhamento de ac®es
nesta Pasta. No mesmo processo constam os Despachos n° 902 e
1150/2011- GAB/COR/SES/DF - anexo VII, fls. 08/10 - informando ao
representante da empresa Santa Barbara Engenharia S.A., que foi firmado
0 Termo de Compromisso com a mesma empresa e seu acatamento, sem
ressalvas, entre outras providéncias.

Instauraram-se, no a&mbito da Corregedoria da Salde, 0s processos
administrativos disciplinares de n° 137/2011, 052/2012, 105/2012 e
130/2013. (anexo V I e VII)

Sem comentarios. Nada a aclarar

Anélise do Controle Interno:

As preliminares arguidas pela Corregedoria da SES/DF ndo séo suficientes para
afastar os apontamentos do Orgdo Central de Controle Interno pelos motivos a seguir elencados:

a) O trabalho de auditoria foi imparcial e fundado em evidéncias, as quais
mostram que a Corregedoria da SES/DF ndo monitorou e ndo adotou medidas
tempestivas recomendadas nos relatorios de auditoria e inspecBes, notas
técnicas e demais documentos emitidos pelo Orgdo Central de Controle
Interno. Portanto, os apontamentos deste relatério foram exercidos por
auditores de controle de interno que detém tal prerrogativa pela Lei n.°
4.448/2009, respeitando o método de trabalho aprovado pelo Orgdo Central de
Controle Interno.

b) O gestor de fato ndo é vinculado as recomendaces do Orgdo Central de
Controle Interno, porém para isso deveria motivar adequadamente seus atos
conforme dispde a Lei n.° 9.784/99, recepcionada no ambito do DF. Alias,
simplesmente ndo adotar recomendacdes do Orgdo Central de Controle
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Interno sem motivacéo suficiente afronta os principio constitucional de prestar
contas, uma vez que a exigéncia da boa e regular aplicagdo de recursos
publicos € afeta diretamente a competéncia dos 6rgaos de controle interno e
externo conforme dispde a CF de 1988, nos seus artigos 70 e 74

c) A Corregedoria da SES/DF quando ndo cumpre a sua funcdo correcional ou,

ainda, qualquer outra atinente a atuagdo do Sistema de Controle Interno do
DF, de forma tempestiva e sem motivacdo suficiente para tal, afronta a Lei
Complementar n.° 840/2011.

d) A Corregedoria da SES/DF deve, como alegou, no @mbito de sua competéncia

e independéncia, analisar e tomar decisdo, mediante o devido processo legal.
Contudo, por certo, ndo cabe deixar de adotar 0s processos legais previstos na
Lei n.° 840/2011, como vem fazendo, a pretexto de realizar uma “auditoria”
sobre a auditoria do Orgdo Central de Controle Interno, que na verdade se
revela em acao ineficiente e protelatdria. Nisto, no cumprimento dos processos
legais previstos na legislacdo e do principio da eficiéncia, insculpido na CF de
1988, Art. 37, a Corregedoria da Saude/SES/DF realmente ndo deve se
afastar, sob pena de solidariedade e outras sanc¢des dispostas na legislagéo.

e) Quanto as informac0es as solicitagdes da Auditoria CONT/STC/DF nédo terem

sido ou deixaram de ser prontamente prestadas, com a alegacdo da demanda
suportada pela SES/DF, ndo cabe acolhida, pois os relatérios, notas técnicas e
outros documentos se referem a exercicios de 2011 e 2012, porém sem
medidas efetivas da Corregedoria da SES/DF em que pese o tempo decorrido.

Em relacdo ao quadro contido no apontamento as providéncias informadas pela
Corregedoria ndo séo suficientes para evidenciar o saneamento das falhas ou, ainda, a adequacao
da atuacdo da Corregedoria, conforme andlise especifica de cada ponto inserida na tabela a

sequir.
RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS CO':EAN;EALR;\OZB':STC INFORMACOES APRESENTADAS
STC/CONT PELA SES/DF ELAG PELA CORREGEDORIA/SES/DF
PROVIDENCIAS DA SES
De acordo com 0
MEMORANDO N° 335
UAG/SES, de 13/10/2011:
3. Em setembro de Verificado no
2011, parte dos servidores da
Relatério de Inspecdo | CGCV realizou curso de CAUC/SICONV que

n.°06/2011 — DIRAS/CONT

treinamento e capacitagdo;

4, Quanto a
estruturacdo das éareas e
atualizacdo da legislacéo,
aguarda-se a edicdo da nova
estrutura da SES/DF.

ndo ha pendéncias em
relacdo aos convénios da
SES/DF com a Uniéo

Nada a aclarar

Andlise do Controle Interno em relacdo as informagdes da
monitorou a agao de controle no ambito da SES/DF quando ndo atualizou as informag@es acerca da matéria.

Corregedoria da SES/DF:

A Corregedoria evidencia que ndo

Relatério de Inspecdo n.° 07 Esclarecimentos apresentados | ¢ Em  relagdo a | Na analise e providéncias ao
/2011 — CONTROLADORIA pela SES/DF: providéncia  “5”, a | Relatério de Inspe¢éo n° 07/2011-
Documento relacionado: justificativa ~ fornecida | Controladoria/STC, decorreu 0
Decisdo TCDF n.os 3.502/2011, | 1. A SES/DF ndo dispunha | pela Unidade ndo | Relatério Técnico n° 022/2013-
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COMENTARIOS DA STC

RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS EM RELACAO AS INFORMAGOES APRESENTADAS
STC/CONT PELA SES/DF PROVIDENCIAS DA SES PELA CORREGEDORIA/SES/DF
816/2012 e 3.705/2012. a época, e ainda ndo dispde, | procede, pois o Relatorio | Controladoria/COR/SES-DF,  que

de quadro préprio para
executar 0s servicos de
manutencéo dos
equipamentos;

2. H4&  necessidade  de

assisténcia permanente aos
equipamentos devido a sua
importancia na manutengdo
da condigdo vital dos
pacientes;

3. Por ndo haver um setor da
SES/DF com capacidade de
suprir o servico ndo foi
elaborado  estudo  sobre
possivel vantajosidade na
prestacdo de servigo pela
propria Secretaria;

4. A SES/DF desconhecia a
existéncia de outras empresas
aptas a desenvolver as
atividades contratadas, por
isso ndo elaborou planilhas
comparativas de pregos;

5 Justifica o fato dos valores
acertados entre a empresa
contratada e a SES/DF serem
superiores aos aplicados no
contrato da mesma empresa
com o HFA (CNPJ
00.394.411/0012-61) devido
ao numero maior de aparelhos
da Secretaria e a necessidade
de maior cobertura territorial
para a prestacdo de servigos.

de Inspecdo  citado
informou o sobrepreco
pago pela SES/DF de
valores unitarios de
manuten¢do, e ndo do
valor total do contrato;

- Reiteram-se as
seguintes
recomendagdes:

N&o houve apuragdo de
responsabilidade  pela
falta de questionamento
de precos pagos pela
SES/DF frente a
menores valores
contratados pelo HFA
(CNPJ:
00.394.411/0012-61),
assim como pela
prorrogacdo do contrato
sem a realizagdo de
pesquisa de pregos no
mercado.

posicionou em 10 de julho de 2013,
as informagBes necessarias, para
aclarar ao item 5.

Abstrai-se nos informes técnicos da
SES/DF -  processo  0480-
000239/2011, anexo | fl 42 (4° que
0 contrato n°® 13/2008 do HFA e os
contratos n° 109/2006-SES/DF e o
n° 037/2006-SES/DF, sao distintos.
O contrato do HFA (CNPJ:
00.394.411/0012-61) abarca
ventiladores pulmonares e restritos
a uma Unica unidade. Os contratos
da SES/DF abarcam 129 (cento e
vinte e nove) equipamentos, com
distribui¢do no ambito da SES/DF.
ObrigacBes acessorias decorrentes
dos contratos especificos da
SES/DF, impactavam em custos
adicionais, entre  0s  quais,
continham "solucdo de problemas
que os aparelhos apresentassem no
prazo de 72 horas a até cinco dias.
Caso ndo cumprido o prazo
estipulado em contrato, substituir-
se-ia 0 aparelho por outro.

No contrato  especifico do
HFA(CNPJ:  00.394.411/0012-61)
essa obrigacéo ndo existia (sic). Por
certo, reverberam na divergéncia
dos precos unitarios apontados.
Ainda diga-se: trata de empresa
contratada, com monop6lio no
mercado, para a assisténcia da
marca especifica de ventiladores
mecanicos respiratdrios. A SES/DF
buscou parametros externos, haja
vista exarar os Oficios n® 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
167, 168, 169, 170 e 171 oriundos

da SUAG/SES aos hospitais
publicos de outras unidades
federativas. Constam no

Relatério Técnico n° 22/2013,

aditado ao Relatério de Inspegéo n°
07/2011-
CONTROLADORIA/STC. Aos
oficios 154, 157, 166, 167, 169 e
170/12, que constam nO mMesmo
expediente retro, ocorreram Obices
pela desatualizagdo dos respectivos
setores em acatar ao Oficio.

Em busca de informagdes aos
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COMENTARIOS DA STC
EM RELAGAO AS
PROVIDENCIAS DA SES

INFORMAGOES APRESENTADAS
PELA CORREGEDORIA/SES/DF

termos do Contrato 013/2008 do
Hospital das Forcas Armadas —
HFA (CNPJ: 00.394.411/0012-61),
informado no relatério elaborado
pela DAPA/SUAG/SES, que consta
no Relatdrio de Inspecdo n °
07/2011 -
CONTROLADORIA/STC,

discrimina-se, conforme informado,
valores da mdo de obra. Os
Projetos Basicos que subsidiaram
0s contratos na SES/DF ndo sdo
similares ao projeto bésico que
subsidiou o Contrato n° 13/2008 do
Hospital das Forcas Armadas,
conforme o mesmo Despacho de
09/07/13 da DAPA/SUAGISES,

fls, 174 e ss. do Processo
480.000.239/2011. Ao
entendimento da Auditoria

CONT/STC ndo se aplica, em tese,
na sede de andlise pontual
homologa, sem contextualizar ou
ampliar a avaliagdo, pois 0s
contratos ndo séo idénticos.

N&o h& elementos para que se
instaurem procedimentos
disciplinares, conforme concluséo
do Relatério Técnico n° 022/2013
da CONT/COR/SES/DF, que esta
em anexo no Relatdrio Inspecdo n°
07/2011. Na espécie, ndo se
vislumbra em sede da materialidade
até entdo, instauracdo de tomada de
contas, o0 que, ante fato novo, se
procedera conforme a necessaria
medida. (Anexo I)

Analise do Controle Interno em relagdo as informacdes da Corregedoria da SES/DF: Os elementos para instaurar o processo
correcional constam do relatorio de auditoria da Controladoria Geral/STC, ou seja, somente o devido processo legal poderia chegar a
conclusédo da existéncia ou ndo responsabilidade disciplinar, porém tal processo ndo foi aberto pela Corregedoria, a qual optou por
realizar um outro procedimento que ndo o previsto na Lei n.° 840/2011. Por sua vez, a Controladoria Geral da STC foi clara ao
informar que considerou pre¢os unitarios do contrato, evidenciando para 0 mesmo servi¢o a diferenca de pregos. Portanto, ndo

acolhemos as justificativas.

Relatério de Inspecédo
n.°08/2011 —
CONTROLADORIA
Documento relacionado:
DecisGes TCDF 3.930/2011 e
6.023/2012

Encaminhamento do
processo para a Central de
Compras/SEPLAN, onde

houve a recusa em proceder a
contratagdo por erros no
Projeto Basico.

e Verificou-se que o
processo de contratagdo

ndo foi  concluido.
Permanece a situagdo de
contratacbes

emergenciais.

e Ndao ha relatos da
SES/DF sobre a
apuracdo de
responsabilidade  pela
demora na contratagdo
regular.

Ao processo n° 060.014.239/2010,
foi instaurada a apuracdo na
Controladoria COR/SES/DF, com
fins de Tomada de Contas aos
possiveis prejuizos.

Decorreram do referido processo, a
celebragdo dos contratos SES/DF
n° 103, 104, 105, 106/2010.

Ha 2 (dois) processos que visam
apurar supostas inconformidades na
contratacdo  de  limpeza e
conservagao, sendo eles:
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. . COMENTARIOS DA STC -
RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS INFORMAGOES APRESENTADAS

EM RELAGAO AS
STC/CONT PELA SES/DF PROVIDENCIAS DA SES PELA CORREGEDORIA/SES/DF

e Processo cuja TCE | *060.003.720/2010 - Desidia

foi determinada pelo | Administrativa.

TCDF por prejuizos da | * 060.004.588/2011 Sindicancia
ordem de R$ RS | Investigativa.

13.341.009,96 A Ordem de Servico n° 99/2013
DFLCC/COR/SES/DF foi emitida
com fins de elaboragdo da Nota
Técnica de Auditoria - NTA - n°
47, visando consolidar as
informacdes constantes nas NTA n°
13/2012, NTA

(complementar) n° 13/2012 da
DFLCC/COR/SES/DF e NTA n°
021/2013 CONT/COR/SES/DF.

O processo regular de contratagdo
com fins de limpeza para toda a
SES/DF

esta sob 0 n° 060.014.950/20009.
Referido processo encontra-se em
instrucdo, acompanhado  pela
DFLCC/COR/SES/DF, haja vista o
lapso decorrente de sua instauracdo
até a presente data, sem efetividade
para

findar contratacéo regular
conforme legislacdo pétria,
especificamente a Lei 8.666/93.
Noutro giro, estdo em andamento
0s processos 060.005.230/2012 e
060.004.067/2013 com fins de
sanear a contratacdo do objeto em
comento e, especificamente,
atender & Instrucdo Normativa n°
02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo
- MPOG. (anexo II)

Analise do Controle Interno em relagdo as informacdes da Corregedoria da SES/DF: Segundo a Corregedoria da SES/DF Ha 2
(dois) processos que visam apurar supostas inconformidades na contratagdo de limpeza e conservagdo, sendo eles:
060.003.720/2010 — Desidia Administrativa. * 060.004.588/2011 Sindicancia Investigativa. Apesar de mencionar os processos nao
apresentou nenhuma conclusédo deles e sequer 0 andamento de medidas tendentes a apuracéo efetiva das irregularidades apesar de a
mateéria ter sido objeto de instauracdo de TCE conforme determinagdo do TCDF

Resposta encaminhada por
intermédio do Oficio n°
349/2011 — GAB/CORI/SES,

de 25/11/2011: A Diretoria de Engenharia,
Nio houve o Arquitetura e

. Nédo foi informado Tecnologia/SULIS/SES/DF

‘o Ao . . acompanhamento da b ;
Relatério de Inspecéo n. se ha contrato vigente, desde implementacéo das | Posiciona-se em conformidade ao
09/2011 - CONTROLADORIA | 04/03/2011, para a prestagdo recomendacdes da expediente de 24 de setembro de

de servi(;o~ de engenhar_ia para | ~oNT/STC. 2012_, com as informacbes e
manutencdo  preventiva e medidas adotadas. (anexo 1)
corretiva com fornecimento
de pecas, da central de agua
gelada do Hospital Regional
da Asa Norte/SES.
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RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS
STC/CONT PELA SES/DF

INFORMAGOES APRESENTADAS
PELA CORREGEDORIA/SES/DF

e  N&o houve apuracdo
de irregularidades em relacéo
ao atraso no andamento do
processo em  referéncia
(060.006.691/2006) por néo
se ter vislumbrada a
“ocorréncia de infragdes
administrativas que possam
ser imputadas a servidores da
SES/DF”.

e N&o h4 informagdes
sobre o0 pagamento das
despesas de  exercicios
anteriores. A Corregedoria
da Salde informa que
sugeriu & UAG da SES/DF
que solicitasse a planilha de
Bonificagdo das Despesas
Indiretas — BDI com o
objetivo de avaliar os
valores a serem pagos
respeitando-se a orientacao
contida na Decisdo n°
437/2011 do TCDF.

Analise do Controle Interno em relagdo as informagdes da Corregedoria da SES/DF: A corregedoria da SES/DF ndo se
manifestou quanto a ndo instauragdo de processo correcional, em que pese a prestacdo de servigcos sem cobertura contratual e sem
licitagdo publica, conforme se depreende da resposta contida no expediente de 24 de setembro de 2012.

1. Reducdo de 70% para
50% a exigéncia minima do
referente & apresentacdo de
Atestados de Capacidade
Técnico-Operacional contidas
no item 8.1.4 do Projeto
Basico;

2. Revisdo do  Projeto
Basico referente ao processo
060.012.474/2010, com
alteracdo na divisdo dos lotes

e O processo regular
de contratagdo ndo foi | O Relatério Técnico n° 021/2013

de servicos. distribuindo as 17 concluido. da CONTROLADORIA/ COR/
Relatério de Inspecdo unidade(s; Hos italares em 4 | ® Néo houve | SES / DF - coOpia em anexo ao
n.°10/2011 - P apuracéo de | Relatorio de Inspecdo n° 10/2011 -

lotes. Segundo a Geréncia de
Nutrigdo da SES/DF: “a
divisdo de lotes em numero
igual a0 de unidades
hospitalares causaria prejuizo
ao servico de alimentacdo
enquanto rede de saude”;

3. Em virtude da
especificidade do servico a
ser contratado pela SES/DF, a
pesquisa completa de precos
de itens correspondentes
restou impossibilitada.

CONTROLADORIA responsabilidade para | CONTROLADORIA/STC -
apurar a causa da demora | subsidia as acGes no ambito da
na contratacdo regular | COR/SES/DF - (anexo IV).

dos servigos.

Andlise do Controle Interno em relacdo as informagdes da Corregedoria da SES/DF: As justificativas ndo sao suficientes para
elidir o apontado. Em que pese o relatério técnico da Corregedoria ter informado pleno cumprimento das recomendagoes da PGDF e
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do TCDF, o termo de referéncia mencionado na resposta ndo foi anexado, ndo comprovando, portanto, as alteracdes decorrentes das
orientacdes da PGDF, do TCDF e a implementagdo das sugestdes contidas no Relatério de Inspe¢do de 2011 da Controladoria Geral
da STC. Além disso, conforme consulta ao Sistema de Protocolo — SICOP, no dia 22/05/2014, verificou-se que o processo n°
060.013.923/2013 se iniciou em 02/12//2013 e se encontra paralisado desde 14/02/2014 na DAPA/SUAG, ou seja, evidenciando
morosidade na tramitagdo processual. Por outro lado, ndo consta medida efetiva da Corregedoria quanto aos resultados do processo
correcional, limitando-se a informar que encaminhou a matéria a Geréncia de Investigacdo Preliminar, da Diretoria de Instrucéo de
Procedimento Disciplinar/COR/SESDF, em que pese a recomendacéo de abertura de processo correcional tenha sido feita desde
fevereiro de 2011, conforme consta do Relatério de Inspe¢do n° 10/2011 da Controladoria-Geral da STC.

Relatério de Inspecéo
n.011/2011 —
CONTROLADORIA

De acordo com as
informacdes disponibilizadas
pela Geréncia de Assisténcia
Intensiva da
DIASE/SAS/SES, em
06/09/2012, em resposta a
Solicitagdo de Awuditoria n°
01/2012 CONT/STC, a
SES/DF dispunha, em agosto
de 2012, o total de 395 leitos
de UTI, entre leitos proprios,
conveniados e contratados,
sendo 15 deles inativos.

Os leitos proprios da SES/DF
correspondiam a 324 leitos,
ou seja, 82% do total, sendo
212 para atendimento a
pacientes adultos, 56 para
Pediatria e 56 para
Neonatologia.  Descontando
os 15 leitos inativos, estdo
disponibilizados 309 leitos
em condicOes de atendimento
na rede de hospitais da

SES/DF.A rede contratada
oferece 61 leitos  nos
hospitais.

Além disso, a SES/DF

informou a contratagdo de 40
leitos, em outubro de 2012,
destinados ao Servico de
Atencdo Domiciliar de Alta
Complexidade com a
finalidade de substituir o
atendimento de pacientes
cronicamente dependentes de
ventilacdo artificial invasiva
feitos em ambiente de UTI
para atendimento domiciliar.

Verificou-se  que a
SES/DF alcangou 96,4%
do numero de leitos
programados para serem
disponibilizados até o
final de 2011. Porém, em
relacio a meta de
abertura de leitos para
2012, que
disponibilizaria a oferta
de 396 leitos prdprios
pela SES/DF, ha um
déficit de 25,2%.

As informac@es prestadas, abstrai-
se, em sede perfunctoria,
significativa taxa de sucesso as
ousadas metas estabelecidas, com
implementacdo  significativa e
necessaria na SES/DF,

com providéncias de expansdo em
leitos nas Unidades da SES/DF,
com fins de prestagdo de servigos

em satde. 0 processo
060.002.725/2009 abarca
expedientes referentes &s a¢des no
admbito da SES/DF.

Analise do Controle Interno em

relacdo as informagdes da Corregedoria da SES/DF: a resposta da Corregedoria da SES/DF
mostra seu monitoramento deficiente da matéria. Conforme analise do subitem 5.1.5, houve uma ampliacdo da oferta no namero de
leitos de UTI pela SES/DF, sejam leitos proprios ou contratados, chegando a 380 unidades em dezembro de 2012, contudo aquém da
meta prevista de 396 leitos proprios, ja que o total de leitos proprios chegou a 309. Além disso, a SES/DF informa em seu site, no
topico “Transparéncia na Satide”, que o niimero de leitos de UTI disponibilizados em dezembro de 2013 seria de 432, com 346 leitos
proprios e 76 contratados/conveniados, o que difere das informagdes prestadas nas justificativas apresentadas.

Relatorio de Inspecéo
n.12/2011 -
CONTROLADORIA

e Elaboracdo de Solicitacdo
de Registro de Precos para a

houve
sobre

e Néo
informacéo

A DFLCC/COR/SES-DF em sede
de Nota Técnica de Auditoria n°®
042/2012
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composicdo de procedimento
licitatério, visando formalizar
Ata de Registro de Pregos;

e Monitoramento das Atas
de Registro de Precos
visando emissdo de Pedido
de Aquisicdo de Material
(PAM) antes da data de
vencimento destas;

e Emissdo de Pedido de
Aquisicdo de Material (PAM)
para todos os medicamentos
padronizados cujos estoques
estejam abaixo do ponto de
ressuprimento e que néo
possuam Ata em vigor com o
objetivo de aderir Ata de
Registro de Pregos de outros
orgaos;

e Programacdo semestral de
todos os  medicamentos
padronizados e que possuam
Ata de Registro de Preco em
vigor visando a manutenco
de estoque regular de forma a
garantir a continuidade na
prestacdo de assisténcia a
saude da populagéo do DF;

e Observacdo: Apesar das
providéncias adotadas, varios
itens encontravam-se
desabastecidos  devido a
grande demora na realizagdo
de Pregdes Eletronicos e que
a maioria dos PAMs emitidos
no intuito de aderir a ARP de

outros orgdos foram
encaminhados para
arquivamento, sendo
providenciadas varias
aquisicbes por meio de
dispensa de licitagdo em
2012.

abertura de procedimento
correcional para apurar as
responsabilidades  pela
falta de medicamentos e
atraso nos processos de

aquisicéo.
e Em visita a
Farmacia Central da

SES/DF, verificou-se que
ndo houve alteracdo nas
condi¢Bes do local, onde
foram relatadas vérias
dificuldades em relacéo
ao armazenamento,
controle e distribuicéo
dos medicamentos.

- cOpia em anexo -, no trato
referente a medicamentos
excepcionais, ndo vislumbrou
responsabilizagdo a agentes
publicos e possiveis prejuizos
orcamentario-financeiros,
conforme

expediente em epigrafe - Anexo V.
A Ordem de Servico Conjunta
CONT/COR/SES/DF e
DFLCC/COR/SES/DF n° 23/2013
designou agentes publicos para
elaborarem a Nota Técnica de
Auditoria

N° 23, referente aos processos
060.000.954/2009,
060.018.422/2008 e
480.000.291/2011 autuados, com
fins de apuragdo de possiveis
irregularidades na aquisicdo de
medicamentos.

As demais consideracdes
referentes, a DIASF/SAS/SES-DF
se posiciona em conformidade ao
Memorando n° 224/2012-
DIASF/SAS/SES, que aclara sobre
0s projetos n° 060.012.320/2011,
060.010.310/2013
060.004.647/2013. (anexo V).

Andlise do Controle Interno em relagdo as informagdes da Corregedoria da SES/DF: A Corregedoria da SES/DF ndo segue o
devido processo legal para apurar responsabilidade disciplinar, tendo em vista que realizou nova auditoria sobre auditoria do Orgéo
Central de Controle Interno, revelando a ineficiéncia e o carater protelatorio da medida, alegando que as justificativas das areas
técnicas foram adequadas e suficientes. Ocorre que tais justificativas se referem ao Relatério do Orgéo Central de Controle Interno e
portanto caberia apenas a este 6rgdo avalia-las. Ademais a investigagdo preliminar e a sindicancia servem exatamente para apuracdo
dos fatos, sendo a sindicancia destinada a definir autoria e materialidade. Por outro lado, contrataces emergenciais devem ser
excecOes e ndo a regra, com vinha acontecendo com a aquisicdo de medicamentos. Além disso, a Nota Técnica n.° 42/2012 ndo se
refere especificamente ao Relatorio de Inspecdo n.° 12/2011, fazendo mengdo a outros trabalhos e a Nota Técnica n.° 02/2012-
DISED/CONAS/CONT/STC, a qual se referia a exame especifico objeto de demandado do MPDFT que se arrastava desde 2007 no
Ambito da SES/DF. A Referida Nota da DISED/CONAS deixou claro, no seu item 24, o carater especifico e excepcional para
utilizacdo das dispensas emergenciais, relatando o excessivo nimero de contratacfes emergenciais efetivadas pela SES/DF naquele
momento, mencionado, inclusive, dentre outras acBes de controle, gque se encontrava em andamento a inspe¢do de que trata esse
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RELATORIO
STC/CONT

PROVIDENCIAS TOMADAS
PELA SES/DF

COMENTARIOS DA STC
EM RELAGAO AS
PROVIDENCIAS DA SES

INFORMAGOES APRESENTADAS
PELA CORREGEDORIA/SES/DF

ponto. Portanto, as justificativas ndo foram suficientes para afastar a necessidade de instauragdo de processo correcional, tendo em
vista 0 excessivo nimero de contratagdes diretas, que ocorreram, principalmente, pela falta de planejamento, conforme se depreende
da propria resposta contida na Nota Técnica n.° 63/2013-Controladoria/ COR/SES/DF.

Relatério de Inspecéo n.°
13/2011
Documento relacionado: Nota
Técnica n.° 06/2012-
DISED/CONAS/CONT/STC
Decisdo TCDF 1.058/2012

e O corregedor da SES/DF
determinou a instauragdo de
processo administrativo
disciplinar;

e Suspensdo dos pagamentos
a empresa;

e Abertura de  processo
administrativo em desfavor da
empresa;

e Afastamento do executor
do contrato;

e A SES/DF ndo
encaminhou a STC as
informagBes acerca do
andamento e conclusdo
do processos correcional
e em desfavor da
empresa.

e« A Secretaria
também ndo apresentou a
conclusio  de  todas
medidas  recomendadas
no Relatério de Inspegdo,
reiteradas pela  Nota
Técnica n.° 06/2012.

e O Relatério de
Inspecdo  apurou um
prejuizo da ordem de
R$8.254.779,50, em fase
de TCE.

Necessaria a analise ao processo
480.000.245/2011 - em anexo. O
Relatério de Inspecdo n°® 13/2011-
DIRAS/CONT motivou a
elaboragdo da Nota Técnica de
Auditoria n® 11/2013-
DFLCC/COR/SES-DF.
As medidas informadas

preliminarmente pela
COR/SES/DF estdo detalhadas no
mesmo processo

480.000.245/2011, instando as
dreas para as providéncias de
alcada.

Diga-se: reiterado as areas
responsaveis, ciéncia das
recomendacdes do item 3.1.6, a e
b, conforme Memorando n°
471/2013-

DFLCC/COR/SES/DF - copia no
Anexo VII, fls. 11/12.

Ao lapso de tempo decorrido entre
a elaboragdo do projeto bésico e
suas

respectivas autorias ou supervisdes
de gestdo, sem que se consignasse
prejuizo

ao erério, restou impossibilidade a
Administragdo ~ Publica  para
instauracdo de  procedimentos
administrativos, com fins de
responsabilizacdo, haja vista

estar a matéria fulminada pelo
advento da prescricéo.

A Nota Técnica n° 06/2012-
DISED/CONAS/CONT/STC -
anexo VI, fls. 156/159 do Proc.
480.000.245/2011 - t r a t a das
respostas

encaminhadas pela SES/DF ao
Relatério de Inspecdo n° 13/2011-
DIRAS/CONT.

Expedido o Oficio n° 278/2012-
GAB/COR/SES - fls. 134 e 135 do
processo 480.000.245/2011
protocolado na CONT/STC em
27/06/2013 as 115h42m, que
detalhou acbes no ambito da
Corregedoria da

Salide/SES, abarcando medidas
subsequentes e necessarias, entre
as quais, cita-se a instauracdo de
processos correicionais - anexo VI,
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. . COMENTARIOS DA STC -
RELATORIO PROVIDENCIAS TOMADAS INFORMAGOES APRESENTADAS

STC/CONT PELA SES/DF S RELACRD A5 PELA CORREGEDORIA/SES/DF

PROVIDENCIAS DA SES
fls. 232 a 233.

O processo n° 060.007.408/2011
contém o Despacho n° 820/2011-
GAB/COR/SES/DF - anexo VII,
fls. 01/07 - com detalhamento de
acles nesta Pasta.

No mesmo processo constam 0s
Despachos n°® 902 e 1150/2011-
GAB/COR/SES/DF - anexo VII,
fls. 08/10 - informando ao
representante da empresa Santa
Barbara Engenharia

S.A. (CNPJ: 17.290.057/0003-37),
que foi firmado o Termo de
Compromisso com a mesma
empresa e

seu acatamento, sem ressalvas,
entre outras providéncias.
Instauraram-se, no ambito da
Corregedoria da  Saude, o0s
processos administrativos
disciplinares de n° 137/2011,
052/2012, 105/2012 e 130/2013.
(anexo V 1 e VII)

Andlise do Controle Interno em relagdo as informacfes da Corregedoria da SES/DF: A Corregedoria da SES/DF apesar de
informar a instauracdo de processos administrativos disciplinares de processo administrativo em desfavor da empresa nédo
encaminhou os resultados finais das apuragdes, ou seja, relatérios das comissdes e julgamentos, motivo pelo qual ndo acolhemos as
justificativas, considerando que ndo houve alteracdo da situacdo apontada no relatério preliminar. Além disso, o Termo de
Compromisso citada na resposta evidencia que a empresa se comprometeu a concluir a reforma, porém, ainda assim, restaram
prejuizos vultosos, conforme apontado no relatério de inspe¢do n.° 13/2011 da STC, ou seja, 0 termo de compromisso ao nosso ver
ndo afastaria a continuidade do processo administrativo em desfavor da empresa e, por consequéncia, eventuais penalidades
conforme previsto na Lei de Licitagdes, ja que ndo hd comprovacao do saneamento dos prejuizos financeiros na resposta apresentada,
restando o valor de R$4.550.158,88 (fls. 6 do anexo VI da resposta), valor este objeto de TCE no ambito da STC.

e Ainda nédo foram
executados o0s objetos dos
contratos de repasse pela
falta de  projetos de
engenharia, que estdo em
andlise pela CEF (CNPJ:
00.360.305/ 0001-04).

e Os projetos foram
elaborados  por  empresa
contratada pela Novacap.

Relatorio de Inspecédo
n.°14/2011 —
CONTROLADORIA

Sem comentarios. Nada a aclarar.

Andlise do Controle Interno em relacao as informagdes da Corregedoria da SES/DF: A SES/DF permanece com dificuldades na
realizacdo do objeto dos Contratos de Repasse por falta de estrutura voltada a area de engenharia e arquitetura, pois ndo se verifica
resultados efetivos no que se refere a conclusdo dos objetos pactuados nos contratos de repasse, tendo algumas situagdes evoluido
para a fase de licitacdo publica.

Dessa forma, verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da
SES sdo ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois
determinou a abertura de nova auditoria com base em regramento proprio — Portaria 150, de 21 de
marcgo de 2013 - para verificar pontos j& auditados neste relatorio e se posicionou pelo acatamento
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ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de competéncia
exclusiva do Orgédo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatério de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacdes:

1. A SES/DF, considerando o disposto nos Decretos n.° 34.946/2013, 34.367/2013 e
32.752/2011, deverd adotar medidas, por meio de sua Unidade de Controle Interno, para o
acompanhamento do cumprimento de recomendadas dos relatérios da Orgdo Central de Controle
Interno do Distrito Federal, assim como das decisdes do TCDF, mantendo informadas estas
instancias de controle sobre o andamento das acdes corretivas, inclusive visando comprovar a
instauragdo e conclusdo de processos correcionais recomendados;

2. Adotar providéncias para adequar o Regimento Interno da SES/DF, tendo em
vista a recente edi¢do do Decreto n.° 34.946/2013, que instituiu a Unidade de Controle Interno no
ambito da Secretaria de Estado de Saude do DF.

3. Promover a reformulagdo da Portaria n.° 150, de 21 de marco de 2013, em
conformidade com adequacdo do regimento interno da SES/DF, considerando a sua aplicacao
ineficiente e protelatoria as acdes de controle do Orgéo Central de Controle Interno, o que vem
ocasionando intempestividade e falta de efetividade no cumprimento das recomendacdes dessas
acOes, especialmente no que se refere a instauracdo de processos correcionais.

4. A Corregedoria da SES/DF devera adotar medidas para treinar e manter listagem
de servidores capacitados para a realizagcdo de processos correcionais;

5. A SES/DF devera determinar a Corregedoria da SES/DF a adocdo de medidas
para instaurar e/ou concluir os processos correcionais recomendados pelo Orgdo Central de
Controle Interno do DF.

6. Alertar a Corregedoria da SES/DF que a falta de medidas efetivas quanto ao
cumprimento de recomendacdes do Orgéo Central de Controle Interno pode ensejar em apuracéo de
responsabilidade e registro de irregularidade nas contas da SES/DF.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “F”
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A Corregedoria/SES ndo estda atendendo de forma eficiente as demandas
direcionadas ao setor, especialmente a implementacdo de recomendacGes de trabalhos da
Controladoria Geral desta STC.

O acompanhamento das ac¢des de controle vinha se dando de forma ineficiente pela
Corregedoria da SES/DF, o que podera ser aprimorado com a recente criagdo da Unidade de
Controle Interno no &mbito da Secretaria de Estado de Estado de Saude.

7 —PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “G”
Gestao de Insumos: Equipamentos.

A SES/DF executa um grande numero de aquisicGes de equipamentos médico-
hospitalares para a manutencdo de sua atividade finalistica. De acordo com o Regimento Interno da
SES/DF (Portaria n° 40, de 23/07/2001), a gestdo de equipamentos corre sob a responsabilidade da
Geréncia de Equipamentos Médicos-Hospitalares e Manutengdo, da Diretoria de Engenharia e
Tecnologia, que faz parte da Subsecretaria de Apoio Operacional da Secretaria.

O Decreto n° 33.384, de 05 de dezembro de 2011, que dispde sobre a reestruturacédo
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias, criou a Subsecretaria
de Logistica e Infraestrutura da Salde, onde devera funcionar a Diretoria de Engenharia Clinica de
Equipamentos Médicos e suas geréncias de Suporte Técnico e de Equipamentos Médicos de Alta
Complexidade.

No Relatério de Auditoria n°® 06/2011 DISED/CONT, TCA 2010 da SES/DF, foi
constatada a auséncia de pesquisa de precos prévia a contratacdo e/ou a prorrogacao contratual de
empresas de manutencdo de equipamentos. Também no Relatério de Inspecdo n° 07/2011 —
Controladoria, foram apontadas impropriedades em relagdo a manutencdo de equipamentos
hospitalares, quando a SES/DF informou, por meio do Oficio n°® 55/2012 GAB/UAGI/SES, de
13/01/2012, que a Secretaria ndo dispde de quadro proprio para executar os servicos de manutencao
dos equipamentos. Portanto, segundo a SES/DF, ndo ha como a Unidade elaborar estudos sobre a
vantajosidade na prestacdo desse tipo de servico pela prépria SES/DF.

Assim, a SES/DF alega ndo possuir uma estrutura de engenharia clinica capaz de
apoiar as aquisicOes e a manutencdo dos seus equipamentos, proporcionando uma situagdo de
vulnerabilidade. Sem esta estrutura de trabalho, aumenta a possibilidade de execucdo de aquisi¢bes
equivocadas, auséncia de manutengédo dos equipamentos e funcionamento inadequado das unidades
da Secretaria que deles dependem.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar as acoes
da SES/DF em relacéo a aquisicdo e manutencdo de equipamentos médico-hospitalares em relagao
a sua eficiéncia e economicidade.

7.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1
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A SES/DF mantém atividade adequada e eficiente para gerenciar a aquisicéo e
manutencdo dos equipamentos médico-hospitalares?

711 - AUSENCIA DE AVA:LIA(;AO DE CUSTO BENEFICIO ENTRE A
CONTRATACAO DE  MANUTENCAO DOS  EQUIPAMENTOS  MEDICO-
HOSPITALARES E A AQUISICAO DE NOVOS MODELOS PARA SUBSTITUI-LOS.

Constatou-se que na elaboracdo dos projetos basicos relacionados a contratacdo de
empresas de prestacdo de servicos em manutencdo de equipamentos medico-hospitalares pela
SES/DF ndo hé& avaliacdo da relacdo entre o custo e o beneficio a respeito da manutencdo dos
equipamentos antigos e a aquisicdo de novos aparelhos.

De acordo com SOUZA, S. F., (Gestdo de Manutencdo em Servicos de Salde — Séo
Paulo:Blucher,2010, pag.92), o valor anual maximo aceito para o contrato de manutencdo varia
entre 10 a 15% do val