GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 06/2014 - DISED/CONAS/CONT-STC

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — SES/DF
PROCESSO N.°: 040.001.121/2013 (APENSO: 060.001.055/2013 — 14 VOLUMES)
ASSUNTO: AUDITORIA EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2012

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos da
determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n.° **/**** CONT/STC,
de **/[**[**** prorrogada pela Ordem de Servigo n.0 **/**** _ CONT/STC, de **/**[****,

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de Salide
do Distrito Federal, no periodo de 10/10/2012 a 01/11/2012, objetivando Instrucdo do Processo de
Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, relativa ao exercicio
de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Analise das Gestdes
Orcamentaria, Financeira, Suprimento de Bens e Servi¢cos, Contabil e Controle da Gestdo da
Unidade.

Foi realizada reunido de encerramento em 05/04/2013, com os dirigentes da
unidade, objetivando dar conhecimento das constatacbes obtidas pela equipe de auditoria,
oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam esclarecimentos adicionais,
justificativas, ou documentos comprobatdrios a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade, que foram considerados neste relatorio. Na referida reunido foi lavrado
documento, acostado ao presente processo de Tomada de Contas Anual.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n.° 1645/2013 — GAB/STC,
de 07/10/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas
para as situacOes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de
21/05/2013.

Como a Secretaria ndo se manifestou no prazo solicitado, foram concedidas as
seguintes prorrogacdes a Unidade:
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e Oficio n.° 2155/2013 — GAB/STC, de 20/12/2013 — Concedeu o prazo adicional
de 60 dias para manifestacédo, a contar de 08/12/2013;

e Oficio n.° 285/2014 — GABI/STC, de 19/02/2014 — Concedeu o prazo adicional de
30 dias para manifestacdo, a contar de 09/02/2014.

O prazo expirou em 11/03/2014 para o recebimento da manifestacdo do gestor por
meio impresso e/ou em meio digital, o qual se manifestou parcialmente, por meio da seguinte
documentacdo, todas acostadas ao presente processo.

Oficio n.° 3140/2013 — GAB/SES, de 22/11/2013;
Oficio n.° 3285/2013 — GAB/SES, de 09/12/2013;
Oficio n.° 454/2014 — GAB/SES, de 10/02/2014;
Oficio n.° 482/2014 — GAB/SES, de 12/02/2014.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 140, 142 e 148,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugédo 38/90 —
TCDF.
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - RECURSOS ORCAMENTARIOS

RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Fato:

A Lei Distrital n® 4.744/11, 29/12/2011- Lei Orgamentaria Anual de 2012 —
disponibilizou dotacdo orcamentaria para a SES/DF, que em virtude das alteragdes orcamentarias
ocorridas no exercicio em exame, resultaram em despesas autorizadas no montante de R$

2.958.478.699,79 conforme demonstrado abaixo:

ORCAMENTO DA SES/DF EM 2012 EM R$ 1,00

DOTACAO INICIAL 0,0

(+) ALTERACOES 0,0

(-) CREDITO BLOQUEADO 0,0

(+) MOVIMENTACAO 2.958.478.699,79
DESPESA AUTORIZADA 2.958.478.699,79
DESPESA EMPENHADA 2.640.076.364,16
DESPESA LIQUIDADA 2.307.889.390,31
CREDITO DISPONIVEL 318.402.335,63

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — SIAC/SIGGO — UG- SESDF

Essa movimentacdo de crédito foi realizada pelo Fundo de Salde do Distrito Federal
para a Secretaria de Saude decorrente de repasses provenientes do tesouro do DF, de convénios com
a Unido, do Ministério da Salde, de restituicbes, aplicagdes financeiras e superavit apurado no
exercicio de 2012.

RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
Fato:
A Decisdo TCDF n° 5002/2005 (exarada no Processo TCDF n° 437/2003)

determinou a inclusdo dos demonstrativos relativos aos repasses dos recursos da Unido para a area
de salde, a saber:

e Balango Financeiro;
e Balanco Patrimonial;
e Balango Orcamentario;
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e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

e Demonstragéo das Disponibilidades;

e Variacdo Patrimonial por Natureza de Despesa, por Natureza e Fungéo:
¢ Balancete Contabil,

e Qutros relatorios examinados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2012 na area federal foi aprovada
pela Lei n.° 12,595 de 19 de Janeiro de 2012, a qual destinou recursos a Unidade Orgamentaria do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (UO 73901) no total de R$ 9.967.887,18.

Em relagdo a agdo “Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servigos Publicos
de Saude do DF”, o montante autorizado foi de R$ 2.286.477.040,19, a saber:

QUADRO - DETALHAMENTO POR ACAO - EXERCICIO 2012 — R$ 1

009T —
Assisténci
a
Financeira
paraa
Realizacéo
de
Servicos
Publicos
de Salde
do Distrito
Federal

2.605.222.111,00 0,00 0,00 2.295.222.088,00 2.295.222.088,00 2.295.222.088,00

Fonte: SIAF1/2012

Quanto aos recursos empenhados no exercicio em analise, a conta da Unidade
Jurisdicionada Agregadora, tem-se:

QUADRO - DETALHAMENTO POR UNIDADE JURISDICIONADA - EXERCICIO 2012-R$ 1

170397 — Secretaria de Estado de Salide 2.640.076.364,16 2.437.732.869,36

Fonte: Portal da transparéncia e SIAF1/2012

Diante das informacGes apresentadas, constatou-se que a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal utilizou R$ 2.437.732.869,36, 0 que representa 28,60 % do total de
recursos empenhados e liquidados do FCDF (R$ 9.700.104.124,00).

A Despesa Liquidada apresentou a seguinte natureza:
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R$ 1

2.437.732.869,36

Fonte: Portal da Transparéncia e SIAF1/2011

A totalidade (100%) dos recursos recebidos pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - FCDF foram utilizados para pagamento de despesas de pessoal e encargos sociais.

1.2 -
ORCAMENTARIA

Fato:

PROGRAMA DE TRABALHO COM BAIXA EXECUCAO

Segundo o demonstrativo “Quadro de Detalhamento da Despesa” a Secretaria de
Estado de Saude contou com 70 Programas de Trabalho na UG 170101 — Secretaria de Estado de
Saude, dos quais 12 tiveram execucdo or¢camentaria menor que 50 % do total empenhado.

TABELA - RECURSOS DO ORCAMENTO DO DF EM 2012 (R$ 1)

PT

DESPESA

AUTORIZADA

EMPENHADO

E/
DESP.AUT.

LIQUIDADO

L/E

Elaboracdo De Projetos-Projetos
Complementares De Eng E
Arquitetura-Distrito Federal

629.311,84

629.311,57

100,00

188.585,20

29,97

Manutencéo De Servicos
Administrativos Gerais-Frota De
Veiculos - Ses-Distrito Federal

5.367.901,00

5.187.123,95

96,63

1.959.609,07

37,78

Desenvolvimentos Das Ag¢des De
Atencdo Priméaria Em Saulde-
Swap-Distrito Federal

67.100.172,51

31.677.471,03

47,21

14.389.240,55

45,42

Aquisicéo De Equipamentos-
Materiais Permanentes - Swap-
Distrito Federal

69.807.348,00

51.474.773,05

73,74

17.669.965,60

34,33

Contratualizagdo Dos Hospitais
De Ensino-Modernizacédo Para
Manutencdo Dos
Credenciamentos-Distrito

38.637.568,79

15.732.510,33

40,72

7.427.799,55

47,21

Prevencdo, Controle Do Céancer E
Assisténcia Oncoldgica--Distrito
Federal

1.728.992,00

719.667,57

41,62

92.793,92

12,89

Desenvolvimento De AcBes De
Vigilancia Em Salde-Realizacdo
De Anélises No Laboratdrio
Central-Distrito

15.448.465,15

2.954.020,91

19,12

1.164.637,20

39,43

Desenvolvimento De Agdes De
Vigilancia Em Salde-Vigilancia
Sanitaria-Distrito Federal

7.410.648,00

1.037.282,11

14,00

224.930,18

21,68

Desenvolvimento De Acdes De

12.646.231,00

6.849.401,54

54,16

2.010.333,41

29,35
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DESPESA E/
PT AUTORIZADA EMPENHADO DESP AUT. LIQUIDADO | L/E

Vigilancia Em Salde-Agdes
Integradas-Distrito Federal

Desenvolvimento De Acdes De
Vigilancia Em Saude-Prevencao,
Controle E Vigilancia
Epidemiolégica

17.134.223,00 14.136.910,56 82,51 1.016.735,56 7,19

Desenvolvimento De Acdes De
Vigilancia Em Saude-Prevencéo
E Contr. De Doencas
Transmissiveis-Swap

9.470.208,00 692.669,91 7,31 299.002,63 43,17

Desenvolvimento De Acdes De
Vigilancia Em Salde-Prevencéo
E Controle Em Vigilancia
Ambiental-Distrito

3.310.632,00 1.432.577,87 43,27 266.059,58 18,57

Fonte: QDD/SIGGO-UG 170101

Verificou-se no Relatorio das Etapas Programadas Para Execucdo - SIGGO, 6°
bimestre, que a situacdo/estadgio dos programas analisados constava como concluido. Ressalta-se
que a previsdo de execucdo destes programas foi de 01/01/2012 a 31/12/2012. Notou-se que ha
incompatibilidade nos dados visto que programas com execu¢do abaixo de 10% apresentaram
situacdo de andamento concluido no encerramento do exercicio.

Causa:

¢ Plano inadequado de utilizagdo anual dos recursos.

Consequéncia

e Recursos paralisados sem utilizacdo em acgdes.

Manifestacdo do Gestor:

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Respondido através de documento da DIPPS/SUPRAC, de 04/11/13.

- Informaram que o instrumento formal de monitoramento das acdes programadas € o
Sistema de Acompanhamento Governamental-SAG, sistema oficial do Governo do Distrito Federal.
As acOes referentes aos Programas de Trabalho listados séo classificadas como atividades, e de
acordo com o Manual de Instrucgdes para cadastramento e acompanhamento de etapas no SAG, "as
etapas referentes a acdes do tipo atividades, por serem continuas, deverdo ser concluidas no 6°
bimestre", conforme anexo. Por isso, todos os programas de trabalho do tipo atividade, mesmo com
baixa execuc¢do, sdo concluidos ao final do exercicio.
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Anadlise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo esclareceu 0s motivos que levaram a baixa execucao
orcamentaria relativa aos programas apontados. O instrumento de monitoramento deve ser
construido com o objetivo de buscar implementar a execugdo orgamentéria de acordo com o
planejamento da Unidade, sendo assim, fica mantida a recomendacdo. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacfes devera ser objeto de monitorizagdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Instituir instrumento formal de monitoramento das agdes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas para que
0s programas sejam executados com otimizagdo no uso dos recursos disponiveis.

1.3 - AUSENCIA DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
Fato:
Dos 70 programas inicialmente destinados a SES/DF por meio da UO 23901-FSDF,

59 tiveram recursos empenhados. Foi constatado que 11 programas ndo tiveram movimentacao de
empenho, conforme demonstrado na tabela abaixo:

PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EMPENHO

Capacitacdo de Pessoas-Acao

10.128.6220.4089.0001 Executada Pela Fepecs --Distrito 2.738.838,00 0,00 2.738.838,00
Federal
Ampliacdo de Unidades Basicas
10.301.6202.3136.0001 de Saulde-Regides 640.000,00 0,00 640.000,00

Administrativas-Distrito Federal
Desenvolvimento das Acdes de
Atencéo Em Salde Mental-Apoio

10.301.6202.4225.2273 : ; 100.000,00 0,00 100.000,00
a Assim - Assoc. dos Amigos da
Salide Mental-
Construgdo de Unidades de
10.302.6202.3140,0009 | AteNcao Especializada em Sadde- | 4 ;55 551 o9 0,00 1.100.000,00

Ambulatoriais Especializadas e
Hospitalares-

Reforma de Unidades de Atengdo
10.302.6202.3223.0003 Especializada em Saude-Hospital 8.690.000,00 0,00 8.690.000,00
de Base do DF- Plano Piloto
Reforma de Unidades de Atengéo
Especializada em Saude-

10.302.6202.3223.0005 Unidades do HRT, HRG e 7.061.923,00 0,00 7.061.923,00
HRAN-Qualisus-Distrito Federal
Desenvolvimento das Ac¢des de
10.302.6202.4215.0001 Assisténcia Farmacéutica-- 307.356,00 0,00 307.356,00
Distrito Federal
10.302.6202.4226.0001 Gestdo e Manutencdo de 3.500.000,00 0,00 3.500.000,00
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Unidades de Pronto Atendimento
- Upa-Secretaria de Satde-
Distrito Federal
Reforma de Unidades de
Vigilancia em Satde-Nucleos
Regionais de Vigilancia em
Salde-Distrito Federal
Reforma de Unidades de
10.305.6202.3155.0003 Vigilancia em Saude--Distrito 1.800.000,00 0,00 1.800.000,00
Federal
Fomento a Implementagdo Da
10.331.6202.1068.2747 Politica Distrital de Satde do 300.000,00 0,00 300.000,00
Trabalhador
TOTAL 26.618.117,00

(EMP): Valor Empenhado; (DISP): Valor Disponivel. Fonte: QDD/SIGGO-UG 170101

10.304.6202.3155.0001 380.000,00 0,00 380.000,00

Causa:

¢ Plano inadequado de utilizag8o anual dos recursos.
Consequéncia:

¢ Recursos paralisados sem utilizagdo em agoes.
Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Respondido através de documento da DIPPS/SUPRAC, de 04/11/13.

- A DIPPS/SUPRAC esclareceu que algumas justificativas em relacdo a néo
execucdo ou baixa execucdo das acOes desta SES/DF, encontram-se no Relatério de Atividades do
GDF-2012, disponivel no link:http:wwv.seplan.df.gov.br/planejamento-e-orcamento/
acompanhamentogovernamental/relatorios-de-atividades.html, e conforme anexo, pag. 820-821 do
referido relatério. No entanto, demais informacdes e justificativas poderdo ser adquiridas nas areas
responsaveis pela gestdo dos programas de trabalho solicitados.

- A DIASE/SAS-Geréncia de Assisténcia Intensiva informou que:

Execugcdo dos Programas de Trabalho da Geréncia de Assisténcia Intensiva -
Atividades/Ac¢0es Realizadas

1. Ampliagdo do nimero de leitos proprios de UTI na SES:
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a. 20 (vinte) novos leitos de UTI Adulto no Hospital de Base do DF,
destinados a receber os pacientes cirdrgicos, com 10 inaugurados em junho/2013 e 10 leitos a serem
inaugurados até dezembro/2013.

b. 10 leitos de UTI adulto no Hospital Materno Infantil de Brasilia - HMIB,
destinados a assisténcia materna.

c. 10 novos leitos de UTI Neonatal no Hospital Regional de Sobradinho,
inaugurados em maio de 2013.

d. 15 novos leitos de Cuidados Intermediarios Neonatais na Unidade de
Cuidados Intermediarios Neonatais - UCIN, do Hospital Regional de Sobradinho, sendo 08 leitos de
UCIN internos e 07 externos.

2. Concluséo dos processos licitatorios referentes: aquisicdo de 292 monitores
multiparamétricos (processo n° 060.006.374/2012 e 060.004.958/2012), aquisicdo de 252
ventiladores pulmonares (processos n° 060.006.778/2012 e 060.010.559/2012), aquisicdo de 33
macas de longa permanéncia (processo 060.011.500/2012), e aquisicdo de 62 ventiladores
pulmonares de transporte (processo n° 060.002.025/2013).

3. Acompanhamento dos Processos que tramitam no ambito da SES/DF, e que
tem como objeto a aquisicdo de: Cardioversores/desfibriladores, foco cirlrgico portétil, central de
monitorizacao de leitos, aparelhos de ultrassonografia, entre outros.

4.  Concluséo da reforma da estrutura fisica da UTI Adulto do Hospital Materno
Infantil de Brasilia.

5. Conclusao do Projeto Arquiteténico para reforma fisica e reestruturacdo da
Unidade de Terapia Intensiva Adulto do Hospital Regional da Asa Norte, visando a ampliacdo do
numero de leitos de 10 para 30.

6. Expansdo do numero de internagdes no Servigo de Atencdo Domiciliar de
Alta Complexidade - SAD-AC - "Home Care", de 07 em dezembro de 2012 para 28 em setembro
de 2013, conforme os critérios técnicos de inclusdo de pacientes estabelecidos em protocolo.

7. Visitagdo das Unidades de Terapia Intensiva da SES/DF, juntamente com a
Diretoria de Controle e Avaliacdo de Servicos de Saude - DICOAS/SUPRAC, objetivando
avaliacdo para a habilitacdo de leitos junto ao Ministério da Saude, conforme critérios da Portaria
GM/MS n° 3432 de 12 de agosto de 1998, que estabelece critérios de classificacdo para as Unidades
de Tratamento Intensivo - UTI.

8. Continuidade do Servico de Atencdo Domiciliar de Alta Complexidade-
SADAC "Home Care" para 0s pacientes cronicamente dependentes de ventilacdo mecénica invasiva
e que se encontram internados nos leitos de UTIs Adulto e Pediatrica da SES, através da renovacao
do Contrato de Prestagdo de Servicos n° 135/2012 celebrado entre a SES/DF e a Empresa
Controlada, Med-Lar (CNPJ: 01.728.688/0010-84) prestadora do SAD-AC.

9. Capacitagdo em Reanimacdo Neonatal de 65 profissionais médicos e 108
enfermeiros, através de cursos promovidos pela GEAI nos anos de 2012 e 2013.
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10. Formacdo de 26 Tutores na Metodologia Canguru, através de curso de
capacitacdo promovido pela GEAI, com certificacdo pelo Ministério da Saude.

11. Contratagdo por tempo determinado de Profissionais da Carreira Médica na
especialidade de Medicina Intensiva - Adulto, Pediatrica e Neonatal, conforme os Editais
Normativos n° 01 de 4 de janeiro de 2012, n° 14 de 15 de maio de 2012 e n° 12 de 07 de maio de
2013.

a. A Contratacdo supracitada teve como base o contido no Termo de Ajustamento de
Conduta n° 01/2011-MPDFT 12 e 22 PROSUS/CEAJUR/SES-DF, considerando o principio da
continuidade dos servigos publicos, com base nos artigos 37, 129 e 130 da Constituicdo Federal e da
Lei Complementar n° 75/93; o Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal (Defensoria
Publica do DF), com fulcro na Lei Complementar 80/94.

12. Do quantitativo de leitos: A evolugdo do numero de leitos préprios de UTI na
SES/DF (Adulto, Pediatrica e Neonatal), nos anos de 2010,2011, 2012 e 2013, estd demonstrada na
Tabela abaixo:

2010 | 2011 2012 | 2013
UTI Adulto (Geral, Coronéria, Cirlrgica e Neurotrauma) 119 157 199 219
Pediétrico 42 43 51 56
Neonatal 52 55 52 62
Total 213 255 302 337

- Além dos leitos de UTI existentes conforme demonstrado, a SES/DF dispbe
atualmente de 157 leitos de cuidados intermediarios neonatais (UCIN).

- O namero total de leitos de UTI da SES/DF (Adulto, Pediatrico e Neonatal) é
obtido pela soma dos leitos proprios (337), conveniados (10) e contratados (76), totalizando 423
leitos.

- Mesmo com o quantitativo descrito acima, ha necessidade de mais leitos para a
populacdo do DF e do entorno, que habitualmente recorre as Unidades Hospitalares da SES-DF,
vista a elevada demanda de pacientes com indicacdo de UTI conforme dados da Central de
Regulacgéo de Internacdo da SES-DF.

- Neste sentido, a SES prosseguira seu cronograma de ampliacdo do namero de leitos
de terapia intensiva iniciado em 2011, havendo previsdo de abertura de 20 novos leitos de UTI
Adulto no Hospital Regional de Santa Maria, 20 novos leitos de UTI Adulto no Hospital Regional
da Asa Norte-HRAN, 06 leitos de UTI de Queimados também no HRAN e 10 novos leitos de UTI
Adulto no Hospital Regional de Planaltina até o final do ano de 2015.

- A DISAM/SAS/SES através do Despacho n° 568/2013/DISAM/SAS/SES,
informou que a proposta apresentada, & época, gerou o0 Programa de Trabalho
10.301.6202.4225.2273 - Desenvolvimento das Acles de Atencdo em Salde Mental - Apoio a
ASSIM - Associagdo dos Amigos da Saude Mental (CNPJ: 03.657.830/0001-84), ndo foi subsidiada
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por apresentacdo de projeto especifico, além disso, ndo havia consonancia com as agdes previstas
no planejamento da Diretoria de Saide Mental para o referido ano.

- A Diretoria de Assisténcia Farmacéutica, através de documento datado de
08/11/2013, informou a respeito do Programa n° 10.302.6202.4215.0001 - Desenvolvimento das
Acdes de Assisténcia Farmacéutica-DF, esclarecendo que o orgcamento disponibilizado em 2012
para 0 programa em questdo foi destinado a aquisi¢do de refrigeradores para armazenamento de
medicamento termol&beis nas unidades de farméacia da rede SES/DF. Para tanto, em 22/06/2012 foi
autuado o processo n° 0060.007377/2012, o qual se encontra em tramitacdo para fins de aquisicao
do item.

- Portanto, considerando que o processo de aquisicdo de refrigeradores nédo foi
finalizado em 2012, ndo se executou o orcamento destinado para o programa de trabalho n°
10.302.6202.4215.0001 - Desenvolvimento das Acdes de Assisténcia Farmacéutica-DF para aquele
ano.

- Informou ainda que a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica tem acompanhado
periodicamente o andamento do referido processo, visando a concluséo das etapas de compra, a fim
de obter os refrigeradores e, consequentemente, executar o orcamento que fora pleiteado e
disponibilizado no ano corrente.

- A Diretoria de Assisténcia as Urgéncias e Emergéncias-DIURE/SAS, informou que
no que se refere a Gestdo e Manutencdo de unidades de Pronto Atendimento, estas acdes estdo
sendo realizadas por esta Diretoria e pela Coordenagdo Técnica das UPAs.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo esclareceu de maneira clara 0s motivos que levaram a nédo
execucao orcamentaria relativa a todos os programas apontados. O instrumento de monitoramento
deve ser construido com o objetivo de buscar implementar a execu¢do or¢camentaria de acordo com
0 planejamento da Unidade, sendo assim, fica mantida a recomendagdo. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéao

e Instituir instrumento formal de monitoramento das agdes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas para que
0s programas sejam executados com otimizagdo no uso dos recursos disponiveis.
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1.4 - UTILIZACAO INADEQUADA DE PROGRAMA DE TRABALHO PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS

Fato:

Verificou-se no processo n° 060.011.656/2012, referente a contratacdo da empresa
Mendes e Lopes Pesquisa, Treinamento e Eventos Ltda. (CNPJ: 07.777.721/0001-51) para
participacdo de 9 servidores da SES/DF em curso aberto de capacitacdo em Pregdo Presencial e
Eletronico e Sistema de Registro de Pregos, com carga horéria de 40 horas, por inexigibilidade de
licitacdo, no valor de R$ 18.800,00 , realizado no periodo de 22 a 26 de outubro em Curitiba/PR,
que o programa de trabalho utilizado para disponibilizacdo de or¢gamento ndo foi adequado para a
contratacao.

A SES/DF utilizou o orcamento do programa de trabalho 10.122.6007.8517.0052
(Manutengdo de Servigos Administrativos) para emitir a nota de empenho 2012NEO07240, de
31/10/2012, que foi utilizada para o pagamento da despesa. Entretanto, tendo em vista o objeto
contratado, seria mais adequada a utilizagdo do programa de trabalho 10.128.6007.4088.0021 —
Capacitacdo de Servidores da SES/DF.

No processo n° 060.007.092/2012, referente a Dispensa de Licitacdo para locagdo de
equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva (UTI), a SES/DF utilizou, indevidamente, o
orcamento do Programa de Trabalho 10.302.6202.2145.0008 - Cardiologia-Oftalmologia-Otorrino-
Hemod.T.Renal, cuja descricao de atividades se refere a servicos assistenciais complementares em
Saude: cardiologia, oftalmologia, otorrino, hemodinamica e tratamento de substituicéo renal.

A locagdo dos equipamentos refere-se a atividades desenvolvidas nas UTIs da
prépria rede da SES/DF e na UPA do Recanto das Emas, ndo se caracterizando como 0s Servi¢cos
previstos no programa utilizado.

Constatou-se, ainda, no processo n® 060.013.532/2012, de aquisicdo de 03 mesas
cirurgicas para a Unidade Materno Infantil do HRS, por meio de dispensa de licitacdo, cuja
fornecedora selecionada foi a Unicom Produtos Hospitalares, que a SES/DF utilizou o orgamento de
Programa de Trabalho sem relacdo com a justificativa apresentada no Termo de Referéncia.

A motivacdo da aquisicdo emergencial de 03 mesas cirdrgicas pela SES/DF, de
acordo com o Termo de Referéncia, seria a diminuicdo da fila de espera por procedimentos
cirargicos bem como a realizagdo de cirurgias emergenciais com agilidade e seguranca para o
paciente.

Inicialmente, foi solicitada a verificacdo de disponibilidade de recursos no valor de
R$ 48.339,00 referentes ao Programa de Trabalho 10.302.6202.3467.6069 — Aquisicdo de
Equipamentos — Materiais Permanentes — SWAP — Distrito Federal, que naquele momento néo era
suficiente para atender a demanda. Optou-se por utilizar o orcamento do Programa de Trabalho
10.302.6202.4137.0001 — Incentivo & Contratualizacdo dos Hospitais de Ensino, que dispunha de
recurso suficiente para a aquisigao.
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Considerando que este programa tem suas atividades relacionadas a manutencao dos
hospitais de ensino, seria necessaria a apresentacdo de motivos que correlacionassem a aquisicao
emergencial das camas cirdrgicas com as atividades voltadas ao ensino no Termo de Referéncia, o
gue ndo ocorreu NO Processo.

Causa:

e Falha na escolha do programa de trabalho inicialmente apontado para cobrir as
despesas, com posterior alteracdo sem a devida motivacéo.

Consequéncia:

e Risco de insuficiéncia de recursos para atender as contratacOes referentes aos
programas de trabalho utilizados sem a devida justificativa.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Respondido através do Memorando n° 012/2013-
NPOF/GEOF/DICOF/SUAG/SES/DF, de 18/11/2013.

- Processo: 060.011.656/2012. Justificativa: indicamos o Programa de Trabalho
10.122.6007.8517.0052 - Manutencéo de Servicos Administrativos Gerais, tendo em vista que a sua
execucdo é de competéncia da Secretaria de Administracdo Geral - SUAG/SES, que por sua vez,
agrega no seu quadro de pessoal, os servidores que participaram do referido curso, informamos que,
a capacitacdo visou o desenvolvimento e a melhoria no desempenho dos servicos prestados por
aqueles servidores, com consequente melhora nos resultados obtidos pela SUAG/SES.

- Processo: 060.007.092/2012. Justificativa: Apds consulta aos autos do referido
processo, verificamos que a adogdo orcamentéria a folha n° 75, realmente deveria ter sido realizada
no Programa de Trabalho 10.302.6202.2145.0009. Considerando a semelhanca entre 0s ndmeros
dos programas e acgéo, e a diferenca apenas no localizador, entendemos ter sido este o motivo do
equivoco no momento da indicacdo. Informamos ainda, que ndo houve tempo habil para que
pudéssemos realizar as devidas corre¢des, tendo em vista que o presente expediente s6 chegou neste
setor dia 02 de abril de 2013 e 0 pagamento da despesa ocorrera antes desta data. Ressaltamos que a
fonte de recursos, natureza da despesa, acdo e programa estavam de acordo com 0 proposto na
LOA. Acreditamos ter sido em erro material, em virtude da excessiva demanda que este setor
recebe diariamente.

- Processo: 060.013.532/2012. Justificativa: O empenho foi emitido no Programa de
Trabalho 10.302.6202.4137.0001 - Contratualizagcdo dos Hospitais de Ensino-Modernizagdo para
Manutenc¢do dos Credenciamentos, na fonte de recursos 138004923 - Incentivo a Contratualizacao
dos Hospitais de Ensino - HRS, devidamente autorizada, pelo despacho, copia anexa, do Grupo
Técnico Central de Hospitais de Ensino a folha 19, do processo acima. Desta forma, esclarecemos
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que tanto o programa, quanto a fonte utilizada séo vinculados ao Hospital Regional de Sobradinho,
portanto, ndo conseguimos identificar a incoeréncia apontada no presente relatério, considerando
que a LOA previu a compra de bens permanentes no referido programa de trabalho.

- Informamos ainda que, durante o exercicio de 2012, fizemos 6.364 (seis mil
trezentos e sessenta e quatro) alocagdes de recursos, foram mais de 1.500 (um mil e quinhentos)
procedimentos, entre despachos, memorandos, solicitacfes de alteracdo or¢camentaria entre outros, e
que se levarmos em consideracao, que no setor ha um total de 02 (dois) servidores, o resultado é de
3.932 (trés mil novecentos e trinta e dois) por ano, e em torno de 16 (dezesseis) processos
analisados por dia, para cada servidor, sem contar os procedimentos administrativos normais de
receber e tramitar processos, consultas ao Sistema SIGGO, DODF e outros, que fazem parte das
atribuicdes inerentes ao setor.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacgédo apresentada em relagdo ao processo n°
060.007.092/2012. Em relacdo aos outros processos citados, ndo houve o aprofundamento da
andlise processual em relacdo as decisfes quanto aos orcamentos de programas a serem utilizados.
Além disso, informou-se sobre a possivel sobrecarga de trabalho da Unidade. Sendo assim, a
recomendacéo fica mantida como diretriz para a atuacdo da Unidade.

Recomendacéo:

e Abster-se de utilizar programas de trabalho que ndo tenham relacdo com as
contratacdes e aquisicGes da SES/DF, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS CONTRATUAIS FEITA DE FORMA GENERICA E
ANTECIPADA, OU SEJA, ANTES DA PRESTACAO DO SERVICO

Fato:

Verificou-se que o Ordenador de Despesas da SES/DF autorizou a liquidacdo e
pagamento de despesas contratuais de forma genérica, englobando todo o periodo de duracdo do
contrato, mesmo antes da prestacdo do seu objeto.

No processo n.° 060.005.179/2012, de pagamento dos servi¢cos médico-hospitalares
de servicos complementares de Oftalmologia prestados pelo CBV - Centro Brasileiro de Visdo
(CNPJ: 06.160.688/0001-53), objeto do Contrato n.° 009/2008, que o Chefe da Unidade de
Administracdo Geral, autorizou, em 04/05/2012, a liquidagéo e pagamento da despesa durante o
periodo de 15/01/2012 a 14/01/2013.
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Essa autorizacdo de pagamento antes da devida liquidacdo de cada parcela dos
servigos prestados desobedece ao preceito do artigo 62, da Lei n° 4.320/1.964, pois o ordenador de
despesas presume que todas as futuras prestacoes e liquidacdes estardo adequadas. Como 0 objeto
do contrato seria realizado em diversas prestacfes ao longo de sua vigéncia, seria impossivel prever
a regularidade de todas as liquidaces sem o exame da documentacdo comprovando a prestacao dos
Servigos.

Mesmo assim, todos os pagamentos de 2012 ocorreram com a simples referéncia a
referida autorizacdo emitida pelo Ordenador de Despesa, a fl. 56 dos autos.

No processo n.° 060.015.352/2011, de aquisicdo de Orteses e proteses por dispensa de
licitacdo (DL n° 075/2011), cuja vencedora foi a Med Vida Comércio Importacdo e Representacdo
Ltda. (CNPJ: 37.262.532/0002-98), no valor de R$ 1.090.857,6, a autorizacdo para liquidacéo e
pagamento das despesas foi emitida em 13/03/2012, no mesmo documento que autorizou a emissao
da Nota de Empenho, com a seguinte redagéo:

Por fim, ap6s a comprovacao da prestacdo de servigos, conforme atesto das notas fiscais,
bem como a verificacdo da regularidade fiscal, autorizo o cancelamento total do saldo da
Nota de Empenho n° 2011NE05416, e emissdo de nova Nota de Empenho, no mesmo valor,
bem como a liquidacdo e pagamento da despesa, em atendimento ao disposto nos incisos
IV eV do art. 30 e art. 59 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Além da designacdo do produto adquirido como prestacdo de servigos quando se
tratava de aquisicdo de Orteses, houve uma antecipacdo da autorizacdo de pagamento em
discordancia com os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, tendo em vista que ndo havia condicGes
para a liquidacdo da despesa naquele momento devido a auséncia de entrega do produto. Portanto,
ndo se poderia emitir a autorizacao de pagamento.

Foi executado pagamento por meio da ordem bancéaria 20120B15891, no valor de
R$ 90.904,80, em 09/07/2012, tendo como referéncia aquela autorizagdo emitida em 13/03/2012,
quando ainda ndo ocorrera a liquidacdo do objeto do contrato, que ocorreu em 05/07/2012.

O mesmo fato, relativo a emissdo de autorizacdo pelo Ordenador de Despesas nas
condicdes anteriormente mencionadas, ocorreu em relagéo aos processos abaixo:

PROCESSO CREDOR VALOR CONTRATADO R$

060.002.509/2012 Goldtec Com. e Conservacao (CNPJ: 113.403,60
03.764.899/0001-07)

Instrumental Cientifico Equipamentos para
060.001.204/2011 Laboratérios LTDA. (CNPJ: 2.886.081,72.
24.910.648/0001-63)

Startec Cientifica LTDA. (CNPJ:

060.001.215/2011 03 605 437/0001.70) 1.537.163,85
060.002.326/2012 Siemens LTDA. (Cl;lg)J: 44.013.159/0011- 6.048.549 40
060.001.343/2012 Hospital Santa Lucia S/A (CNPJ: 3.478.209,84

00.025.841/0001-53)
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PROCESSO CREDOR VALOR CONTRATADO R$

Hospital Santa Marta (CNPJ: 18.929.260,80

060.001.363/2011 00.610.980/0001-44)

Causa:

e Utilizacdo de procedimento equivocado com a finalidade de acelerar os
procedimentos de liquidacdo e pagamento.

Consequéncia:

¢ Risco de pagamentos de despesas sem a devida liquidacao

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Documento da DICOF/SUAG/SES/DF datado de 12/11/2013.

- Verificou-se que o Ordenador de Despesas da SES/DF autorizou a liquidacao e
pagamento de despesas contratuais de forma genérica, englobando todo o periodo de duragdo do
contrato, mesmo antes da prestacdo do seu objeto".

- A autorizacdo de liquidacdo e pagamento esta sendo elaborada condicionada a
comprovacao da prestacdo do servico, fornecimento, obras e outros, conforme atesto da Nota Fiscal,
bem como a verificacdo da regularidade fiscal, objetivando cumprir o que determina o Decreto n°
32.598, de 15 de dezembro de 2010 e a Lei 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

- O Ndcleo de Liquidacdo de Despesa - NULIQ/GECIQ/DICOF registrou no més de
outubro/2013 - 3.520 (trés mil, quinhentos e vinte) Notas de Lancamento (NL).

- Supondo que desta quantidade de Notas de Lancamento fosse por volta de 3000
(trés mil) processos, em primeira instancia seria elaborado a mesma quantidade de autorizacdo de
liquidacéo e que seria dobrado com a emissdo do autorizo de pagamento. Logo, a elaboracdo de
uma autorizacdo para cada fase da despesa, além de onerar os cofres publicos, atrasaria 0S
pagamentos e consequentemente comprometeria a idoneidade do Poder Publico.

- Face ao exposto, sugerimos gque o recomendado neste item, seja reavaliado, uma
vez que a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal é de certa forma diferenciada das
demais Secretarias do GDF, por exemplo ter os recursos do SUS, o grande volume de processos
para aquisi¢des dentre outros.

Anélise do Controle Interno
A resposta do gestor ratificou a informagdo apresentada, ponderando que a

elaboracdo de autorizacdo do ordenador de despesas para pagamento de forma antecipada a
liquidagdo das obrigacGes se d& pelo grande volume de documentos que seriam necessarios frente
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ao numero de obrigacbes contraidas pela Unidade. Embora seja razoavel a argumentacéo
apresentada, persiste o sentido imposto pela norma que busca o cuidado com as fases da realizacéo
da despesa publica, principalmente em relacdo ao ordenador de despesas, que na persisténcia da
metodologia adotada pela Unidade ndo se certificaria da adequacéo da liquidacdo das obrigacGes.
Sendo assim, fica mantida a recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacgdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacéo:

e Emitir a autorizacdo de pagamento somente apds a devida liquidacdo das
despesas, ressaltando que a continuidade da pratica apontada neste subitem pode ensejar em
apuracdo de responsabilidade.

2.2 - COBRANCA INCORRETA DE MULTA POR ATRASO DE ENTREGA
Fato:

O processo n.° 060.013.173/2011 trata da aquisicdo emergencial de vestuario e
complementos masculino e feminino e material cirargico por dispensa de licitacdo no valor de R$
2.421.000,00, pela Winner Industria de Descartaveis Ltda. (CNPJ: 05.421.585/0001-37).

De acordo com o constante no PAM 1-11/003457, os prazos de entrega dos materiais
e 0s quantitativos deveriam ser, a contar da data do recebimento da Nota de Empenho que ocorreu
em 07/12/11:

ITEM 10 DIAS 40 DIAS 70 DIAS
(17/12/11) (16/01/12) (15/02/12)
Avental descartavel 40 Gr SMS 8.000 6.000 6.000
Avental descartavel 30 Gr ndo estéril 264.000 198.000 198.000
Avental descartavel 40 Gr TNT 8.000 6.000 6.000
Avental cirdrgico 8.000 6.000 6.000

No entanto, a empresa ndo cumpriu 0s prazos, o0 que gerou a aplicacdo de multa por
parte da Secretaria. Ocorre que, em algumas notas fiscais o célculo da multa ndo foi realizado
conforme disposto no § 3° do art. 4° do Decreto 26.851/2006, que assim dispe:

§ 3° O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em dias corridos, a partir do dia
seguinte ao dovencimento do prazo de entrega ou execucdo do contrato, se dia de
expediente normal na reparti¢do interessada, ou no primeiro dia Gtil seguinte.(grifo nosso)

A titulo de exemplo cita-se a Nota Fiscal 852, emitida em 26/01/12, atestada em
27/01/12, no valor de R$ 116.912,00, com os seguintes itens:

ITEM | QUANTIDADE | VALOR (R$)
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ITEM QUANTIDADE VALOR (R$)
1 - Avental descartavel 30 Gr 20.000 3,10
2 - Avental descartavel 40 Gr 13.380 2,40
3 - Avental descartavel 50 Gr 4.800 4,75

No caso do item 2 - Avental descartavel em TNT 40 Gr Branco Manga Longa — Und,
foram entregues 13.380 unidades do produto. Dessas 13.380 unidades entregues, 3.080 unidades
foram entregues com 41 dias de atraso (deveriam ter sido entregues até 17/12/11), 6.000 com 11
dias de atraso (deveriam ter sido entregues até 15/01/12) e 4.300 dentro do prazo, (entrega de 6.000
unidades até 15/02/12), conforme tabela 1.

Na folha 270 consta um acompanhamento de entregas com as entregas efetuadas e as
multas impostas, caso existam. No caso em questdo, para a Nota Fiscal 852, ao valor de R$
62.778,00 foi aplicado uma multa de 37 dias e ao valor de R$ 54.134,00 foi aplicado uma multa de
11 dias. Dessa forma, observa-se que ha dois equivocos: o primeiro quanto a quantidade de dias
atrasados e o segundo refere-se a cobranca de dias em atraso para itens entregues no prazo.
Explique-se, de 17/12/11 a 27/01/12, ha um lapso temporal de 41 dias e ndo de 37 como fora
cobrado pela Secretaria. Ainda, conforme explicitado acima, ndo deveria haver cobranca de multa
para os 4.300 aventais descartaveis 40 Gr Branco Manga Longa, pois eles foram entregues em
26/01/12 e prazo de entrega era até 15/02/12, ou seja, foram entregues dentro do prazo.

Fato semelhante ocorreu com a Nota Fiscal 908, no valor de R$ 69.600,00, emitida
em 08/03/12, atesto em 09/03/12. O item avental descartavel Hidro — Hemorrepelente SMS 50 Gr
Manga Longa Branco/Azul/Verde teve o0 seguinte cronograma de entrega:

NF 782 NF 845 NF 852 NF862 NF884 NF 893 NF 908
8/12/11 20/01/12 27/01/12 03/02/12 17/02/12 02/03/12 09/03/12
Qtd 2.000 2.560 4.800 1.560 2000 840 1.600

Na folha 332 consta um acompanhamento de entrega em que ao valor total da Nota
Fiscal 908 foi aplicada uma multa de 53 dias de atraso. No entanto, no caso do item acima citado,
apenas a entrega de 240 aventais estava 53 dias atrasada, a entrega dos outros 1.360 estava com um
atraso de 23 dias.

Dessa forma, observa-se que os calculos das multas efetuados pela Secretaria podem
ser objeto de questionamento administrativo, conforme folhas 335 a 340, do processo
060.013.173/2011, e até mesmo judicial, por cobranca indevida.

Ja, no processo n.° 060.000.896/2012 que trata da aquisi¢do de atorvastatina célcica
por meio do sistema de registro de precos, Pregdo Eletrénico n.° 3/2011, houve um equivoco quanto
a quantidade de dias atrasados no célculo da multa devida na Nota Fiscal 1082. A Nota de Empenho
2012NE00426 foi entregue a empresa em 14/02/2012 e a entrega da primeira parcela do
medicamento ocorreu em 16/03/2012, conforme atesto na Nota Fiscal 1082. Mas, o prazo de
entrega da primeira parcela estava previsto para 24/02/2012. Ocorre que no acompanhamento de
entregas o atraso foi calculado com 15 dias ao invés de 21 dias, tornando o valor da multa menor.
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Causa:

e Grande volume de processos para calculo de multa aliado a falta de recursos
humanos.

Consequéncia:
e Cobranca de multa com valor menor do que o devido.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Em resposta ao Memorando n° 560/2013 - DFLCC/COR/SES-DF, a Subsecretaria de
Administracdo Geral/SES-DF, por meio do Nucleo de Controle de Despesa/DICOF/SUAG/SES-
DF, encaminhou seu pronunciamento sob essa demanda, nos seguintes termos:

"A respeito do processo n° 060.013.173/2011 que trata da aquisicio
emergencial de vestuario e complementos masculinos e femininos, no valor
de R$ 2.421.000,00, esclarecemos que o célculo ndo foi feito pelo
quantitativo do item, como sugere o relatério preliminar de auditoria, mas
sim pelo percentual determinado na AFM para cada entrega, sem considerar
o0 item, e sim o valor total da parcela que a empresa deveria entregar na data
acordada.

Ao refazer o calculo, conforme a recomendacdo da Controladoria Geral,
percebemos que houve uma diferenca de RS 22.916,39 a maior na cobranca
do total das multas referente ao empenho.

Diante do exposto, informamos que serdo tomadas as providéncias para a
devolucdo do valor de multa cobrado a maior da referida empresa e
esclarecemos que serdo tomadas os devidos cuidados para que todos os
demais processos sejam calculados por quantitativo de entrega do item e nédo
pelo percentual determinado em AFM.

A respeito do processo 060.000.896/2012 esclarecemos que o valor da multa
cobrado da empresa foi correto, isso porque segue expressamente 0 que esta
previsto na AFM - Autorizacdo de Fornecimento de Material n° 5-
12/000183, fl. 09, emitida pelo setor de compras da SES/DF, onde consta
gue o prazo para entrega da primeira parcela seria contado em 10 dias Uteis
e demais entregas em dias corridos.

Dessa forma, na analise do referido processo, verifica-se que o fornecedor
retirou 0 empenho no dia 14 de fevereiro de 2012 (terca-feira), iniciando-se
0 prazo no dia 15, quarta-feira. No entanto, é necessario ressaltar que o
prazo ficou suspenso nos dias 18,19, 20 e 21 devido ao feriado de carnaval,
iniciando-se novamente no dia 22 (quarta-feira), e nos dias 25 e 26, devido
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ao sabado domingo, retomando no dia 27 e encerrando-se no dia
01/03/2012, como esta no citado processo.

Ademais, ainda que haja um documento as fls. 20 do referido processo,
prevendo como data de entrega dia 24/02/2013, esclarecemos que isso é
uma contagem automatica do programa utilizado por este setor.

Assim sendo, o programa desconsidera os sdbados domingos e feriados que

hajam no decorrer do prazo e ndo considera também o fato de a AFM
determinar que o prazo seja contado em dias Uteis.

Por fim, esclarecemos que a demora na resposta se deu pelo fato de termos
que desarquivar dos devidos processos para que pudéssemos analisar 0s
fatos relatados e, assim, explanar o que de fato ocorreu.

Analise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada quanto ao processo
060.013.173/2011. Sendo assim, ficam mantida as recomendagdes. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacfes devera ser objeto de monitorizagcdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Ja no que se refere ao processo 060.000.896/2012 retiram-se as recomendacdes, mas
ressalta-se que o programa utilizado pelo setor para contagem de prazo deve ser reformulado para
evitar a contagem de sabados, domingos e feriados no prazo destinado ao fornecedor para a
realizacdo da entrega, e consequentemente gerar documentos com prazos fidedignos.

Recomendacoes:

1. Determinar ao setor competente que observe o disposto no Decreto 26.851/2006 a
fim de evitar encargos financeiros a Secretaria de Salde.

2. Rever os processos referentes as multas aplicadas e instar as empresas arroladas a
pagar as eventuais diferencas apuradas.

A 2.3 - EI\/IISSAO~ DE NOTAS FISCAIS ANTES DO FIM DO MES DE
REFERENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO

Fato :

Verificou-se no processo de pagamento n.° 060.002.326/2012 referente ao Contrato
n. 88/2011, valor anual R$ 6.048.549,40, celebrado com a empresa SIEMENS LTDA. (CNPJ:
44.013.159/0011-98) para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
reposicéo de pecas nos equipamentos emissores de radiagéo ionizante da marca SIEMENS (CNPJ:
44.013.159/0011-98), instalados nos nucleos de radiologia, radioterapia e centros cirdrgicos da
SES/DF, que as notas fiscais foram emitidas antes do fim més da prestacdo do servico. Por
exemplo, a Nota Fiscal 18713, referente aos servicos de manutencédo realizados no més de janeiro
foi emitida em 12/01/2012, antes do término mensal dos servicos.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 21de 134

X MES DE REFERENCIA
NF EMISSAO DOS SERVICOS ATESTO VALOR

18713 12/01/12 Janeiro 172.476,97
18824 14/02/12 Fevereiro 172.476,97
19053 15/03/12 Marco 21/06/12 172.476,97
19216 23/04/12 Abril 172.476,97
19343 16/05/12 Maio 187.253,11
19382 22/06/12 Junho 05/09/12 192.392,63
19611 20/07/12 Julho 192.392,63
19886 19/09/12 Setembro 01/03/13 200.155,54
20179 26/11/12 Novembro 200.155,54

TOTAL 1.662.257,33

O fato foi recorrente no processo de pagamento n.° 060.015.028/2011 referente aos
servigos de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna, prestados pela empresa Confederal
Vigilancia e Transporte de Valores LTDA. (CNPJ: 31.546.484/0001-00) nas Unidades de Saude da
SESDF, conforme quadro a seguir:

NOTA DATA c VALOR DATA
FISCAL EMISSAO PERIODO DA NOTA ATESTO
32992 25/01/2012 01 a 31/01/2012 2.480.923,30 31/01/2012
3036 29/06/2012 01 a 30/06/2012 2.594.445,30 03/07/2012
3711 30/07/2012 1a31/07/2012 2.680.926,83 02/08/2012
5146 28/09/2012 01 a 30/09/2012 1.481.123,70 03/10/2012
TOTAL 9.237.419,13

Importa salientar que faturas sdo emitidas antes de findar o més e o periodo é
referente a0 més todo, gerando o risco da contratada receber por servigos ndo efetivamente
executados. Nao foi encontrado nos autos documento que justificasse esta rotina. Questionado sobre
o fato, os executores dos contratos ndo souberam esclarecer esta situacao.

Além de que, em visita ao Hospital de Regional de Sobradinho, onde ha prestacédo de
servigos tanto pela Siemens LTDA. (CNPJ: 44.013.159/0011-98) quanto pela Confederal Vigilancia
e Transporte de Valores LT (CNPJ: 31.546.484/0001-00), principalmente em relacdo aos servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, a equipe de auditoria solicitou ao chefe do setor de radiologia
documentos que demonstrassem controle das visitas, ordem de servicos, relatorios de servi¢os
executados, etc., mas 0 mesmo informou que ndo os possuia.

Os fatos relatados mostram que ndo estd ocorrendo de forma efetiva o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos pelos executores, pois todos os fatos relatados
poderiam ser evitados caso 0s executores estivessem exercendo as competéncias designadas no art.5
da Portaria n.° 29/2004, que disciplina os procedimentos operacionais relativos a execucdo dos
contratos no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

Causa:

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 22 de 134

¢ Falha nos procedimentos de acompanhamento contratual.

Consequéncia:

e Possivel pagamento pelos servicos contratados sem a comprovacdo efetiva de
realizacdo da despesa.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Sob essa premissa 0 Nucleo de Controle Financeiro de Contratos e Suprimento de
Fundos/DICOF/SUAG/SES-DF e a Diretoria de Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF se
pronunciaram da seguinte forma, que transcrevemos in verbis:

NCFCSF/DICOF/SUAG/SES-DF

"Providenciamos junto a empresa contratada as Ordens de Servi¢cos e 0s
Relatdrios de Servigos correspondentes as Notas Fiscais citadas no item 2.4
do Relatério Preliminar de Auditoria n° 004/2013 - DISED/CONT, caso
constatado o prejuizo, sera instruido processo visando o ressarcimento ao
erério (...). Ndo aceitamos Nota Fiscal para liquidar, com data de emissdo
anterior ao fim do més de referéncia

da prestagéo de servigo (...)."

DCC/SUAG/SES-DF

"(...) Foram encaminhados para a area responsavel, com vistas aos
Executores do Contrato n° 088/2011 com a empresa SIEMENS (CNPJ:
44.013.159/0011-98), os Memorandos n° 17/2014 e n° 22/2014, a fim de
gue os mesmos atendam no que couber, o citado na referida Nota de
Auditoria.”

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): Sob essas recomendacdes, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cdpia do Relatério
de Auditoria N° 04/2011- DISED/CONT/STC para todas as unidades organicas da SES-DF,
envolvidas na matéria para conhecimento e implementacdo de acdes administrativas sobre os fatos
apontados no citado Relatdrio.

Ademais, podemos citar a edi¢do e publicacdo da Instrugdo n° 01, de 23 de maio de
2011, publicada no DODF de 25 de maio de 2011, que regulamenta as atribuicdes do executor de
contrato, no ambito da SES-DF, bem como o0s procedimentos a ser observados para 0
acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do contrato de forma eficiente.
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Neste sentido, observa-se que a SES-DF normatizou os ritos administrativos para
zelar pelo fiel cumprimento do contrato, estabelecendo padrdes visando ao fiel cumprimento a Lei
n° 8.666/93.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo esclareceu os motivos que levaram ao pagamento de notas
fiscais emitidas antes do término do més de referéncia do servico prestado. A falha apontada mostra
que ndo estd ocorrendo de forma efetiva o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos pelos
executores, pois todos os fatos relatados poderiam ser evitados caso 0S executores estivessem
exercendo as competéncias designadas no art.5 da Portaria n.° 29/2004. Ficam mantidas as
recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverd ser objeto de
monitorizacgdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Aos executores, adotar medidas a fim de certificar se a contratada, nos contratos
de manutencao preventiva e corretiva, seguem um cronograma mensal para execugdo dos servicos,
anexando aos autos 0s documentos comprobatérios da execugdo, sob pena de responder a
procedimento correcional se verificado prejuizos aos cofres publicos.

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada de documentos que comprovem a precisa e inequivoca efetiva
prestacdo dos servigos relativos a cada més, abstendo-se de aceitar documentos fiscais emitidos
antes da prestacao dos servicos.

3. Nas despesas ja pagas referentes aos servicos prestados pela SIEMENS (CNPJ:
44.013.159/0011-98) referentes ao exercicio de 2012, exigir da empresa as Ordem de Servigos e 0s
Relatérios de Servicos, adotando as medidas pertinentes caso haja a verificacdo de prejuizos
decorrentes da irregularidade apontada.

_ 24 - AUSENCIA DE RETENCAO DE ISS NO PAGAMENTO DE
PRESTACAO DE SERVICOS

Fato:

O processo n.° 060.001.896/2012 trata da prestacdo de servicos de manutencdo e
monitoramento da qualidade do ar e dos ambientes fisicos dos edificios da SES que interfiram na
qualidade do ar em observancia a Portaria n.° 3.523 do Ministério da Salde e Resolucdo 09 da
ANVISA pela empresa Conter Construgdo e Terraplenagem Ltda. (CNPJ: 00.622.159/0001-48),
Contrato n° 39/2008, no valor de R$ 771.021,05.

Na anélise do processo a equipe verificou que no pagamento das despesas ndo houve
retencdo de ISS nos servigos prestados nos meses de marco a outubro de 2012, conforme tabela a
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seguir em que os valores das Previsdes de Pagamento e da Ordem Bancaria sdo 0s mesmos das
notas fiscais, ou seja, ndo ha qualquer tipo de retencéo na fonte.

NOTA FISCAL VALOR . Amg’:‘ﬂ EII\EITO ORDEM BANCARIA
1467 R$ 64.251,75 2&%%22574; 2;2);2(‘3(222?,27856
1490 R$ 64.251,75 2@;%’2;%28715 2@;%(:2&27855
1517 R$ 64.251,75 2@;2’225?78; 2@;%22&13?1:?7159
1576 R$ 64.251,75 2@;2’:.'5‘}5378; 2@;25(22513%450
mumn | mousm | omem
1627 R$ 64.251,75 2@;2’2{25?%? 2@;%(223537150
o | S | e
Ressalta-se que a retencdo do ISS encontra guarida no Manual do

Substituto/Responsavel  Tributario do  Imposto  Sobre  Servicos - ISS,  site

http://www.fazenda.df.gov.br/arquivos/Word/pmff iss manual substituto.doc.

Ainda, no mesmo Manual consta a definicdo do fato gerador no item IV, a saber:

...0 fato gerador do imposto ocorre na prestacdo dos servigos
especificados na lista de servicos, por empresas ou profissionais de nivel
superior, médio ou equiparado, de forma autbnoma ou por associa¢cdo de

profissionais de uma mesma area.

Ainda, nos meses de janeiro, fevereiro, novembro e dezembro de 2012 houve
retencdo de ISS, com a emissdo da DRISS — Declaracdo de Retencdo de Imposto de Sobre Servico.
Nos meses de janeiro e fevereiro houve retencdo de 5% sobre o valor, ja nos meses de novembro e
dezembro a retencdo foi de 1%. Conforme o documento “Perguntas mais Frequentes — ISS”
encontrado no site http://www.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=66, o0 servi¢co de manutencdo de
ar condicionado deve ser tributado a aliquota de 5%,:

COMO E TRIBUTADO O SERVICO DE MANUTENGAO EM ELEVADORES, AR CONDICIONADO,
VEICULOS OU EM QUALQUER OUTRO OBJETO?

R: Estes servicos sdo tributados a aliquota de 5%, subitem 14.01 da Lista de Servi¢cos
(Anexo I, combinado com o art. 38 do Decreto 25.508/2005), e pelo ICMS pelas pegas e
partes aplicadas, e nesse caso devera ser exigida a nota fiscal de venda, modelo 1.

No caso de tributacdo pelo ISS e ICMS, o contribuinte podera optar pela emissdo da Nota
Fiscal Conjugada, conforme o disposto no art. 92 do RISS, Decreto 25.508/2005.

()

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracéo,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
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motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecgas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

Por fim, ao reter o imposto a Secretaria de Saude deve fazer Declaracdo de Retencéo
de ISS, conforme disposto no art.126 do Decreto n.° 25.508/2005: “Art. 126. A pessoa que retiver o
imposto, na forma prevista nos arts. 8° e 9° deste Regulamento, emitira Declaracéo de Retencéo do
ISS — DRISS, (Anexo 1X), em duas vias, que terdo a seguinte destinagdo (...)”

Causa:

e Ma gestdo nos procedimentos de liquidacéo e pagamento.

Consequéncia:

¢ Nao retencdo do tributo ISS conforme disposto na legislacéo.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:
Resposta enviada por documento datado de 19/11/2013 da DICOF/SUAG/SES.

- Informamos que houve retencdo de ISS nos pagamentos referentes ao processo
060.001.896/2012, contudo, por equivoco, a aliquota aplicada foi de 1 % imaginando-se que se
trataria de Servico de Construcdo Civil em conformidade com o item 7.05 da lista de servigos anexa
ao Decreto n°® 25.508/05 e o art. 8°, XI do mesmo dispositivo legal.

- Conforme recomendado pela CONT/COR/SES-DF no Memorando, ja citado,
efetuaremos o recolhimento do ISS conforme o item 14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustragéo,
revisao, carga e recarga, conserto, restauracdo, blindagem, manutencao e conservacao de maquinas,
veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS) sendo sujeito a aplicacdo de aliquota de 5%.

Anélise do Controle Interno
O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de
monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade. Sendo assim, ficam
mantidas as recomendacoes.

Recomendacoes:

e Efetuar o recolhimento do ISS de todas as Notas Fiscais em que haja prestacdo de
servigos conforme legislacéo vigente.
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25 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA  CIRCUNSTANCIADA DO
ORDENADOR DE DESPESAS PARA A CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS
CONFORME DECRETO 24.673/2004

Fato:

O processo n.° 270.000.347/2012 trata da concessédo de suprimento de fundos no
valor de R$ 8.000,00.

De acordo com o Decreto n° 24.673/2004, de 22 de junho de 2004, no seu art. 8°,
inciso VIII:

Art. 8°. O suprimento de fundos seré requisitado em favor de servidor ocupante de cargo
efetivo, indicado pelo Dirigente da Unidade Operativa da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, e da requisi¢cdo devera constar:

()

VIII -justificativa circunstanciada ao Ordenador de Despesa, para sua decisdo quanto a
conveniéncia e oportunidade da concessao.

Apesar do disposto acima, na folha 5 do processo, consta uma autorizacdo de
concessdo de Suprimento de Fundos sem a motivacdo quanto a conveniéncia e oportunidade da
concessao.

No mesmo sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em Direito
Adimnistrativo, 3% edicdo, Impetus, 2002 preconizam que:

A motivacdo vem a ser a exposicdo dos motivos que determinam a pratica do ato, a
exteriorizacdo dos motivos que levaram a Administracdo a praticar o ato. E a demonstracéo
por escrito, de que os pressupostos autorizadores da pratica do ato realmente aconteceram.

Dessa forma, observa-se que o despacho presenta na folha 5 do processo esta em
desacordo com a doutrina e com o Decreto n° 24.673/2004.

Causa:

e Desconhecimento da legislagéo vigente.

Consequéncia:

e Concessdo de suprimento de fundos desconforme com a legislagéo vigente.
Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:
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Documento da DICOF/SES/DF del12/11/2013.

- Antes as justificativas eram de forma genérica, no inicial do pedido de Suprimento
de Fundos. Atualmente estamos atendendo o recomendado, assim como a Geréncia de Cadastro e
Controle/Coordenacdo de Tomada de Contas/Subsecretaria de Contabilidade/SEF s6 libera o
suprimento de fundos de conformidade com o disposto no Decreto n° 24.673/2004.

Analise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada em relacdo ao processo.
Sendo assim, fica mantida a recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacOes devera ser objeto de monitorizacéo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacéo:
e Determinar ao setor competente que siga o disposto no Decreto n.° 24.673/2004.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS SEM DESCRIGAO DA ATIVIDADE
CORRESPONDENTE NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA

Fato:

Constatou-se no processo n.° 060.007.092/2012, referente a dispensa de licitacdo
para locacdo de equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva, que a empresa Respiratory Care
Hospitalar Ltda. (CNPJ: 02.126.465/0001-19), contratada pela SES/DF, ndo apresenta em seu
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica o registro da atividade 77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador.

Entre suas atividades econémicas estdo relacionadas a fabricacdo de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo; fabricacdo de mdveis com
predominancia de metal; fabricacdo de mobiliario para uso médico, cirdrgico, odontolégico e de
laboratorio; e, instalacdo de maquinas e equipamentos industriais.

N&o foi apresentada cdpia do Contrato Social da empresa, onde seria possivel
identificar o seu objeto. A SES/DF solicitou apenas a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica e Comercial, que foi emitida pelo Hospital Santa Helena de Santo André — SP (CNPJ:
06.033.403/0001-13).

Causa:
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e Falha na verificacdo da qualificacdo técnica da empresa para a prestacdo dos
servigos contratados.

Consequéncia:
¢ Risco de prestacdo de servicos incompativeis com o objeto da contratacéo.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Analise (CORR/SES/DF): Em que pese as areas fins ndo se terem manifestado, em
tempo habil a conclusdo deste Relatério, verifica-se que a causa apontada pela STC: “falha na
verificacdo da qualificacdo técnica da empresa para a prestacdo dos servi¢os contratados”, diz
respeito a um vicio no procedimento licitatério, ou seja, tal documentacdo deveria ter sido exigida
no ato da qualificacdo técnica, que € uma das fases do procedimento, portanto neste momento
entendemos que o fato tornou-se uma inconformidade. Neste sentido, as areas fins tomaram
conhecimento deste item e 0 que se observa é que a SES/DF tem buscado aprimorar o seu sistema,
métodos e procedimentos de licitacdo, contratacdo e acompanhamento dos contratos.

Anélise do Controle Interno

Ndo houve manifestacdo da area responsavel pela anélise dos documentos
necessarios a verificacdo da qualificacdo técnica da empresa. Foram mantidas as recomendacées. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacGes devera ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendac0es:

1. Exigir a apresentacdo de documentacdo comprovando a adequacdo da atividade da
empresa em relacdo ao objeto contratado.

2. Adequar a verificacdo dos documentos referentes a comprovacdo das atividades
das empresas contratadas pela SES/DF.

3.2 - AQUISICAO DE VACINAS SEM COMPROVACAO DA VIABILIDADE
ECON@MICA, POR PRECOS ACIMA DOS UTILIZADOS EM ESTUDOS DO
MINISTERIO DA SAUDE.

Fato:
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Verificou-se no processo n° 060.003.303/2012, cujo objeto foi a aquisicdo de vacinas
anti-HPV quadrivalente recombinante, que o preco usado para compra foi muito superior aos
valores utilizados pelos estudos do Ministério da Saude que avaliaram a sua viabilidade econémica.

Embora a SES/DF néo tenha elaborado estudo de viabilidade econémica proprio para
a introducdo de nova tecnologia (vacina anti-HPV) em suas ac¢6es de prevencdo de Céancer de Colo
de Utero, seria possivel buscar os valores condizentes com esta viabilidade em estudos utilizados
pelo Ministério da Saude.

No estudo Avaliacdo tecnologica de vacinas para a prevencdo de infeccdo por
papilomavirus humano (HPV): estudo de custo-efetividade da incorporagdo de vacina contra HPV
no Programa Nacional de ImunizacGes/PNI do Brasil, promovido pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DECIT) da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do
Ministério da Saude (MS), em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqg) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) publicado no ano de 2012,
utilizou-se o valor estimado da vacina em R$ 24,31 (Fundo Rotatério OPAS), que seria o valor
méaximo a ser utilizado pelo Ministério da Saude na aquisi¢do da vacina para sua introducdo no
calendario vacinal do Programa Nacional de ImunizacGes.

No trabalho cientifico Cancer de colo de Gtero: a vacina para prevencéo do HPV e o
desafio para a melhoria da qualidade do rastreamento no Brasil (Boletim Brasileiro de Avaliacéo
de Tecnologia em Saude, ano VI, n° 17, dezembro/2011), utilizou-se o valor de R$ 25,00 para o
custo da vacina tendo como referéncia o valor de $14,00 previsto nas aquisi¢des por meio do Fundo
Rotatorio da Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS).

Embora o Distrito Federal ndo possa utilizar diretamente o Fundo Rotatério da
OPAS, que restringe seu uso aos paises membros da Organizacdo, para adquirir as vacinas ao preco
aproximado de R$ 25,00 por dose, deveria o gestor ter buscado valores inferiores ao efetivamente
firmado na Ata n° 002/2013-A, do Pregdo Eletrdnico n® 002/2013, de R$ 73,00. Principalmente,
considerando que o Ministério da Salde esta em processo de introducdo desta vacina no Programa
Nacional de Imunizacdo com previsdo para 0 ano de 2014, quando a vacina sera repassada para o
Distrito Federal sem 6nus.

No Termo de Referéncia elaborado pela SES/DF ndo ha informacdes sobre a relagédo
custo-efetividade ou custo-beneficio da introducdo da vacina no sistema de satde, que seria um dos
parametros mais fidedignos para a validagdo econdmica de sua aquisi¢do. Destaca-se que o valor
total da aquisicdo previsto na Ata de Registro de Precos n® 002/2013, Pregdo Eletrénico n°
002/2013 da Central de Compras da SES/DF, assinada em 31 de janeiro de 2013, firmada com a
Merck Sharp & Dome Farmacéutica Ltda. (CNPJ: 45.987.013/0006-49), resultante do processo, foi
de R$ 14.072.283,00 para a compra de até 192.771 doses de vacina.

Além disso, a auséncia de estudos técnicos para inclusdo da vacina no calendario de
imunizacbes da SES/DF desconsiderou as normas sanitarias vigentes. A legislacdo sanitaria
nacional recebeu o acréscimo da necessidade de estudos prévios para a incorporacdo de novas
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tecnologias nas agdes do SUS. A Lei n°® 12.401, de 28/04/2011, promoveu a seguinte alteracdo na
Lei n® 8.080/1990:

“Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragéo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribui¢des do Ministério da
Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no
SUS.

8 1° A Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, cuja
composicao e regimento sdo definidos em regulamento, contara com a participacédo
de 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Salde e de 1 (um)
representante, especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina.

8§ 2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levara em consideragao, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgao
competente para o registro ou a autoriza¢éo de uso;

Il - a avaliacdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.

Art. 19-R. A incorporacdo, a excluséo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q serdo
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em
prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagdo por 90 (noventa) dias corridos,
quando as circunstancias exigirem.

8 1° O processo de que trata o caput deste artigo observard, no que couber, o
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacfes
especiais:

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de
produtos, na forma do regulamento, com informagBes necessarias para O
atendimento do disposto no § 2° do art. 19-Q;

Il - (Vetado);

Il - realizacdo de consulta publica que inclua a divulgacéo do parecer emitido pela
Comisséo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS;

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisdo, se a relevancia da
matéria justificar o evento.

Vale ressaltar que ha avaliacGes sobre 0 uso da vacina em relacdo a sua introducéao
no Programa Nacional de Imunizacdo do Ministério da Saide (PNI/MS). Pode-se citar o trabalho
Cancer de colo de Utero: a vacina para prevencdo do HPV e o desafio para a melhoria da
qualidade do rastreamento no Brasil (Boletim Brasileiro de Avaliacdo de Tecnologia em Saude,
ano VI, n°® 17, dezembro/2011), onde, ap6s as analises sobre a eficacia da vacina e do impacto
orcamentario de sua utilizacdo pelo SUS, conclui que a utilizacdo da vacina teria um grande
impacto no orcamento do PNI/MS e deveria ser acompanhada de outras agdes para se alcancar
resultados significativos dentro do que se propde no programa de combate ao cancer do Utero.

Outro trabalho relacionado a essa avaliacdo € o Avaliacdo tecnoldgica de vacinas
para a prevencdo de infeccdo por papilomavirus humano (HPV): estudo de custo-efetividade da

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 31de 134

incorporacdo de vacina contra HPV no Programa Nacional de ImunizacGes/PNI do Brasil, estudo
promovido pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT) da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Saude (MS), em parceria com 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT) publicado no ano de 2012, onde se afirma que:

Em conclusdo, o estudo, em que foram estimados de forma aprofundada
pardmetros nacionais para a epidemiologia do cancer de colo do U(tero, o
rastreamento e as condi¢cBes para a introducdo da vacina contra 0 HPV no
Programa Nacional de Imunizacdo, e realizado estudo de custo-efetividade,
permitiu verificar que a introducdo da vacina deverd trazer beneficios para o
controle do céancer de colo do G(tero, mas isso exigird grandes investimentos por
parte do PNI, devendo ser garantidas as condi¢cbes adequadas para a sua
sustentabilidade e equidade do programa em perspectiva populacional bem como o
aprimoramento do programa de rastreamento.

Assim, a SES/DF néo elaborou adequadamente o seu Termo de Referéncia, levando
em consideracdo as normas referentes a introducdo de novos produtos de saude previstas na Lei n°
8.080/1990, sob o aspecto de avaliacdo econbmica para a introducdo da vacina no calendéario de
imunizac6es do Distrito Federal e do artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 10.520 de 17/07/2002.

Outra norma descumprida pela SES/DF foi a do artigo 28 do Decreto n°
78.231/1976, que regulamenta a Lei n° 6.259/1975, que dispbe sobre a organizacdo das agdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes, estabelecendo normas
relativas a notificagdo compulséria de doencas, e outras providéncias, que exige a aprovacao prévia
do Ministério da Saude nos casos de introducdo de novas vacinas pelas Secretarias de Saude dos
estados, municipios e Distrito Federal:

Art. 28. As Secretarias de Salide dos Estados, do Distrito Federal, e dos Territérios
poderdo tornar obrigatério o uso de outros tipos de vacina para a populagdo de suas
areas geograficas desde que:

| - Obedegam ao disposto neste Decreto e nas demais normas complementares
baixadas para sua execucdo pelo Ministério da Saude;

Il - O Ministério da Saude aprove previamente, a conveniéncia da medida;

Il - Relnam condicBes operacionais para a execugdo das acdes. (grifos nossos)

Cabe ressaltar que a desobediéncia desta norma resulta em infracdo sanitéria,
prevista no mesmo Decreto:

Art. 43. A inobservancia das obrigacGes estabelecidas na Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975, neste Regulamento e em suas normas complementares, configura
infracdo da legislagdo referente a Salde Publica, sujeitando o infrator as
penalidades previstas no Decreto-lei n°® 785 de 25 de agosto de 1969, sem prejuizo
das sanc@es penais cabiveis.
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Houve o questionamento sobre a existéncia de estudos de viabilidade econdmica para
a aquisicao das vacinas nos precos adotados pela SES/DF por meio da Solicitacdo de Auditoria n.°
07/2013, de 07/03/2013. Porém, a SES/DF nao apresentou resposta.

Causa:

e Aquisicdio sem o devido estudo de viabilidade econ6mica, e efetivo
custo/beneficio da aplicagdo da vacina na populagéo alvo.

Consequéncia:

o Falta de economicidade na execugéo das aquisicoes.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Sob essa premissa a Diretoria de Analise, Prospec¢do e Aquisices/SUAG/SES-DF
se pronunciou da seguinte forma, in verbis:

"Preliminarmente impede esclarecer que o estudo Avaliacdo Tecnoldgica
de vacinas para a prevencado de infeccdo por papilomavirus humano
(HPV): estudo de custo-efetividade da incorporacédo de vacina contra
HPV no Programa Nacional de Imunizacdo/PNI do Brasil foi publicado
no ano de 2012, contudo utilizou-se como referencia o ano de 2008,
conforme documentacéo anexa.

A estimativa de precos realizada para a aquisicdo objeto do processo 060-
003303/2012 se deu no ano de 2012. Havendo, dessa forma, um intersticio
de quatro anos entre as pesquisas de mercado em comento, fazendo restar
prejudicada a comparacdo entre ambas. Ademais, a pesquisa constante do
referido processo foi balizada em trés precos e, além disso, 0 Pregdo
eletronico 02/2013 apresentou robusta disputa de lance, documentacao
anexa.

Entretanto, objetivando verificar se os valores contratados pela SES foram
vantajosos a Administracdo Publica, esta DAPA procedeu a nova
estimativa, utilizando precos praticados a época. Para tanto, valeu-se de
precos publicos por meio de atas de pregdes realizados em ambito nacional.
Conforme documentacdo anexa, os valores obtidos foram extremamente
superiores aos praticados pela SES/DF no Pregdo Eletrénico 02/2013,
restando demonstrada a vantajosidade econdémica quanto ao contratado pela
Administragéo".
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Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): De acordo com as informacdes levantadas
e prestadas pela DAPA o preco praticado no Pregdo Eletrdnico n° 02/2013, ou seja, no valor de R$
73,00 (reais), ficou abaixo dos parametros do mercado, pois 0 Estudo de Avaliacdo Tecnoldgica de
Vacinas, citados pelos auditores da STC, que sugere o valor de R$ 25,00 (reais), ndo poderia ser
levando em conta, tendo em vista o lapso temporal de quatro anos e pelo fato de que mediante nova
pesquisa de preco, foi verificado que os pregos praticados encontram-se bem superiores ao contrato
pela SES/DF, seja pela media R$ 312,56 ou pelo mediano R$ 285,00.

As éareas fins tomaram conhecimento do teor deste item. Ademais, considerando-se 0
acima exposto, 0s argumentos apresentados pela Diretoria de Analise, Prospec¢do e
Aquisicoes/SUAG/SES-DF foram suficientes para elidir as evidéncias apontadas. Desta forma,
entendemos néo existir razao para instaurar processo administrativo para repactuar os valores com o
fornecedor, de maneira a aproximar do valor de R$ 25,00, bem como, para instaurar processo
correcional para apurar responsabilidades, uma vez que o fato foi esclarecido e ndo causou prejuizo
ao erario.

Andlise do Controle Interno

O Gestor manifestou-se unicamente em relacdo ao preco de aquisicao da vacina de
acordo com o0s precos pesquisados no mercado sem apresentar qual o estudo de viabilidade
econémica fora elaborado ou utilizado pela SES/DF, que deveria incluir além da questdo custo
direto da imunizacdo os custos para sua aplicacdo e possiveis impactos que justificariam a sua
introducdo no calendario vacinal local, principalmente se considerar a proposta de vacinacgéo a nivel
nacional promovida pelo Ministério da Saude a partir de 2014 sem o6nus para as unidades
federativas, inclusive o Distrito Federal.

Ao indicar que o estudo “Avaliacdo Tecnolodgica de vacinas para a prevengdo de
infeccdo por papilomavirus humano (HPV): estudo de custo-efetividade da incorporagdo de vacina
contra HPV no Programa Nacional de Imunizacdo/PNI do Brasil” fora publicado no ano de 2012,
utilizando-se como referencia o ano de 2008 para a estimativa de preco, o Gestor ndo levou em
consideracdo que o valor de aquisicao da vacina estava parametrizado em délar, posto que seu valor
na moeda americana seria de $14,00 com o valor de R$ 25,00 sendo estimado pela conversao
cambial da época.

Assim, utilizando-se o0 a variagdo da cotacdo do dolar (venda) em janeiro de 2013
entre R$ 19883 a R$ 20471, de acordo com o Banco Central do Brasil,
(http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao), periodo em que foi assinado a
Ata de Registro de Precos para aquisicdo deste produto, mesmo tendo como referéncia o maior
valor do ddlar no periodo, o preco estimado para a vacina considerando o valor de $ 14,00 seria de
R$ 28,70, bem abaixo do valor de R$ 73,00 pagos pela SES/DF.

Para corroborar com 0 questionamento sobre o preco pago pela vacina, vale
mencionar que o Ministério da Salde adquiriu a mesma vacina por R$ 31,02 por dose no inicio de
2014  (http://www.blog.saude.gov.br/index.php/programasecampanhas/33530-sus-passa-a-ofertar-
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vacina-contra-hpv-a-partir-de-10-de-marco), quando a cotacdo do délar estava em torno de R$ 2,50,
ou seja, aproximadamente $12,50 na moeda americana.

N&o foram esclarecidos os apontamentos sobre a auséncia de cumprimento da
exigéncia contida no artigo 19Q da Lei n.° 8.080/1990 e do artigo 28 ° do Decreto n° 78.231/1976,
que regulamenta a Lei n® 6.259/1975.

Sendo assim, ficam mantidas as recomendagoes.
Recomendacoes:

1. Instaurar processo administrativo para repactuar os valores das vacinas com o
fornecedor, buscando aproximar dos valores propostos nas avaliacfes de viabilidade econémica
para sua utilizacdo, de R$ 25,00 por dose, ou ainda, caso isso ndo seja possivel, submeter a matéria
a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para instauracdo de tomada de contas
especial.

2. Em caso de nova aquisi¢cdo de vacinas, providenciar a elaboracdo de estudos
para a comprovacdo da sua viabilidade econémica, determinando os possiveis valores de compra
destes insumos.

3. Instaurar processo correcional para apurar responsabilidade dos agentes que
deram causa a contratacdo sem estudos de viabilidade econémica e sem o cumprimento da
exigéncia contida no artigo 19Q da Lei n.° 8.080/1990 e do artigo 28 ° do Decreto n° 78.231/1976,
que regulamenta a Lei n® 6.259/1975.

3.3- AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE
Fato:

O processo 060.009.393/2011 trata do pagamento a empresa DotLib Representacdo Editorial Ltda.
(CNPJ: 07.685.582/0001-36) pelo fornecimento de assinatura anual de bases de dados de periddicos
eletronicos especializados em Ciéncia da Salide, mais especificamente ‘“Hospital Collection”,
contendo periodicos na area da medicina, enfermagem e outras areas de ciéncia da salde,
disponiveis eletronicamente, em texto completo, conforme Contrato n.° 48/2012 — SES/DF, no
valor de R$ 377.721,00.

Por se tratar de uma inexigibilidade, a contratacdo deveria observar o disposto no
inciso 111, art. 26, da Lei 8.666/1993.

Ainda o Parecer da PGDF 726/2008 paragrafo 59 dispde:

59. Apesar de o art. 26 ndo exigir justificativa para a contratacdo com base nos incisos | e Il
do art. 24, todos da Lei n° 8.666/93, deve o Administrador juntar aos autos, se possivel, no
minimo trés cotacOes validas de precos para comprovacao da compatibilidade entre o preco
contratado e o praticado no mercado.
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Apesar do disposto acima, observou-se a presenca de trés notas fiscais, fls. 128 a
130, em nomes de Universidades Federais, cujo objeto era diverso do contratado pela Secretaria.
Nessas notas fiscais, no campo discriminacdo dos servigos consta a aquisicao de livros eletronicos
da editora Springer Copyright (CNPJ: 61.080.628/0001-39) e na Nota Fiscal referente a aquisicao
da Secretaria de Saude consta a “Editora OVID AMA CEN Aquisi¢do de assinatura anual de base
de dados, periddicos eletronicos especializados em ciéncias da saude.” Dessa forma, tais notas
fiscais ndo servem como comprovantes de que o preco é compativel com o praticado no mercado,
pois a editora Springer Copyright (CNPJ: 61.080.628/0001-39) ndo publica periddicos da
“HospitalCollection”.

Ainda, a Assessoria Juridico-Legislativa, em seu Despacho n. 1020/2012, de 4 de
maio de 2012, fls. 145 a 147, considerou as notas fiscais como comprovantes de compatibilidade do
preco:

Esta Assessoria manifestou-se acerca da contratacdo por meio do Despacho n.° 2536/2011,
fls. 67/69, opinando pela possibilidade da contratacdo direta, condicionada ao atendimento
dos requisitos elencados no Parecer Normativo n.° 76/2008 — PROCAD/PGDF.

Por oportuno, destacam-se novamente 0s requisitos necessarios a contratagao:

()

h. comprovacdo de que o preco é compativel como praticado no mercado (art. 26), a ser
aferida por meio de contratos ou notas fiscais juntado nos autos, devidamente analisados
pela autoridade competente, firmados entre a pretensa contratada com outras entidades
publicas ou pessoas privadas — fls. 128/130.”

Causa:

e Auséncia de atencdo na conferéncia das pesquisas de precos de outras
publicagdes.

Consequéncia:

o A auséncia de pesquisa de precos pode ocasionar um possivel prejuizo ao
erario, devido a possibilidade da préatica de precos superiores aos de mercado.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Sob essa premissa a Diretoria de Analise, Prospeccdo e Aquisices/SUAG/SES-DF
se pronunciou da seguinte forma, que transcrevemos in verbis:

"Informamos que a DAPA procede com a justificativa de precos em
conformidade com a Decisdo n° 4459/2013 - TCDF, bem como encaminha
todas as intencbes de inexigibilidade de licitacdo para emissdo de parecer
juridico sobre a legalidade da contratacao."
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Anélise da Justificativa(CORR/SES/DF): Sob essa recomendacdo, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Licitaces,Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatorio
de Auditoria N° 04/2011-DISED/CONT/STC para todas as unidades organicas da SES-DF,
envolvidas na matéria para conhecimento e implementacao de acGes administrativas sobre os fatos
apontados no citado Relatério.

Ademais, podemos citar a edi¢do e publicacdo da Instrucdo n° 02, de 23 de maio de
2011, publicada no DODF n° 100 de 26 de maio de 2011, que disciplina no ambito da SES/DF, os
requisitos minimos que deve conter o Termo de Referéncia/Projeto Bésico, destacamos desse
normativo o Art. 17 que trata da instrucdo processual administrativa referente a dispensa e
inexigibilidade.

Neste sentido, observa-se que a SES-DF normatizou os ritos administrativos para
zelar pelo fiel cumprimento do contrato, estabelecendo padrBes visando ao fiel cumprimento a Lei
n° 8.666/93.

Anélise do Controle Interno

A Secretaria cita a Instru¢do n. 02, de 23 de maio de 2011, especialmente o art. 17,
que dispde:

Art. 17. A dispensa e a inexigibilidade observardo os requisitos estabelecidos na presente
Instrucéo, bem como nos (Pareceres n® 393/2008 de 07/08/2008, 726/2008 de 16/04/2009,
todos da Procuradoria Administrativa da Procuradoria Geral do Distrito Federal, entre
outros), devendo, quando se tratar de aquisi¢do ou contratacdo emergencial observar as
formalidades dispostas na Decisdo Normativa n® 3.500/99 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

O art. 17 citado na manifestacdo do gestor remete que todos 0s requisitos presentes
na Instrucdo deverdo ser observados na dispensa e na inexigibilidade, dessa forma deve-se observar
o art. 13 da citada Instrucao, a saber:

Art. 13. Na estimativa do valor do objeto a ser contratado, para fins de verificacdo de
disponibilidade orcamentaria e posterior blogueio de recursos pela Area de Contabilidade e
Finangas da SES/DF, a unidade demandante devera realizar pesquisa prévia de precos,
sempre que possivel, entre os praticados em outros drgdos/entidades da Administracdo
Publica, em especial os valores registrados no Sistema de Precos Praticados (SISPP) do
Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG) e nas Atas de Registros
de Precos do Distrito Federal e da Administracdo Publica Federal, além de propostas
apresentadas por empresas privadas.

Ainda, o art. 17 da instrugdo menciona o Parecer 726/2008 — PGDF ja citado no
Relatdrio Preliminar 4/2013 que dispde em seu paragrafo 59:

59. Apesar de o art. 26 ndo exigir justificativa para a contratacdo com base nos incisos | e |1
do art. 24, todos da Lei n° 8.666/93, deve o Administrador juntar aos autos, se possivel, no
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minimo trés cotacgBes validas de precos para comprovacdo da compatibilidade entre o preco
contratado e o praticado no mercado.

Por fim, no processo as pesquisas de preco apresentadas no processo ndo possuem o
mesmo objeto da contratacdo por outros 6rgdos, ndo podem assim ser consideradas como
comprovantes de que o preco é compativel com o praticado no mercado, ndo atendendo a legislacao
vigente.

Diante do exposto, a equipe mantém a recomendacdo, pois verifica-se que ndo esta
sendo fielmente cumpridos o disposto na Lei 8.666/1993 e na Instrucdo n. 2 de 23 de maio de 2011.
O acompanhamento da implementacao das recomendagdes deverd ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Determinar ao setor competente que realize a devida pesquisa de preco para o
mesmo objeto a ser contratado a fim de evitar prejuizo ao erario, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional.

3.4 - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO PREVISTO NA LC 101/2000

Fato:

O processo n.° 060.009.715/2008 refere-se a reforma e ampliacdo da Unidade
Materno Infantil do Hospital Regional de Sobradinho pela empresa Tropicos Engenharia e
Comércio (CNPJ: 11.542.750/0001-01), vencedora da Concorréncia n.° 01/2009-CPL/SES,
Contrato n.° 45/2009, no valor de R$ 14.016.292,06.

Instada a se pronunciar acerca do edital da concorréncia, a Procuradoria Geral do DF
elaborou o Parecer n.° 135/2009, em 6/2/2009, fls. 157 a 172, que apontou entre outros o seguinte
item: “Deve constar no feito Declaracdo quanto a estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (...) ”.

A estimativa de impacto Orgamentario-Financeiro tem amparo no Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Decisdo TCDF n.° 999/2002, a saber:

(...) junte aos autos os documentos exigidos pelo art. 16 da LC n. 101, de 4 de maio de 2000
— quais sejam: a declaracdo do ordenador de despesa de que a despesa tem adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual, bem como compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, bem como a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois
subsequentes(...) (grifo nosso)

Ocorre que apds a manifestacdo da PGDF, a SES acrescentou apenas que ha previsao
orgamentario-financeiro no exercicio atual e no proximo exercicio, como citado nas folhas 289,
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Despacho 40636389/2009 — GEOF/DICOF/UAG/SES, de 30/03/09, e 294, despacho do
Subsecretéario de Programacdo, Regulacdo, Avaliacdo e Controle, em 15/04/2009 “(...) Entretanto,
sera priorizado o Programa de Trabalho na Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2010, visando
garantir a conclusdo da execugdo do referido projeto”.

Dessa forma, observa-se que ndo foi feita a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para os dois exercicios subsequentes, somente para o primeiro exercicio subseqiente.

Causa:

e Falha nos procedimentos de estimativa do impacto orcamentério-financeiro.

Consequéncia:

e Risco de impacto orcamentario financeiro para os dois anos subsequentes,
descumprindo a legislacédo vigente.

Manifestacéo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n° 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Documento da DIPPS/SUPRAC, de 23 de janeiro de 2014.

- A SUPRAC informou que obedecendo a LC101/200, serd realizado impacto
orcamentario para 0 ano em exercicio e os subsequentes de todos 0s processos que tramitarem por
aquela Geréncia, os quais necessitam do referido instrumento.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacéo apresentada. Sendo assim, fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacfes deverd ser objeto de
monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Determinar ao setor(es) competente(s) que faca a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois subsequentes, conforme disposto no art.16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Decisdo TCDF n° 999/2002.

35 - PAGAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS SEM
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM O MENOR CUSTO.

Fato:
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O processo n.° 060.001.837/2012 trata da prestacdo de forma continua dos servicos
de reserva, emissdo, marcacdo, remarcacdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais ou PTA,
transporte, terrestre, partindo inclusive de outras localidades que ndo é Brasilia, e transporte de
esquife em territorio nacional para pacientes incluidos nos Programas do NTFD pela empresa
Global Turismo Ltda. (CNPJ: 03.911.795/0001-88), por meio do Contrato Emergencial n.°
118/2011, no valor estimado inicial de R$ 1.500.000,00.

O item 4.1 do Projeto Basico, anexo ao edital da Dispensa de Licitacdo n.° 072/2011
— DISM/UAG/SES dispde o seguinte:

Item 4.1 — Para a execucdo dos servigos, a empresa contratada devera atender conforme a
seguir:

()

b) emitir os bilhetes de passagens aéreas com precos de tarifas publicadas, promocionais ou
reduzidas, aquela de menor custo, quando oferecidas pelas empresas aéreas e tarifas
especiais quando se tratar de grupos de passageiros, incluindo nas faturas e bilhetes, todas
as taxas de embarque e seguros obrigatérios;

Apesar do disposto acima, ndo foram encontrados documentos comprovando que 0s
bilhetes emitidos eram os de menor custo, indicando que houve uma falta de fiscalizacdo do
contrato por parte da Secretaria de Saude.

Ressalta-se que fato semelhante foi observado na Tomada de Contas Anual de 2011,
na analise do processo n.° 060.003.797/11.

Causa:

¢ Falha na fiscalizacdo da execucdo do contrato aliado a falta de conhecimento das
clausulas contratuais.

Consequéncia:

¢ Risco de pagamento de passagens aéreas com tarifas superiores a de menor custo.

Manifestacéo do Gestor

Sem manifestacdo do gestor.

Anélise do Controle Interno

N&o houve manifestacdo da &rea responsavel pela fiscalizacdo do Contrato
Emergencial n.° 118/2011. Foram mantidas as recomendacdes. O acompanhamento da

implementacdo das recomendacgdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.
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Recomendac0es:

1. Revisar 0s pagamentos realizados a titulo de passagens aéreas e exigir da
empresa contratada comprovacdo de que cotou as tarifas de menor custo para Administragéo,
adotando medidas para ressarcimento de eventuais prejuizos apurados.

2. Criar mecanismos de controle para que os executores de contrato observem o
disposto nos editais de licitagdo, projetos basicos e contratos, a fim de fiscalizar a execucdo do
contrato com maior zelo.

3. Instaurar procedimento correcional com o objetivo de apurar responsabilidade
pela auséncia de documentos que comprovem o menor custo dos bilhetes emitidos.

3.6 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O QUANTITATIVO
DE EQUIPAMENTOS ALUGADOS

Fato:

Constatou-se no processo n.° 060.007.092/2012, referente a Dispensa de Licitacdo
para locagdo de equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva, que a SES/DF n&o fundamentou
a necessidade quantitativa e qualitativa dos equipamentos.

Sabendo-se que a RDC n° 02, de 24/02/2010, da ANVISA normatiza o nimero de
equipamentos por disponibilidade de leitos de Terapia Intensiva, e a Portaria n°® 1.020, GM/MS, de
13 de maio de 2009, define os equipamentos da UPA, o corpo técnico da SES/DF deveria motivar a
quantidade de equipamentos, assim como a sua especificacdo em sintonia com estas normas.

A RDC n°02 prevé, em seu artigo 58, a necessidade de 1 monitor para cada leito, um
ventilador pulmonar microprocessado para cada 2 leitos e 1 desfibrilador para cada 5 leitos. Sendo
assim, para equipar os 35 leitos apresentados no Termo de Referéncia seriam necessarios,
inicialmente, 35 monitores, 18 ventiladores mecanicos e 7 desfibriladores.

Entretanto, foram alugados os seguintes equipamentos:

1 Monitor Multiparametro de Sinais Vitais, tela 10,4, com ECG/Resp, 8

SPO,, PNI, Temperatura,. Marca Mindray PM 9.000 35
2 Monitor Multiparametro de Sinais Vitais, tela de 127, com ECG/Resp, 42

SPO,, PNI, Temperatura, Marca Mindray PM 9.000

Cardioversor de Onda Bifasica com marca passo- Marca Mindray —
3 05 07
modelo Beneheart — D6

4 Ventilador Micro processado marca RTC — modelo E360Br 10 18

Ou seja, foram locados 50 monitores, 7 ventiladores e 5 desfibriladores. Ndo ha nos
processo a justificativa para o numero de monitores acima do normatizado para a Unidade.
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Tendo em vista que o valor mensal de locacdo do monitor multiparametro de menor
custo foi de R$ 1.400,00, a SES/DF desembolsou o valor de R$ 21.000,00 por més com 15
monitores contratados sem a devida justificativa. Em 6 meses de contrato foram gastos R$
126.000,00 com esses equipamentos.

Causa:
e Falha na elaboracédo do projeto basico.
Consequéncia:
e Locacdo de equipamentos fora da necessidade prevista pela norma.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

A Geréncia de Assisténcia Intensiva/DIASE/SES-DF se pronunciou da seguinte
forma:

"O quantitativo de monitores multiparamétricos para atender a abertura de
35 (trinta e cinco) leitos de UTI Adulto e Neonatal foi estimado com base na
RDC n° 07 da ANVISA, que estabelece os parametros minimos para
funcionamento das UTIs, tendo sido definido, inicialmente, em 37 (trinta e
sete) equipamentos, incluindo dois equipamentos de reserva técnica. (...)
considerando a necessidade e urgéncia na abertura da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA do Recanto das Emas, além dos leitos da Sala
Vermelha da Unidade de Emergéncia do Hospital Regional da Ceiléandia, o
quantitativo foi acrescido em 13 equipamentos, sendo 8 (oito) equipamentos
para UPA do RE e 5 (cinco) para Sala Vermelha do HRC ."

Analise da Justificativa( CORR/SES/DF): Diante do acima exposto, 0s argumentos
apresentados pela unidade responsavel foram suficientes para elidir a evidéncia apontada.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor esclarece e justifica 0 niUmero de equipamentos alugados,
entretanto reafirma-se que ndo havia mencdo a Resolucdo da ANVISA utilizada como pardmetro
nos autos do processo. Além disso, o proprio gestor assume que os demais equipamentos alugados
fogem do objeto inicial do processo que seria de locagédo de equipamentos para Unidades de Terapia
Intensiva.
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Apesar de justificar a necessidade de mais equipamentos para o funcionamento da
UPA do Recanto das Emas e da Sala Vermelha do HRC, ndo foi apresentada documentagéo
demonstrando a distribuicdo destes equipamentos.

Sendo assim, sdo mantidas as recomendacdes. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Adequar os futuros processos de locacdo de equipamentos as normas sanitarias
relativas a sua quantificacdo de distribuicdo pelos setores hospitalares, cuidando para registrar as
justificativas nos casos em que o nimero de equipamentos estiver em desacordo com a norma.

2. Comprovar a necessidade dos equipamentos, sob pena de apuracédo correcional e
instauracao de TCE.

3.7 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO EMITIDO PELA
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL/PGDF EM CASOS DE DISPENSA
E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Fato:

Nos processos discriminados na tabela, constatou-se que, ao contrario do que
determina o Decreto Distrital n° 29.674/2008 e o Art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o
Paragrafo Unico do mesmo artigo, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) ndo foi
consultada previamente a Dispensa de Licitacao:

Art. 1° Fica vedado aos titulares de Orgdos e Entidades do Complexo Administrativo do
Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores de Despesa a efetivacdo de
qualquer contratacdo, em especial de prestacdo de servicos, inclusive de natureza
continuada, e fornecimento de bens sem o regular procedimento licitatério e o prévio
empenho da despesa, bem assim a efetivacdo de contratagdes em carater emergencial ou
com inexigibilidade de licitagdo sem o cumprimento das disposicBes legais vigentes e a
aprovagdo em parecer prévio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade
Juridica respectiva quando se tratar de Org&o da Administragdo Publica Indireta, devendo-
se observar, nas contratagdes emergenciais, a concomitante instauracdo do procedimento
licitatério regular.

Ja a legitimidade da PGDF no que tange a competéncia acima destacada encontra-se no
artigo 49, incisos XI, X1l e XVII do Decreto no 22.789/2002 (Regimento Interno da PGDF), abaixo
transcritos:

Art. 4° - Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

X| — examinar, registrar, elaborar, lavrar e fazer publicar os instrumentos juridicos de
contratos, acordos e outros ajustes em que for parte o Distrito Federal,

XII — examinar previamente editais de licitagdes de interesse do Distrito Federal,
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XVII — prestar orientagdo juridico-normativa para Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal,

Dot Lib Representacdo Editorial

060.009.393/2011 Ltda. (CNPJ: 07.685.582/0001-36) R$ 337.721,00 Inexigibilidade

060.145.548/2011 | Aquisicdo emergencial de formula | - pq 5 304 13 0 Dispensa de licitagio
nutricional.

060.033.173/2011 | Aduisigdo emergencial de aventais R$ 2.421.000,00 Dispensa de licitagio

descartaveis em TNT e SMS
Aquisigao de fita com area
060.004.589/2012 reagente para verificacdo de R$ 2.088.000,00 Dispensa de licitacdo
glicemia capilar
Aquisicao de abatacepte p6 liofilo
060.003.403/2012 injetavel 250 mg frasco ampola + R$ 234.194,10 Dispensa de licitacio
seringa descartavel
Aquisicao de material médico
060.015.449/2011 hospitalar (Luva CirGrgica R$ 861.078,90. Dispensa de Licitagao
Especial e outros
Aquisicédo de conjuntos de testes
bioguimicos

060.010.341/2011 R$ 411.000,00 Dispensa de Licitagdo

Causa:

e Falha na gestéo dos processos de contratagéo.

Consequéncia:

e Agquisicbes em situacdes excepcionais sem parecer juridico obrigatorio da PGDF.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Sob essa premissa a Diretoria de Analise, Prospeccao e Aquisices/SUAG/SES-DF
se pronunciou da seguinte forma, que transcrevemos in verbis:

"(..) Cumpre informar que esta Diretoria ja adota o procedimento sugerido,
encaminhando autos a AJL ou GAB/SES, visando a remessa dos mesmos a
PROCAD."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): De fato, entendemos que o cumprimento
do Artigo 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, é condicdo para o éxito da atividade posterior
administrativa, pois todos os demais atos praticados pela administracdo publica sdo reflexo das
recomendag0es proferidas pela Procuradoria Geral do Distrito Federal. Neste sentido, a Diretoria de
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Fiscalizacdo de LicitacGes, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou copia do Relatério de
Auditoria N° 004/2013, as Subsecretarias da SES-DF para conhecimento quanto as inconsisténcias
processuais apontadas pela equipe da STC, bem como que observem as exigéncias legais visando a
correta instrucdo processual.

Anélise do Controle Interno

A adequacdo dos processos emergenciais de contratagdo referente ao seu devido
encaminhamento a PGDF para elaboracdo de parecer deverd ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Adequar os processos de aquisicdo/contratagdo emergenciais no sentido de
encaminhamento dos processos a PGDF para a elaboracgdo de parecer juridico.

38 - DESPACHO DE AUTORIZACAO, RATIFICACAO DE
AUTORIZACAO E EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO REFERENTE A DISPENSA DE
LICITACAO ANTERIOR AO DESPACHO DA AJL

Fato:

O processo n.° 060.010.341/2011 trata do fornecimento, por dispensa de licitacéo,
de conjuntos de testes bioquimicos pela empresa Genética — Com. Importacdo e Exportacdo Ltda.
(CNPJ: 00.596.529/0001-10), sem termo de contrato, no valor de R$ 411.000,00.

De acordo com a Lei n.° 8.666/1993, art. 38, inciso VI o procedimento de licitacdo
deverd conter pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Assim, observa-se que a Lei exige a emissdo prévia de pareceres juridicos. Além
disso, o Parecer PROCAD n.° 726, de 28 de novembro de 2008, concluiu que:

()
b) os processos de interesse das entidades da Administracdo Indireta que possuam juridico
préprio devem ser analisados pelas respectivas assessorias:

()

d) os procedimentos de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, estdo
abrangidos pela norma do art. 38 da Lei de Licitagdes e pela Circular n. 02/2005-
GAB/PGDF e, em consequéncia, devem passar pelo crivo da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal;

Apesar do disposto acima, verificou-se que a analise juridica da Assessoria Juridico-
Legislativa da SES ocorreu em 9 de dezembro de 2011, conforme Despacho n.° 3152/2011, fls. 94 a
98. Porém, na fl. 99 consta despacho do Chefe da Unidade de Administracdo Geral, autorizando, em
2/12/2011, a dispensa de licitacdo a empresa Genética Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda.
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(CNPJ: 00.596.529/0001-10), no valor de R$ 411.000,00. No mesmo sentido, na fl. 100, o despacho
do Secretario Adjunto de Salde ratificou a dispensa de licitacdo n.° 128/2011, também em
2/12/2011. Por fim, na fl. 103 consta a Nota de Empenho, n.° 2011NE06284, emitida em 2/12/2011,
no valor de R$ 411.000,00.

Dessa forma, observa-se que a autorizacdo para a dispensa da licitacdo, sua
ratificacdo e emissdo de Nota de Empenho ocorreram antes da manifestacdo juridica favoravel a
dispensa de licitacdo proferida pela Assessoria Juridico-Legislativa da SES, sendo desconformes
com a legislagéo acima exposta.

Causa:
e Falha nos procedimentos de licitacdo e contratacao.
Consequéncia:

e Emissdo de Nota de Empenho sem a manifestacdo da Assessoria Juridico-
Legislativa da SES.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

A Diretoria de Analise, Prospeccdo e Aquisi¢cfes/SUAG/SES-DF se posicionou no
seguinte termo:
"(...) A Diretoria manifesta ciéncia e compromete-se adequar o
procedimento para as aquisicOes via adesdo que doravante se realizarem."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): No intuito de dar conhecimento sobre as
informacdes coletadas no decorrer dos trabalhos da equipe de auditores da STC, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Licitaces, Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do Relatorio
Preliminar de Auditoria Especial n® 004/2013 - DISED/CONT/STC para implementar agdes que
visem ao saneamento das irregularidades levantadas, estabelecendo controle e conferéncias que
possibilitem a resolubilidade da questdao.

Analise do Controle Interno
A adequacdo dos processos emergenciais de contratacdo referente ao despacho de

autorizacdo, ratificacdo de autorizacdo e emisséo de nota de empenho anterior ao despacho da AJL
devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.
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Recomendacéo:

e Determinar ao setor competente que somente autorize a emissdo da Nota de
Empenho apos a analise prévia da Assessoria Juridica, conforme disposto no art. 38, inciso VI, da
Lei 8.666/1993 e Parecer PROCAD n.° 726, de 28 de novembro de 2008.

3.9 - MOROSIDADE NO ANDAMENTO PROCESSUAL
Fato:

O Processo n.° 060.016.988/2008 trata da aquisicdo de materiais radioativos
produzidos pelo Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares - IPEN (CNPJ: 00.402.552/0005-50)
para o Nucleo de Medicina Nuclear do HBDF.

O processo foi autuado em 29/09/2008. Apés todo o tramite, ja com a nota de
empenho emitida, a Coordenacdo Geral de Contratos emitiu, em 19/09/2009, um documento a
UAG, a época, no qual relacionou varios itens que ndo foram respeitados durante a instrucéo
processual. Foi exigida as correcdes para s6 entdo ocorrer a elaboragdo da minuta contratual.

Em 26/11/2009, a Diretoria de apoio as Unidades, encaminhou os autos para a
Geréncia de Apoio e Diagnose — DIASE/SAS/SES, conforme documento a f1.89. A fl. 90, consta
novo projeto basico, datado de 05/07/2011. Verificou-se que o procedimento ficou parado no
periodo de 26/11/2009 a 05/07/2011, aproximadamente 18 meses. N&o havia nos autos nenhuma
justificativa para esta lentiddo no tramite processual.

Concluido todo o procedimento licitatdrio, foi firmado, em 25/06/2012, o Contrato
n. 51/2012 coma Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN por meio do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN (CNPJ: 00.402.552/0005-50), no valor R$ 630.622,23.

Causa:

¢ Ineficiéncia nos procedimentos de contratacao.

Consequéncia:

¢ Desabastecimento de produtos médico hospitalares.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Analise (CORR/SES/DF): Quanto ao item 1, as areas fins foram cientificadas de tal
recomendacdo e ao mesmo tempo foi verificado que a SES/DF vem aperfeicoando o0s
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procedimentos de aquisicdo, inclusive procedeu-se reestruturacdo em algumas areas de suma
importancia neste processo, conforme Decreto n° 33.384 de 05 de dezembro de 2011 (DODF n°
232, de 06 de dezembro de 2011) e elaborou-se novo Regimento Interno, conforme Decreto n°
34.2013/2013, de 14 de marco de 2013.

Em relacéo ao item 2, para que se cumpra a recomendacéo da STC entendemos ser
necessaria a abertura de auditoria interna, nos moldes dos métodos e dos procedimentos
normatizados pela Portaria n° 150, de 21 de marco e 2013, da Corregedoria da Saude/SES-DF
(publicado no DODF n° 59, de 22/03/2013), visando obter dados para atingir a verdade em seu
sentido absoluto, identificando os agentes pablicos envolvidos nas irregularidades, individualizacdo
das condutas por servidor envolvido, descrevendo objetiva e claramente o ato irregular praticado e
apontando a natureza dos fatos, elementos de apoio para a deliberagcdo da autoridade competente. O
item foi prejudicado por falta de informacdes suficientes até o fechamento deste Relatorio.

Anélise do Controle Interno

Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES séo
ineficientes e protelatorios e ndo sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatério e se posicionou pelo
acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgao Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saude cumprir
todas as recomendagdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacao
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendac0es serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendac0es:

1. Adotar medidas para que os setores envolvidos com os procedimentos de
aquisicdlo mantenham-se aptos a concluirem seus atos em tempo habil a fim de evitar
desabastecimento ou paralisacdo de servigos devido a morosidade na gestdo publica.
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2. Verificar se no periodo entre a abertura e conclusdo do procedimento licitatério
houve paralisagdo dos servigos no Nucleo de Medicina Nuclear do HB/DF devido a falta de
matéria-prima, apurando a responsabilidade a quem deu causa a morosidade processual.

3.10 - AU§ENCIA DE DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE ENTRE
ALUGUEL E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS EM CONTRATO DE LOCACAO

Fato:

Constatou-se no processo n.° 060.007.092/2012, referente a Dispensa de Licitagcdo
para locagdo de equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva, que a SES/DF ndo elaborou
estudos no sentido de comparar os precos de locacdo em relacdo aos precos de aquisicdo dos
equipamentos.

A locacao foi justificada, em parte, pelo prazo programado para a conclusdo das
adesOes as Atas de Registro de Pregos pela SES/DF com a finalidade de adquirir os equipamentos.
Segundo o Gerente de Assisténcia Intensiva da DIASE/SAS/SES/DF, a SES/DF estava em processo
de aquisicéo dos itens 1 e 2 (Monitor Multiparamétrico) por adesdo a Ata de Registro de Precos n°
003/2012 do Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia (CNPJ: 00.394.544/0212-63); do item 3
(Cardioversor) por adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 192/2011 do Instituto Nacional de
Traumato-Ortopedia (CNPJ: 00.394.544/0212-63); e, do item 04 por adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 019/2012 do Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia (CNPJ: 00.394.544/0212-63).

Apesar de conhecer os valores dessas aquisi¢cfes, a SES/DF ndo comparou a
vantajosidade de aquisi¢do sobre a locacdo dos equipamentos, que tiveram os valores descritos a
sequir:

VALOR pE VALOR VALOR QE
LOCACAO | ESTIMADO | AQUISICAO
UL SOUElILAISNE POR 6 LOCACAO | PROPOSTA
MESES 12 MESES NAS ARPS
Monitor Multipardmetro de Sinais Vitais, tela 10,4,
1 com ECG/Resp, SPO,, PNI, Temperatura,. Marca R$ 15.420,00 | R$ 30.840,00 | R$22.377,50
Mindray PM 9.000

Monitor Multiparametro de Sinais Vitais, tela de 127, R$ 14.249,26

2 com ECG/Resp, SPO,, PNI, Temperatura, R$ 8400,00 | R$16.800,00
3 Cardioversor de Onda Bifasica com marcapasso R$ 8.400,00 | R$ 16.800,00 | R$ 34.355,00
4 Ventilador Micro processado R$ 15.600,00 | R$ 30.200,00 | R$ 43.948,00

No caso dos itens 1 e 2, se compararmos o valor estimado de locacdo por 12 meses,
teremos valores acima do valor de aquisicdo dos mesmos equipamentos. Considerando que 0s
equipamentos novos possuem garantia minima de 01 ano de uso, seria mais vantajosa a aquisi¢cdo

destes ao invés de locagéo.
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Causa:

e Falha na elaboracédo de termo de referéncia em relacéo a escolha da melhor opcéo
de contratacéo.

Consequéncia:
e Auséncia de economicidade na contratagéo.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DAPA): Sob essa premissa a Diretoria de Analise,
Prospeccdo e Aquisi¢coes/SUAG/SES-DF se pronunciou da seguinte forma, que transcrevemos in
verbis:

"Informamos que esta Diretoria verifica na analise do Projeto Béasico ou
Termo de Referéncia a necessidade de realizacdo do estudo de viabilidade
econdmica e retorna a area demandante para adequacdo ou apresentacao de
justificativa pertinente. A DAPA realiza ainda a pesquisa de precos visando
compor o estudo de viabilidade econémica.”

Anélise da Justificativa (CORR/SES/DF): Cientes que tal recomendagdo visa ao
aprimoramento no controle das atividades administrativas, buscando uma significativa margem de
garantia quanto aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitacbes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do Relatério de Auditoria n° 004/2013 - STC as
unidades organicas da SESDF para conhecimento e ado¢do de medidas administrativas a fim de
evitar as inconformidades apontadas.

Ainda, como acdo objetiva a SES-DF editou e publicou a Instrugcdo n° 02 de 23 de
maio de 2011, publicada no DODF n°® 100 de 26 de maio de 2011, que disciplina no ambito da
SES/DF, os requisitos minimos que deve conter o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Esclarece-se, ainda, que esta SES/DF adota todas as providéncias em acatar a
Decisdo do e. Tribunal de Contas do DF e prima pela métrica da vantajosidade a Administracao
Publica.

Analise do Controle Interno
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A adequacao dos futuros processos de locacdo de equipamentos com a elaboracgéo de
estudos comparativos entre precos de locacdo e 0s precos de aquisicdo devera ser objeto de
monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Adequar os futuros processos de locacdo de equipamentos com a elaboracdo de
estudos comparativos entre precos de locacdo e os precos de aquisicdo para buscar a alternativa
mais vantajosa para a Administracao.

3.11 - AQUISICAO POR DISPENSA DE LICITACAO OCASIONADA POR
MOROSIDADE NO PROCESSO REGULAR DE COMPRA

Fato:

Verificou-se que o processo n.° 060.015.352/2011, de aquisicao de Orteses e proteses
por dispensa de licitacdo (DL n° 075/2011), cuja vencedora foi a Med Vida Comércio Importacéo e
Representacdo Ltda. (CNPJ: 37.262.532/0002-98), no valor de R$ 1.090.857,60, foi aberto devido
ao atraso no andamento do processo de licitacdo de aquisicdo (processo n° 060.010.095/2011)
desenvolvido pela SES/DF.

Em consulta ao SICOP, constatou-se que a abertura do processo de licitacdo ocorreu
em 11/08/2011, sendo sua ultima movimentacdo no sistema registrada em 11/01/2012 registrado
como “Aos cuidados da Coordenagdo de Cirurgia Vascular”. Enquanto a assinatura do Contrato
n.2 170/2011, referente a dispensa de licitagdo, ocorreu em 21/11/2011.

Vale ressaltar que, mesmo se tratando de contratacdo emergencial para evitar o risco
de desabastecimento de insumos, houve uma Unica aquisicdo de material, de 8 unidades,
correspondendo a 8,3% do total previsto no Contrato n.° 170/2011, entregues em 18/05/2012,
préximo ao encerramento do contrato (21/05/2012).

O processo n° 060.013.532/2012, de aquisicdo de 03 mesas cirurgicas para a
Unidade Materno Infantil do HRS, por meio de dispensa de licitacdo, foi aberto devido ao atraso no
andamento do processo de licitagdo (processo n° 060.013.532/2012) desenvolvido pela SES/DF,
com o objetivo de Adesédo a Ata de Registro de Precos para aquisi¢do de 38 mesas cirdrgicas.

O processo regular de adesdo a Ata de Registro de Precos iniciou em 10/04/2012,
enquanto o de dispensa de licitagdo comecou em 19/10/2012. No momento da contratacédo direta,
havia a estimativa de que o processo de adesdo a ata de registro de pregos estaria finalizado no
prazo aproximado de 180 dias.

Em consulta ao SICOP, constatou-se que o processo n.° 060.002.3196/2012 (adeséo
a ARP) foi arquivado em 08/01/2013 sem ocorrer a contratacao pretendida.
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Constatou-se, também, que o processo n.° 060.004.345/2012, de aquisi¢do de
reagentes para exame laboratorial de toxoplasmose por dispensa de licitagéo, cuja vencedora foi a
Biomerieux do Brasil S/A (CNPJ: 33.040.635/0001-71), foi aberto devido ao atraso no andamento
do processo regular de aquisi¢éo (processo n° 060.001.716/2011) desenvolvido pela SES/DF.

Em consulta ao SICOP, observou-se que a abertura do processo n°
060.001.716/2011 ocorreu em 28/01/2011, sendo sua Ultima movimentacdo no sistema registrada
em 25/02/2013 como homologacao do Pregédo Eletrénico n® 149/2011.

Vale ressaltar que, mesmo se tratando de contratacdo emergencial para evitar o risco
de desabastecimento de insumos, 0 processo n.° 060.004.345/2012 demorou 5 meses entre sua
abertura (02/04/2012) e a entrega da primeira etapa de insumos (04/09/2012).

Por fim, verificou-se que o processo n.° 060.002.759/2012, de aquisicao de agulhas e
tubos de coleta de sangue por dispensa de licitacdo, cuja vencedora foi a Becton e Dickinson
Industrias Cirargicas (CNPJ: 21.551.379/0008-74), foi aberto devido ao atraso no andamento dos
processos regulares de aquisi¢do por licitacdo (processo n°® 060.002.481/2012, 060.012.770/2011 e
060.003.385/2011) desenvolvidos pela SES/DF.

Em consulta ao SICOP, constatou-se que a seguinte situacdo no andamento desses
processos em marco de 2013:

PROCESSO ABERTURA SITUACAO EM 26/03/2013 — SICOP
060.002.481/2012 27/02/2012 Né&o concluiu a aquisi¢io
060.012.770/2011 13/10/2011 Né&o concluiu a aquisi¢ao
060.003.385/2011 02/09/2011 N&o concluiu a aquisi¢ao

Causa:

e Morosidade na conclusdo dos processos de aquisicao.

Consequéncia:

¢ Risco de aquisicbes menos vantajosas em relacdo aquelas feitas em processo de
licitacdo.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdlo da Area Técnica (GEOP): A Geréncia de Orteses e
Proteses/DIASE/SAS instada a se manifestar sobre essa premissa se pronunciou da seguinte forma:
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"(...) Em atencdo ao questionamento citado a esta Geréncia de Orteses e
Proteses referente a pagina 37, devido ao atraso no andamento do processo
n° 060.010.095/2011 de licitacdo para aquisicdo dos materiais de OPME's
nas especialidades medicas de Hemodindmica e Cirurgia Vascular,
esclarecemos:

- a época foi solicitado pela DIASF e DIASE/SAS que as Coordenagdes
Médicas no més de setembro de 2011 realizassem uma revisdo dos codigos
de materiais cadastrados utilizados na SES e adequacdes aos codigos BR;
-Esta atividade fora concluida em dezembro de 2011 pela Coordenacgéo de
Cirurgia Vascular e alguns codigos foram excluidos em virtude dos
materiais apresentarem-se repetidos e obsoletos.

- a Coordenacdo de Cirurgia Vascular em janeiro de 2012 solicitou que 0s
materiais relativos a sua especialidade | contidos no Processo
060.010.095/2011, fossem excluidos, em virtude das diversas alteracdes
ocorridas, assim como da reestruturacdo da vascular na rede, o que
implicaria alteragGes ocorridas, como também no valor a ser empenhado.
Esta geréncia em funcdo dos fatos acima mencionados definiu por sobrestar
0 processo em questdo, enquanto ocorria a elaboragdo de um novo processo
que contemplasse as diversas especialidades que realizam procedimentos na
hemodindmica com os codigos BRs e SES

adequados.(...)

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): De certo que, na atual administracao,
mesmo com algumas dificuldades, devido aos tramites burocraticos que postergaram a
concretizacdo da aquisicdo de materiais médicos hospitalares, houve avancgos significativos na
adocdo de medidas para se evitar tais inconformidades como: capacitacdo e treinamentos de
servidores, convocacdo e nomeacdo de servidores em diversas areas (meio e fim), criacdo da
Central de Compras/SUAG/SES-DF (como forma de dar celeridade ao processo de compras e
prestagdo de servigos).

Quanto a recomendacdo do item 2 entendemos, baseado nos argumentos
apresentados pela unidade responsavel que, foram suficientes para elidir a evidéncia apontada, uma
vez que houve a necessidade de sobrestar 0 processo para evitar vicios administrativos processuais.

Assim, entendemos que ndo assiste razdo para instaurar processo administrativo com
o fito de apurar a responsabilidade pelo atraso no andamento dos processos regulares.

Analise do Controle Interno

O gestor apresentou justificativa apenas para o processo n° 060.010.095/2011. Ficam
mantidas as recomendagOes para 0s processos n.°s 060.001.716/2011, 060.002.481/2012,
060.012.770/2011, 060.003.385/2011 e 060.002.3196/2012, a fim de evitar a contratacdo
emergencial uma vez que tais aquisicbes sdo menos vantajosas em relacdo aquelas feitas em
processo regular de licitacao.
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Recomendac0es:

1. Instituir mecanismos de gestdo de processos visando a agilizacdo dos
procedimentos de contratacdo pela SES/DF.

2. Instaurar processo correcional para apurar os fatos que levaram ao atraso no
andamento dos processos regulares de contratacdo n.° 060.001.716/2011, 060.002.481/2012,
060.012.770/2011 e 060.003.385/2011 e ao arquivamento do processo n.° 060.002.3196/2012 sem a
realizacdo da aquisicdo pretendida.

3.12 - AUSENCIA DE TERMO DE CONTRATO
Fato:

No processo n.° 060.012.409/2011 que trata da aquisicdo de equipamento de anélise
de composicao corporal com eletrodos de contato, portatil para pacientes acamados e ndo portétil
para pacientes que deambulam, a empresa fornecedora foi a Ottoboni Comércio e Importacéo Ltda.
(CNPJ: 01.073.371/0001-66), no valor de R$ 476.000,00. Apesar de ser uma inexigibilidade, a
assinatura do termo de contrato era obrigatoria, conforme art. 62 combinado com as alineas b e c,
do inciso I, do art. 23 da Lei 8.666/1993.

A definicdo de compra com entrega imediata esta disposta no paragrafo 4°, do art. 40
da mesma lei: “8§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas

()"

Ja no processo 060.014.548/2011 que trata da aquisicdo emergencial por dispensa de
licitacdo de férmula nutricional, 4 empresas forneceram as formulas. Dessas, trés tiveram empenhos
emitidos nos valores de tomada de precos e de concorréncia, a saber:

NOTA DE
CREDOR EMPENHO VALOR (R$)
Vidafarma Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ:
06.219.757/0001-57) 2011NEOQ7166 329.600,00
Medcomerce Com. De Medicamentos e Produtos Hospitalares
Ltda. (CNPJ: 37.396.017/0006-24) 2011NE07169 2.209.518,40
Pro Nutrir Ltda. (CNPJ: 05.266.726/0001-94) 2011NEOQ7168 747.544,80

Fato semelhante também ocorreu nos processos listados a seguir:

PROCESSO EMPRESA VALOR (R$) MOTIVO

Biomerieux Brasil S/A (CNPJ:
060.004.345/2012 33.040.635/0001-71) 863.460,00 Entrega parcelada

Winner Indlstria de Descartaveis Ltda.
060.013.173/2011 (CNPJ: 05.421.585/0001-37) 2.421.000,00 Entrega parcelada

FBM Industria Farmacéutica Ltda.
060.004.589/2012 (CNPJ: 02.060.549/0001-05) 2.088.000,00 Entrega parcelada
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PROCESSO EMPRESA VALOR (R$) MOTIVO
Genética — Com. Importacéo e
060.010.341/2011 Exportagdo Ltda. (CNPJ: 411.000,00 Entrega parcelada

00.596.529/0001-10)

Dental Alta Mogiana Com de

060.014.654/2012 EquipOdont Ltda. (CNPJ: 690.000,00 Necessita de assisténcia

05.375.249/0001-03) tecnica
A7 Distribuidora de Medicamentos
060.000.896/2012 Ltda — EPP (CNPJ: 12.664.453/0001- 577.573,08 Entrega parcelada
00)
Licimed Distribuidora de
060.000.461/2012 Medicamentos e Correlatos e de 467.200,00 Entrega parcelada
Produtos (CNPJ: 04.071.245/0001-60)
060.006.557/2012 DIMACI/MG Material Cirdrgico 840.000,00 Entrega parcelada

LTDA. (CNPJ: 12.927.876/0001-67)

Por fim, para aquisicbes mediante sistema de registro de precos também aplicam-se
o0 disposto no art. 62 da Lei 8.666/93, conforme art. 11 do Decreto n°® 3.931, de 19 de setembro de
2001, recepcionado pelo Decreto Distrital n® 22.950, de 08 de maio de 2002:

Art. 11. A contratacdo com os fornecedores registrados, apés a indicacdo pelo 6rgdo
gerenciador do registro de precos, serd formalizada pelo érgdo interessado, por intermédio
de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Dessa forma, verifica-se que as despesas em comento necessitavam de assisténcia
técnica ou nao foram entregues de forma integral e imediata, sendo assim estdo em desacordo com
o disposto na legislacéo vigente.

Causa:

e Desconhecimento da legislacao vigente.

Consequéncia:

e Execucdo de fornecimento sem a assinatura do termo de contrato.

Manifestacdo do Gestor

As manifestagdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DAPA): Sob essa premissa a Diretoria de Analise,
Prospeccao e Aquisi¢cdes/SUAG/SES-DF se pronunciou da seguinte forma, que transcrevemos in
verbis:
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"Informamos que a DAPA é responsavel pela instrucdo dos processos de
aquisicdes/contratacbes e que solicita a elaboracdo da minuta de contrato
previamente quando no projeto basico ou termo de referéncia justifica-se a
sua necessidade (...)."

Anélise da Justificativa(CORR/SES/DF): Cientes que tal recomendacdo visa ao
aprimoramento no controle das atividades administrativas, buscando uma significativa margem de
garantia quanto aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitacbes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF encaminhou a copia do Relatério de Auditoria n° 004/2013 - STC as
unidades organicas da SESDF para conhecimento e ado¢do de medidas administrativas a fim de
evitar as inconformidades apontadas.

Ainda, como acgdo objetiva a SES-DF editou e publicou a Instrucdo n° 02 de 23 de
maio de 2011, publicada no DODF n°® 100 de 26 de maio de 2011, que disciplina no ambito da
SES/DF, os requisitos minimos que deve conter o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacéo apresentada. Sendo assim, fica mantida a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendagdes deverd ser objeto de
monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Firmar instrumento de contrato quando houver a entrega for parcelada ou quando
a aquisicao necessitar de assisténcia técnica.

3.13 - DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DA NOTA FISCAL
Fato:

O processo n.° 060.001.376/2011 trata da prestacdo de servigcos médico-
ambulatoriais de Terapia Renal Substitutiva — TRS — Hemodilise tipo Il, a serem prestados a
qualquer individuo que deles necessite, dentro dos limites quantitativos, pela empresa Nephron
Brasilia Servicos Médicos Ltda. (CNPJ: 32.911.992/0001-03), conforme Contrato n. 034/2008 —
SES/DF, no valor mensal de R$ 262.007,05, para o periodo de 04/06/2011 a 03/06/2012.

De acordo com o Contrato n.° 34/2008, Clausula Décima — da apresentacdo das
contas e das condi¢des de pagamento:

§ 2° O preco estipulado neste contrato serd pago da seguinte forma:

a) o contratado apresentara ao contratante, mensalmente, as faturas de forma digital do SAI
do MS/DATASUS e os documentos (nota fiscal e relatorio discriminativo)referentes aos
servigos efetivamente prestados, até o 5° (quinto) dia atil do més. (grifo nosso)
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Na analise do processo, a equipe observou o prazo de apresentacdo até o 5° (quinto)
dia util ndo esta sendo cumprido pela empresa Nephron (CNPJ: 32.911.992/0001-03). Isso ocorreu,
por exemplo, na Nota Fiscal 2247, emitida em 15/12/11, no valor de R$ 213.863,23 e na Nota
Fiscal 2296, emitida em 25/01/12, no valor de R$ 242.109,76.

Ressalta-se que uma vez que uma obrigacdo estd estabelecida no Contrato, esta
devera ser fielmente executada pelas partes por meio do acompanhamento e fiscalizacdo de
executor do contrato, conforme disposto no 8§1° do art. 54 e artigos 66 e 67 da Lei 8.666/1993.

Por fim, destaca-se que a determinacao de prazos para apresentacdo de Notas Fiscais
pelas empresas proporciona uma melhor organizagéo dos servigos administrativos da Secretaria.

Causa:

e Desconhecimento das clausulas do Termo de Contrato por parte dos executores de
contrato.

e Falhas nos procedimentos de controle dos prazos para recebimento das notas
fiscais.

Consequéncia:
e Possivel lentiddo nos processos de liquidacdo e pagamento.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Analise (CORR/SES/DF): As areas fins foram cientificadas de tal recomendacdo e ao
mesmo tempo foi verificado que a SES/DF vem aperfeicoando os procedimentos de aquisicéo,
inclusive procedeu-se reestruturacdo em algumas areas de suma importancia neste processo,
conforme Decreto n° 33.384 de 05 de dezembro de 2011 (DODF n° 232, de 06 de dezembro de
2011), elaborou e publicou a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 23 de maio de 2011, regulamentando as
atribuicGes do executor de contrato, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal-SES-DF (DODF n° 99, de 25/05/2011), bem como, o0 novo Regimento Interno, conforme
Decreto n° 34.2013/2013, de 14 de margo de 2013.

Analise do Controle Interno
A resposta do gestor ratificou a informagdo apresentada. A equipe mantém a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de

monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:
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e Estabelecer rotina de monitoramento para verificacdo das entregas das faturas no
protocolo da SES, visando cobrar das empresas o cumprimento do prazo estabelecido nos contratos
e aplicar as sancbes previstas no termo de credenciamento, no caso de atraso sem a devida
justificativa.

3.14 - AUSENCIA DE CONTROLE NO RECEBIMENTO DE NOTAS
FISCAIS PELA SES/DF

Fato:

O processo de pagamento n.° 060.002.326/2012 refere-se ao Contrato n.° 88/2011,
valor anual do contrato R$ 6.048.549,40, celebrado com a empresa SIEMENS LTDA. (CNPJ:
44.013.159/0011-98) pela prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pecas, componentes, acessorios e materiais de consumo nos equipamentos emissores
de radiacdo ionizante da marca SIEMENS, instalados nos nucleos de radiologia, radioterapia e
centros cirurgicos da SES/DF.

Foi constatado nos autos que notas fiscais entregues no protocolo da SES ndo
continham carimbo com data de recebimento. Também ndo havia nenhum outro documento
informando tal data ou justificativa pela auséncia.

NOTAS FISCAIS DE SERVICOS

MES DATA
= DE RECEBIMENTO
NF EMISSAO REFERENCIA DA NE ATESTO VALOR OB
DOS SERVICOS NA SES
18713 12/01/12 Janeiro 172.476,97 14691
18824 14/02/12 Fevereiro 172.476,97 14690
19053 15/03/12 Marco 21/06/12 172.476,97 14689
19216 23/04/12 Abril 21/06/12 172.476,97 14688
19343 16/05/12 Maio 187.253,11 14687
21133
19382 22/06/12 Junho 192.392,63 21134
19611 | 20/07/12 Julho NG 05/09/12 192.392,63 21136
consta carimbo de 21138
19715 | 15/08/12* 1 a 15 de agosto recebimento 68.268,38 21139
na Nota
19755 31/08/12 15 a 31 de agosto 129.132,52 14449/2013
19886 19/09/12 Setembro 22/03/13 200.155,54 14450/2013
20030 29/10/12 Outubro 200.155,54 14451/2013
20179 26/11/12 Novembro 200.155,54 14452/2013
TOTAL 1.662.257,33

Conforme tabela acima as Notas fiscais de janeiro a maio de 2012, foram recebidas
na SES em 21/06/12 e pagas em junho 2012 (OB emitidas em 22/06/2012). As notas de junho até
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primeira quinzena de agosto de 2012 foram pagas em setembro (OB emitidas em 14/09/12) e as de
agosto a novembro de 2012 pagas em maio de 2013. Ndo havia nos autos documentos que
justificassem o motivo das notas fiscais chegarem a SES num prazo distante do més da prestacao do
Servico.

Clausula sétima — do pagamento

7.4 os pagamentos serdo efetuados ap6s o recebimento e aceitagdo do servico pela
CONTRATANTE, mediante a apresentacdo da primeira via da NF, no prazo maximo de 30
dias corridos, observada ainda as normas da CONTRATANTE.

A informacdo da data de recebimento na Nota Fiscal é fundamental para a contagem
dos prazos para atesto, pagamento, aplicacdo de multas devidas.

Causa:
¢ Falha nos procedimentos de controle dos prazos de recebimento de notas fiscais.
Consequéncia:

e Auséncia de aplicacdo de sangdes referentes aos descumprimentos contratuais.
e Atraso no pagamento de fornecedores.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DICOF): No tocante a esse item, a
DICOF/SUAG/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

"(...) Néo liquidamos despesa em que as notas fiscais emitidas e entregues
meses apds a execucdo dos servicos sem que haja as devidas justificativas
pelo atraso."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): De fato, entendemos que o cumprimento
das Clausulas pactuadas no Ajuste, é condicdo para o éxito da atividade posterior administrativa.
Neste sentido, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratos e Convénios/CR/SES-DF
encaminhou copia do Relatdrio de Auditoria N° 004/2013 - DISED/CONT/STC, a Subsecretaria de
Administracdo Geral da SES-DF para conhecimento quanto as inconsisténcias processuais
apontadas pela equipe da STC, bem como que observem as exigéncias legais visando a correta
instrugéo processual.

No entanto, verificou-se em visita realizada no dia 17.02.2014 que o Nucleo de
Controle Financeiro de Contratos e Suprimento de Fundos/GCOFIC/DICOF/SUAG/SES-DF tem
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adotados medidas para o fiel cumprimento da Instru¢cdo N° 01 de 23 de maio de 2011, em especial
ao Artigo 5o0.

Assim, conclui-se que a esta SES-DF j& adotou medidas administrativas para
cumprimento da recomendacéo proferida pela equipe da STC.

Anadlise do Controle Interno

A resposta do gestor nao foi suficiente para justificar a falta de controle no
recebimento de notas fiscais pela SES-DF. Sendo assim, a equipe mantém as recomendacgdes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendac0es:

1. Ao executor, verificar se consta a data de entrega das notas fiscais na SES antes
de atesta-las; e ausente, exigir do protocolo da unidade acéo no sentido de fazer constar nas notas
fiscais/fatura a data de recebimento.

2. Nao efetuar os procedimentos de liquidacdo e pagamento no caso de notas fiscais
emitidas e entregues meses ap0s a execucdo dos servigos, sem que conste nos autos as justificativas
para o atraso.

3.15 - FOLHAS DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE VIGILANTES, EM
SERVICO PARA A SES/DF SEM ASSINATURAS

Fato:

Em visita ao Hospital Regional de Sobradinho, no dia 30/10/2012, a fim de verificar
a prestacdo dos servicos de vigilancia da empresa Confederal (CNPJ: 31.546.484/0001-
00) verificou-se que todas as folhas de frequéncia dos vigilantes do setor NA1 com escala 12x36-
A, turno 19 as 7 horas, do periodo de 21/10 a 20/11/2012, estavam sem as devidas assinaturas de
presenca.

Cabe ao executor fiscalizar e acompanhar a execu¢do dos contratos conforme o
disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim
dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-a, de
forma expressa: (...)

Il — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que

solicitado pelo contratante.

O artigo 67 da Lei 8.666/93 também dispdem sobre a responsabilidade do executor
do contrato acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto contratual. E de acordo com o paragrafo
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unico do art. 5° da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de 2004, o executor que ndo cumprir suas
obrigacOes estara sujeito as penalidades previstas na Lei Federal n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n.° 197/1991.

Causa:
e Auséncia de acompanhamento contratual.
Consequéncia:

e Auséncia de comprovacdo efetiva de realizacdo da totalidade do objeto
contratado.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica: As unidades organicas da SES-DF se manifestaram
cientes quanto a recomendacdo proferida neste item do Relatério Preliminar de Auditoria N°
004/2013- DISED/CONT/STC.

Anélise da Justificativa: De fato, entendemos que tal recomendacdo € condi¢do para
0 éxito da atividade administrativa, considerando os principios de eficiéncia e eficacia. Neste
sentido, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratos e Convénios/CR/SES-DF encaminhou
copia do Relatério de Auditoria N° 004/2013 - DISED/CONT/STC, a Subsecretaria de
Administracdo Geral e a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da Salde, da SES-DF para
conhecimento quanto as inconsisténcias processuais apontadas pela equipe da STC, bem como que
observem as exigéncias legais visando a correta instrucdo processual.

Contudo, ndo podemos deixar de citar a acdo objetiva ja adotada pela SES-DF — a
edicdo e publicacdo da Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio
de 2011, que regulamenta as atribuicdes do executor de contrato, no &mbito da SES-DF, bem como
os procedimentos a serem observados para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
contrato de forma eficiente.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo apresentou justificativas para a falta de acompanhamento na
execucdo contratual. A equipe mantém a recomendacgédo. O acompanhamento da implementacéo das
recomendacgOes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacéo:
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o Instituir mecanismo de controle para que 0Ss executores cumpram as
determinacdes do art. 67 da Lei 8.666/93, art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 e art. 5° da Portaria n.°
29, sob pena de responsabilizacdo no caso de ndo observancia destas normas.

316 - AUSENCIA DE RELATORIO DISCRIMINADO POR
PROCEDIMENTO CONFORME DISPOSTO EM CONTRATO

Fato:

O processo n.° 060.001.376/2011 trata da prestacdo de servicos médico-
ambulatoriais de Terapia Renal Substitutiva — TRS — Hemodialise tipo Il, a serem prestados a
qualquer individuo que deles necessite, dentro dos limites quantitativos, pela empresa Nephron
Brasilia Servicos Médicos Ltda. (CNPJ: 32.911.992/0001-03), conforme Contrato n. 034/2008 —
SES/DF, no valor mensal de R$ 262.007,05, para o periodo de 04/06/2011 a 03/06/2012.

De acordo com o Contrato n.°34/2008, Clausula Décima — da apresentacdo das
contas e das condi¢fes de pagamento:

§ 1° O contratante pagard mensalmente ao contratado, pelos servicos efetivamente
prestados, mediante apresentacdo da Nota fiscal acompanhada de Relatério Discriminativo
sobre cada procedimento, no qual sera informado detalhadamente o valor decorrente da
cobranga, conforme tabelas de Procedimentos do Ministério da Salde/DATASUS/MS em
vigor na época do atendimento.

Apesar do disposto acima, a equipe verificou que a empresa apresenta junto com a
Nota Fiscal uma tabela com os seguintes dados: nome do paciente, sessdes, valor, valor do exame,
acesso, total glosa e pago, sem especificar quais exames o paciente realizou e quais das datas das
sessOes de hemodidlises. Além dessa tabela, a empresa apresenta uma relacdo de todos os exames,
materiais e hemodialises realizadas, porém ndo ha também especificacdo por paciente de quais
exames, materiais e hemodidlises ele realizou.

Ressalta-se que uma vez que uma obrigacdo estd estabelecida no Contrato, esta
devera ser fielmente executada pelas partes por meio do acompanhamento e fiscalizagdo de
executor do contrato, que é o representante da Administracdo, conforme disposto no §1° do art. 54 e
artigos 66 e 67 da Lei 8.666/1993:

Dessa forma, observa-se que além de ndo cumprir o disposto no paragrafo 1° da
Clausula Décima do Contrato n.° 34/2008, a falta de informacdes dificulta a fiscalizacdo por parte
do executor do contrato e dos 6rgaos de controle.

Causa:

e Desconhecimento do executor do contrato da necessidade de elaboragdo do
relatorio do contrato.

Consequéncia:
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¢ Deficiéncia na fiscalizacdo na execuc¢do dos contratos.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DICOF): No tocante a esse item, a
DICOF/SUAG/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

"Que a liquidacdo e o pagamento da despesa estdo condicionados ao que
determina o Decreto N° 32.598, de 15 de dezembro de 2010 e a Lei 4.320
de 17 de marco de 1964, bem como a documentacao exigida no contrato."”

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): Cientes que tal recomendacdo visa ao
aprimoramento no controle das atividades administrativas, buscando uma significativa margem de
garantia quanto aos objetivos e finalidades a serem atingidos, de modo eficaz, habil e com a
economicidade necessaria, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratos e
Convénios/COR/SES-DF encaminhou a cépia do Relatério de Auditoria n° 004/2013 - STC as
unidades orgénicas da SESDF para conhecimento e adocdo de medidas administrativas a fim de
evitar as inconformidades apontadas.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informagdo apresentada. Sendo assim, a equipe
mantém as recomendac¢des. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser
objeto de monitorizacgdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendac0es:

1) Determinar ao executor do contrato que exija da empresa a apresentacdo da
documentacdo estipulada no Contrato n°® 34/2008, relacionada a especificacdo de exames por
paciente, a fim de proporcionar um aprimoramento na fiscalizagdo da execucgédo do contrato pelo seu
executor e pelos 6rgdos de controle.

2) Orientar ao setor responsavel pela liquidagdo e pagamento a somente processar a
despesa apds a emissao de documentacdo exigida no contrato.

3.17 - AUSENCIA DE CRONOGRAMA DE VISITAS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS NO TERMO DE CONTRATO

Fato:

O processo 060.001.896/2012 trata da prestacdo de servicos de manutencdo e
monitoramento da qualidade do ar e dos ambientes fisicos dos edificios da SES que interfiram na
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qualidade do ar em observancia a Portaria n. 3.523 do Ministério da Saude e Resolucdo 09 da
ANVISA pela empresa Conter Construcdo e Terraplenagem Ltda. (CNPJ: 00.622.159/0001-48),
Contrato n. 39/2008, no valor de R$ 771.021,05.

Na analise do processo a equipe verificou que ndo ha um cronograma de execucgao
dos servicos de manutencdo e monitoramento da qualidade do ar nos edificios da SES no Contrato
n. 39/2008.

A exigéncia de cronograma de execucdo de servigo possui amparo no 8 1° do Art. 54
e incisos Il e IV do Art. 55 da Lei 8.666/1993.

Apesar da auséncia do cronograma no contrato, de acordo com o Contrato n.°
39/2008 a prestacdo dos servicos deverd observar a Portaria n.° 3.523 do Ministério da Salde e a
Resolucdo n.° 9 da ANVISA. A Portaria n.° 3.523 do Ministério da Saude dispde, entre outros itens,
que:

Art. 6° - Os proprietarios, locatarios e prepostos, responséveis por sistemas de climatizacdo
com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h = 60.000 BTU/H), deverdo manter um
responsével técnico habilitado, com as seguintes atribui¢des:

a) implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutengdo, Operagéo e
Controle - PMOC, adotado para o sistema de climatizacdo. Este Plano deve conter a
identificacdo do estabelecimento que possui ambientes climatizados, a descricdo das
atividades a serem desenvolvidas, a periodicidade das mesmas, as recomendacdes a serem
adotadas em situagdes de falha do equipamento e de emergéncia, para garantia de
seguranca do sistema de climatizacdo e outros de interesse, conforme especificacdes
contidas no Anexo | deste Regulamento Técnico e NBR 13971/97 da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT.

Ainda, essa mesma Portaria disponibiliza um check-list do que deve ser verificado no
plano de manutencédo e controle, como por exemplo:

5 - Plano de Manutenc¢do e Controle

Descricédo da atividade Periodicidade | Data de | Executado | Aprovado
execucdo | por por

a) Condicionador de Ar (do tipo "expansdo direta" e "agua gelada")
Verificar e  eliminar
sujeira, danos e corrosao
no gabinete, na moldura
da serpentina e na
bandeja;

limpar as serpentinas e
bandejas
verificar a operacdo dos
controles de vazdo;

Ja a Resolucédo n.° 9 da ANVISA recomenda padrdes referenciais de qualidade do ar
interior em ambientes climatizados de uso publico e coletivo, a titulo de exemplo:
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1 - O Valor Maximo Recomendavel - VMR, para contaminagdo microbioldgica deve ser £
750 ufc/m 3 de fungos, para a relagdo I/E £ 1,5, onde | é a quantidade de fungos no
ambiente interior e E é a quantidade de fungos no ambiente exterior.

NOTA: A relacdo I/E é exigida como forma de avaliacdo frente ao conceito de
normalidade, representado pelo meio ambiente exterior e a tendéncia epidemiolégica de
amplificacdo dos poluentes nos ambientes fechados.

1.1 - Quando o VMR for ultrapassado ou a relagdo I/E for > 1,5, é necessario fazer um
diagndstico de fontes

poluentes para uma intervencao corretiva.

1.2 - E inaceitavel a presenca de fungos patogénicos e toxigénicos.

Em complemento, a Resolucdo da ANVISA determina a periodicidade para o0s
procedimentos de limpeza e manutencdo dos componentes do sistema. Esses padrdes adotados
complementam as medidas basicas definidas na Portaria MS n.° 3.523/98 para efeito de
reconhecimento, avaliagéo e controle da qualidade do ar interior nos ambientes climatizados. Deste
modo, servem para subsidiar as decisdes do responsavel técnico pelo gerenciamento do sistema de
climatizacdo, quanto a definigdo de periodicidade dos procedimentos de limpeza e manutencdo dos
componentes do sistema, desde que asseguradas as freqiiéncias minimas para 0s seguintes
componentes, considerados como reservatdrios, amplificadores e disseminadores de poluentes:

Limpeza mensal ou quando descartavel até sua obliteragcdo (maximo 3
Tomada de ar externo
meses)
. . Limpeza mensal ou quando descartavel até sua obliteracdo (maximo 3
Unidades filtrantes P a gao (
meses)
Bandeja de condensado Mensal*
Serpentina de aquecimento Desencrustagdo semestral e limpeza trimestral
Serpentina de resfriamento Desencrustagdo semestral e limpeza trimestral
Umidificador
Ventilador Semestral Desencrustagdo semestral e limpeza trimestral
Plenum de mistura/casa de Mensal
Magquinas

A equipe solicitou por meio da SA n.6 de 17 de marco de 2013, e obteve uma copia
do memorial descritivo onde consta que 0 monitoramento deve ser realizado a cada 3 meses. Porém,
ressalta-se, que ndo ha no contrato tal previsdo e conforme legislacdo citada acima deveria estar
presente, por ser uma clausula necessaria.

No entanto, em visita ao Hospital Regional de Sobradinho — HRS, no dia 27 de
marco de 2013, o executor local substituto informou que desconhecia a legislacdo acima exposta.
Além disso, informou que a empresa prestava servico no hospital a cada 3 meses, conforme
cronograma estipulado pela empresa, presente nos relatrios apresentados pela empresa com as
analises da qualidade do ar:
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i Programacao das Atividades para a Secretaria d'e Estado de Salde do
~E% Distrito Federal - Contraio 0332008

o1l | outrtl | nowt | dez/it

» Programacdo das Atividades para a Secretaria de Estado de Sadde
» Distrito Federal - Contrato (282008

seti2 | outiZ | now/iZ | dez/i2 | janf12 | f=awii3

Com base nas figuras acima, observa-se que no exercicio de 2012, a empresa Conter
Construcdo e Terraplenagem Ltda. (CNPJ: 00.622.159/0001-48) prestou servicos no HRS nos
meses de Mar¢o, Junho e Setembro de 2012.

Por fim, o executor local substituto do HRS informou que ndo elabora relatério das
visitas realizadas pela empresa, nem o executor central solicita a elaboracdo de tais relatorios. A
cada visita da empresa o executor local substituto assina um atestado elaborado pela empresa que
relaciona algumas atividades desenvolvidas:

e Coleta de material para analise da qualidade do ar;
e Filmagem interna das redes de dutos de ar condicionado;
o Verificacdo das condices fisicas das instalacdes.

Ressalta-se ainda que a limpeza da rede de dutos dos sistemas climatizadores é
agendada pelo executor local substituto do HRS e que segundo o executor ndo hd uma
periodicidade previamente estipulada. Com isso, no exercicio de 2012 houve apenas uma limpeza
na rede dos dutos do HRS, que ocorreu em novembro de 2012. Fato mais gravoso ocorreu no CPD,
LACEN e nos Hospitais Regionais de Ceilandia, Samambaia, Guara, Asa Sul, Planaltina e Paranoa
que ndo tiveram nenhuma limpeza realizada na rede de dutos, conforme planilhas abaixo anexas:
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Programacao das Atividades para a Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal
Contrato 039/2008

Hospital Total jul11 ago/11 | set/11 out/11 | nov/11 | dez/11 { jan/i2 | few12 | mar/12 | abr/12 | mail12 | jun/12 Total Real
110 |

HR Asa Norte 650 2086
HR Ceilandia |

T T
HR Taguatinga 310 250 |
HR Samambaia

HR Guara
IHospital de Base
HR Asa Sul 1 L
cPD |
ILACEN
HR Pianaltina
HR i 125 ] 148
IHR Gama |
HR Paranoa 1850 |
TOTAL
Realizado 197500 | 65000 | 205500 | 39800 | 11000 | 31000 | 25000 | 73500 | 76000 | o000 0.00 0.00 72430
Previsao mensal 57096 | 6709 | 67096 | 67096 | 67096 | 67095 | 67096 | 7096 | 67086 | 67096 | 6706 | 67086 8081,
A realizar 1130404 | 1263.08 | 2667.13 | -2394.17 | 183321 | 147225 | 105120 | 111533 | 120438 | 53342 | 137.54 | 80850 808,51

! ~ Programagio das Atividades para a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
.C@NT i R Contrato 039/2008

Limpes: scalonada dos dutos
Hospital Total _J_u_ll12 ago/12 | set/12 | out/12 | nov/12 | dez/12 | jan/13 | fev/13 mar/13 | abr/13 | mai/13 | jun/13
HR Asa Norte 2705 1250
iR Ceilandia 385
HR T: i 2547 450
R i 219
IR Guara 220
Hospital de Base | 648375 1793 1356
HR Asa Sul 875
ICPD 290
CEN 2750
R Pianaftina 659
HR i 273 273
R Gama 279 279
R Paranod 2443
TOTAL 20129
Realizado 279.00 | 1793,00 | 1356.00 | 450,00 27300 | 1250,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 000 |
Previséio mensal 6709 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 67096 | 670.96 | 670.9
A realizar 391,96 | -73008 | -141513 | -1194,17 | 79621 | 137525 | 70429 | 3333 | 637.63 | 130858 | 1979.54 | 2650.50

De acordo com o memorial descritivo a limpeza dos dutos deveria seguir uma
programacao prévia elaborada pela empresa:

4.3.17.3 Aempresa devera apresentar também uma programaco prévia de limpeza
escalonada de dutos conforme resultados das andlises, conveniéncia e
necessidade da fiscalizagéo.

Fatos semelhantes também foram observados no Hospital Regional do Paranoa no
dia 1° de abril de 2013. Além do exposto anteriormente, o executor local do contrato informou a
equipe de auditoria que ndo acompanha a execucdo do servico no Hospital, pois sua escala de
trabalho é noturna e os servigos sdo realizados em horério comercial. Além disso, constatou-se que
a presenca de atestado de realizagdo dos servigos ndo assinados pelo executor ou seu substituto,
estava assinado pelo chefe do nucleo de manutencdo do Hospital no exercicio de 2012, que
informou que também ndo acompanhava a execucéo do servico.

Causa:

e Falha da gestéo nos procedimentos de elaboracgéo de termos de contratos.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 67 de 134

e Desconhecimento da legislacdo vigente acerca da obrigatoriedade de cronograma
de execucéo de servigos no termo de contrato ou seus aditivos.

Consequéncia:

e Dificuldade na fiscalizacdo da execuc¢édo do contrato.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DCC): A Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG/SES-DF se posicionou conforme segue:

"Foi encaminhado o Memorando N° 026/2014 para 0s executores
responsaveis pelo Contrato n° 039/2008 com a empresa Conter Construcao
e Terraplanagem Ltda, a fim de atender ao exposto no presente item ."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): De fato, entendemos tal recomendacao é
condicdo para o éxito da atividade administrativa, considerando os principios de eficiéncia e
eficicia. Neste sentido, a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratos e Convénios/CR/SES-
DF encaminhou copia do Relatério de Auditoria N° 004/2013 - DISED/CONT/STC, a
Subsecretaria de Administracdo Geral e a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da Saude, da
SES-DF para conhecimento quanto as inconsisténcias processuais apontadas pela equipe da STC,
bem como que observem as exigéncias legais visando a correta instrucdo processual.

Contudo, ndo podemos deixar e citar a acdo objetiva ja adotada pela SES-DF - a
edicdo e publicacédo da Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio
de 2011, que regulamenta as atribuicdes do executor de contrato, no &mbito da SES-DF, bem como
0s procedimentos a ser observados para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do contrato
de forma eficiente.

Analise do Controle Interno
A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada. A equipe mantém as

recomendac0es apresentadas. O acompanhamento da implementacdo das recomendacGes devera ser
objeto de monitorizacgdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.
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Recomendacdes:

1. Determinar ao setor competente que inclua o cronograma de execucdo de
servigos em todos os contratos de manutencdo e/ou monitoramento da Secretaria.

2. Determinar aos executores locais que elaborem relatério de execucdo em cada
visita da empresa e ao executor central que emita a cada pagamento o relatério de execugdo previsto
no inciso 1, do Art. 41, do Decreto 32.598/2010.

3.18 - AUSENCIA DE CONTROLE NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE EQUIPAMENTOS DA SES/DF

Fato:

O processo de pagamento n.° 060.002.326/2012 referente ao Contrato n.° 88/2011,
valor anual R$ 6.048.549,40, celebrado com a empresa SIEMENS LTDA. (CNPJ:
44.013.159/0011-98) para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pecas, componentes, acessorios e materiais de consumo nos equipamentos emissores
de radiacdo ionizante da marca SIEMENS, instalados nos nucleos de radiologia, radioterapia e
centros cirdrgicos da SES/DF.

N&o consta nos autos cépias das Ordens de Servigcos (OS) emitidas pela contratada
quando da execucdo dos servicos. H& exigéncia da OS nos itens 3.3.4 e 3.3.9 da clausula terceira —
do objeto do Contrato n.° 88/2010.

3.34 — As pecas de reposi¢do, componentes, acessérios e materiais de consumo
relacionadas no item 3.2.1 que apresentarem defeitos deverdo ser substituidas por materiais
novos e originais, sendo que somente poderd ocorrer a substituicdo, mediante aceite de
Executor do Contrato na Ordem de Servico. Posteriormente a empresa emitirda NF com a
descricdo da(s) peca(s) e encaminhard para o Executor efetuar o atesto, a fim de efetuar a
quitacdo pela CONTRATANTE.

3.3.9 A contratada obriga-se a fornecer ao executor do contrato as OS digitalizadas para o
e-mail a ser informado pelo mesmo, onde devem constar os defeitos apresentados, as
medidas tomadas para o retorno do pleno funcionamento e a relacdo de pecas,
componentes, acessérios e materiais de consumos que se necessario, foram trocados.

Observou-se que houve substituicdo de pecas relacionados no item 3.2.1 do Contrato
n.° 88/2011, conforme notas fiscais de pecas acostadas as fl.143/147.

X OB EMITIDAS
NF EMISSAO ATESTO VALOR EM 14/09/12
63.323 26/04/2012 12/09/2012 193.486,87 21130
269.700 20/06/2012 12/09/2012 23.739,16 21131
270.221 25/06/2012 12/09/2012 257.414,13 21132
VALOR TOTAL 474.640,16
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O artigo 61 do Decreto n. © 32.598/2010 exige, para a liquidacdo da despesa, 0
cumprimento das condigdes estabelecidas na licitacdo ou no ato dispensa, clausulas contratuais,
além dos comprovantes de que a despesa foi realizada.

DECRETO N° 32.598/2010

Art. 61. A liquidacdo de despesa por fornecimento de material ou prestacdo de servicos terd
por base as condicBes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua dispensa, em clausulas
contratuais, ajustes ou acordos respectivos, e nos comprovantes da efetiva entrega e
recebimento de material, ou de prestacdo do servico ou execucdo da obra.

A auséncia da Ordem de Servico impossibilita, neste caso, verificar se a empresa
cumpriu o prazo de 36 horas para substituicdo de pecas estabelecido no item 3.4.7 da Clausula
terceira do Contrato n.° 88/2010.

Clausula terceira — do objeto

3.4.7 — as pegas de reposicdo, componentes, acessdrios e materiais de consumo
relacionadas no item 3.2 e aquelas de obrigagdo da CONTRATADA deverdo ser
substituidos num prazo maximo de 36 horas, caso contrario, cada dia em que o(s)
equipamento(s) permacer(em) inoperante(s), a empresa terd como penalidade a diminuicéo
do valor contratual correspondente a dois dias parado, levando em consideracdo os valores
individuais de cada equipamento. A empresa deverd no ato da emissdo da NF ja incluir tais
deducdes para posterior atesto do EXECUTOR do CONTRATO.

Ressalta-se que ndo consta nos autos nenhum documento com as informacdes
detalhadas quanto ao prazo de atendimento pela contratada para resolucdo dos chamados das
unidades de saude. Sem estas informacgdes ndo ha como certificar se a empresa prestou 0 servi¢co em
tempo habil, evitando que equipamentos ficassem sem funcionar por falta de manutencdo ou
lentiddo na execucdo do servico. Também impede a aplicacdo da penalidade, imposta no contrato,
pelo tempo que o0s equipamentos emissores de radiacdo ionizante da marca SIEMENS
permaneceram inoperantes por inércia da contratada.

Causa:
¢ Ineficiéncia nos procedimentos de acompanhamento contratual.
Consequéncias:

e Pagamento de servigos sem a comprovacao efetiva de realizacdo da despesa.
e Auséncia de aplicacdo de san¢des referentes aos descumprimentos contratuais.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:
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Manifestacdo da Area Técnica (DCC): A Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG/SES-DF se posicionou conforme segue:

"Em atendimento ao presente item, foram encaminhados Para éarea
responsavel, com vistas aos Executores do Contrato n° 088/2011 com a
empresa SIEMENS, os Memorandos N° 017/2014 e 022/2014 a fim de que
0s mesmos atendam no que couber, o citado na referida Nota de Auditoria.
Quanto a aplicacdo de penalidades, essa Diretoria tem o Nucleo responsavel
para tais atribuicbes - NUAD (Nucleo de Analise, Sancdes e Demandas).
Porém é necessaria a manifestacdo do executor a este Nucleo, a fim de que
sejam tomadas as providéncias necessarias."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): Observa-se que, a principio a Diretoria de
Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF procedeu as primeiras medidas administrativas para o
atendimento das recomendacbes proferidas pela equipe de auditores da STC. No entanto,
considerando a quantidade de informagcfes a serem levantadas e analisadas pelo executor, e
posteriormente instruidos processos individualizados, entendemos, neste momento, que tal
recomendacdo deve ser monitorada pela area técnica (DCC) e tdo longo concretizado as fases de
instrucdo preliminares devera ser oficiado a STC sobre os aspectos e situacdes requeridas no
Relatorio Preliminar de Auditoria N° 004/2013.

Contudo, ndo podemos deixar de citar a acdo objetiva ja adotada pela SES-DF - a
edicdo e publicacdo da Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio
de 2011, que regulamenta as atribuicdes do executor de contrato, no ambito da SES-DF, bem como
os procedimentos a ser observados para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do contrato
de forma eficiente.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada. A equipe mantém as
recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacBes deverd ser objeto de
monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacdes:

1. Revisar todos os pagamentos realizados, visando comprovar de forma inequivoca
que os servicos foram prestados, exigindo da empresa e do executor do contrato todos 0S
documentos comprobatdrios das despesas liquidadas e pagas, sob pena de apuracdo de
responsabilidade.

2. Exigir dos chefes setoriais das unidades de salude ligados ao objeto do contrato
todos os documentos que comprovem a efetiva prestacdo dos servicos.

3. Nao atestar notas fiscais/faturas sem que conste dos autos todos os documentos
que certifiguem a execugdo dos servigos, sob pena de responder a procedimento correcional.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 71de 134

4. Aplicar as penalidades previstas no contrato e na Lei 8.666/93 pelo
descumprimento de clausulas contratuais a cargo da contratada.

3.19 - AUSENCIA DE RELATORIO ELABORADO PELO EXECUTOR DO
CONTRATO

Fato:

O processo n.°060.001.837/2012 trata da prestacdo de forma continua dos servicos
de resersa, emissdo, marcagdo, remarcacao e fornecimento de passagens aéreas nacionais ou PTA,
transporte, terrestre, partindo inclusive de outras localidades que ndo é Brasilia, e transporte de
esquife em territorio nacional para pacientes incluidos nos Programas do NTFD pela empresa
Global Turismo Ltda. (CNPJ: 03.911.795/0001-88), por meio do Contrato n.° 118/2011, no valor
estimado de R$ 1.500.000,00.

Ocorre gque nos processos de pagamento, ndo consta os relatérios de execucdo do
contrato, que é de responsabilidade do executor do contrato conforme disposto no inciso 1l do art.
41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010.

Durante os trabalhos de campo de auditoria observou-se fato semelhante nos autos
abaixo relacionados, a titulo de exemplo:

060.000.523/2012 Eli Lilly do Brasil Ltda. (CNPJ: 43.940.618/0001-44)
060.013.173-2011 Winner IndUstria (CNPJ: 05.421.585/0001-37)
060.014.548/2011 Pré-nutrir Ltda. (CNPJ: 05.266.726/0001-94)
060.004.589/2012 FBM Industria Farmacéutica Ltda. (CNPJ: 02.060.549/0001-05)
060.009.715/2008 Tropicos Engenharia e Comércio (CNPJ: 11.542.750/0001-01)
060.001.376/2011 Nephron Brasilia Servigos Medl(c)g§ Ltda. (CNPJ: 32.911.992/0001-
060.001.215/2011 Startec Cientifica LTDA. (CNPJ: 03.605.417/0001-76)
Eletrospitalar Comércio e Assisténcia Técnica LTDA. (CNPJ:
060.001.198/2011 00.584.060/0001-07)
060.001.179/2011 Biolog — Engenharia Biomédica. (CNPJ: 00.673.426/0001-06)
060.006.544/2010 Siemens LTDA. (CNPJ: 44.013.159/0011-98)

Além disso, a Portaria n.° 29/2004 no inciso Ill, do art. 5°, ainda estabelece como
obrigacdo do executor: “lIll - verificar se o custo e 0 andamento das obras, servi¢cos ou aquisicdes
de materiais estdo obedecendo as especificacbes do Edital de Licitacdo, e se estdo se
desenvolvendo de acordo com o cronograma fisico-finaceiro ”;

E de acordo com o paragrafo Unico do art. 5° da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacdes estara sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n.°
197/1991.
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Causa:

e Desconhecimento do executor do contrato da necessidade de elaboragdo do
relatério do contrato.

Consequéncia:

e Deficiéncia na fiscalizagdo na execugdo dos contratos.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DCC): A Diretoria de Contratos e
Convénios/SUAG/SES-DF se posicionou conforme segue:

"Em atendimento ao presente item, foi encaminhado o Memorando N°
023/2014 para os Executores do Contrato n° 118/2011 com a empresa
Global Turismo Ltda, a fim de atender ao exposto no presente item."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): Observa-se que, a principio a Diretoria de
Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF procedeu as primeiras medidas administrativas para o
atendimento das recomendacbes proferidas pela equipe de auditores da STC. No entanto,
considerando a quantidade de informagcfes a serem levantadas e analisadas pelo executor, e
posteriormente instruidos processos individualizados, entendemos, neste momento, que tal
recomendacdo deve ser monitorada pela area técnica (DCC) e tdo longo concretizadas as fases de
instrucdo preliminares devera ser oficiado a STC sobre os aspectos e situacdes requeridas no
Relatorio Preliminar de Auditoria N° 004/2013.

Contudo, ndo podemos deixar de citar a acdo objetiva ja adotada pela SES-DF - a
edicdo e publicacdo da Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio
de 2011, que regulamenta as atribui¢cdes do executor de contrato, no &mbito da SES-DF, bem como
os procedimentos a ser observados para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do contrato
de forma eficiente.

Anélise do Controle Interno
A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada. A equipe mantém as

recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverad ser objeto de
monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacdes:
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1. Levantar 0s processos que ndo tenham o Relatério acima descrito e
posteriormente orientar 0s executores sobre a necessidade da emissdo do Relatério de Execucdo do
Contrato ao final de cada etapa dos servigos contratado conforme a legislacdo citada acerca das
obrigacGes do executor do contrato.

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos referidos relatorios que evidenciam de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos.

3. Nas despesas ja pagas, para as quais nao constam relatorios emitidos pelos
executores, exigir a elaboracdo desses relatorios e anexa-los aos autos, adotando as medidas
pertinentes caso haja a verificacdo de prejuizos decorrentes da irregularidade apontada.

320 - AUSENCIA DE RELATORIOSJ\/IENSAIS CIRCUNSTANCIADOS NA
EXECUCAO DOS CONTRATOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

Fato:

O processo n.° 060.001.215/2011 trata dos pagamentos efetuados a empresa Startec
Cientifica LTDA. (CNPJ: 03.605.417/0001-76) pela prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas em equipamentos de propriedade da SES/DF,
instalados nas unidades de oftalmologia do HBDF, HRAN, HRAS, HRT, HRGU E HRPA.

A clausula décima primeira do Contrato n.° 53/2010 que elenca as obrigacbes da
contratada reza no item XXIII a obrigacdo de fornecer ao executor do contrato relatérios mensais
circunstanciados dos servicos prestados conforme descrito a seguir:

Clausula décima primeira — Das obrigaces e responsabilidades da contratada

XXIIl Fornecer ao(s) executor(es) do contrato e a CGSG/DIAU, relatérios mensais
circunstanciados dos servigos prestados, mediante recibo, fazendo constar desse relatorio,
inclusive, pecas substituidas e suas referéncias, motivos de quebras apurados, bem como
sugestdo para reducdo da incidéncia de defeitos, etc, conforme modelo a ser apresentado
pela CGSG, nos primeiros 15 dias apds inicio da vigéncia do Contrato.

Entretanto ndo foi verificado nos autos o referido relatério. Constavam apenas as
notas fiscais de servico e das pecas, as quais apds o ateste dos executores foram pagas. Também néo
foram encontrados documentos que justificassem a auséncia deste relatorio. O relatério dos servicos
efetuados se presente nos autos supriria as informacdes relativas a numero de vezes que uma
determinada peca foi trocada, em qual aparelho e em qual unidade de salde o servico foi realizado.

No caso exposto observou-se que a contratada descumpriu clausula contratual e ndo
Ihe foi aplicada nenhuma penalidade. Reza o artigo 66 da Lei 8.666/93 que o contrato devera ser
executado fielmente pelas partes: “Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.”
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A auséncia do referido relatorio também foi constatada no processo n.°
060.001.198/2011 referente ao Contrato n.° 002/2009 celebrado com a empresa Eletrospitalar
Comeércio e Assisténcia Técnica LTDA. (CNPJ: 00.584.060/0001-07), cujo objeto versa sobre a
Prestacéo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas e materiais de
consumo, em 05 gasdmetros da marca AVL/ROCHE, modelo OMNI.

O fato relatado foi recorrente no processo de pagamento n° 060.002.326/2012
referente ao Contrato n.° 88/2011, valor anual do contrato R$ 6.048.549,40, celebrado com a
empresa SIEMENS LTDA. (CNPJ: 44.013.159/0011-98) pela prestacéo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva, com reposicdo de pecas, componentes, acessorios e materiais de consumo
nos equipamentos emissores de radiacdo ionizante da marca SIEMENS, instalados nos nucleos de
radiologia, radioterapia e centros cirurgicos da SES/DF.

Cabe ao executor juntar a Nota Fiscal recebida para liquidacdo, todos os relatorios ou
planilhas demonstrativa dos servicos executados no periodo constante da fatura;

Causa:
¢ Falha nos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao do contrato.
Consequéncia:

e Pagamento pelos servicos prestados sem comprovacdo efetiva de realizacdo da
despesa.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Analise: Quanto ao item 1, as areas fins foram cientificadas de tal recomendacéo e ao
mesmo tempo foi verificado que a SES/DF vem aperfeicoando os procedimentos de controle,
inclusive procedeu-se a elaboracdo e publicacdo da Instru¢cdo Normativa n° 1, de 23 de maio de
2011, regulamentando as atribui¢cGes do executor de contrato, no &mbito da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal-SES-DF (DODF n° 99, de 25/05/2011), assim como, a reestruturacdo em
algumas areas de suma importancia neste processo, conforme Decreto n° 33.384 de 05 de dezembro
de 2011 (DODF n° 232, de 06 de dezembro de 2011) e elaborou novo Regimento Interno, conforme
Decreto n° 34.2013/2013, de 14 de margo de 2013.

Em relagdo ao item 2, Ainda que o Contrato tenha sido auditado, com a ultima
vigéncia de 29/06/2013 a 28/06/2014, considerando o lapso temporal dos achados pela equipe da
STC e sem que tenha observado qualquer prejuizo ao erario e, também levando-se em conta as
providéncias quanto em criar mecanismo de controle (item 1), desta forma, entendemos ser
relevante a exigéncia da confeccdo dos relatérios, porém ao analisar o fato como uma

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 75de 134

inconformidade, pode-se abster de tal exigéncia em virtude dos mecanismos criados e pela auséncia
de prejuizo ao eréario. No entanto, a necessidade de alertar o executor do contrato, no sentido de
cumprir tais recomendacdes, a fim de evitar reincidéncia no descumprimento contratual.

Anadlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada. A equipe mantém as
recomendagfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de
monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

1. Criar mecanismo de controle para que ndo ocorra o atesta de Notas Fiscais/Faturas
relativas a servicos de manutencdo corretiva e preventiva sem que conste nos autos os relatérios
mensais dos servicos executados.

2. Exigir a confeccdo dos relatérios emitidos pela contratada em relagdo as despesas
ja pagas e anexa-los aos autos, adotando as medidas pertinentes caso haja a verificacdo de prejuizos
decorrentes da irregularidade apontada.

321 - AUSENCIA DE FISCALIZA({‘AO DE SERVICOS DE UTI
CONTRATADOS PELA SES/DF, COM ALTA OCORRENCIA DE MORTALIDADE

Fato:

Verificou-se no processo n.° 060.001.340/2012, referente a prestacdo de servicos de
internacdo em 8 leitos de UTI Adulto e 04 leitos Neonatal pela Oxtal - Medicina Interna e Terapia
Intensiva Ltda. (CNPJ: 10.793.027/0001-32), que 57,1% dos pacientes atendidos nesta unidade
tiveram como motivo de saida registrado no espelho da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar o
codigo 41 — Obito com declaragdo de 6bito fornecida pelo médico, no ano de 2012.

Vale ressaltar que no més de setembro este indice chegou a 70,8% dos pacientes
encaminhados pela SES/DF, conforme o quadro abaixo:

Jan/fev 2012 95 48 31 64,6%
Marco/abril 2012 112 43 25 58,1%
Maio/junho 2012 180 62 35 56,5%
Jul/Agosto 2012 193 54 23 42,6%

Setembro/2012 210 24 17 70,8%

Outubro 2012 223 20 10 50,0%

Nov/dez 2012 337 54 34 63,0%
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Embora nédo estejam previstas metas e resultados em relacdo aos atendimentos pelo
Oxtal (CNPJ: 10.793.027/0001-32), ndo h& nos autos menc¢do de qualquer acdo da SES/DF com o
objetivo de aferir as condicdes de atendimento que levaram a um indice de mortalidade tdo alto,
tendo como referéncia dados da literatura médica que apontam indices de mortalidade entre 5,4 e
33% (OLIVEIRA, Ana Beatriz Francioso de; DIAS, Olivia Meira; MELLO, Marcos Moreira;
ARAUJO, Sebastifo; DRAGOSAVAC, Desanka; NUCCI, Anamarli; FALCAO, Antonio Luis
Eiras Fatores associados ao aumento da mortalidade e do tempo prolongado de internagdo em
uma unidade de terapia intensiva de adultos. Revista Brasileira de Terapia Intensiva, 2010, vol.22,
n. 3, ISSN 0103-507X).

Foi solicitada a adocdo de acdo corretiva pela SES/DF por meio da SAC 004, de
19/03/2013. A SES/DF apresentou, por meio do Oficio n°® 626/2013 — GAB/SUAG/SES,
26/04/2013, as seguintes providéncias adotadas:

1. Elaboracdo de levantamentos de altas x 6bitos ocorridos no ano de 2012, em todos
0s hospitais contratados para prestacdo de servigos em internacdo de leito de UTI. Em 2013, sera
feita essa avaliacdo sistematicamente.

2. Orientacdo da equipe de supervisdo médica para atuacdo mais critica quanto a
qualidade da assisténcia prestada pelos hospitais privados contratados.

3. Encaminhamento de oficio ao Hospital Sdo Mateus (CNPJ: 10.793.027/0001-32)
para manifestacdo sobre a situagéo apontada.

4. De posse dessas informacdes, sera avaliada a necessidade de suspensdo de
encaminhamentos de pacientes e possivel rescisdo do Contrato n® 10/2010

Causa:

e Condicbes inadequadas de prestacdo de servigos.
e Auséncia de acompanhamento efetivo pelo executor de contrato.

Consequéncia:
e Manutencdo de servigos inadequados com prejuizos a populacgéo.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Resposta encaminhada pela DIREG/SUPRAC/SES de 22/11/2013.

Elaboracéo de levantamento de altas x 0bitos em todos os hospitais contratados
para prestacdo de servigos em internacao em leito de UTI:
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- Os dados referentes ao ano de 2012 serviram para constituir um perfil estatistico
sobre as taxas de mortalidade nas unidades contratadas. Em 2013, essa avaliacdo tem sido feita
sistematicamente, a fim de subsidiar as acOes de fiscalizacdo e acompanhamento nas unidades
contratadas.

- Os resultados séo disponibilizados aos hospitais, para analise e manifestacao, e
discutidos com as equipes técnicas da Diretoria de Regulacdo - DIREG, o que permite o
gerenciamento mais eficaz desse indicador. Seguem anexas as copias dos levantamentos de 2012 e
2013.

Orientacdo da equipe de supervisdo médica para atuagdo mais critica quanto a
gualidade da assisténcia prestada pelos hospitais privados contratados:

- Segundo a Portaria n° 41, de 30/08/2006, cabe ao Supervisor Médico visitar as
Unidades Executantes para acompanhar o tratamento dos pacientes internados, subsidiando a CRIH
com informacGes, através de anotacbes no sistema Trakcare; autorizar as solicitacbes de
procedimentos e medicamentos de alto-custo e solicitar a transferéncia de pacientes internados nas
unidades contratadas para os hospitais da rede SES/DF e conveniados.

- A equipe de supervisdo municia regularmente a Diretoria de Regulagdo com
informacdes relevantes acerca da qualidade da assisténcia prestada nas instituicbes contratadas;
porém, ressaltamos que ndo cabe ao Supervisor interferir na terapéutica adotada pelo médico
assistente.

Encaminhamento de oficio ao Hospital Sdo Mateus (CNPJ: 10.793.027/0001-32),
a fim de que se manifestem a respeito da situacdo apontada:

- A DIREG promoveu reunido com a equipe técnica e representantes da institui¢do para
discutirmos os dados levantados e possiveis a¢des de melhoria.

- O hospital sinalizou a adogdo do SAPS Ill, recomendado pela RDC 7, a partir de
janeiro deste ano. O sistema aponta a taxa preditiva de mortalidade dos pacientes, no momento da
admissdo na UTI. Os resultados constam do Oficio n® 16/2013, em anexo. Além disso, estdo sendo
feitas revisbes nos protocolos médicos, reestruturacdo de processos de trabalho e treinamento
permanente dos profissionais envolvidos.

- O hospital acolheu todas as propostas feitas pela equipe técnica da DIREG, como
aperfeicoamento das evolugGes médicas nos prontuérios dos pacientes; avaliagdo mais criteriosa,
para evitar alta precoce, uma vez que a SES/DF néo dispde de leitos de terapia semi-intensiva para
receber 0s  pacientes  egressos das  UTIs  contratadas;  sistematizacdo  dos
levantamentos/acompanhamentos estatisticos, incluindo tempo de mortalidade, ap6s admissédo, e
tempo de espera entre alta e remocao.

- Cabe ressaltar, ainda, que o Hospital Sdo Mateus (CNPJ: 10.793.027/0001-32) é
vistoriado anualmente pela Geréncia de Controle de Habilitacdo e Credenciamento -
GCHC/DICOAS/SUPRAC e pela DIVISA/SVS, quando da renovacdo do Contrato n° 010/2010,
em fevereiro, e do Contrato n° 055/2010, em junho. De acordo com os critérios avaliados, a
instituicdo permanece apta.

- Dessa forma, ndo h& que se falar em auséncia de fiscalizacdo por parte desta
Secretaria, pois além das vistorias anuais, ha o acompanhamento diario por parte dos supervisores
médicos. Acredita-se que a preocupagao com o0 monitoramento sistematico do indicador "percentual
de altas x Obitos" acarretara na melhoria do processo assistencial como um todo.

Analise do Controle Interno
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A resposta do gestor informou as acbes no sentido de aprimorar a fiscalizacdo do
servigo apontado, porém ndo demonstrou as agdes executadas na verificacdo de alta ocorréncia de
Obitos no hospital contratado. Sendo assim, fica mantida a recomendacdo n° 01, sendo o
acompanhamento da implementacdo das recomendacGes devera ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Avaliar os servigos prestados pela Oxtal - Medicina Interna e Terapia Intensiva
Ltda. (CNPJ: 10.793.027/0001-32), principalmente em relacdo as circunstancias dos Obitos
ocorridos durante o ano de 2012, para esclarecer se houve deficiéncia na prestacao dos servicos pela
contratada.

3.22 - DIVERGENCIAS NOS RELATORIOS DE VISTORIA DA OBRA
Fato:

O processo n.° 060.009.715/2008, refere-se a reforma e ampliacdo da Unidade
Materno Infantil do Hospital Regional de Sobradinho pela empresa Tropicos Engenharia e
Comércio (CNPJ: 11.542.750/0001-01), vencedora da Concorréncia n.° 01/2009-CPL/SES,
Contrato n.° 45/2009, no valor de R$ 14.016.292,06.

Na folha 2717 consta a Ordem de Servico n. 01/2012 — GAB/DEAT/SULIS, de 12
de janeiro de 2012, que resolveu designar o executor do contrato e outros servidores da SES/DF
para efetuar o recebimento provisorio e definitivo da obra de Reforma e Ampliacdo da Unidade
Materno Infantil do Hospital Regional de Sobradinho — HRS.

Nas folhas 2726 a 2736 consta o relatério de vistoria assinado pelo executor do
contrato, em 8/02/2012, no qual constam as seguintes observacdes, dentre outras:

“(...) Portas de madeira compensada — na ocasido da inspecdo do TCDF este item ja
apresentava o percentual executado de 40%, vez que o0 assentamento e fixacdo dos marcos e
batentes de toda a obra ja haviam sido realizados. (...)

Ar condicionado central — assim como o item Portas, quando da inspe¢cdo do TCDF, este
servico ja apresentava o percentual executado de 98%, restando o residuo de 2% referente &
conexdo dos condensadores. Ademais, eventuais observagdes quanto ao forro, dutos
difusores e grelhas, ndo mais se justificam, vez que tais itens ja foram completamente
executados.

No entanto, os arquitetos designados elaboraram um outro relatério de vistoria,
assinado em 6/02/12, fls. 2737 a 2740, no qual constam as seguintes informacGes, entre outras:

Apenas parte das portas se encontram devidamente instaladas, particularmente no
pavimento superior. Neste caso, poucas se encontram com o acabamento especificado e
com os alizares colocados. (...)
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Os marcos das portas se encontram integralmente instalados, no entanto ndo seguiram a
especificacdo do projeto de arquitetura. Foram especificados marcos metalicos, e foram
instalados marcos de madeira.(grifo nosso)

Dessa forma, observa-se uma contradi¢cdo nos relatérios, que foram elaborados com 2
dias de diferenca. Ainda, os arquitetos fizeram algumas observagdes que ndo foram mencionadas
pelo executor do contrato, tais como:

¢ Nem todos os vidrdes estdo instalados, especialmente nas esquadriais internas.

¢ Nao foram instalados peitoris de granitos nas paredes de meia altura

N&o foram instalados corriméos nas escadas.

N&o foram instaladas luminérias nos tetos.

Né&o foram instalados os armarios e balces de MDF

Né&o foram instalados também os protetores de paredes, tipo bate-macas.

Né&o foram instaladas cortinas hospitalares e placas de sinalizagcdo e comunicagao

visual.

Ainda, no Laudo de Vistoria, fls. 2741 e 2742, também datado de 8/02/2012,
assinado pelo gerente de fiscalizacdo de obras e servicos/DEAT/SULIS/SES, constam as seguintes
constatacgdes:

Revestimento das paredes — apesar destes servi¢os terem avancado apés a visita do
representando do Tribunal de Contas, ainda ndo se verifica a adequa¢do do cronograma
fisico ao financeiro.

Revestimento de pisos — da mesma forma que o § 18, constatamos evolug¢do na execugdo
desta etapa, porém nao se verifica a adequagéo do cronograma fisico ao financeiro. (...)
(grifo nosso)

Assim, observa-se que ha uma divergéncia entre o Laudo de Vistoria elaborado pelo
gerente de fiscalizacdo de obras e servigos e 0 Relatdrio de Vistoria elaborado pelo executor. Até 2
de abril de 2013, ndo houve manifestacdo do executor acerca da divergéncia dos dados dos
relatorios apresentados ao final da primeira visita.

Em 30/10/2012, a equipe de auditoria visitou a Unidade Materno Infantil do
Hospital Regional de Sobradinho, que havia sido inaugurada em 26/10/2012. A Unidade estava
atendendo metade de sua capacidade total devido a falta de profissionais de salde na area, conforme
relato do Diretor do Hospital. Ainda, apesar de estar em funcionamento a equipe verificou que
ainda restava alguns reparos a serem executados, tais como:
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Fiacdo exposta

Janelas com defeitos

Falhas no acabamento do servico
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Presenca de cola nas portas

No dia 27 de marc¢o de 2013, a equipe retornou ao hospital e constatou a presenca de
infiltracdo em pontos das paredes e teto, além de restos de cola em portas e paredes da unidade. A
maternidade esta funcionando com 42 leitos distribuidos em duas alas.

Por fim, o contrato ainda possui um saldo remanescente de R$ 626.467,27, com
vigéncia até 24 de janeiro de 2013, porém ha uma solicitacdo de prorrogacdo por mais 45 dias que
até 2 de abril de 2013 ainda ndo consta manifestacéo acerca da prorrogacdo pela Secretaria.

Nas folhas 3124 a 3126, em 18/02/2013, h4 uma manifestacdo da comissdo de
recebimento informando que: “(...) Ressaltamos que a obra se encontra ocupada por pacientes e que
a empresa, apesar dos esforcos e atitudes desta comissdo, ndo esta correspondendo as expectativas
da SES/DF, e vem protelando a conclusdo dos servigos.”

Causa:

e Falha na fiscalizagdo na execucéo do contrato.

Consequéncia:

e Execucdo da obra com itens divergentes dos constantes no contrato.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacdo da Area Técnica (DEAT): No tocante a esse item, a Diretoria de
Engenharia, Arquitetura e Tecnologia/SULIS/SES-DF se pronunciou, conforme segue:
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" Neste caso, que trata e problemas na execucdo da obra no Hospital
Regional de Sobradinho/ SASISES, informamos que pela necessidade de
colocar em operacdo aquela Unidade de Salde foram nomeados duas
comissdes, composta por servidores distintos, para avaliar 0s servigos
contratados, dai verifica-se as divergéncias apontadas.

Cabe informar que a obra foi inaugurada, contudo, ainda restam pendente
alguns itens, apontados por profissional desta DEAT/SULIS/SES e a
contratada foi notificada mais de uma vez para proceder aos reparos
necessarios. Por ainda ndo ter concluido a obra em sua totalidade a empresa
ndo recebeu todas as parcelas referente ao pagamento dos servicos
contratados.

Quanto a garantir o cumprimento fiel dos servigos contratados, esta DEAT
ja atende esta recomendacdo, cotejando o previsto nos contratos com 0s
servigos e obras executados, sobretudo por ocasido das vistorias que
procedem a emissdo dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo, e
para tanto os executores lotados nesta Diretoria sdo profissionais Tecnicos
Especializados, Civis, Arquitetos e Engenheiros Elétricos.”

Andlise da Justificativa (CORR/SES/DF): Assim, diante do acima exposto, 0s
argumentos apresentados pela unidade responsdvel foram suficientes para inferir que a
DEAT/SULIS/SES-DF tem procedido de acordo com a recomendacéo proferida pela STC.

Ademais, podemos citar, como a¢do objetiva, a edicdo e publicacdo da Instrugdo n°
01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio de 2011, que regulamenta as
atribuicdes do executor de contrato, no ambito da SES-DF, bem como os procedimentos a ser
observados para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢éo do contrato de forma eficiente.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor informou que foram nomeados duas comissdes, composta por
servidores distintos, para avaliar os servi¢os contratados, por isso verificam-se as divergéncias
apontadas. Apesar de ter inaugurado a obra, o gestor informou que a empresa foi notificada para
proceder aos reparos e por ndo ter concluido a obra néo recebeu todas as parcelas.

A equipe mantém as recomendacdes e ressalta que o acompanhamento da
implementacdo das recomendacGes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo

e Determinar ao(s) responsavel(is) pela execucdo e recebimento provisorio e
definitivo de obras que seja(m) criteriosos na anélise da execucdo do contrato a fim de evitar
discrepancias entre o cronograma fisico e o financeiro e de garantir o cumprimento fiel do
estipulado em contrato.
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3.23 - AUSENCIA DE ATESTO DOS EXECUTORES LOCAIS
Fato:

Verificou-se no processo de pagamento n.° 060.015.028/2011, referente aos servigos
de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna, prestados pela empresa Confederal Vigilancia
e Transporte de Valores LTDA. (CNPJ: 31.546.484/0001-00) nas Unidades de Salde da SES/DF, a
auséncia de atesto dos executores locais nas Notas Fiscais 253.1, emitida em 31/05/2012, no valor
de R$ 2.680.926,83 e na Nota 303.6, emitida em 29/06/2012, no valor de 2.594.445,30. Também
ndo constava o atesto no documento referente ao quadro de efetivo por postos e por categoria
profissional referente a cada unidade de saude da SES/DF.

Ainda na Nota Fiscal 032992, emitida em 25/01/2012, referente ao periodo de 01/01
a 31/01/2012, no valor de R$ 2.480.923,30, faltou o atesto do executor da FEPECS.

Conforme disposto no item 17.2 do Projeto Bésico, fls. 1 a 46, é necessario o atesto
pelo executor para que se proceda ao pagamento das notas fiscais emitidas pelo prestador do
Servico:

17.2 O pagamento seré efetuado até o dia 5 do més subsequente a prestacéo dos servicos,
mediante a apresentacdo da NF de servicos, devidamente atestada pelo (s) executor (res) do
contrato e desde que o documento de cobranca esteja em condi¢Bes de liquidacdo de
pagamento

Ainda o artigo 5° da Portaria N° 29, de 25 de Fevereiro de 2004, elenca em seu inciso
VI a responsabilidade do executor de atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste
contratual:

Art. 5° Caberéa diretamente ao executor do contrato

IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos documentos de
cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo méaximo de 10 ( dez) dias Uteis
contados de seu recebimento;

O atesto representa o reconhecimento de que o servi¢o foi executado e aceito pela
Administracdo. Sua auséncia indica, pois, que estd ocorrendo liquidacdo e pagamento de despesa
sem a certeza que houve a prestagéo efetiva do servico avencado com a Contratada. Ressalta-se que
tal fato pode acarretar prejuizos aos cofres pablicos.

Causa:

¢ Falhas no acompanhamento contratual.

Consequéncia:

e Pagamento pelos servicos prestados sem a devida comprovacéo de realizagdo da
despesa.
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Manifestacdo do Gestor

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacio da Area Técnica (DICOF): No tocante a esse item, a
DICOF/SUAG/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

"Informamos que provavelmente pela auséncia do executor regional ou
outro motivo olheiro ao nosso conhecimento, consta na Nota Fiscal 2531,
emitida em 31/05/2012 apenas o0 ATESTO DO EXECUTOR CENTRAL.
Atendendo assim o disposto no item 17.2 do Projeto Bésico."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): A Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacGes,
Contratos e Convénios/COR/SES-DF encaminhou coOpia do Relatério de Auditoria N° 004-
DISED/CONT/STC para todas as unidades organicas da SES-DF, envolvidas na matéria para
conhecimento e implementacdo de agdes administrativas sobre os fatos apontados no citado
Relatorio.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor nao foi suficiente para retificar a informacao apresentada. Sendo
assim, a equipe mantém a recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacéo:

e Criar mecanismo de controle para que a liquidacdo e pagamento da despesa
somente seja processados mediante o(s) atesto(s) do(s) executor(es).

3.24 - AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE MATERIAL POR COMISSAO
EM SITUACAO PREVISTA NA LEI DE LICITACAO

Fato:

A equipe de auditoria verificou que a Secretaria ndo estd cumprindo o § 8° do Art. 15
da Lei 8.666/1993, que disp6e que o recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 da Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao
de, no minimo, 3 (trés) membros.

Tal descumprimento foi observado nos processos abaixo listados:

PROCESSO NOTA FISCAL VALOR (R$)

060.003.403/2012 73.392 234.194,10
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PROCESSO NOTA FISCAL VALOR (R$)
060.012.409/2011 1.344 476.000,01
37.396 329.600,00
65.954 139.545,60
65.644 726.600,00,
060.014.548/2011 S5 BoE 526.712.00
66.324 126.400,00
67.678 369.277,60
92.347 417.600,00
96.025 345.100,00
060.004.589/2012 104.366 381.350,00
109.869 417.600,00
114.345 417.600,00
1082 288.786,54
060.000.896/2012 1247 144.393 27
1359 144.393 27
782 237.784,00
789 240.870,0
825 155.000,00
836 155.000,00
845 116.968,00
852 116.912,00
862 100.410,00
873 93.000,00
060.013.173/2011 564 51.080.00
893 127.990,00
917 122.240,00
933 121.800,00
956 186.000,00
944 150.448,00
970 124.000,00
983 110.050,00

Ressalta-se que nos processos em questdo, as Notas Fiscais atestadas encontram-se

acima do ao limite estabelecido no art. 23 da Lei n.° 8.666/1993, inciso I, alinea a.

Causa:

e Desconhecimento da previsao do paragrafo § 8° do Art. 15 da Lei 8.666/1993.

Consequéncia:

e Recebimento de compras desconforme com a legislagéo vigente.

Manifestacdo do Gestor

Sem manifestacédo do gestor.
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Anadlise do Controle Interno

N&o houve manifestacdo da &rea responsavel. Foram mantidas as recomendagdes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Determinar ao setor competente que cumpra o disposto no art. 15, § 8°, da Lei
8.666/93.

3.25 - ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO FORA DO PRAZO
NORMATIVO

Fato:

No processo 060.009.393/2011 referente ao pagamento a empresa DotLib
Representacdo Editorial Ltda. (CNPJ: 07.685.582/0001-36), empresa especializada em fornecer
assinatura anual de bases de dados de periddicos eletronicos especializados em Ciéncia da Salde,
mais especificamente “Hospital Collection”, contendo periddicos na area da medicina, enfermagem
e outras &reas de ciéncia da salde, disponiveis eletronicamente, em texto completo, Contrato n.°
48/2012 — SES/DF, no valor de R$ 377.721,00, verificou-se que o atesto do executor do contrato
ocorreu de forma intempestiva. Tal fato ocorreu na Nota Fiscal n.°260, emitida em 26 de junho de
2012, no valor de R$ 377.721,00,que foi atestada pelo executor em 16 de agosto de 2012, sem
qualquer justificativa apresentada.

Impende ressaltar que o inciso IV do art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25 de
fevereiro de 2004, dispde que cabe ao executor atestar as notas fiscais no prazo méaximo de 10 (dez)
dias Gteis contados de seu recebimento.

Observa-se ainda que de acordo com a clausula 7.1.do Contrato n.° 48/2012 —
SES/DF:

7.1 O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execugdo Orgcamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela(s), mediante a apresentacdo de Nota
Fiscal, liquidada até 30 (trinta) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada pelo
Executor do Contrato.

Com isso, verifica-se que o0 pagamento sé pode ser feito apds o atesto do Executor do
Contrato. Como no caso em tela o atesto ocorreu com mais de 50 dias, consequentemente o
pagamento ultrapassou o prazo da clausula 7.1 do Contrato n.° 48/2012 nao foi cumprida pela
Secretaria.

Por fim, o paragrafo unico do Art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004 dispde:

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 87 de 134

Paragrafo Unico - O executor de contrato, em caso de ndo cumprimento de qualquer das
competéncias estabelecidas nesta Portaria, estard sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
197/1991.

Causa:

e Auséncia de conhecimento dos prazos legais.
e Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos prazos de pagamento definidos
nos contratos.

Consequéncia:

e Atraso nos pagamentos, com possivel incidéncia de indice de correcdo previsto
em contrato.

Manifestacdo do Gestor

Sem manifestagédo do gestor.

Anélise do Controle Interno

N&o houve manifestacdo da area responsavel. Foram mantidas as recomendagfes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacGes devera ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacdes:

1. Exigir dos executores de contrato o cumprimento do prazo de 10 dias Uteis para
atesto das notas fiscais, conforme disposto na Portaria SGA n.° 29/2004.
2. Instituir controle de prazos de pagamento dos contratos em andamento.

3.26 - INADEQUACAO DE JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
EMERGENCIAL COM DISPENSA DE LICITACAO

Fato:

Verificou-se no processo n.° 060.007.092/2012, referente a Dispensa de Licitacdo
para locacdo de equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva, que a SES/DF né&o fundamentou
adequadamente a dispensa de Licitacao.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia, de 03/07/2012, descreve que se
pretende reativar 35 leitos de UTI adulto e neonatal, sendo que a locagdo de equipamentos
permitiria um resultado mais rapido e disponibilizariam os leitos até a efetivacao das aquisi¢des dos
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equipamentos em andamento. A contratacdo emergencial duraria até a finalizacdo do processo n.°
060.006.374/2012, para aquisi¢éo dos equipamentos para a SES/DF.

Em manifestacdo do Gerente de Assisténcia Intensiva da DIASE/SAS/SES/DF, em
19/07/2012, havia a seguinte expectativa de concluséo dos processos regulares de aquisig&o:

. ARP n° 003/2012, Instituto
Monitor Nacional de Traumato-
Multiparamétrico 060.006.374/2012 ) . 60 dias (19/09/2012)
(itens 1 ¢ 2) Ortopedia (CNPJ:
00.394.544/0212-63)
Ata de Registro de Precos n°
Cardioversor 192/2011 do Instituto Nacional 120
(item 3) 060.006.156/2012 de Traumato-Ortopedia (CNPJ: dias (19/11/2012)
00.394.544/0212-63)
Ata de Registro de Precos n°
Ventilador Pulmonar 019/2012 do Instituto Nacional .
(item 4) 060.006.778/2012 de Traumato-Ortopedia (CNPJ: 120 dias (19/11/2012)
00.394.544/0212-63)

O fato notério de que h& necessidade no aumento do nimero de leitos de UTI na
SES/DF ndo é recente e vem demandando acBes desta Secretaria a algum tempo, inclusive em
relacdo a aquisicdo dos equipamentos por meio dos processos anteriormente citados. Sendo assim,
ndo haveria um fato novo que levasse a uma situacdo de emergéncia para justificar contratacéo por
meio de dispensa de licitag&o.

Outro fato que distoa da justificativa apresentada é que parte dos equipamentos seria
alocada na UPA do Recanto das Emas, que ndo é uma unidade de UTI.

Além disso, o Contrato n°® 123-A/2012 foi assinado em 08/10/2012, ou seja, apos a data
estimada para a conclusdo da aquisicdo dos itens 1 e 2 (19/09/2012) e a menos de 2 meses da
finalizacdo dos demais processos, desde que se cumprissem as expectativas da SES/DF.

Causa:
¢ Falhas de planejamento e execucgéo das agdes pela SES/DF.

Consequéncia:

e Contratagdo com riscos de menor vantajosidade para a Unidade tendo em vista o
acodamento no procedimento.

Manifestacdo do Gestor

Sem manifestagéo.
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Anélise do Controle Interno

N&o houve manifestacdo da &rea responsdvel. Foram mantidas as recomendacgdes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverd ser objeto de monitorizacdo pela
UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Adequar as contrata¢fes da Unidade, principalmente em relagdo a fundamentacéo
fatica apresentada como motivacdo da dispensa de licitacéo.
2. Instaurar correcional visando apurar a irregularidade apontada.

327 - ENTREGA DE EQUIPAMENTOS DIFERENTES DOS
APRESENTADOS NA PROPOSTA DO FORNECEDOR DURANTE O PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO

Fato:

Constatou-se no processo n.° 060.007.092/2012, referente a Dispensa de Licitacao
para locacdo de equipamentos para Unidades de Terapia Intensiva, que a empresa fornecedora,
Respiratory Care Hospitalar Ltda. (CNPJ: 02.126.465/0001-19), entregou equipamentos de
marcas/modelos que ndo correspondem aqueles disponibilizados na proposta apresentada a
SES/DF.

A proposta da empresa previa a entrega dos seguintes equipamentos:

EQUIPAMENTO PROPOSTA
Monitor Multiparametro de Sinais Vitais, tela 10,4, com ECG/Resp, SPO,, PNI, Temperatura,. 8
Marca Mindray PM 9.000
Monitor Multiparametro de Sinais Vitais, tela de 127, com ECG/Resp, SPO,, PNI, Temperatura, 42
Marca Mindray PM 9.000
Cardioversor de Onda Bifasica com marca passo- Marca Mindray — modelo Beneheart — D6 05
Ventilador Micro processado marca RTC — modelo E360Br 10

Porém, de acordo com a tabela de equipamentos, autuada as fls. 248/249, foram
entregues 04 monitores multiparametros marca Datascope, modelo Spectrum, 03 monitores
multiparametros marca Datascope, modelo Passport 2, 15 monitores Welch Allyn, modelo 622, 2
monitores Belle 12 STD, marca RTC e 5 monitores multiparametros STD, marca STC, modelo
Belle STD, ou seja, equipamentos diferentes dos previstos no contrato.

N&o ha nos autos justificativa sobre a troca dos equipamentos ou qualquer avaliagdo da
SES/DF aceitando a possibilidade de substituicdo de marcas/modelos dos aparelhos. Além disso, 0s
executores do contrato s6 forma designados ap0s a entrega e o uso dos equipamentos.
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Causa:

Falha no acompanhamento da entrega dos equipamentos

Consequéncia:

Utilizacdo de equipamentos que ndo correspondem as necessidades da Unidade.

Manifestacéo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, nos seguintes termos:

As manifestacBes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

"Em atendimento ao presente item, foram encaminhados para a area
responsavel, com vistas aos Executores do Contrato n° 123-A/2011 com a
empresa Respiratory Care Hospitalar Ltda. (CNPJ: 02.126.465/0001-19), os
Memorandos N° 033/2014 e 037/2014 a fim de que os mesmos atendam no
que couber, o citado na referida Nota de Auditoria.

Esta Diretoria de Contratos e Convénios providenciou a autuagdo do
processo 060.015.049/2013, conforme recomendacdo da propria STC/DF,
para rever a divergéncia entre 0s equipamentos entregues de fato e o que
consta no Contrato n° 123a-SES/DF, de que trata o processo n°
060.007.092/2012."

Analise da Justificativa (CORR/SES/DF): Observa-se que, a principio a Diretoria de
Contratos e Convénios/SUAG/SES-DF procedeu as primeiras medidas administrativas para o
atendimento das recomendacbes proferidas pela equipe de auditores da STC. No entanto,
considerando a quantidade de informacbes a serem levantadas e analisadas pelo executor, e
posteriormente instruidos processos individualizados, entendemos, neste momento, que tal
recomendacdo deve ser monitorada pela area técnica (DCC) e tdo longo concretizadas as fases de
instrucdo preliminares devera ser oficiado a STC sobre os aspectos e situacdes requeridas no
Relatdrio Preliminar de Auditoria N° 004/2013.

Analise do Controle Interno

O Gestor fez referéncia ao encaminhamento das providéncias. Entretanto, ndo houve
0 esclarecimento necessario sobre as falhas apresentadas, sendo assim, sdo mantidas as
recomendacfes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverad ser objeto de
monitorizacgdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.
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Recomendacdes:

1. Exigir da empresa o fiel cumprimento do objeto do contrato com a
disponibilizagdo dos equipamentos previstos na proposta inicialmente apresentada.

2. Aplicar as sangdes previstas pelo descumprimento contratual, de acordo com o
Decreto n° 26.581, de 30/05/2006.

3. Instaurar processo correcional para apurar a irregularidade apontada.

3.28 - ATRASO NO PAGAMENTO DE FORNECEDORES
Fato:

O processo n.° 060.014.548/2011 trata da aquisi¢cdo emergencial de formulas para
fins especiais aos pacientes cadastrados no Programa de Nutricdo Enteral Domiciliar. A aquisi¢édo
ocorreu por meio da Dispensa de Licitagdo n.° 141/2011 DISM/UAGI/SES, no valor de R$
3.300.103,00. O objeto foi adjudicado a 4 empresas, Pré Nutrir Ltda. (CNPJ: 05.266.726/0001-94),
no valor de R$ 747.544,80; FBM Indlstria Farmacéutica Ltda. (CNPJ: 02.060.549/0001-05), no
valor de R$ 13.440,00; Vidafarma Distribuidora de Medicamentos Ltda. (CNPJ: 06.219.757/0001-
57), no valor de R$ 329.600,00 e Medcomerce Com. de Medicamentos e Produtos Hospitalares
Ltda. (CNPJ: 37.396.017/0006-24), no valor de R$ 2.209.518,40.

A empresa Vidafarma (CNPJ: 06.219.757/0001-57) apresentou a Nota Fiscal 37396,
emitida em 15/12/2011, no valor de R$ 329.600,00. O atesto da entrega dos produtos ocorreu em
16/12/2011 e a conferéncia técnica em 19/12/2011. O pagamento foi realizado por meio da Ordem
Bancéria n.° 20120B02025, emitida em 31/01/2012, no valor de R$ 329.600,00.

Ocorre que de acordo com o item 4.1 do Item 4 — Do Pagamento da Dispensa de
Licitacdo n.° 141/2011: “4.1 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias corridos, contados
a partir da data de apresentacdo da Nota fiscal, e desde que o documento de cobranca esteja em
condicdes de liquidacdo de pagamento .

No caso em questdo o pagamento ocorreu 43 dias apds conferéncia técnica, com isso
houve um descumprimento do citado anteriormente. Ressalta-se que o atraso superior a 30 dias
pode acarretar encargos financeiros a Secretaria de Saude conforme disposto no item 4.7:

4.7 Os encargos financeiros relativos ao atraso de pagamento por parte do Distrito Federal,
poderdo ser calculados pro rata dia, com base na Taxa Referencial (TR), mediante
aplicacdo da seguinte formula:

AF = {(1 + TR/100)"® - 1} x VP, onde:

()

Fato semelhante também ocorreu no pagamento da empresa Medcomerce Com. de
Medic. e Produtos Hospitl. Ltda. (CNPJ: 37.396.017/0006-24), no mesmo processo, conforme
tabela a sequir:
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NOTA CONFERENCIA VALOR (R$) ORDEM [?IJISAE?/IA DIAS DE
FISCAL TECNICA BANCARIA BANCARIA ATRASO
65.525 16/12/11 629.712,00 0OB03703 27/02/12 73
65.954 21/12/11 139.545,60 0OB03708 27/02/12 72
65.644 19/12/11 726.600,00 0OB03710 27/02/12 70
66.182 02/01/12 57.038,00 0OB03704 27/02/12 56
66.324 02/01/12 126.400,00 0OB03705 27/02/12 56
65.975 02/01/12 6.042,00 OB03706 27/02/12 56
68161 02/02/12 154.903,20 0OB06381 26/03/12 53
67.678 25/01/12 369.277,60 0OB03707 27/02/12 33

No mesmo sentido, também ocorreu atraso no pagamento das notas fiscais dos
processos listados a seguir:

NOTAS

PROCESSO CREDOR FISCAIS VALOR (R$)
825
836
845
852
862
873
Winner Industria de Descartaveis Ltda. (CNPJ: 8s4
060.013.173/2011 05.421,585/0001-37) ggg 2.421.000,00
917
933
944
956
962
970
93051
96025
FBM Industria Farmacéutica Ltda. (CNPJ: 102743
060.004.589/2012 02.060.549/0001-05) 104366 1.670.400,00
109869
114345
AT Distribuidora de Medicamentos Ltda — EPP 1082
060.000.896/2012 (CNPJ: 12.664.453/0001-00) igg; 563.205,95
Licimed Distribuidora de Medicamentos e iggg?
060.000.461/2012 Correlatos e de Produtos (CNPJ: 13107 467.200,00
04.071.245/0001-60) 13698
Droguistas Potiguares Reunidos Ltda. (CNPJ:
060.010.678/2012 08.401.564/0001-48) 29650 257.304,30
Conter Construcdo e Terraplenagem Ltda.
060.001.896/2012 (CNPJ: 00.622.159/0001-48) 1423 64.251,75
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impende destacar que a Lei 8.666/1993 também dispbe acerca do prazo de

30 dias para pagamento.

nos contratos.

Causas:

3. Provavel auséncia ou falha no protocolo de procedimentos de pagamento
4. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos prazos de pagamento definidos

Consequéncia:

e Potencial prejuizo decorrente de indice de correcao previsto em contrato.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Manifestacio da Area Técnica (DICOF): No tocante a esse item, a
DICOF/SUAG/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

" (...) Quanto ao atraso no pagamento de fornecedores, informamos que séo
tramitados para pagamento a Geréncia de Liquidacdo sdo tratados com a
celeridade possivel, ocorre que existem alguns fatores que podem atrasar o
pagamento, s&o eles:

a) De acordo com o art. 63 § 10 do decreto n° 32.598/2010 é vedada a
emissdo de Previsdo de pagamento - PP e de Ordem Bancaria - OB , quando
verificado que o fornecedor ou contratante do servigo ou obra é devedor da
Fazenda Publica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e da
Fazenda Publica Federal. Quando alguma empresa estd com alguma
pendéncia nas certidOes citadas deixamos 0 processo sobrestado e
consultamos periodicamente para verificar se a pendéncia persiste.

b) Outro percalco que pode gerar atraso € a dependéncia que temos junto a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, uma vez que a conta
293.990.402 - Limite financeiro e disponivel a liquidar - do SIGGO -
Sistema Integrado de Gestdo Governamental é gerido por eles, e,
ocasionalmente, essa conta fica zerada e temos que esperar que seja emitida
uma OB transferindo o valor programado a Secretaria de

Estado de Saude para efetuarmos a liquidacao da despesa.

c) Falta ou erro de domicilio bancario cadastrado, para emitirmos a Previsdo
de Pagamento. Quando o credor ndo possui conta bancaria cadastrada no
SIGGO temos que entrar em contato para solicitarmos o domicilio bancario
e depois mandarmos uma mensagem para a Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal, afim de que seja cadastrado o domicilio.(...)"
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Anélise da Justificativa: A Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratos e
Conveénios/COR/SES-DF encaminhou copia do Relatério de Auditoria N° 004- DISED/CONT/STC
para todas as unidades orgéanicas da SES-DF, envolvidas na matéria para conhecimento e
implementacao de a¢bes administrativas sobre os fatos apontados no citado Relatério.

Concluimos que sdo procedentes os argumentos apresentados pelo justificante para
afastar a inconformidade apresentada no item, ora em aprego.

Anélise do Controle Interno

O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de
monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade. Ressalta-se que no caso de
atrasos pelos motivos citados pelo gestor, estes devem ser justificados no processo. Sendo assim,
ficam mantidas as recomendacdes.

Recomendacéo:

e Instituir controle de prazos de pagamento dos contratos em andamento a fim de
evitar o acarretamento de encargos financeiros a Secretaria de Saude.

329 - AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DE PORCENTAGEM DE
COMISSAO PARA FINS DE AFERICAO DE DESCONTO CONCEDIDO POR EMPRESA
NA AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS

Fato

O processo n.° 060.001.837/2012 trata da prestacdo de forma continua dos servicos
de reserva, emissdao, marcacao, remarcacdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais ou PTA,
transporte, terrestre, partindo inclusive de outras localidades que nao € Brasilia, e transporte de
esquife em territdrio nacional para pacientes incluidos nos Programas do NTFD pela empresa
Global Turismo Ltda. (CNPJ: 03.911.795/0001-88), por meio do Contrato Emergencial n.°
118/2011, no valor estimado inicial de R$ 1.500.000,00.

De acordo com a clausula 5.2 do Termo de Contrato n.° 118/2011/SES/DF: “5.2 A
CONTRATADA oferece o desconto de 20% (vinte por cento) sobre a comissdo recebida pelas
vendas das passagens aéreas .

Para verificar se o desconto oferecido de 20% esta sendo concedido pela empresa, 0
valor da comissao recebida pelas vendas das passagens aéreas deve constar em cada bilhete emitido.
No entanto, o que se verifica nas faturas apresentadas ¢ um item “Desc-Cli”, Desconto Cliente, com
um valor a ser subtraido do bilhete aéreo emitido. Com base no valor do “Desc-Cli” concedido pode
se calcular um provavel valor de comissao.
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Por exemplo, um “Desc-Cli” de R$ 12,66, equivale a 20% de R$ 63,30. Num bilhete
emitido, cuja tarifa é de R$ 632,99, uma comissdo de R$ 63,30 equivale a 10% do valor da tarifa.
Ocorre que ao realizar esse calculo de forma aleatéria, observou-se que o percentual provavel da
comissdo da empresa ndo se manteve constante, conforme exemplos na tabela a seguir:

Tarifa 399,90+
Taxa 20,66+ 0
98 19/10/2011 Desc-Cli 8,00- 40,00 10%
Sub-Total 412,56=
Tarifa 360,90+
Taxa 20,66+
188 07/11/2011 Desc-Cli 6,96- 34,80 9,64%
Sub-Total 374,60=
Tarifa 1.029,00+
Taxa 20,66+ 0
356 19/12/2011 Desc-Cli 18.32- 91,60 8,90%
Sub-Total 1.031,34=
Tarifa 469,14+
Taxa 20,66+
407 16/01/2012 Desc-Cli 7.26- 36,30 7,74%
Sub-Total 482,54=
Tarifa 414,90+
Taxa 21,57+ 0
694 27/03/2012 Desc-Cli 7.60- 38,00 9,16%
Sub-Total 428,87=

Dessa forma, verifica-se que é essencial a discriminacdo do valor da comissao,
inclusive em percentuais, para fins de célculo do desconto concedido pela empresa a Secretaria de
Saude.

Causa:

e Falha na fiscalizagdo da execucédo do contrato.

Consequéncia:

e Dificuldade para verificar se o desconto foi concedido conforme clausula
contratual.

Manifestacdo do Gestor
Sem manifestacdo do gestor.

Analise do Controle Interno
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Ndo houve manifestacdo da &rea responsavel pela fiscalizacdo do Contrato
Emergencial n.° 118/2011. Foram mantidas as recomendacdes. O acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de
futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Providenciar o levantamento completo dos valores pagos pela SES/DF e verificar
se houve a concessédo de 20% de desconto na emissao de bilhetes pela empresa contratada. Em caso
de auséncia da aplicacdo do devido desconto, com prejuizo a SES/DF, providenciar o envio do
processo a SUTCE para a abertura de Tomada de Contas Especial.

2. Instaurar processo administrativo em desfavor da empresa caso os descontos
aplicados ndo estejam em conformidade com o contrato.

3. Orientar o executor do contrato quanto a necessidade de acompanhar de forma
adequada o contrato, sob pena de apuracéo de responsabilidade.

3.30 - AUSENCIA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO NO RECEBIMENTO
DO OBJETO CONTRATADO

Fato:

Em 30/05/2012 foi firmado Contrato n.° 45/2012, no valor R$ 113.403,60, processo n.°
060.002.509/2012, entre a SESDF e a empresa Goldtec Com. e Conservacdo (CNPJ:
03.764.899/0001-07), cujo objeto refere-se prestacdo de servicos de engenharia para a manutencao
corretiva dos elevadores “E” e “F”, instalados no bloco de internagdo do HBDF e dos elevadores
tipo monta carga instalados na Central de Material Esterilizado — CME do HBDF.

A Ordem de Servigo n.° 30/2012, f1.272, foi emitida em 02/07/2012. A execugdo dos
servigos inicio em 09/07/2012 e finalizou em 08/09/2012, conforme informado no documento
“Atestado de Execu¢do”. Consta nos autos as notas fiscais referentes a execucao dos servigos por
periodo. Todas as notas foram pagas de acordo com 0s termos contratuais.

Porém, ndo consta o termo circunstanciado exigido para recebimento do objeto
executado, conforme previsto no Capitulo XVII — Do recebimento do Objeto, da Carta-Convite n.°
04/2012 — CEL/SES.

Capitulo XVII - Do recebimento do Objeto

17.1. O objeto da licitagdo sera recebido por servidor designado pela Administracdo da
seguinte forma:

a) provisoriamente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias a partir do encaminhamento da Gltima fatura;

b) definitivamente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso
do prazo maximo de 90 dias de observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93 e o
Enunciado n.° 11 da Sumula de Jurisprudéncia do TCDF.
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Consta no Decreto Distrital n.° 32.598/2010 a obrigatoriedade da emissdo do termo
circunstanciado para recebimento de obra ou servico.

Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servico, ou o recebimento de equipamento, serd
certificada pelo executor e responsavel, mediante emissdo de Atestado de Execucdo e de
termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.
Paragrafo Unico. No Atestado de Execucdo serdo especificados, detalhadamente, o
equipamento recebido, o servico ou a obra executada, o valor, sua localizagdo e o periodo
de execucéo.

Por fim, o inciso Ill do paragrafo Unico do art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010
estabelece:

Paragrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, € indispensavel constar do processo:

()

111 — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servigo ou a execugdo da obra,
nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.° 8.666, de 1993, emitido por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente.

O referido termo é indispensavel, pois é por meio deste que a Administracdo verifica a
existéncia de defeitos ou se a execucdo do objeto ocorreu em desacordo com o contrato. Nestes
casos, sera possivel providenciar as devidas correcdes sem acarretar dnus para a gestdo publica.

Causa:

¢ Falha nos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

Consequéncia:

e Pagamento pelos servicos prestados sem a comprovacdo efetiva de realizagdo da
despesa.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatério Técnico n® 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:
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Manifestacio da Area Técnica (DEAT): No tocante a esse item, a Diretoria de
Engenharia, Arquitetura e Tecnologia/SULIS/SES-DF se pronunciou, conforme segue:

"(...) A rotina estabelecida nesta DEAT/SULIS/SES, segue rigorosamente
ao previsto na legislacdo, registre-se que no presente caso 0 Termo de
Recebimento foi emitido em 10 de outubro de 2012, antes mesmo dos
auditores concluirem os trabalhos objeto do Relatdrio ora justificado.

Em consulta aos arquivos desta DEAT/SULIS foi localizado o Termo de
Recebimento Definitivo dos Servicos de Engenharia para Manutencéao
Corretiva dos Elevadores "E" e "F", instalados no Bloco de Internacéo e dos
Elevadores tipo Monta carga instalados na CME do Hospital de Base do
Distrito Federal - HBDF/SAS/SES, objeto do Contrato N° 045/2012 -
SES/DF firmado com a empresa GOLTEC Comércio e Conservacdo de
Elevadores Ltda."

Anélise da Justificativa (CORR/SES/DF): Assim, diante do acima exposto, 0s
argumentos apresentados pela unidade responsavel foram suficientes para inferir que a
DEAT/SULIS/SES-DF tem procedido de acordo com a recomendacéo proferida pela STC.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo foi suficiente para retificar a informacdo apresentada, uma
vez que ndo consta no Relatorio Técnico n® 62/2013 — DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, cépia
do Termo de Recebimento provisério e definitivo da obra e servicos executados. Sendo assim, a
equipe mantém as recomendacdes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacbes
devera ser objeto de monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacdes

1. Criar mecanismos para o0 controle no recebimento dos objetos contratados,
principalmente orientando os executores a cumprirem o disposto na alinea b do inciso | do Art. 73
da Lei n. © 8.666/1993 e no inciso Il do paragrafo tnico do Art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010.

2. Determinar o recebimento provisorio e definitivo da obra e servicos, adotando as
medidas cabiveis no caso de identificacdo de prejuizos.

3.31 - PAGAMENTO DE DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL
Fato:

Verificou-se no processo de pagamento n.° 060.015.028/2011 referente aos servicos
de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna prestados pela empresa Confederal Vigilancia e
Transporte de Valores LTDA. (CNPJ: 31.546.484/0001-00) nas Unidades de Saude da SES/DF, que
a Nota Fiscal 253.1, no valor de R$ 2.680.926,83 (fl.1.780) , foi emitida em 31/05/2012, sendo
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que o Contrato n.° 148/2011 ja se encontrava expirado desde 30/04/2012. A contratada prestou
servigos durante todo o ano de 2012. Somente em 26/12/2012, foi celebrado o Contrato n.°
190/2012 com a Confederal (CNPJ: 31.546.484/0001-00), no valor de R$ 17.162.123,34, com
vigéncia até 23/06/2013, processo 060.005.192/2012, por meio da Dispensa de Licitagdo n°
111/2012.

Ressalta-se que a partir de maio de 2012 os valores pagos por posto de trabalho de
trabalho foram maiores que os pagos durante a vigéncia do Contrato n.° 148/2011, conforme
quadros comparativos a seguir:

Posto Diurno Armado 8.968,53 278.024,43
Com Insalubridade Posto Diurno Desarmado 109 8.945,14 975.020,26
Posto Noturno Armado 43 9.640,63 414.547,09
Posto Noturno Desarmado 65 9.786,94 636.151,10
Posto Diurno Armado 7 7.852,59 54.968,13
Sem Insalubridade Posto Diurno Desarmado 1 7.829,23 7.829,23
Posto Noturno Armado 4 8.588,35 34.353,40
Posto Noturno Desarmado 0 8.564,99 0,00
Posto Diurno Armado 31 9.884,64 316.637,01
Com Insalubridade Posto Diurno Desarmado 109 9.888,81 1.113.809,63
Posto Noturno Armado 43 10.210,78 453.698,99
Posto Noturno Desarmado 65 10.209,66 685.748,83
Posto Diurno Armado 7 10.210,78 62.898,10
Sem Insalubridade Posto Diurno Desarmado 1 8.637,29 8.637,29
Posto Noturno Armado 4 9.486,06 39.209,05
Posto Noturno Desarmado 0 8.637,29 0,00

Também houve pagamento despesas sem cobertura contratual no processo
060.012.261/2011 referente a prestacdo de forma continua dos servicos de reversa, emissao,
marcacao, remarcagdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais ou PTA, transporte, terrestre,
partindo inclusive de outras localidades que ndo é Brasilia, e transporte de esquife em territério
nacional para pacientes incluidos nos Programas do NTFD pela empresa Global Turismo Ltda.
(CNPJ: 03.911.795/0001-88), por meio do Contrato n.° 118/2011, no valor de R$ 1.500.000,00.

O contrato emergencial foi firmado em 10 de outubro de 2011, com vigéncia de 180
dias, vedada a prorrogacdo, ou seja, até 09/04/2013. Ocorre que a empresa continuou emitindo
passagens aéreas e terrestres apOs o término do contrato, conforme consta nas faturas abaixo
elencadas.

177 63.860,61 700a 707
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181 4.449,63 708 a 709
183 4.883,81 710a711
179 42.184,24 718 a 723

Apesar da auséncia de cobertura contratual, o ordenador de despesa autorizou a
emissdo de Nota de Empenho, 2012NE06162, liquidacdo e pagamento da despesa, fls. 753.

O art. 62 combinado com as alineas b e ¢ do inciso Il, do art. 23 da Lei 8.666/93
define os casos em que o instrumento de contrato € obrigatorio.

Assim, observa-se que a despesa em questdo, apesar de ser uma dispensa de
licitacdo, esta dentro do limite de tomada de precos para compras € servigos, uma vez que o valor
total pago para as emissGes de passagens aéreas e terrestres fora do prazo contratual perfaz R$
115.378,29.

Causa:

e Término do contrato emergencial, sem assinatura de contrato mediante licitagéo.

Consequéncia:

e Pagamento de despesas sem cobertura contratual e com valores divergentes do
contrato expirado.

Manifestacdo do Gestor

As manifestacdes do gestor foram compiladas no Relatorio Técnico n° 62/2013 —
DFLCC/COR/SES/DF, de 07/03/2014, nos seguintes termos:

Andlise: Em que pese as areas fins ndo terem manifestado em tempo habil até a
conclusdo deste Relatdrio, entendemos que para oportunizar uma resposta apropriada ao item em
questdo, a STC, seja necessario proceder a abertura de auditoria interna, nos moldes dos métodos e
dos procedimentos normatizados pela Portaria n° 150, de 21, de marco de 2013, da Corregedoria da
Saude/SES-DF (publicado no DODF n° 59, de 22/03/2013), visando obter dados para atingir a
verdade em seu sentido absoluto, identificando os agentes publicos envolvidos nas irregularidades,
individualizacdo das condutas por servidor envolvido, descrevendo a natureza dos fatos, elementos
de apoio a deliberacdo da autoridade competente quanto a abertura de processo administrativo.

Analise do Controle Interno
Verifica-se que os procedimentos adotados pela Corregedoria-Geral da SES séo

ineficientes e protelatorios e nao sdo efetivos no saneamento das falhas apontadas, pois determinou
a abertura de nova auditoria para verificar pontos ja auditados neste relatorio e se posicionou pelo
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acatamento ou ndo de respostas dos gestores aos apontamentos nele contidos, procedimento de
competéncia exclusiva do Orgédo Central de Controle Interno.

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de a Secretaria de Estado de Saide cumprir
todas as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da STC, especialmente
procedimentos correcionais, cujos processos legais estdo previstos na Lei Complementar 840/2011,
ou seja, sindicancia ou PAD, com a possibilidade de instrucdo prévia por meio de investigacdo
preliminar, tendo em vista as praticas do sistema de Correicdo do Distrito Federal. Ressalta-se,
ainda, que o relatdrio de auditoria possui elementos suficientes para dar prosseguimento ao devido
processo legal correcional, mesmo porque a sindicancia serve exatamente para apurar autoria e
materialidade quando estas ndo forem suficientemente detalhadas no relatorio de auditoria. Essas
recomendacdes serdo objeto de monitoramento futuro pela STC, tendo em vista que a Corregedoria
da SES/DF é subordinada a supervisio técnica e normativa da STC, na condigdo de Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, conforme a Lei 3.163/2003, Art. 2.°.

Recomendacéo:

e Instaurar processo sindicante com o objetivo de apurar a responsabilidade pelo
pagamento de despesa sem contrato, bem como pelos valores pagos a maior sem gque constasse dos
autos a justificativa pelo aumento, conforme disposto no art. 62 da lei 8.666/1993.

e Exigir da empresa o ressarcimento dos valores superiores aqueles do contrato
expirado da empresa Confederal (CNPJ: 31.546.484/0001-00), dando ciéncia a Subsecretaria de
Tomada de Contas Especial desta STC no caso de ndo saneamento do prejuizo.

e Adotar medidas urgentes para a realizacdo das licitagcbes e a correspondente
assinatura dos contratos, em obediéncia ao Art. 3.° da Lei de Licitagdes e Contratos.

3.32 - EQUIPAMENTO SEM PLAQUETA PATRIMONIAL AFIXADA
Fato

No processo n.° 060.012.409/2011 que trata da aquisicdo de equipamento de analise
de composicao corporal com eletrodos de contato, portatil para pacientes acamados e ndo portatil
para pacientes que deambulam, a empresa fornecedora foi a Ottoboni Comércio e Importacéo Ltda.
(CNPJ: 01.073.371/0001-66), no valor de R$ 476.000,00.

Em visita no Hospital Regional de Sobradinho, no dia 27 de margo de 2013, a equipe
verificou que o equipamento de analise de composigdo corporal com eletrodos de contados néo
portéatil estava sem chapa patrimonial fixada. O equipamento foi enviado para o Nucleo de Material
e Patrim6nio/HRS com a chapa patrimonial n.° 974.996 em 20/02/2013, sem data e assinatura do
responsavel pelo recebimento no HRS. No dia 6/03/13 foi enviado ao Nucleo de Nutrigdo do
Hospital para chapeamento in loco. Apesar de transcorrido mais de 30 dias, com a plaqueta
patrimonial, o nucleo de material e patrimdnio ndo havia ainda afixado a chapa no aparelho. Apos a
presenca da equipe o responsavel pelo nacleo informou que iria providenciar o chapeamento.
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Fato semelhante ocorreu na visita ao Hospital Regional do Parano, no dia 1° de abril
de 2013. A equipe verificou que novamente o equipamento de analise de composi¢do corporal ndo
estava com a plaqueta patrimonial afixada.

Ressalta-se que é de responsabilidade do agente setorial do patrimdnio da unidade o
recebimento e afixacdo da plaqueta de identificacdo conforme disposto no Art. 6° do Decreto n.°
21.909 de 16/01/01 que dispde:

Art. 6° O bem mdével ou semovente, apos o registro de sua incorporacdo ou transferéncia
pelo Departamento Geral de Patrimdnio, sera distribuido a unidade administrativa usuaria,
mediante expedicdo da respectiva Carga.

§ 1° A Carga sera assinada pelo Agente Setorial de Patrimdnio da unidade usuéria, e
devolvida no prazo de dez dias, contado de seu encaminhamento.

§ 2° Ao Agente Setorial de Patrimbnio da unidade usuéria, cabe a responsabilidade pela
guarda e uso do bem e pela afixa¢do da plaqueta de identificacdo, se for o caso.

Causa:

e Ma gestdo nos procedimentos de afixacao de plaquetas.
Consequéncia:

¢ Dificuldade no controle dos bens patrimoniais da Secretaria.
Manifestacéo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Memorando do Diretor de Patriménio/SUAG/SES de 13/11/2013:

- Quanto aos bens sem plaquetas afixadas, informamos que a responsabilidade para
afixacdo das plaquetas dos materiais liberados para tombamento in loco, foi delegada aos Nucleos
de Material e Patrimbnio das Diretorias Gerais de Saude, por meio da Portaria n° 119, de
13/08/2010, publicada no DODF 159 de 18/08/2010.

Anélise do Controle Interno

Ndo houve manifestacdo da éarea responsavel pela afixacdo das plaquetas
patrimoniais. Foram mantidas as recomendagdes. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.
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Recomendacéo:

e Determinar ao agente setorial de patriménio dos hospitais acima mencionados a
afixarem as plaquetas de identificacdo antes de transferirem os bens para as unidades do hospital a
fim de aprimorar o controle dos bens.

3.33 - AUSENQIA DE EXECUCAO DE MEDIDAS PARA INCORPQRAQAO
AO PATRIMONIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTO RECEBIDOS EM DOACAO PELA
SES/DF

Fato:

Verificou-se que o Hospital Regional do Paranoa foi beneficiado pela doacao de 108
moveis pelo STJ por meio do Termo de Doagdo 8/2012 — Processo STJ 454/2012, em 12/07/2012.
Em visita ao setor responsavel pelo almoxarifado e patriménio da Unidade (NUMAP), constatamos
que o Unico documento sobre o recebimento da doacdo disponivel era a copia do referido Termo de
Doacao.

De acordo com a responsavel pelo setor, ndo ocorre o registro desse tipo de material
originado de doacdo, pois seria um material de baixo valor. Segundo a servidora, essa € uma
orientacdo repassada pelo setor responsavel pela SES/DF. Questionada se havia algum documento
formalizando esta determinacdo, esclareceu que seria uma orientacdo informal.

N&o ha qualgquer documento da unidade para controle sobre a distribuicdo e condicao
de uso dos moveis.

Informou, ainda, que outras doacGes de valores mais expressivos passaram pelo
mesmo procedimento. Verificou-se que um aparelho de Raios X no valor de R$ 136.428,29 e um
Sistema de Digitalizacdo de Imagens no valor de R$ 37.777,71 recebidos em 23/09/2008, tendo
como Unica documentacgdo a nota fiscal avulsa n® 888992, que tem como remetente o Ministério da
Salde — INTO - Rio de Janeiro. Houve uma solicitacdo de incorporacdo do material emitido pela
chefia do NUMAP/HRPa, em 14/09/2011, a GPAT/DISM/UAG/SES, que ndo obteve resposta. O
equipamento encontra-se sem uso por falta de manutencéo.

De acordo com o Decreto N° 16.109, de 1° de Dezembro de 1994:

Art. 10. A incorporacdo de bens moveis e semoventes sera efetuada & vista de um
dos seguintes documentos:

I — nota de recebimento, acompanhada de cdpias da Nota de Empenho e Nota Fiscal;

Il — documento que comprove a doacdo;

111 — Termo de Producédo, Nascimento e Captura;

IV — outros documentos comprobatérios da aquisi¢do da propriedade.

§ 1° Fica o Secretdrio de Fazenda e Planejamento autorizado a aceitar a doagdo de
bens patrimoniais feita ao Distrito Federal, mediante a homologacdo dos atos praticados
pelas autoridades dos 6rgdos beneficiados.
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8 2° No caso de doagdo, os bens somente serdo incorporados, quando identificadas
as caracteristicas exatas e o valor dos bens, cabendo a unidade administrativa adotar
providéncias para a identificacdo desses dados.

N&o houve a adequada incorporacdo ao patriménio dos bens anteriormente citados,
assim ndo ha elementos para o seu controle. Além disso, no caso especifico do equipamento de
Raios X ndo ha como providenciar sua manutencao corretiva para que se possa utiliza-lo.

Foi emitida a Solicitagdo de Agdo Corretiva n°® 005/2013 CONT/STC, de 08/04/2013,
com as recomendac0es de efetuar urgentemente o procedimento de incorporacédo de bens doados ao
patrimonio da SES/DF.

A SES/DF respondeu por meio do Oficio n® 686/2013 — GAB/SUAG/SES, de
09/05/2013, que a incorporacdo dos aparelhos de Raio X esta sendo providenciado mediante o
processo n° 060.012.096/2008, conforme informagdes da Diretoria de Patrimonio/SUAG/SES e
posteriormente a Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura providenciard seu conserto e a
contratagdo regular de manutengéo preventiva.

Vale ressaltar que o processo citado na resposta da SES/DF ficou sem movimentacao
no periodo de 12/12/2011 a 27/02/2013, de acordo com o registro no SICOP. A Ultima tramitacdo
ocorreu em 06/03/2013 com destino a SES/DPAT/SUAG, ndo havendo mais tramitacdes até a data
de 17/05/2013.

Constatou-se no processo 060.012.096/2008, cujo objeto é a incorporacdo desses
bens, que os equipamentos foram cedidos pelo Ministério da Salde por meio da assinatura de
Protocolo de Cooperacdo Técnica, em 17/12/2007, ndo sendo definido se haveria sua cessdo ou
doacéo até o final do acerto, que ocorreu em 16/12/2012.

Vale ressaltar a previsdo no Protocolo, na clausula terceira, item II “e”, de que
compete a SES/DF garantir a manutencao e o funcionamento dos equipamentos hospitalares doados
e/ou cedidos.

Causa:

¢ Falha nos procedimentos de incorporagéo de bens doados ao patrimonio.
Consequéncia:

e Falta de controle do patriménio.
e Impossibilidade de manutencéo dos equipamentos doados.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:
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Memorando do Diretor de Patriménio/SUAG/SES de 13/11/2013:

- Quanto aos bens recebidos em doacéo, foi encaminhado as Regionais Memorando
circular n° 003/2013-DPAT/SUAG, em 12/04/2013, alertando quanto aos procedimentos para
incorporagdo dos citados bens, reiterado pelo Memo. circular n°® 10/2013-DPAT/SUAG de
13/11/2013.

Anadlise do Controle Interno

Embora tenha indicado a elaboragdo de comunicacdo as Regionais de Salde do
Distrito Federal, ndo foram apresentadas as medidas concretas em relacdo aos bens relacionados no
ponto. Mantida a recomendagdo. O acompanhamento da implementacao das recomendacdes devera
ser objeto de monitorizacao pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Adequar o procedimento de incorporacdo de bens doados ao patriménio da
SES/DF, principalmente em relacdo ao aparelho de Raios X que se encontra no Hospital Regional
do Paranoé.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - MANUTENCAO DE SALDOS EM CONTAS CONTABEIS HA LONGA
DATA

Fato:

Fato ja relatado por ocasido da Tomada de Contas de exercicios anteriores, 0S
demonstrativos contabeis da SES/DF apresentam saldos em contas contabeis ha longa data, apesar
de os Relatorios de Auditoria relativos aos exercicios de 2007, 2008 e 2011 terem recomendado o
levantamento das pendéncias existentes e adotar medidas com o objetivo de regularizacdo dessas,
além de consultar periodicamente a funcdo no Sistema Integrado de Administracdo Contabil —
SIAC — Demonstrativo de Irregularidades Contabeis, para efetuar as devidas correcdes, observando
0 encerramento do més.

A tabela a seguir relaciona as contas contabeis que ainda permaneciam com saldos ha
longa data no encerramento do exercicio de 2012, com saldos desde 2009.

GESTAO CONTA SALDO 2012 OCORRENCIA
112192600 - Servidores cedidos 3.678.370,09 Permanece em 2013
17901 112220103 — Responsaveis por danos 666.322,14 Permanece em 2013
112290500 — Responsaveis por danos 3.138.932 85 Parte dos valores foram transferidos
em apuracgéo B devido a extin¢do da FHDF NL
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GESTAO CONTA SALDO 2012 OCORRENCIA
2802/01.
112290300 — Desfalques ou desvios — 12 535.418 65 Saldo sofreu acréscimo de R$
em apuracgdo T 152.972,80 no exercicio de 2011.
112220207 — Desfalques ou desvios 2.030,28 Permanece em 2013
112290100 - Pag. indevidos - em 4.395.964,63 Permanece em 2013
apuragdo
112291100 — Suprimentos de Fundos Inscrito em1999,0 saldo permaneceu
x 8.574,00
ndo comprovados em 2012,
112291300 Multas e Juros 4.865.804,13 Permanece em 2013
112299900 — Outras Responsabilidades Inscri¢Oes registradas entre 2004 e
< 458.508,10
em apuragéo 2007
112420000 - Adiantamento de férias 447.529,29 Permanece em 2013.
. Saldo permaneceu inalterado até
113140600 — Medicamentos 5.100,00 encerramento de 2012.
113140800 - IYIatgnaI destinado a 122.571.089,87 Permanece em 2013.
assisténcia social
113149800 - Materiais Qe_ distribuicdo 22.389.098,81 Permanece em 2013.
gratuita a classificar
113170100 - Importagdes em
Andamento - Material de Consumo 64.251.507,36 Permanece em 2013.
113170100 - ImportagGes em 11.184.358,07 Permanece em 2013.
andamento - material permanente
113220300 - Vales, tickets e bilhetes 1.838.918,63 Permanece em 2013
112193000 — Arrendatarios Inscri¢des registradas entre 1998 a
. 69.626,66
Inadimplentes 2006
x . . Saldo permaneceu inalterado até
211120000 — Pensdo Alimenticia 300,95 encerramento de 2012.
Além disso, foram feitas as seguintes consideracdes sobre as contas contabeis a
sequir:

e 113180000 - Estoque Interno - Almoxarifado: com relagdo as contas anuais do
Agente de Material, procedeu-se a anélise das mesmas, em atendimento ao art. 142 da resolucéo 38,
de 30 de outubro de 1990 - TCDF, onde constatou-se que os valores informados as fis. 1 do apenso
| a 3335 do apenso XIV do processo n° 060.001.055/2013, Inventério Financeiro Anual, ndo estdo
em conformidade com os existentes nos registros no que se refere ao saldo atual conforme,
balancete contabil as fis. 42 a 73 e quadro demonstrativo as fis. 893 a 895.

e 142110000 - Bens Imdveis: conforme determina o art. 140 inciso VI, da
Resolucdo n° 38, de 30 de outubro de 1990, do Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal,
procedeu-se a analise referente aos bens imdveis, e constatou-se que os valores informados a fl. 726
do processo n.° 040.001.121/2013 n&o estdo em conformidade com o0s existentes nos registros
conforme balancete contabil a fl. 44 e quadro demonstrativo a fl. 896.
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o 14212XX00 - Bens Mdveis: conforme determina o art. 140 inciso VI, da
Resolucdo n° 38, de 30 de outubro de 1990, do Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal,
procedeu-se a anélise referente aos bens moveis, e constatou-se que os valores informados a fl. 720
ndo estdo em conformidade com os existentes nos registros conforme balancete contabil as fls. 44 a
46 e quadro demonstrativo as fls. 898 a 901, todas do processo n.° 040.001.121/2013.

e 1421292XX - Bens Moveis em Almoxarifado: neste grupo de conta consta saldo
que vem de exercicios anteriores sendo que alguns subitens ja foram incorporados e a UG néo
procedeu a devida baixa apesar das constantes solicitacfes da Subsecretaria de Contabilidade.

PASSIVO

e 211110200 - INSS Servidores Celetistas - 0 saldo no encerramento do exercicio
de R$ 692.946,61 (seiscentos e noventa e dois mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e
um centavos), sem alteracdes até abril de 2013.

e 211110400 - INSS Serv. Terceiros Pessoa Fisica/Juridica - o saldo no
encerramento do exercicio de R$ 421.527,03 (quatrocentos e vinte e um mil, quinhentos e vinte e
sete reais e trés centavos), sem alteracGes até abril de 2013.

e 211120000 - Pensdo Alimenticia - ao final do ano de 2008 o saldo era de R$
300,95 (trezentos reais e noventa e cinco centavos), em sua totalidade sem pagamento até abril de
2013.

e 211130100 - IRRF de Servidores - o saldo quando do encerramento do exercicio
era de R$ 76.859,68 (setenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e 0ito
centavos) sem alteracdes até abril de 2013.

e 211130200 - IRRF de Terceiros - Pessoa Juridica - o saldo quando
do encerramento do exercicio era de R$ 30.009,65 (trinta mil, nove reais e sessenta e cinco
centavos) regularizado parcialmente em 2013.

e 211130400 — IRRF de Terceiros — Pessoa Fisica - o saldo quando do
encerramento do exercicio era de R$ 86.317,69 (oitenta e seis mil, trezentos e dezessete reais e
sessenta e nove centavos) sem alteracdes até abril de 2013.

e 211140200 - ISS Retencao - ao término do ano de 2012 o saldo apresentado era
de R$ 198.016,98 (cento e noventa e oito mil, dezesseis reais e noventa e oito centavos), vem sendo
regularizado em 2013.

e 211150100 - Valores a Outros Orgdos do GDF - ao término do ano de 2012 o
saldo apresentado era de R$ 810.408,74 (oitocentos e dez mil, quatrocentos e oito reais e setenta e
quatro centavos) regularizado parcialmente até abril de 2013.

e 211160100 - COFINS - ao final do exercido o saldo da conta era de R$
217.673,22 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos) sem
alteracdes até abril de 2013.
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e 211160200 - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - ao final do exercicio
0 saldo da conta era de R$ 72.565,79 (setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e
setenta e nove centavos) sem alteracGes ateé abril de 2013.

e 211160300 - Contribuicdo para PIS/PASEP - ao final do exercicio o saldo da
conta era de R$ 47.162,63 (quarenta e sete mil, cento e sessenta e dois reais e sessenta e trés
centavos) sem alteracdes até abril de 2013.

e 211190000 - Outros Consignatarios - ao final do exercicio de 2012 o saldo da
conta era de R$ 74.467,36 (setenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e sete reais, e trinta e seis
centavos) ndo regularizado até abril de 2013.

e 211490100 - Depdsitos de Terceiros - ao final do ano de 2012 o saldo era de R$
933,75 (novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos) sem alteracdes até abril de 2013.

Exigivel a Longo Prazo

e 222420400 - Fornecedores e Prestadores de Bens e Servicos - ao final de 2012
0 saldo era de R$ 2.941.370,15 (dois milhdes, novecentos e quarenta e um mil, trezentos e setenta
reais e quinze centavos) sem alteraces até abril de 2013.

Despesa

No tocante ao grupo da despesa, procede-se a uma andlise por amostragem dos
saldos apresentados no balancete contabil, tendo em vista o volume de lancamentos efetuados pelas
Unidades Gestoras, somado ao fato que durante o exercicio sdo realizadas auditorias in loco pelos
6rgdos competentes, possibilitando o confronto dos registros contabeis com a Portaria SEF/n° 485,
de 27 de junho de 2003 e 0s processos originarios de despesas.

No tocante ao grupo Controle de Credores verificou-se a execugdo de direitos
conveniados e outros instrumentos congéneres onde foram identificados saldos na conta de valores
a receber do concedente, contabilizado na conta 811210101, cujas vigéncias ja foram encerradas,
no valor total de R$ 16.769.767,02.

Foram identificados valores contabilizados na conta 811410101- Depdsitosde
Caucdes Recebidos cujos exercicios de recebimento sdo muito anteriores a 2012, tais valores ja
deveriam ter sido devolvidos ou apropriados em receita, conforme planilha fls. 890 a 892 do
processo n.° 040.001.121/2013.

Saldo da conta 811420500 - Suprimento de Fundos - A Comprovar de R$
445.925,56 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), de acordo com informacgdes do PSIAT 430 — Lista Suprimento de Fundos, constam datas
de prestacdo de contas e nimeros dos processos, para 0s suprimentos contabilizados, conforme
planilha fis. 888 e 889 do processo n.° 040.001.121/2013.
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Foram identificados saldos na conta de valores de convénios firmados com terceiros
a liberar, contabilizado na conta 812210101, no valor de R$ 240.990.693,56 e liberados a
comprovar, conta 812210102, no valor de R$ 39.315.415,76, cujas vigéncias ja foram encerradas e
datas de prestacdo de contas ja vencidas.

Em relacéo a execucdo de obrigagdes contratuais, contratos com terceiros referentes
a servicos, alugueéis, fornecimento de bens, empréstimos e financiamentos e obras verificou-se
saldos nas contas "= a liberar" contas 812310201, 812310301, 812310401, 812310501 e
812310801.

Causa:

e Falha nos registros contabeis da Unidade.
Consequéncia:

e Distorcfes nas demonstragdes contabeis.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n° 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

A Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Financas — DICOF informou que esta
sendo feito o levantamento das pendéncias, quanto ao nimero dos processos que deram origem aos
fatos, com objetivo de regularizar as contas contabeis apontadas.

Quanto a consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Contabil, confirmou que
esta sendo efetuada as devidas regularizacdes, observando o encerramento do més.

Em anexo encaminha: Solicitacdo de informacgdes sobre o Contrato n° 056/2010;
Relatorio de Histdrico das Tramitacdes e copia do Contrato n° 056/2010-SES/DF.

Anélise do Controle Interno

O Gestor fez referéncia ao encaminhamento das providéncias. Entretanto, ndo houve
0 esclarecimento necessario sobre as falhas apresentadas, sendo assim, sdo mantidas as
recomendagdes. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes deverad ser objeto de
monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacoes:

1. Efetuar levantamento das pendéncias existentes e adotar medidas com o objetivo
de regularizar as contas contabeis apontadas.
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2. Consultar periodicamente a fungdo no Sistema Integrado de Administragéo
Contabil — SIAC - Demonstrativo de Irregularidades Contabeis, para efetuar as devidas
regularizacdes, observando o encerramento do més.

5- CONTROLE DA GESTAO

5.1 - UTILIZACAO DE VALORES ACIMA DA COTA PREVISTA PARA
TELEFONIA MOVEL POR SERVIDORES DA SES/DF

Fato:

Verificou-se a utilizacdo de valores acima das cotas previstas para telefonia mével
por servidores da SES/DF no ano de 2012. Foram disponibilizadas as faturas dos servicos de
telefonia mével da empresa Vivo AS (CNPJ: 02.449.992/0001-64) a SES/DF relativas aos meses de
marco, julho e novembro de 2012, meses escolhidos aleatoriamente pela equipe de auditoria.

Constatou-se que os seguintes celulares ultrapassaram sua cota de valores em relagéo
a utilizacdo dos servicos de telefonia movel:

9822-3942 250,00 Marco/2012 279,30 29,30
9822-3463 100,00 124,92 24,92
9635-3556 250,00 301,21 61,21
9637-9520 100,00 Julho/2012 457,83 357,83
9822-3418 250,00 328,64 78,64
9624-6848 200,00 366,10 166,10
9635-3556 250,00 Novembro/2012 365,92 115,92
9637-9520 100,00 303,37 203,37

Né&o foi possivel averiguar se houve o desconto das respectivas diferencgas pelo fato
de as informacdes terem sido disponibilizados apds o encerramento dos trabalhos de campo da
auditoria.

Causa:

e Falha no controle pelo setor de telefonia

Consequéncia:

e Prejuizo ao Erario por auséncia de ressarcimento dos valores pagos além das
cotas.

Manifestacdo do Gestor
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A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n® 454/2014 — GABI/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

Documento da DICOF/SUAG/SES de 12/11/2013.

- Em resposta a recomendagdo, a SUAG informou que enviou a fatura ao usuério
para atesto e caso necessario o recolhimento do valor utilizado acima do limite, sendo 0 mesmo
recolhido na conta corrente 2622000559-5 do FSDF, conforme cOpia anexa. Todas as informac6es
constam dos autos dos processos de pagamento das faturas.

Anadlise do Controle Interno

Foi apresentado apenas o comprovante deposito realizado no dia 22/04/2013 no valor
de R$ 29,30 na conta corrente do Fundo de Salde do Distrito Federal, que se presume ser referente
a diferenca correspondente ao telefone 9822-3942 no més de marco. Ndo foram apresentados
comprovantes dos demais ressarcimentos com sua devida identificagdo. Fica mantida a
recomendacdo para 0s outros casos descritos. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacOes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da
Unidade.

Recomendacéo

e Providenciar, caso ainda ndo o tenha feito, o desconto em folha de pagamento
dos servidores responsaveis pelas unidades de telefonia movel citadas das diferengas entre o valor
pago nas faturas e os valores das cotas mensais previstas no anexo |, do Decreto n°® 33.563, de
09/03/2012.

92 - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROVANDO A
DEVOLUCAO DE MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR AO FORNECEDOR APOS
EXTINCAO DE CONTRATO

Fato:

Verificou-se no processo n.° 060.011.735/2009, de contratacdo da empresa
Imunotech Sistemas de Diagndésticos Importacdo e Exportacdo Ltda. (CNPJ: 00.904.728/0001-48)
(Contrato n° 056/2010) para prestacdo de servicos de fornecimento de kits e bolsas de efluente para
dialise, que ndo foram autuados documentos referentes aos atos administrativos que conduziram a
suspensdo do contrato, devolucdo dos insumos contratados e anulacdo da Nota de Empenho.

Em relacdo ao Contrato n.° 056/2010 foram apontadas irregularidades no Relatério
de Inspecdo n.° 002/2010 DIRAS/CONT, de 10/09/2010, e na Nota Técnica n°® 08/2011 —
GERAS/DIRAS/CONT, de 16/03/2011, da Secretaria de Transparéncia e Controle, com as
seguintes recomendacdes:

1. Anulagdo do Contrato n° 056/2010;
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2. Devolucdo imediata das maquinas, bolsas e Kits;
3. Abertura de PAD para apurar as responsabilidades pelas irregularidades;

A SES/DF, por meio do Oficio n°® 443/2012 — GAB/COR/SES, enviado a
Corregedoria Geral da Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal em 15/10/2012,
informou as seguintes providéncias tomadas em relacéo as recomendaces:

1. Suspensdo do Contrato n°® 056/2010 — SES/DF, em fase de elaboracdo de Termo
de Rescisao;

2. Efetivada a devolugdo das méaquinas, bolsas e Kits;

3. Instaurado Processo Administrativo Disciplinar n°® 089/2011 que resultou na
necessidade de instauracdo de novo PAD.

Vale ressaltar que houve a extingdo do contrato pelo decurso dos 24 meses previstos
para a sua vigéncia, com o encerramento em 06/07/12, data anterior ao Oficio n® 443/2012 —
GABJ/COR/SES.

Em relacdo as maquinas, bolsas e Kits, ndo ha nos autos documentos comprovando
que houve a devolucdo de todo o material. Foi solicitada a SES/DF a apresentacdo documentagao
comprobatoria da devolucdo dos equipamentos e insumos por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
04/2013, de 22/02/2013. Porém, a Unidade ndo apresentou documento formalizando essa
devolucéo.

Constatou-se, por meio do SIGGO, que nao foram efetuados pagamentos a empresa
Imunotech em relacdo ao Contrato n.° 056/2010 até a extin¢do do contrato.

Causa:
e Auséncia de formalizacdo no registro da devolucao de equipamentos.
Consequéncia:

e Auséncia de documento probatoério da devolucdo do material referente a contrato
de comodato extinto.

Manifestacdo do Gestor

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio n°® 454/2014 — GABJ/SES, de
10/02/2014, nos seguintes termos:

DCC/SUAG inicialmente informou que antes de dar prosseguimento ao atendimento
do questionado, imprescindivel se faz que o executor do contrato n° 056/2010 informe a resposta
dos questionamentos apontados, visto que 0 mesmo € quem possui competéncia para tal.
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A Diretora Administrativa/CGSPA-Paranod, através do memorando n°® 408/2013,
informou que conforme informacdes do Nucleo de Material e Patrimonio e pela UTI/Centro
Cirurgico tal equipamento nunca deu entrada naquele hospital.

O Hospital Regional da Asa Sul, anexou documento de Protocolo de Retirada de
Equipamento, da empresa IMUNOTECH (CNPJ: 00.904.728/0001-48), referente a retirada do
equipamento PRISMA-FLEX daquele Hospital.

O Hospital Materno Infantil de Brasilia informou que providenciou a devolucdo do
equipamento PRISMA-FLEX, conforme documentacdo e manifestacdo da Unidade de Terapia
Intensiva Pediétrica.

O Subsecretario de Aten¢do a Salde - SAS/SES/DF, enviou Circular n° 163/2013-
GAB/SES/SES/DF, copia em anexo, solicitando conhecimento e providéncias no sentido de atender
a demanda constante no presente item "providenciar a autuacdo de documentos que comprove a
devolucdo dos materiais, objeto do contrato n° 056/2010".

A Documentacdo esta sendo providenciada e serd autuada ao processo, para
atendimento da recomendagdo.

Anélise do Controle Interno

De acordo com o Contrato n° 056/2010 SES/DF, seriam disponibilizados 12
equipamentos a SES/DF, sendo 1 no HMIB e 1 no HRPa. De acordo com os documentos
apresentados pela Unidade, o HRPa ndo recebeu o equipamento, enquanto o HMIB apresentou o
documento de retirada do equipamento, datado de 20/06/2011. As demais unidades da SES ndo se
manifestaram. Sendo assim, fica mantida a recomendacdo. O acompanhamento da implementacédo
das recomendacdes devera ser objeto de monitorizacdo pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias
da Unidade.

Recomendac0es:

1. Providenciar a autuacdo de documento que comprove a devolucdo dos materiais,
objeto do Contrato n° 056/2010, ao seu fornecedor.

2. Em caso de inexisténcia do documento acima citado, apurar a responsabilidade
pela devolugéo do material sem o devido registro pela SES/DF.

5.3 CONSTATACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL DA
SES/DF REALIZADA EM 2012

No ano de 2012 foi realizada Auditoria Especial na SES/DF em cumprimento a
Ordem de Servigo n° 231/2012 — Controladoria/STC do Controlador-Geral da Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, objeto do processo n.° 480.000.030/2013.
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Para o desenvolvimento desta Auditoria Especial foram escolhidas para a analise as
seguintes areas de atividades relacionadas a SES/DF:

¢ Gestéo de Contratos e Convénios;

¢ Procedimentos de Contratacéo;

¢ Contratos Emergenciais e Adesdes a Atas de Registro de Precos;

e Gestdo Operacional de Atividades Finalisticas da SES/DF: UPA, SAMU,
UTI, Prevencdo de Cancer de Colo de Utero e Mama, e CAPS;

e Controle de Gestéo;

¢ Gestdo de Insumos: Equipamentos e Medicamentos;

e Regulacdo de servicos;

e Processos de Judicializa¢do no fornecimento de insumos e servicos;

¢ Auditoria de Pessoal: Concessdo de gratificacdes, concessdo de adicionais,
diferenca em peclnia de licenca prémio, recadastramento previdenciario,
admissBes, abono de permanéncia, concessdo de ampliacdo de carga horéria,
controle de frequéncia, cargos comissionados e funcdo gratificada,
acumulacdo de cargos, recolhimento previdenciario, recolhimento do FGTS,
desvio de funcdo, teto remuneratério, conciliacdo do adiantamento de férias e
13°, gestdo de documentos fisicos e cadastro de informagdes no SIGRH,
cessdo de servidores, auxilio-alimentacdo e declaracao de bens e renda;

e Auditoria de Tecnologia da Informacdo: planejamento da contratacéo,
acompanhamento contratual, cronograma de implantagdo, escolha do
fornecedor e efetividade da solucao adquirida.

Foram constatadas seguintes situaces durante os trabalhos de Auditoria:
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

A | Gestdo de contratos

Al A gestdo dos contratos pela SES/DF é adequada as suas demandas?

CONSTATACOES

e Demora na designacao dos executores;

e Falta de acompanhamento na execucdo dos objetos contratados;

e Auséncia de aplicagdo de sancfes por descumprimento contratual com auséncia de
cobranca de valores estimados em R$ 219.379,22.

e Pagamento por substituicio de pecas sem previsdo contratual, no valor de R$
9.917,98;

e Concessdo indevida de reajustes contratuais, cujo levantamento do valor do prejuizo
foi recomendado a SES/DF.

e Pagamento de servigos contratados com valores acima daqueles homologados no
processo de contratacdo com prejuizo R$ 245.206,82.

e Pagamento de pecas de equipamentos acima da previsdo contratual com prejuizos de
R$ 218.890,80 e R$ 71.280,00.

e Pagamento de despesas de cardter indenizatério sem cobertura contratual e sem
parecer prévio da PGDF.

e Pagamento de despesas de exercicio anterior sem o0 devido processo de
reconhecimento de divida.

e Pagamentos executados com valores acima dos contratados considerando-se o ajuste
dos pregos a oferta de 100 leitos de UTI, no valor estimado de R$ 2.437.600,66.

e Auséncia de estimativa de preco para a comprovacao de vantajosidade na prorrogacao
de contrato para prestacdo de servigos de manutengéo de lavanderia.

e Aditamento contratual para acréscimo de equipamentos sem relacdo com a causa
inicial de inexigibilidade de licitacdo em razdo da exclusividade do prestador de
Servigos.

CONCLUSAO

Verificou-se que a gestdo de contratos pela SES/DF apresenta
significativas irregularidades e impropriedades, dentre elas a demora na designacdo dos
executores, a falta de acompanhamento na execucao dos objetos contratados, a auséncia
de aplicacdo de sanc¢Bes por descumprimento contratual, o pagamento de pecas/servigos
sem previsdo contratual, a auséncia de termos de contrato, a concessdo indevida de
reajustes e a abertura simultanea de varios processos para a contratacdo do mesmo objeto.
Sendo assim, a area responsavel carece de melhorias, tais como adequagdo quantitativa e
qualitativa dos servidores, treinamento dos executores de contrato e ado¢do de sistema
informatizado de gerenciamento dos contratos da SES/DF. As irregularidades culminaram
em prejuizos aos cofres publicos, na ordem de R$ 3.202.275,48.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

B | Gestdo de convénios

B.1 A gestdo dos convénios pela SES/DF ¢ adequada as suas demandas?

CONSTATACOES

e Pendéncias em relacdo a regularizacdo dos convénios em que a SES/DF figura como
convenente.

e Auséncia de liberacdo de valores estimados em R$ 24.457.000,00 relativos a
convénios da SES/DF por apresentar pendéncias junto aos concedentes.

e Auséncia de execucdo de contratos de repasse pela SES/DF nos valores de R$
38.998.031,46.

e Assinatura de convénio com a NOVACAP sem a formalizacdo do devido processo
para firmar o ajuste.

CONCLUSAO

Houve progresso na gestdo dos convénios com a resolucdo de parte das
pendéncias de prestacdo de contas. Porém, ainda ha situacdes indefinidas pendentes de
acerto. Além disso, a SES/DF assinou novos convénios sem conseguir executa-los por
falta de estrutura de suporte da prdpria Unidade, principalmente em relagdo as propostas
envolvendo obras e reformas.

Em relagdo aos Contratos de Repasse, hd uma grande dificuldade da
SES/DF em dar andamento aos projetos de engenharia e arquitetura pela falta de estrutura
prépria voltada para estes servigos. A op¢do em utilizar os servigos da Novacap, por meio
de descentralizacdo de crédito, tornou-se inapropriada diante da condugdo equivocada de
formalizar um convénio sem as devidas formalidades.

Assim, verifica-se a necessidade da SES/DF aprimorar a gestdo de seus
convénios, principalmente em relacdo a possibilidade de executa-los adequadamente.
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PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
C Procedimento de c1 As licitacGes sdo realizadas em conformidade com a Lei n.° 8.666/93, especialmente
contratagédo ' quanto aos projetos basicos elaborados, culminando em contratacfes vantajosas?

e Demora na contratacdo regular de empresa para fornecimento de alimentacdo a pacientes
internados, acompanhantes e servidores da SES/DF por erros no projeto basico e auséncia
de disponibilidade financeira/orcamentaria.

e Projeto basico com direcionamento de aquisi¢do de equipamentos por meio de adesdo a
atas de registro de precos.

o Celebracgo ndo justificada de dois contratos com a mesma empresa por inexigibilidade de
licitacho com a mesma empresa para prestacdo de servicos de manutencdo em bercos
aquecidos, ocasionando prejuizo pela pratica de pregos diferentes para as mesmas pegas
substituidas, no percentual de 17,65% maior que o praticado em um contrato em relacdo
ao outro.

o Auséncia de planilha com detalhamento da composicdo dos custos unitarios no termo de
referéncia.

e Termo de referéncia com caracteristicas idénticas ao da ata de outro estado e aderida pela
SES/DF no valor de R$ 614.284,32.

e Auséncia de pesquisa de precos valida no ato de renovagao contratual.

e Contratacdo e pagamento de valores pela SES/DF acima daqueles praticados pela Unido
para contratacbes semelhantes, no Distrito Federal, tendo como referéncia o valor
determinado por produtividade na IN N° 02/2008, SLTI, MPOG e na Portaria n® 39, de
22/06/2011, SLTI/MPOG, em aproximadamente 39%. Considerando as unidades

3 analisadas por amostragem, a SES/DF desembolsou, mensalmente, R$ 154.178,33 acima

CONSTATACOES do parametro da IN 02, que se fosse aplicado a estes contratos permitiria uma reducéo de
gastos na ordem de R$ 925.069,96 nos seis meses de vigéncia, s em relacdo a estas
unidades. As irregularidades séo reincidentes considerando o Relatorio de Inspegdo n.°
08/2011 — Controladoria que apontou prejuizo da ordem de R$ 13.341.009,96 decorrentes
de contratacdes emergenciais, o que resultou na determinacéo de instauracdo de TCE pelo
TCDF, conforme decises 3.930/2011 e 6.023/2012.

o Falhas na elaboracdo da planilha de estimativa de custos do projeto basico em contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos de gestdo de UTI.

o Utilizacdo de valores salariais para 0os médicos na estimativa de custos apresentada no
projeto bésico em contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gestdo de UTI
acima dos salarios praticados pela SES/DF , com varia¢des de 44,2% a 158,3% a maior.

e Auséncia de detalhamento do BDI em contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
de gestdo de UTI, com a utilizacdo de BDI 47,06% maior do que o proposto para a
contratacdo que era 32%, com prejuizo de R$ 2.806.027,11.

e Manutencdo de prestacdo de servicos de prestacdo de servicos de fornecimento de
alimentacdo para os pacientes e servidores da SES/DF sem contratos vigentes com a
SES/DF em valores de R$ 9.508.054,33.

e ContratacOes diretas por inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servi¢os comuns,
tendo sido recomendado a realizacdo de licitacdo e a ndo renovacao dos contratos.

o Utilizacdo inadequada de recursos da fonte 338003468 — Piso De Atencao Bésica para 0
pagamento de despesas com prestacao de servicos de limpeza e vigilancia.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

CONCLUSAO

Verificou-se que a SES/DF contratou servicos e adquiriu bens em
desconformidade com a Lei de Licitacdes, apresentando inconformidades em relacdo a
elaboracdo de Projeto Basico e Termos de Referéncia (falhas na especificacdo do objeto, na
elaboracéo de planilha de custos e no calculo do BDI), utilizacdo indevida de inexigibilidade
de licitagdo e direcionamento de adesdo a Ata de Registro de Pregos ao copiar o Projeto
Bésico da contratacéo original referente a Ata.

Além disso, constatou-se a existéncia de prestagdes de servicos de empresas
a SES/DF sem contrato formalizado, principalmente devido a demora no andamento dos
processos regulares de contratacéo.

Por fim, a SES/DF ndo apresentou providéncias suficientes para sanear as
falhas apontadas em relagdo a este ponto critico de controle.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Contratos
D emergenciais e
adesdes a ARP

As contratagOes emergenciais e as adesdes a ARP executadas pela SES/DF

D.1 -~ A
obedeceram aos requisitos legais?

CONSTATACOES

e Aquisicdo de equipamentos acima do previsto na ata de registro de precos aderida
pela SES/DF, decorrente de aditivo contratual, cuja demanda era conhecida no
momento da ades&o.

¢ Falta de planejamento resultou em contratacdes emergenciais de materiais em estoque
ou em quantidades menores que o0 constante na justificativa para caracterizar a
situacdo emergencial.

e Excesso de contrata¢@es diretas para aquisi¢cdo de materiais de OPME, nos valores de
R$ 21.060.069,70 em 2011 e R$ 4.178.014,19 em 2012.

e Auséncia de parecer da PGDF em processos de contratagdo direta que resultaram em
despesas no valor total de R$ 19.549.615,40.

e Bem adquirido por meio de dispensa de licitacho em quantidade superior no
contemplado no processo regular de contratacdo e com preco desvantajoso para a
Administracdo, com prejuizo de R$ 4.200,00.

e Descumprimento aos Decretos n° 33.662/2012 e n° 33.404/2011 nas aquisi¢des
emergenciais da SES/DF.

e Manutencdo de contratacBes emergenciais para servicos de limpeza e conservagdo
sem a realizacdo do regular processo de licitagdo, com gastos acima de R$
61.170.807,00 em 2012.

e Autorizacdo para contratacdo emergencial sem disponibilidade de recursos
orcamentarios no valor de R$ 64.869.922,86.

CONCLUSAO

A SES/DF ndo vem conseguindo realizar licitagdes para contratacfes de
servicos de natureza continuada e para aquisicdo de insumos/bens estratégicos,
promovendo reiteradas contratacfes emergenciais, as quais apresentam irregularidades,
contrariando a Lei de Licitacbes e normas distritais, especialmente pela falta de
planejamento em relacdo as aquisi¢cbes de materiais e medicamentos.

As AdesGes a atas de registro de precos também apresentam
desconformidades.

As situacOes verificadas neste relatério indicam maior risco de prejuizo
ao Erério e de ndo atendimento regular da rede publica de salde.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Gestdo operacional
de atividades
finalisticas da

SES/DF

As acdes de saude prestadas pela SES/DF, em relagdo aos programas
E.l selecionados, atendem adequadamente a necessidade dos usuarios do
SUS/DF?

CONSTATACOES

e Baixa cobertura dos servicos prestados pelos CAPS — Centros de Atencéo
Psicossocial.

e Auséncia de credenciamento de diversos CAPS junto ao Ministério da Saude.

e Auséncia de condi¢des de estrutura fisica e de pessoal para o funcionamento
adequado dos CAPs.

e Falta de pessoal para a cobertura dos servi¢cos do SAMU.

e Auséncia de alcance de metas propostas pela SES/DF para a disponibilizacdo de
leitos proprios de UTI.

e Auséncia de acompanhamento dos servigos contratados de leitos de UTI junto a
iniciativa privada em relagdo a ocorréncia de alto indice de mortalidade.

o Falta de profissionais médicos nas UPASs.

CONCLUSAO

Todas as acdes de salde da SES/DF avaliadas nesta auditoria
apresentaram deficiéncia em relagdo ao nimero de profissionais disponiveis para o
atendimento aos pacientes.

A estrutura fisica dos CAPs visitados necessitam de adequacdo e
reformas.

Em relagdo aos atendimentos promovidos pelo SAMU e a
disponibilidade de leitos de UTI, embora estejam dentro dos padrfes exigidos pelo
Ministério da Sadde em relagdo a quantidade de servigos por nimero de habitantes
assistidos, verificou-se que ha necessidade no aumento de oferta destes atendimentos
frente a demanda existente do DF. Além disso, 0 SAMU vinha sofrendo restri¢des
em sua capacidade de trabalho por falta de manutencéo em seus equipamentos, o que
foi saneado em 2013.

As UPAs estdo funcionando sem o nimero suficiente de médicos
para o atendimento conforme exigéncia do Ministério da Salde, apesar do tempo de
espera para o atendimento levantado em algumas unidades revela um resultado
satisfatorio em relacdo aos critérios de classificagdo dos pacientes por gravidade da
situacdo clinica. Por outro lado, h4 evidéncias de que a maioria dos atendimentos das
UPAs poderiam ser realizados pelas unidades de atendimento basico de satde.

Portanto, nas agdes auditadas, 0 atendimento aos usuérios carece
de aprimoramento.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

E Congglr?e%i;er?;ao B £1 A_C~orregedoria da SES/DF tem ac~ompanhado 0 cumprimentq das
SES/DE ' decisdes do TCDF e as recomendacdes da CONT/STC pela Unidade?
Auséncia de efetividade no acompanhamento da Corregedoria SES/DF em relagdo as
recomendagdes emitidas pela STC, ressaltando que relatérios de inspecdes anteriores
CONSTATACOES desta Controladoria-Geral/STC que apontaram graves irregularidades e prejuizos ao
erario ndo foram objeto de medidas correcionais e de acompanhamento das
providéncias corretivas ou, ainda, essas foram iniciadas porém nao concluidas.

A Corregedoria/SES ndo estd atendendo de forma eficiente as
demandas direcionadas ao setor, especialmente a implementacdo de recomendacfes
de trabalhos da Controladoria Geral desta STC.

CONCLUSAO O acompanhamento das acGes de controle vinha se dando de forma
ineficiente pela Corregedoria da SES/DF, o que podera ser aprimorado com a recente
criagdo da Unidade de Controle Interno no &mbito da Secretaria de Estado de Estado
de Salde.

PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
G Gestéo de Insumos: G1 A SES/DF mantém atividade adequada e eficiente para gerenciar a
Equipamentos ' aquisicdo e manutencdo dos equipamentos médico-hospitalares?

o Auséncia de avalia¢do de custo beneficio entre a contratagdo de manutencéo dos
equipamentos médico-hospitalares e a aquisicdo de novos modelos para
substitui-los

e Auséncia de apresentacéo de referéncia técnica para a estimativa de reposicéo de
pecas;

e Demora entre o inicio do processo e a contrata¢do de servigos de manutengdo de

CONSTATACOES equipamentos hospitalares;

e Auséncia de apresentacdo de plano de manutencéo preventiva e dos relatérios de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva pelas empresas
contratadas pela SES/DF;

e Auséncia de acompanhamento dos servigos técnicos prestados na manutengdo
dos equipamentos médico-hospitalares por servidores do setor responsavel da
SES/DF.

CONCLUSAO

A SES/DF néo gerencia de forma adequada e eficiente a
manutencdo dos equipamentos médico-hospitalares, pois foram verificadas uma
série de falhas destacando-se: auséncia de aplicagdo de critério de custo/beneficio
nas contratacdes de empresas de manutencdo; lentiddo no andamento dos processos
de contratacdo, levando a periodos sem cobertura contratual em relagdo a varios
equipamentos e auséncia de participagdo do pessoal do setor responsavel
(Engenharia Clinica) no acompanhamento dos servicos prestados.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Gestdo de Insumos:
Medicamentos

A SES/DF mantém atividade adequada e eficiente para gerenciar a

H.1 aquisicdo e distribuicdo de medicamentos?

CONSTATACOES

e Falhas no calculo da necessidade de medicamentos a serem adquiridos.
e Funcionamento inadequado da Farméacia Central da SES/DF.

CONCLUSAO

A SES/DF vem adequando sua atividade de aquisicdo de
medicamentos, contudo ainda apresenta deficiéncias na aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, sendo necessario a comprovacdo de que do sistema Alphalink vem
disponibilizando dados adequados sobre o consumo médio dos remédios,
evidenciando as melhorias no planejamento das futuras aquisicdes.

Por outro lado, o funcionamento da Farmécia Central encontra-se
em situacdo precaria, sem pessoal em nimero adequado e qualificado para os
servicos do local. Além disso, verifica-se a necessidade de ampliacdo de
equipamentos e da implantacdo de sistema de controle mais efetivo dos estoques.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Regulacédo de
Servigos

A regulacdo dos servicos pela SES/DF atende as necessidades da
1.1 populacdo dentro de prazos suficientes para a resolugdo dos problemas de
salde?

CONSTATACOES

Oferta de vagas de consultas e procedimentos controlados pela regulacéo abaixo.

CONCLUSAO

A Regulacdo da SES/DF depende essencialmente da capacidade de
oferta de vagas pela rede de atendimento da Secretaria, assim, diante dos servigos
analisados, constatou-se um funcionamento adequado deste setor. Porém, ¢é
recomendavel a ampliagcdo do controle dos servicos com avaliacdo qualitativa dos
atendimentos, principalmente em relacdo aos leitos de UTI contratados junto aos
hospitais provados, bem como medidas tendentes a aumenta a oferta de consultas e
procedimentos e de leitos de UTI.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Judicializacdo das
acles da SES/DF

Qual é o impacto das decisdes judiciais relativas as demandas de
J.1 medicamentos, material médico-hospitalar e a contratagéo de servigos na
SES/DF?

CONSTATACOES

N&o houve a apresentacdo de todas as informagdes solicitadas pela Auditoria.
Constatadas apenas falhas formais em relagdo a documentagéo analisada.

CONCLUSAO

Embora ndo tenham sido fornecidas todas as informacGes
solicitadas sobre o item, verificou-se que o impacto financeiro do cumprimento das
decisdes judiciais sobre a atividade da SES/DF é pouco significativo e o controle dos
procedimentos para a aquisicdo de medicamentos vem sendo executado
adequadamente, apesar da necessidade de promover a correcdo de algumas falhas e
estudos para inclusdo da aquisicdo planejada de medicamentos e materiais
relacionados as demandas judiciais mais frequentes.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral 123 de 134

PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
K Concesséo de K1 As gratificacBes pagas aos servidores lotados na SES/DF estdo de acordo
GratificacOes ' com as leis e atos normativos de regéncia?

Houve pagamento indevido de:

e Gratificacdo de Incentivo as Ac¢Ges Basicas de Saide — GIABS;

Gratificacdo de Movimentagdo — GAMOV - prejuizo anual de R$2.300.000,00;
Gratificacdo de Atividades Urbanas — Prejuizo anual de R$ 1.030.000,00;

3 Gratificagdo de Atendimento Movel de Urgéncia — GAMU — prejuizo anual de
CONSTATACOES R$63.000,00;

Gratificacdo de Titulacdo das Carreiras de Assisténcia Publica a Salde;
Gratificacdo de Titulagéo;

Gratificacdo de Trabalho com Raios X;

Gratificacdo Por Condi¢des Especiais De Trabalho — GCET - prejuizo anual de
R$200.000,00.

A SES/DF ndo possui controle efetivo sobre a concessdo das
gratificagdes analisadas, sendo constatadas falhas nos requisitos para concessdo e
manutenc¢do do pagamento.

Foram encontrados servidores cedidos recebendo a Gratificagdo de
Incentivo as AcBes Bésicas de Saude — GIABS e cedidos e afastados percebendo a
Gratificacdo de Incentivo a Fiscalizacdo de Atividades Urbanas — GIUrB.

Com relagdo a Gratificagdo de Movimentagdo — GAMOV, existem
servidores que a recebem e residem na mesma Regido Administrativa em que
trabalham, o que vai de encontro com o que normatiza o art. 3, incisos | e Il da Lei
CONCLUSAO n° 318/1992.

A Gratificagdo por Condicbes Especiais de Trabalho — GCET e a
Gratificacdo de Atendimento Movel de Urgéncia — GAMU apresentaram problemas
entre a lotag8o atual e a necessaria, especificada em lei, para recebimento da parcela.

Ja na Gratificagdo de Titulacdo foram encontrados servidores que
ndo possuem os titulos devidos e em alguns casos constataram-se célculos errados no
percentual a ser recebido.

Quanto a Gratificacdo de Raios X, ha servidores sem processo que
autorize o percebimento da parcela, prejudicando a verificagdo do laudo que
concedeu direito a percepcao da referida gratificagao.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

124 de 134

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

x Os adicionais pagos aos servidores lotados na SES/DF estdo de acordo
Concesséo de . ; . .
L Adicionais L.1 | com as leis e atos normativos de regéncia ou existem falhas no processo de
cadastro destes adicionais no SIGRH?
o Verificou-se irregularidades no pagamento do adicional por tempo de servico.
CONSTATACOES ¢ Divergéncias no calculo do adicional noturno.

e Irregularidade na comprovacao para o pagamento do adicional de qualificacdo.
As principais falhas encontradas nas andlises dos adicionais foram;
irregularidades no pagamento do adicional por tempo de servico, divergéncias no
calculo do adicional noturno e falta de comprovacdo para o pagamento do adicional
CONCLUSAO de qualificacdo. Salienta-se que por se tratar em sua maior parte de pagamentos de

carater continuo o minimo de desvio apurado acarreta um acimulo consideravel de
prejuizo. Com isso, deve-se realizar um controle mais efetivo no pagamento dos
adicionais.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Diferenca em
M | Peclnia de Licenca
Prémio

O pagamento da Diferenga Pecunia Licenga Prémio esté de acordo com a

M1 legislagdo?

CONSTATACOES

Pagamento a maior de Licenca Prémio com prejuizo de R$ 22.098,93.

CONCLUSAO

O pagamento foi efetuado de acordo com os atos normativos em
regéncia, no entanto o fato de o calculo ser realizado manualmente se sujeita a erro
como verificado no item 13.1.1, o que deve ser objeto de maior controle, haja vista o
montante do valor apurado ser elevado.

Entre os meses de JAN a JUL/2012, SES/DF foi totalizado R$
26.664.939,62 (vinte e seis milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, novecentos e
trinta e nove reais, sessenta e dois centavos) referente a valores pagos a titulo de
Licenca Prémio em Peclnia.

A maior parte dos servidores recebem valores entre
R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). No entanto ha
valores superiores a R$ 500.000,00, o que remete & necessidade de um controle mais

rigido ao pagamento desta parcela.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

N Recadastramento N1 O Recadastramento Previdenciario apontou algum indicio de
Previdenciario ' irregularidade ocorrida na Folha de Pagamento da SES/DF?
CONSTATACOES Auséncia de bloqueio de pagamento para servidores e pensionistas ndo

recadastrados.

CONCLUSAO

Ha descumprimento da norma contida no artigo 4°, do Decreto n°
32.746/2011, em decorréncia da falta de suspensdo de pagamento. Da relacdo
encaminhada pelo IPREV verificou-se que os servidores estdo atuando em seus
postos de trabalho, o que denota desidia quanto ao comparecimento e entrega de
documentacdo para recadastramento.
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PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
0 Admissies o1 Existem servidores que foram qdm!tldo§ em desacordo aos preceitos
constitucionais?.
CONSTATACOES Emstgnm_a d_e servidores que foram admitidos em desacordo aos preceitos
constitucionais
Observou-se, no ambito da SES/DF, a admissdo de servidora de
forma irregular, uma vez, que seu ingresso se deu com idade superior a 70 (setenta)
anos de idade, contrariando norma constitucional. Posterior a avaliagdo da STC/DF,
CONCLUSAO 0 TCDF proferiu as I?emsqes n 5891_/2012 e 1@63/2013.
Além disso, verificou-se ainda, a demora nas respostas das
demandas referentes as Fichas Admissionais emitidas pelo Controle Interno via
SIRAC, bem como falta de critério com relagdo a ordem cronolégica de
encaminhamento das referidas fichas.
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
p Abono de P1 Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia sem preencherem os
Permanéncia ' requisitos constitucionais para tanto?

CONSTATACOES

Abono de Permanéncia pago sem cumprimento da legislac&o.

CONCLUSAO

Percebe-se nas andlises feitas nos processos entregues que a
SES/DF verificou os requisitos, mas ndo publicou os atos de concessdo de Abono
Permanéncia, o que fere o principio da publicidade estampado no art. 37 da CFRB.

Dos processos ndo entregues, segundo informagdo do Diretor de
Administracdo de Profissionais e Acompanhamento do Cadastro e da Folha de
Pagamento, referem-se a servidores que usufruiram de isencdo de contribuicdo
previdenciaria na forma do § 1° do art. 3° e do § 5° do art. 8° da EC n° 20/98, os
quais necessitariam de adequacdo conforme a Medida Provisdria n® 167/2004,
convertida na Lei n° 10.887/2004.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Concessao de

Estdo corretos os calculos da ampliacdo de carga horéria para os

Q | Ampliacdo de Carga | Q.1 . "
Horéria / Opcao 40h servidores que a percebem?
CONSTATACOES Nos célculos da ampliagdo de carga horéria para os servidores ndo houve a utilizacéo

de tabela de 40 horas semanais no SIGRH.

CONCLUSAO

Observou-se que os servidores da Carreira de Politicas Publicas e Gestéo
Governamental, optantes pela jornada de trabalho de 40 horas semanais, ndo
percebem seus vencimentos considerando a Tabela de 40 Horas Semanais constante
nas Leis n°® 4.426/2009, a época, e 5.190/20013, e sim parcela denominada rubrica
1710 OPCAO 40 HORAS.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

R (]Eontrgle Qe R.1 Ha& implementacéo de registro de ponto eletrénico no &mbito da SES/DF?
requéncia
CONSTATACOES Atraso na implantacdo do sistema eletr6nico de ponto.
R2 O registro de frequéncia € diariamente acompanhado pelo chefe imediato
' do servidor?
CONSTATACOES Acompanhamento precéario da frequéncia dos servidores.
R3 Existe controle no drgdo para a compensacao de horarios, nos moldes do
' artigo 63 da Lei Complementar 840/2011?
CONSTATACOES Falhas no controle da compensacao de horarios.
R.4 Existem servidores escalados, porém ausentes de seu posto de trabalho?
CONSTATACOES Escala de servigo com irregularidades.
RS Hé& descumprimento de orientacdes da SES/DF no &mbito das unidades de
' salde?
e Pagamento indevido de horas extras para motoristas; descumprimento de
requisitos para inclusdo de servidor na escala de servico em horério
~ extraordinario.
CONSTATAGOES e Servidores com quantidade superior a 44 (quarenta e quatro) horas extras por
més.
e Servidores que ultrapassam o limite de 12 (doze horas) por plantéo.
A SES/DF apresenta basicamente os seguintes aspectos quanto as
dificuldades e deficiéncias para um controle de frequéncia eficiente:
e Excesso de horas extras realizadas individualmente;
¢ N&o atendimento aos plantdes de escalas normais e de horas
CONCLUSAO extraordinarias;

e Dificuldade de cumprimento da jornada de trabalho tendo em
vista cumulac&o de cargos com horas extras;

e Falta de identificacdo de registros no caso de compensacdo de

horas.
PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
Cargos Os servidores investidos em cargos comissionados e/ou fungdes de
S | comissionados/fungdo| S.1 | confianga encontram-se aptos a exercerem estas funcdes, de acordo com o
gratificada Decreto n° 33.564/2012?
CONSTATACOES Na&o apresentagao de documgntos necessarios para posse ou entrada em exercicios
relativos ao cargo e/ou fungdes de confianga.
CONCLUSAO Identificou-se posse de servidores em cargos comissionados ou

funcgdes de confianga em desacordo com o Decreto n° 33.564/2012.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Acumulacéo de

T Cargos

T.1 Hé servidores acumulando cargos ilicitamente?

CONSTATAGCOES

Servidores acumulando cargos publicos irregularmente.

Ha compatibilidade de horario nas acumulagcfes, mesmo que na iniciativa

T2 privada?

CONSTATAGCOES

Servidores com incompatibilidade de horarios nas acumulagdes, mesmo que na
iniciativa privada.

A Secretaria de Estado de Saude implementou as recomendagdes que
T.3 constam do item 111.16 do Relat6rio de Auditoria n® 01/2011 —
DIAPE/CONT/STC ou justificou caso ndo tenha implementado?

CONSTATACOES

Auséncia de implementacao das recomendagdes que constam do item 111.16 do
Relatorio de Auditoria n® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC, sem a devida justificativa.

CONCLUSAO

Foi constatado que a SES/DF detém em seus quadros servidores
acumulando ilicitamente cargos publicos, o que denota necessidade de
aprimoramento nos controles com o objetivo de coibir a omissdo ou imprecisao de
informag&o sobre acumulacéo de cargos ou empregos publicos.

Com relacdo a verificagdo da compatibilidade de horério, a
SES/DF deve executar o disposto no § 3° do artigo 46 da Lei Complementar n°
840/2011, que trata da comprovacdo da compatibilidade de horérios dos servidores
que declaradamente acumulam cargos, ou empregos publicos, ou exercam alguma
atividade privada, a fim de se exigir o cumprimento efetivo da carga horéria.

A SES ndo apresentou, com relagdo ao item 111.16 do Relatdrio de
Auditoria n° 01/2011 — DIAPE/CONT/STC, estatistica quanto as medidas adotadas
em relacdo aos resultados das anélises dos processos de acumulacgdo, ndo verificou
0s servidores com varios vinculos e ndo estd cumprindo o que dispde a Portaria n°
145/2011-SES em relacéo a jornada de trabalho

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Recolhimento

U - R
Previdenciario

u.l Hé servidores com rubrica previdenciaria indevida ho SIGRH?

CONSTATACOES

Servidores com rubrica previdenciaria indevida no SIGRH.

O recolhimento previdenciario tem sido calculado, recolhido e informado

u.2 de forma correta?

CONSTATAGCOES

Diferencas nos recolhimentos do FGTS acolhidos pela Caixa Econémica Federal por
retificacdo.

CONCLUSAO

Nos recolhimentos previdenciarios para servidores vinculados ao
regime proprio observaram-se rubricas lancadas indevidamente, o que gera
recolhimento a menor e multa diante ao IPREV.

Quanto aos empregados vinculados ao regime geral percebe-se que
ha algumas incorre¢des no periodo apurado quanto ao informado e o efetivamente
recolhido, onde, comparando-se 0s montantes entre as competéncias verificadas,
observam-se diferengas, porém saneadas por meio de retificages ou
complementacdo de recolhimentos.
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Recolhimento ao
Fundo de Garantia O recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o tem sido
\% V.1 - .
por Tempo de calculado, recolhido e informado de forma correta?
Servico
CONSTATACOES lee_renQNas nos recolhimentos do FGTS acolhidos pela Caixa Econémica Federal por
retificacao.
O recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o tem
CONCLUSAO sido calculado, recolhido e informado de forma correta, apesar da diferenca relativa
ao més competéncia Mai/2012, a qual foi sanada por meio de retificagdo ou
complementacdo de recolhimento.

W | Desvio de funcdo

Existem servidores trabalhando desviados de funcéo?

CONSTATACOES Servidores trabalhando desviados de funcédo
Verificou-se, por amostragem, servidores desviados de funcdo
_ contrariando a propria Portaria n® 145/2011-SES e Lei Complementar n° 840/2011,
CONCLUSAO bem como servidores sem o processo de readaptacdo que ampare a nova atribuicdo o

que também pode vir a ser caracterizado como desvio de fungdo, uma vez ndo estar
homologado por processo legal.

X | Teto remuneratério

X.1 H& servidores recebendo acima do teto estabelecido pela CF/88.

CONSTATACOES Servidores recebendo acima do teto estabelecido pela CF/88.
A relacio examinada demonstra que ha servidores recebendo
CONCLUSAO acima do limite constitucional. Destaca-se que ndo se trata somente de servidores

lotados no GDF, sendo os valores de carater permanente, somados ao vinculo junto a
Unido, os quais causam a extrapolagdo do teto remuneratério do Distrito Federal.

Conciliacdo do

Y adiantamento de Y.l H4 inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias e 13° Salario?
férias e 13°
CONSTATACOES Servidores com saldos injustificados na conciliagdo de adiantamentos.
B Observa-se na SES/DF a falta de medidas gerenciais, visando
CONCLUSAO evitar prejuizos ao erario de forma preventiva, o que evidencia falta de estrutura que

permita adequado acompanhamento do reembolso dos adiantamentos.
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PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA
Gestéo de
documentos fisicos e L x .
Os assentamentos funcionais estdo armazenados em locais que apresentam
z cadastro de z1 o e S -
. ~ condicOes fisicas e ambientais apropriadas?
informacdes no
SIGRH
CONSTATACOES Os as_sgntan)e.ntos funC|9na|s_ estéo armazenados em locais que ndo apresentam
condicBes fisicas e ambientais apropriadas.
Z2 Os documentos essenciais do servidor estdo devidamente assentados?
CONSTATACOES Auséncia de documentos essenciais do servidor nos assentamentos funcionais
2.3 H4 correlagéo dos dados do SIGRH com os da pasta funcional?
CONSTATACOES Falhas na correlagéo dos dados do SIGRH com os da pasta funcional
Quais os critérios para permissdo de alteracdo, inclusdo e exclusdo aos
Z4 .
servidores executores da Folha de Pagamento?
CONSTATACOES Falhas formais encontradas.
A situacdo encontrada na SES/DF aponta falhas no gerenciamento
de documentos e no arquivamento destes. Com isso, torna-se indispensavel rever a
atual gestdo de documentos desta Secretaria, especialmente, no que se refere a
estruturagdo dos servicos de arquivo, tanto fisica quanto de pessoal.
Com relacdo aos dados do SIGRH, constatou-se falha no
CONCLUSAO cadastramento de dependentes na SES/DF. Esta divergéncia de informagdes pode

causar transtornos aos servidores que necessitam de informacBes precisas e
atualizadas, bem como para Administragdo Publica.

Outro ponto relativo ao SIGRH é a falta de critério para permitir
que servidores possam alterar, incluir e excluir informag@es no sistema.

Portanto, a Gestdo de Documentos Fisicos e Cadastro de
Informagdes no SIGRH é deficiente.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

AA | Cessdo de servidores

AA.l A cessdo dos servidores obedeceu aos termos da Legislacao?

CONSTATAGOES

e Autuacdo do processo intempestivamente e falta da publicacdo do ato inicial na
cessdo de servidor & SES/DF.

o Falta de ressarcimento & SES/DF do dnus da cesséo.

e Cessdo realizada mesmo frente a caréncia de profissionais da SES-DF.

e Cessdo de servidor ao Senado Federal sem comprovacdo de vinculo a um dos
integrantes da bancada parlamentar do Distrito Federal.

¢ Indeferimento, falta de reembolso e permanéncia indevida da servidora no érgao
cessionario.

CONCLUSAO

N&o obstante as recomendagdes do TCDF, a SES/DF permanece
com problemas, tais como: processos que carecem de publicacdo de ato; servidores
com 6nus para o 6rgdo cedente sem o devido ressarcimento, permanecendo na
condicdo de cedidos; cessdo ao Senado Federal sem especificacdo do vinculo a
algum integrante da bancada do Distrito Federal; e com cessdes que ndo consideram
0 caput do art. 152 da Lei Complementar n® 840/2011.

Diante do quadro a SES-DF apresenta deficiéncia no controle dos
profissionais cedidos, o que corrobora para o déficit de profissionais de salde no
Distrito Federal.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

BB Cp_nces_sao de x BB.1 Houve pagamento em duplicidade do auxilio alimentagéo?
Auxilio alimentacéo
CONSTATACOES Pagamento em duplicidade do auxilio alimentag&o.

CONCLUSAO

No exercicio de 2012 houve pagamentos em duplicidade de auxilio
alimentacéo, sendo devolvidos em sua maioria dentro do proprio exercicio.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

cC Declaracdo de bens e cci A SES/DF solicita a Declaracéo de Bens e Renda de seus servidores, nos
renda ' termos da Lei n° 8.429/1992?
~ Auséncia de apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda dos servidores, nos termos
CONSTATAGOES da Lei n°®8.429/1992.
_ A SES/DF ndo vem realizando a atualizagdo da Declaracdo de
CONCLUSAO Bens Anual dos servidores, consequentemente esta descumprindo o que regulamenta

a Lei n® 8.429/1992¢ a orientagdo da Decisdo Ordinaria n° 3965 de 2012 do TCDF.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Planejamento da
Contratacdo Gestdo
em Tecnologia da
Informagéo

DD

DD.1 Houve o devido planejamento para a contratacdo?

CONSTATAGCOES

Auséncia de estimativas prévias para justificar os quantitativos contratados

Duplicidade contratual.

Utilizacdo da métrica homem-hora sem a devida justificativa.

N&o parcelamento de servigos independentes no mesmo contrato.

Auséncia do plano de sustentacdo no projeto basico.

Inexisténcia de estudo de viabilidade que indique vantagem do aluguel de

equipamentos frente a aquisi¢do — prejuizo da ordem de R$ 66.959,10.

e Modelo de contratacdo inadequado para o servico de digitalizacio e indexacao
de documentos.

o Auséncia de andlise e de verificacdo da disponibilidade de solugdo similar nos
orgdos ou entidades do GDF — prejuizo de R$ 3.550.042,00.

e Planejamento inadequado na contratagdo de rede social corporativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel concluir que a SES/DF tem falhado
reiteradamente em seu processo de planejamento das contratacfes de T1.

Vérias foram as falhas identificadas, por exemplo: 1.auséncia de
estudo técnico contemplando as reais necessidades da unidade; 2.ocorréncia de
contratos concomitantes com 0s mesmos objetos contratuais, sem estudos ou
qualquer motivacdo técnica que justificasse esta situacdo; 3.utilizacdo da métrica
homem-hora para afericdo de esforco de trabalho sem a devida justificativa;
4.existéncia de Projetos Basicos sem o devido parcelamento dos servigos; 5.auséncia
do item de planejamento chamado de plano de sustentacdo, importante instrumento
de transi¢do contratual; 6.auséncia de estudo de viabilidade que indique ser o aluguel
de equipamentos mais econdmico do que a aquisicdo; 7.a auséncia de verificacdo de
solucdo similar aguela que se quer contratar, no ambito da Administracdo Publica,
conforme estabelece a IN 04/SLTI/MPOG.

Em relacdo a esta Ultima irregularidade, a SES/DF foi alertada para
a existéncia de solucdo de Rede Social idéntica ja adquirida pela Secretaria de
Estado de Trabalho, e poderia ter requisitado a cesséo da licenca desta solucéo, uma
vez que, na SETRAB as licencas ndo sdo utilizadas. Em vez disso, optou por nova
aquisicao.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Acompanhamento
Contratual na Gestéo
em Tecnologia da
Informagéo

EE

EE.1 O que foi contratado corresponde ao o que esta sendo implantado?

CONSTATACOES

o Né&o comprovagéo de servicos de desenvolvimento de sistemas correspondente a
2042 horas de servico no total de R$ 357.420,00.

o Fiscalizacdo e controle ineficientes da execucdo contratual.

e Implantacdo incompleta do Sistema Integrado de Salde-SIS em hospitais da
rede de saude do DF, exigindo da SES/DF providéncias obrigatérias para que a
replicacdo do SIS seja de fato concluida em todas as Unidades de Saude
previstas no Edital de Licitacdo, sob pena de instauracdo de TCE.

e Servico de migracdo de dados no Hospital de Santa Maria ndo realizado,
exigindo da SES/DF providéncias obrigatérias para que a migragdo mencionada
seja executada, sob pena de instauracdo de TCE.

As notas fiscais entregues pela contratada possuem o detalhamento

EE.2 adequado?

CONSTATACOES

Notas fiscais sem o detalhamento do servico e ndo vinculadas as ordens de servico
totalizando R$ 16.012.552,33, cujos pagamentos necessitam ser revisados pela
SES/DF visando comprovar de forma inequivoca a prestacdo do servicos.

CONCLUSAO

No que diz respeito ao acompanhamento contratual, varias foram
as irregularidades identificadas nos processos auditados. Estas falhas,
inevitavelmente, acabaram por gerar prejuizos ao erario.

Foram identificadas as seguintes situagdes: 1) servigos pagos, mas
ndo realizados; 2) notas fiscais sem o devido detalhamento e ndo vinculadas as
ordens de servicos, o que dificulta o controle contratual; 3) auséncia de relatérios
com detalhamento suficiente para a comprovacdo dos servigos realizados.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

FF Cronogrgma de FF.1 Caso exista um cronograma de implantacdo, o mesmo foi seguido?
Implantacdo em Tl
CONSTATACOES Descumprimento contratual em raz&o de omissao de informac6es no termo de

vistoria.

CONCLUSAO

Conclui-se que durante a fase licitatdria, tanto a DITEC/SES
quanto a empresa contratada Intersystems do Brasil (CNPJ: 00.233.883/0003-41),
tinha conhecimento das falhas de infraestrutura existentes na Secretaria de Salde.
Entretanto, omitiram estes problemas, uma vez que ndo foram declarados na vistoria
realizada. Esta omissdo acabou por se tornar a causa do descumprimento do
cronograma previamente estipulado e consequente necessidade de renovacdo
contratual.
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PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

Escolha do

GG Fornecedor

GG.1 Foi respeitado o principio da isonomia para a escolha do fornecedor?

CONSTATACOES

e Direcionamento da contratacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos no valor
de R$ 6.159.000,00.

e Pesquisa de precos realizada com selecdo de fornecedores que ndo possuem a
solucédo de tecnologia da informagdo em seu portfélio.

Os valores presentes nas pesquisas de precos estdo compativeis com os

GG.2 praticados pela Administragéo Pablica?

CONSTATACOES

e Superfaturamento nos contratos de digitalizagdo de documentos com uma
diferenca a maior de R$ 5.539.684,76 para digitalizacdo de documentos pela
SES-DF.

e Superfaturamento em relacdo aos servigos de Coleta, Armazenamento e
Disponibilizacdo de Documentos Fisicos, constatando-se uma diferenca a maior
de R$ 1.832.151,27.

e Superfaturamento em relacdo ao Mapeamento de Processos, com uma diferenca
de R$ 480.609,00.

CONCLUSAO

No tocante a escolha do fornecedor, véarias foram as
irregularidades identificadas nos contratos analisados.

As situacBes expostas evidenciam que a SES/DF contratou o0s
servicos de digitalizacdo de documentos, mapeamento de processos e coleta,
armazenamento e disponibilizacdo de documentos fisicos por precos superfaturados,
0 que representou prejuizo da ordem de R$ 7.852.445,03 aos cofres publicos.

Foram encontrados vicios na pesquisa de pregos realizada com
fornecedores da solucdo de rede social. De todos os participantes da pesquisa de
precos realizada, somente a empresa selecionada, possuia esta solugdo em seu
portfélio de produtos e servigos. Portanto, a validade da pesquisa de precos que
sustentou a contratacdo realizada ndo restou comprovada.

Foi constatado também que a contratacdo da empresa XYS
Interatividade (CNPJ: 10.383.485/0001-01) foi direcionada, uma vez que ja havia na
elaboragdo do Projeto Bésico a predisposicdo para a sua escolha.

PONTOS CRITICOS

QUESTAO DE AUDITORIA

HH Efe'gwdade fj"fl HH.1 Os servidores de saude estdo, de fato, utilizando as solugdes adquiridas?
Solugdo Adquirida
x Servicos de reconhecimento 6tico de caracteres (OCR) pagos e ndo utilizados, no
CONSTATAGOES valor de R$ 1.162.914,10.
HH.2 O sistema SIS/TrakCare esta ajustado as necessidades de seus usuarios?
e Mddulo de faturamento do Sistema Integrado de Salde ndo ajustado as
CONSTATACOES necessidades da Secretaria de Estado de Saude do DF.

e O Sistema Integrado de Salde -SIS ndo atende as necessidades de seus usuarios
— baixa efetividade.

HH.3 O servico de suporte atende as necessidades dos usuarios?
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PONTOS CRITICOS QUESTAO DE AUDITORIA

CONSTATACOES Precariedade do servigo de suporte do Sistema Integrado de Saude.

No que tange a efetividade, conclui-se que o sistema SIS/Trakcare,
adquirido pela SES/DF, ndo esta ajustado as necessidades de seus usuarios. Grande
parte de seus usuarios considera este sistema incompleto ou pouco adequado aos
processos de trabalho existentes. Além disso, foram relatados muitos problemas
CONCLUSAO relativos a sua estabilidade, como por exemplo, lentiddo e interrupgdes frequentes.

O processo de capacitacdo dos usuarios do sistema SIS/Trakcare
também foram considerados insuficientes e precarios.

O servico de suporte prestado pela empresa Intersystems foi
considerado ruim pela maioria dos usuarios que ja o utilizaram.

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:
CONTROLE DA GESTAO 5.1e52 Falhas Médias

GESTAO CONTABIL 4.2 Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS
DE BENS E SERVICOS
GESTAO DE SUPRIMENTOS

DE BENS E SERVICOS 3.2,3.6,3.9,3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.26, 3.27, 3.31 Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS | 3.3,3.5,3.7,3.10, 3.11, 3.16, 3.17, 3.22, 3.23, 3.28,

3.1,3.4,3.8,3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.24, 3.25, 3.32 Falhas Formais

Falhas Médias

DE BENS E SERVICOS 3.29, 3.30, 3.33

GESTAO FINANCEIRA 24e25 Falhas Formais

GESTAO FINANCEIRA 21,22e23 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2,13¢el4 Falhas Médias

Brasilia, 11 de julho de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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