GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado deTransparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 17/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Processo n’: 040.001.393/2013.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL -
FUNDURB.

Assunto: EXAMES DA TOMADA DE CONTAS ANUAL.
Exercicio: 2012.

Unidade:

Senhor Diretor,

Em atendimento ao art. 29 da portaria n® 89 — STC, de 21/05/2013, que
disciplina a realiza¢do das ag¢des de controle pela Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal — STC nos 6rgaos e entidades da administragdo Publica do
Distrito Federal, apresentamos as constatacdes resultantes dos trabalhos de auditoria
realizados no Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB, no
periodo de 11/09 a 08/10/2013, Ordem de Servi¢o n° 131/2013-CONT/STC, de 06/09/2013,
objetivando verificar a conformidade das contas do FUNDURB/DF.

I- INTRODUCAO

O FUNDURSB foi criado pela Lei Complementar n°® 36, de 13/10/1997. Em
02/06/2000, a Lei Complementar N° 292 estabeleceu as condi¢des para a instituicdo e
funcionamento dos fundos no Distrito Federal, regulamentando, em parte, o § 12 do art. 149
da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

A Lei Complementar que criou o FUNDURB foi regulamentada pelo Decreto
n°® 24.022, de 04/09/2003. Neste Diploma Legal o Fundo foi vinculado a entdo Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio — SEDUH, Com a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB e da estruturagdo da
Secretaria de Estado Habitacio — SEHAB, existente a época, fez-se necessaria a revisao do
FUNDURB.

Em 27/01/2009 foram alteradas por meio da Lei Complementar n® 800 as
diretrizes que até entdo norteavam os objetivos do Fundo, adequando-o a nova configuragcao
da Politica de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial, em face da Lei
10.257/2001 - o Estatuto das Cidades - e a nova estrutura institucional do Poder Executivo
local, consolidando o seu vinculo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA. Posteriormente, visando regulamentar a
operacao do FUNDURB, foi aprovado o Decreto n°® 30.765, em 01/09/2009. Na mesma data
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foi também aprovado, por meio do Decreto N° 30.766, o Regimento Interno do Conselho de

Administragdo do Fundo.

De acordo com o art. 1° da Lei-Complementar n° 800/2009, o FUNDURB,
orgdo de natureza contabil, tem como finalidade captar e destinar recursos para:

[...]

I. Concretizagdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas, projetos
urbanisticos e obras integrantes ou decorrentes do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, em consonincia com a
Lei Federal n° 10.257, de 10/07/2001 — Estatuto da Cidade;

II. Preservacdo, defesa e promocdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
tombado como patrimonio histérico nacional e distrital, considerando a
singular condi¢@o de Brasilia como Capital Federal e Patriménio Cultural da
Humanidade, na forma da Lei Organica do Distrito Federal;

III. Estudos e projetos para regularizac@o fundidria;

IV. Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V. Criagdo de espagos ptiblicos de lazer e dreas verdes;

VI. Protecdo de dreas de interesse histérico, cultural e paisagistico;

VII. Fortalecimento, estruturacdo e desenvolvimento institucionais da
Secretaria de Estado responsdvel pela conducdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal, podendo destinar até dez por
cento do or¢amento do FUNDURB para essa finalidade, com vistas a
execugdo dos objetivos do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal (nova redagdo dada pela Lei Complementar n°® 846, de 02 de julho
de 2012).

[...]

Com a publicacio do Decreto n° 32.716, em 1° de janeiro de 2011, o
FUNDURSB ficou vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo,
a qual passou a denominar-se Secretaria de Estado Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano — SEDHAB, por for¢a da reestruturacdo promovida pelo Decreto n°
33.267, de 17 de outubro de 2011.

As atividades do FUNDURB sao coordenadas pelo Secretario de Estado,
dirigente maximo da SEDHAB. O Fundo ¢é gerido pelo Conselho de Administracdo — CAF e a
operacionalizacdo efetiva-se por intermédio da Unidade Gestora de Fundos — UGF, que conta
com o apoio técnico, administrativo e operacional de outras unidades organicas da SEDHAB,

distribuidos como segue:

Forca de Trabalho
Atividade-Meio Atividade-Fim
Servidores Com cargo Sem cargo em Com cargo em Sem cargo em Total
comissdo comissao comissao comissdo

Quadro do GDF - 1 - - 1
Requisitados de Orgaos do GDF - - -
Servidores comissionados, sem vinculo efetivo 4 - 4

Total Geral 4 1 5
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De acordo com o art. 7° do Decreto n° 30.766, de 01/09/2009, por meio do qual
foi aprovado o Regimento Interno do Conselho de Administracio do FUNDURB, “e vedada a
remuneracdo a qualquer titulo, pela participagdo no Conselho de Administracao do
FUNDURB, a qual seré considerada prestacdo de servigo publico de natureza relevante”.

Analisamos as Fichas Cadastrais dos Conselheiros, designados para compor o
mencionado Colegiado no exercicio de 2012, bem como os Termos de Compromisso e de
Posse e as Portarias publicadas no DODF formalizando as respectivas composi¢des, de modo
que ndo constatamos irregularidades.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da SEDHAB, no periodo de
11/09 a 08/10/2013 e os exames foram efetuados por amostragem e na extensido julgada
necessdria as circunstancias apresentadas, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico, com o objetivo de emitir opinido sobre a regularidade dos atos e fatos
administrativos e de gestdo praticados pelos dirigentes que estiveram a frente do Fundo,
durante o exercicio de 2012.

O programa de trabalho de auditoria e respectivos procedimentos foram
realizados de acordo com a natureza e as atividades do Fundo auditado e abrangeram a
execucdo orcamentdria, financeira e contédbil, as demonstragdes contdbeis e as dreas de
pessoal (Conselho Administrativo), sistemas informacionais, bem como os procedimentos de
licitagdes e contratacdes de servigos, suas dispensas e as justificativas de inexigibilidades.

II - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

O Processo n°040.001.393/2013 atende ao determinado nos arts. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, aprovado
pela Resolugdo n° 38/90 — TCDF.

III - RESULTADO DOS EXAMES

Apresentamos o resultado dos exames procedidos nas diversas areas do Fundo,
nas quais foi verificada, por meio de amostragem, a documentacdo comprobatéria dos atos e
fatos que deram origem aos elementos constantes do presente processo, considerando que a
Unidade nao possui almoxarifado, patrimonio e nem quadro préprio de pessoal.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS RECEITAS
E DESPESAS DO FUNDURB

A conciliag@o bancdria foi conferida nos autos e encontra-se as fls. 110/158, do
processo de Tomada de Contas.
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1.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO EM EXI*;CU(;AO DE
ACOES NA PROMOCAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE
BRASILIA.

Fato

Tendo em vista que o Fundo foi reestruturado com a edicdo da Lei
Complementar n° 800/2009, e sua operacionalizacdo regulamentada pelo Decreto n°
30.765/2009, a equipe de auditoria analisou a sua execucdo or¢amentdria e financeira dos trés
altimos exercicios, na forma demonstrada na tabela abaixo:

EXECUCAO DA DESPESA
Exercicio Financeiro Variagao% Variagao%
Orgamento aprovado 2012 2011 2010
(b/c)-1(100) (a/b)-1(100)
(@) (b) (c)

(1) Dotagéo Inicial 46.310.713,00 36.272.000,00 16.061.400,00 125,83 27,68
(2) Despesa Autorizada 114.417.765,70 92.662.199,38 21.808.425,16 324,89 23,48
(3) Despesa Realizada 3.868.970,10 2.452.028,99 280.750,00 773,38 57,79
Percentual de liquidagdo da o o o
despesa = (3/2)100 3,38% 265% 1,29%

Fonte:SIGGO/QDD

Conforme apontado na tabela acima, apesar do crescimento, ndo houve
atingimento de 10%.

> Andlise vertical - Demonstra que o Fundo liquidou despesa em 2012,
somente de 3,38%, em 2011, 2,65% e em 2010, 1,29%. Tais percentuais
evidenciam que a despesa realizada nao alcangou em nenhum exercicio
aferido o percentual minimo de 10% (dez por cento) em relacdo a
despesa autorizada.

Assim trazemos 2 baila o Pardgrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar n°

800/2009, in verbis:

[...]

A aplicagdo dos recursos obedecerd as prioridades estabelecidas em plano de
aplicacdo, devendo ser assegurada a destinacdo de, no minimo, 10% (dez por cento)
dos recursos para preservacdo, defesa e promocdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia.

[...]
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Paragrafo 1° do art. 5° do Decreto n° 30.765/2009, in verbis:

[..]

§1° A aplicacdo dos recursos obedecerd as prioridades estabelecidas em plano de
aplicacdo, assegurada a destinacdo de, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos
para a preservacao, defesa e promocao do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

[...]

Quanto a andlise horizontal — Despesas Autorizadas: demonstra
acréscimo de 324,89% e 23,48%, respectivamente, se comparado o
exercicio de 2010 com 2011 e 2012, ao tempo que as Despesas
Realizadas tiveram acréscimos de 773,38% e 57,79% ao ser comparado
2010 com os demais exercicios. Observa-se que mesmo o Fundo tendo
suas variacdes percentuais bastante acrescidas, ndo teve execugdo de no
minimo de 10% (dez por cento) previsto na Lei Complementar que rege
tal fundo, bem como no Decreto de regulamentacao.

Contudo, em complemento a andlise vertical, tabela acima, encaminhamos para
a UGF/SEDHAB, a SA n° 02/2013, solicitando informar se foi assegurada a destinacdo de, no
minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo para preservacao, defesa e promog¢ao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, como indica o Pardgrafo unico, do art. 2° da Lei
Complementar n° 800/2009 e o Decreto n°® 30.765/2009.

Em resposta a SA, a UGF/SEDHAB, nos apresentou o Oficio n° 655-
000.019/2013, contendo uma lista de acdes que receberam apoio e recursos do Fundo no
exercicio de 2012. Onde extraimos e elaboramos as seguintes informacdes para andlise:

()rgﬁo

Ato de Transferéncia de recursos

g Projeto Portaria
Favorecido Conjunta Fonte de Valor Liquidado
n° recurso
168
NOVACAP Reforma do Cine Brasilia 6/2012 3.000.000,00
169
Secretaria de Reforma da Igreja Sdo José Operdrio
Cultura (Candangolandia) — Area Tombada) 18/2012 169 324.333,63
. 12/2012 300 243.863,11
NOVACAP Execugdo de obras de acessibilidade no Setor
Comercial Sul 1072012 169 331.726,00
Eventos Institucionais voltados para o Ano de Nio
SEDHAB Valoriza¢do de Brasilia Patrimonio Cultural da consta 169 108.930,00
Humanidade
Contratacdo de Consultoria para o Semindrio: Nao
SEDHAB “Preservacdo e Desenvolvimento de Sitios consta 169 47.362,50
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Ato de Transferéncia de recursos
()rgﬁo . :
) Projeto Portaria
Favorecido Conjunta Fonte de Valor Liquidado
n° recurso
Historicos Urbanos™.
Total 4.056.215,24

Causa

Falta de execucdo minima de 10% dos recursos do Fundo em ac¢des
voltadas para preservacdo e conservacao do conjunto urbanistico de Brasilia e de gestao
na execucao de tais agdes.

Consequéncia

Nao realizacdo de despesas no percentual minimo determinado no Pardgrafo
Unico do art. 2° da Lei Complementar n° 800/09 e o § 1° do art. 5° do Decreto n® 30.765/2009.

Manifestacao do Gestor

O FUNDURB, por intermédio da NOTA TECNICA N° 655-000.004 /2014-
UGTF, informou o que segue:

[...]

Conforme informado no Relatério de Atividades elaborado nesta SEDHAB, alusivo a Tomada
de Contas Anual do FUNDURB em 2012, integrante do processo n® 040-001.393/2013, o total
do or¢amento aprovado para o Fundo foi da ordem de R$ 122.674.262,00, sendo que a
importancia de R$ 46.310.713,00 foi contemplada na Lei Orcamentdria Anual e R$
76.363.549,00 foi acrescentado ao orcamento do Fundo a titulo de Superdvit Financeiro
(Alteracgdo).

Nao obstante, hd que se considerar ainda que o total do or¢amento do FUNDURB aprovado
por meio da LOA/2012, no valor de R$ 46.310.713,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e dez
mil, setecentos e treze reais) refere-se a uma ESTIMATIVA de arrecadagdo, que ndo se
concretizou de fato. Ou seja, no ano de 2012 o valor arrecadado para compor o Fundo totalizou
R$ 29.833.402,30 (vinte e nove milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e dois
reais), e esse valor, segundo o nosso entendimento, é que deve ser considerado como pardmetro
para andlise do atingimento da meta de aplicagdo dos 10% previstos em lei.

[...]

Analise do Controle Interno

Consideramos vélido o argumento apresentado acima exposto, qual seja, o de
que a exigéncia legal refere-se a Destina¢ao de no minimo 10% do valor previsto no Plano de
Aplicagdo dos recursos do FUNDURB para a preservagdo, defesa e promocao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, verificamos que tal exigéncia foi atendida uma vez que o percentual
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relacionado aos processos aprovados inerentes as acdes em questdo, atingiu o montante de R$
22.690.254,59, o que corresponde a aproximadamente 18% do orcamento aprovado
(incluindo o Superavit Financeiro) no montante de R$ 122.674.262,00.

1.2 - DIVERGENCIA QUANTO A ARRECADACAO E EXECUCAO
DAS RECEITAS E DESPESAS DO FUNDURB

Fato

Com relagao as receitas, tendo em vista que a Lei Complementar n° 800/2009,
que reestruturou o Fundo, bem como a sua regulamentacdao pelo Decreto n° 30.765/2009,
entraram em vigor a partir do exercicio de 2009, analisamos os ultimos 4(quatro) exercicios
2009/2012, que conforme consulta no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO,
modulo Comparativo da Receita e Despesa por Fonte de Recursos, tiveram a seguinte

arrecadacao e execucdo por fonte de recursos:

EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA POR FONTE DE RECURSO

Exercicio Fonte Receita Realizada | Despesa Liquidada
120 - Diretamente Arrecadados 2.034,55 0,00

168 — Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR 0,00 522.577,69

169 - Outorga Onerosa da Alteragéo de Uso - ONALT 0,00 1.179.760,85

e 170 — Remuneragéo de Depositos Bancérios de Fundos 8.053.462,13 0,00
300 - Ordinario ndo Vinculado 0,00 2.166.631,56

Total 8.055.496,68 3.868.970,10

100 - Ordinario ndo Vinculado 19.864.004,07 1.884.783,99

120 - Diretamente Arrecadados 2.134.661,15 0,00

2 300 - Ordinario néo Vinculado 57.210.501,03 567.245,00
Total 79.209.166,25 2.452.028,99

2010 120 - Diretamente Arrecadados 296.283,35 280.750,00
2009 1120 - Diretamente Arrecadados 403.491,63 0,00

Fonte: SIGGO/COMPARATIVO DA RECEITA E DESPESA POR FONTE DETELHADA.

Exercicio 2012:
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As Receitas em 2012 estdo classificadas em Grupos, mas em 2 fontes de
recursos 120 e 170, tiveram desempenho de realizacdo, que juntas somaram R$ 8.055.496,68.
Enquanto as despesas liquidadas, ocorreram nas fontes de recursos: 168, 169 e 300, que ndo
tiveram percentual de arrecadacdo/realizacio de receitas, mas estiveram realizacdo de
despesas no valor de R$ 3.868.970,10, representando 48,03% das receitas realizadas. Fato que
demonstra comportamento inverso entre as receitas realizadas e as despesas liquidadas.
Podendo observar na tabela acima que situagdo semelhante ocorreu nos exercicio de 2011 e
2009.

Causa

Falta de procedimentos voltados para orientar a captacio de receitas em todas
as outras fontes para a concretizagdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas, projetos
urbanisticos e obras integrantes ou decorrentes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT, em consonancia com a Lei Federal n° 10.257, de 10/07/2001 —
Estatuto da Cidade.

Consequéncia

Fato que demonstra total dependéncia do Fundo junto a Secretaria de Fazenda,
que conforme tabela acima, em 2012, a fonte de receita praticamente se concentrou nas
correcOes provenientes de depdsitos bancarios. As outras fontes de receitas foram
parcialmente executadas ou simplesmente nao lograram execugdo fisica e/ou financeira nos
respectivos exercicios em que foram aprovados.

Manifestacao do Gestor

O FUNDURB, por intermédio da NOTA TECNICA N° 655-000.004 /2014-
UGF, informou o que segue:

[...]

Até o inicio do exercicio de 2011, os valores arrecadados por meio das fontes de receita do
FUNDURB nio estavam sendo repassados para a conta corrente do Fundo, permanecendo na
Conta Unica do Tesouro. No inicio do mencionado exercicio, com fulcro na Decisdo TCDF n°
6562/2009, os dirigentes da SEDHAB instaram os representantes da Secretaria de Estado de
Fazenda no sentido de transferir para a conta corrente do FUNDURB os valores arrecadados
por meio das fontes de receita previstas no Art. 2° da Lei Complementar n° 800/2009. Os
representantes da Secretaria de Fazenda aquiesceram quanto ao repasse dos valores
correspondentes a arrecadacdo proveniente da aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir — ODIR (fonte 168) e da Outorga Onerosa da Alteracio de Uso — ONALT (fonte
169) a partir do exercicio de 2009 (retroativo), sendo que a partir de 2011 em diante os
repasses ocorreriam mensalmente. Nao obstante, solicitaram que ainda em 2011 os valores
permanecessem na fonte 100, a titulo de transicdo, até que os ajustes contdbeis fossem
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viabilizados. O quadro abaixo demostra, por meio do saldo bancdrio do FUNDURB, o repasse
dos valores arrecadados nas fontes 168 e 169 para a conta do Fundo. Os documentos de
conciliagdo bancdria que compdem o ANEXO I, comprovam que os valores auferidos pela
aplicacao das outorgas foram repassados para a Conta Corrente do FUNDURB no BRB:

EXECICIO FISCAL SALDO BANCARIO EM 31/12 - R$
2010 419.262,98
2011 (%) 77.638.745,74
2012 (**%) 101.775.663,05

(*) O saldo do final do exercicio de 2011 estd composto do total arrecadado nas fontes 168 e 169 nos
exercicios de 2009, 2010 € 2011.

(**) Ao saldo existente na conta do FUNDURB ao final de 2011, somou-se os valores arrecadados
nas fontes 168 e 169 no decorrer daquele exercicio e repassados da Conta Unica do Tesouro para a
conta corrente do FUNDURB.

Especificamente em relagdo ao exercicio de 2012, juntamos a esta Nota Técnica as planilhas extraidas
do SIGGO contendo a movimentagdo da conta corrente do FUNDURB durante o exercicio em
questdio, além das aplicacdes financeiras (ANEXO II), cujo resultado foi objeto de apuracdo de
Superavit Financeiro (ANEXO III). Juntamos outra planilha do SIGGO denominada “Execucdo dos
Repasses Concedidos” ao FUNDURB — UG 280901 (ANEXO IV), por meio da qual verifica-se que
no exercicio de 2012, foram feitos repasses para o FUNDURB nas FONTES 168 e 169 no total de R$
21.026.547,63 (vinte e hum milhdes, vinte e seis mil, quinhentos e quarenta e sete reais e sessenta e
trés centavos), correspondente aos valores arrecadados pela aplicacdo de ONALT e ODIR durante
todo o exercicio. Cumpre salientar que do total repassado foram deduzidos os valores referentes as
descentralizacdes de crédito efetuadas por Portaria Conjunta, nos termos do Decreto n® 17.698 de 23
de setembro de 1996, para a NOVACAP, ADASA e Secretaria de Estado de Cultura do DF (ver
ANEXO V).

Por forca da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 2011.00.2.009912-6, as fontes de recursos
previstas nos incisos I, II, IIT e VIII do artigo 2° da Lei Complementar n°® 800/2009 foram impedidas
de compor o planejamento orcamentério e financeiro do FUNDURB, a exce¢do daquelas previstas nas
alineas “f” e “g” do inciso I, uma vez que as mesmas sdo direcionadas para o Fundo por for¢a do
artigo 173 da Lei Complementar 803/2009. Quanto as demais fontes de receita, além daquelas que
compdem o inciso IX (rendimentos auferidos da aplicacdo de recursos do Fundo), - as quais requerem
prospecc¢do, uma vez que néo sdo recursos gerados pela aplicagdo de instrumentos da Politica Urbana -
somente se justificard quando o FUNDURB atingir o seu auge de execugdo em relag@o a arrecadacdo
jé assegurada.

[...]
Analise do Controle Interno

As justificativas e os esclarecimentos apresentados pela Unidade atendem as
recomendacoes.

1.3-DIVERGENCIA ENTRE A ARRECADACAO DE RECEITAS
CONTABILIZADAS NO SIGGO E OS CONTROLES DO GESTOR DO
FUNDO.

Fato
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De acordo com o art. 2°, da Lei Complementar n° 800/2009, e alteracdes
posteriores, relacionam quais sdo as receitas que deverdo ser arrecadadas e destinadas para
execuc¢do do objeto do FUNDURB, quais sejam in verbis:

[...]

Art. 2° Constituem recursos do FUNDURB, além de outros, na forma da lei:

I — recursos auferidos pela aplicacdo dos seguintes instrumentos de politica
urbana, além de outros previstos em leis especificas:

a) alienacio;

b) autorizag@o ou permissao de uso;

¢) concessio de direito real de uso;

d) concessdo de uso;

e) direito de superficie;

f) outorga onerosa do direito de construir;

g) outorga onerosa da alterag@o de uso;

I — recursos oriundos de compensagdes urbanisticas, nos termos da
legislacdo;

IIT — receitas provenientes de cobranca de precos publicos pela ocupagdo de
drea publica no perimetro de tombamento do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, na forma da lei;

IV — transferéncia de fundos federais e de outros 6rgaos e entidades publicas
e privadas, recebidos diretamente ou por meio de convénios, contratos ou
acordos;

V — os provenientes de convénios, consdrcios, contratos, acordos ou outros
ajustes celebrados com 6rgaos, entidades, organismos ou empresas nacionais
ou internacionais, inclusive com outras esferas da federagao;

VI — doagdes, legados e outros recursos de pessoas fisicas, juridicas ou de
organismos e entidades publicos ou privados, nacionais ou internacionais;
VII - empréstimos ou operacdes de financiamento internos ou externos;

VIII — valores obtidos com alienagdes patrimoniais;

IX - rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos do Fundo, além do
saldo de exercicios anteriores;

X — multas, correcio monetdria e juros recebidos em decorréncia de
aplicacdes de instrumentos de politica urbana;

XI — outras receitas que lhe forem atribuidas pela legislagao;

XII — outros recursos destinados ao Fundo consignados no orgamento do
Distrito Federal.

[...]

Visando comparar os valores das receitas contabilizadas no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental — SIGGO, com os controles exercidos pela UGF/SEDHAB,
solicitamos por meio da SA n° 02/2013, informar as receitas arrecadadas por fonte de
recursos, conforme indicado no art. 2° da Lei Complementar n® 800/2009, acima transcrito.

Em resposta a SA, a UGF/SEDHAB, nos apresentou o Oficio n° 655-
000.019/2013 - Boletim de Arrecadagdo do Sistema Integrado de Gestao Tributdria, emitido
pela Subsecretaria da Receita/SEFAZ, informando os valores mensalmente arrecadados por
fonte de recursos, a qual analisamos os 4 (quatro) dltimos exercicios:
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Comparativo da Receita
Arrecadada com a
Exercicio Fonte contabilizada
SIGGO UGF/SEDHAB
120 - Diretamente Arrecadados 2.034,55 0,00
168 — Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR 0,00 5.315.328,32
169 - Outorga Onerosa da Alteragéo de Uso - ONALT 0,00 24.473.526,20
2012 170 — Remuneragéo de Depositos Bancérios de Fundos 8.053.462,13 0,00
300 - Ordinario ndo Vinculado 0,00 0,00
Total 8.055.496,68 29.788.854,52
100 - Ordinario néo Vinculado 19.864.004,07 0,00
120 - Diretamente Arrecadados 2.134.661,15 0,00
168 - Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR 0,00 7.075.729,26
2 169 - Outorga Onerosa da Alteragao de Uso - ONALT 0,00 18.178.217,49
300 - Ordinario ndo Vinculado 57.210.501,03 0,00
Total 79.209.166,25 25.253.946,75
120 - Diretamente Arrecadados 296.283,35 0,00
168 - Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR 0,00 19.405.378,26
2010 169 - Outorga Onerosa da Alteragao de Uso - ONALT 0,00 17.997.161,17
Total 296.283,35 37.402.539,43
120 - Diretamente Arrecadados 403.491,63 0,00
168 - Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR 0,00 8.978.318,56
2009 169 - Outorga Onerosa da Alteragéo de Uso - ONALT 0,00 13.749.459,68
Total 403.491,63 22.727.778,24

Fonte: SIGGO/COMPARATIVO DA RECEITA E DESPESA POR FONTE DETELHADA e Oficio n° 655-000.019/2013-UGF/SEDHAB

Observa-se que das receitas relacionadas de acordo com o art. 2° da Lei
Complementar n° 800/2009, somente foi apresentado pela UGF/SEDHAB as receitas
provenientes do inciso I, letras:

f) outorga onerosa do direito de construir — ODIR
g) outorga onerosa da alteragdo de uso - ONALT

Por outro lado, a Unidade informou que:

[...]
Cumpre salientar que das fontes de receitas devidas ao FUNDURB expressas

no Artigo 2° da Lei Complementar 800/2009, apenas os recursos auferidos
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em pectinia pela aplicacio das Outorgas Onerosas da Alteracdo de Uso e do
Direito de Construir — ONALT e ODIR, foram efetivamente depositados na
Conta Corrente do Fundo, no Banco de Brasilia. As demais fontes de
arrecadacdo foram impedidas de compor o FUNDURB por forca de decisdo
judicial, em face da ADI 2011.00.2.009912-6 -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS [, IL, IIT E VIII DO ARTIGO
2° DA LEI COMPLEMENTAR N. 800/2009. Ressalte-se que as referidas
outorgas também foram objetos da ADI. Nao obstante, considerando que a
Acio refere-se exclusivamente a Lei Complementar n® 800/2009, os valores
gerados por meio desses Precos Publicos ficaram garantidos ao FUNDURB
por meio do Artigo 173 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009,
que aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
—PDOT.

[.]

Diante de tais justificativas, a equipe de auditoria realizou pesquisas no site
TCDF, TIDFT e DODF, em busca de evidenciar tais informacdes, resultando em:

1 — Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Conforme tabela acima (Comparativo da Receita Arrecadador com a
Contabilizada), a SEF encaminha mensalmente para a Unidade Gestora de Fundos — UGF
copias dos boletos de arrecadacdo para a SEDHAB, mas nao faz a transferéncia para o Fundo
dos valores arrecadador em pectnia pela aplicacdo das ONALT e ODIR, descumprindo as
determinagdes do TCDF Decisdes n°s 6562/2009 e 7007/2009, in verbis:

Decisdo 6562/2009, de 08/10/2009.

[...]

IIT — determinar: a) a Secretaria de Fazenda que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
adote providéncias no sentido de transferir os recursos vinculados ao FUNDURB
para a conta especial aberta no Banco de Brasilia, nos termos do art. 6° da Lei
Complementar n® 800/09.

[.]

Decisao n° 7007/2009, de 13/11/2009.

[...]

IIl — determinar: a) a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente SEDUMA que mantenha o controle efetivo sobre as receitas do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — FUNDURB; b)a 3* ICE que
verifique na tomada de contas anual de 2009 do FUNDURB o levantamento dos
valores arrecadados a titulo de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso - ONALT
desde a sua regulamentac@o pelo Decreto n°® 24.022/03 e a transferéncia do devido
percentual para a conta especial do referido Fundo aberta no Banco de Brasilia S.A,
bem como a comprovacdo da regéncia do Conselho de Administragdo do referido
Fundo por normas préprias, em razao de estar sendo conduzido por regra transitdria.

[...]

2° - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios -TJDFT
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2011.00.2.009912-6, de
03/07/2012, requerido pelo Governo do Distrito Federal por meio da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, sob a alegacdo de afronta aos artigos 143, incisos IV e VI, e 144, caput, ambos da Lei
Organica do Distrito Federal, contra os incisos I, II, IIl e VIII, art. 2° da LC n°® 800/2009, ja
transcritos acima.

A PGDF argumenta que a lei esta cheia de atos de inconstitucionalidade em virtude
de destinar, para Fundo, receitas do Distrito Federal que foram objeto de disciplina especifica na
LODF. “Destacando de modo inequivoco que as rendas provenientes de institutos como a
concessao, permissao, cessao, arrendamento, locacao, autorizacdo de uso, alienacao (bens modveis e
iméveis), hdo de ser destinadas e diretamente lancadas na conta do Tesouro do Distrito Federal.”
Entendendo assim, que jamais o legislador do FUNDURB poderia destinar tais recursos para o
Fundo. Requerendo a procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade dos referenciados
incisos do art. 2° da LC n® 800/2009.

Em fim, diante das argumentacdes e razdes expostas pela PGDF, o TIDFT decidiu e
julgou-se por unanimidade procedente a A¢do Direta de inconstitucionalidade dos incisos I, II, 1T e
VIII do art. 2° da LC n° 800/2009, datado de 03/07/2012. Decisdo semelhante, encontramos também
no ACORDAO, datado de 16/05/2013 (DODF n° 103 de 20 de maio de 2013 — 1* Seciio pagina 17).
Ressaltamos que as decisdes dos acordaos foram relatados e julgados por diferentes Relatores e
Desembargadores.

Diante de tais decisdes, acima exposta, produzimos a tabela seguinte, para melhor
visualiza¢ao de como ficaram as receitas do FUNDURB:

EMENTA

[]
ADI- Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®2011.00.2.009912-6

Os incisos |, II, Il e VIII do artigo 2° da Lei n® 800/2009, ao contemplarem os recursos e receitas oriundas de alienagéo, autorizagdo ou permissédo de uso; concessao de
direito real de uso; direito de superficie; outorga onerosa do direito deconstruir; outorga onerosa da alteragdo de uso; compensagdes urbanisticas; ocupacédo de area
publica no perimetro de tombamento e valores obtidos com alienacdes patrimoniais, invadiram a seara ja definida pela LODF (arts. 143 e 144) destinando para outros
fins receitas que devem ser recolhidas a conta do Tesouro local, por serem, todas, provenientes de bens méveis/imoéveis distritais, datado de 03/07/2012.

-]

Incisos do art. 2°, da LC n°® 800/2009

Lei Organica DF

| - recursos auferidos pela aplicagdo dos seguintes instrumentos de politica urbana,
além de outros previstos em leis especificas:

a) alienagéo;

b) autorizagéo ou permisséo de uso;

c) concesséo de direito real de uso;

d) concesséo de uso;

e) direito de superficie;

f) outorga onerosa do direito de construir - ODIR;

g) outorga onerosa da alterago de uso- ONALT;

Il - recursos oriundos de compensagdes urbanisticas, nos termos da legislagao;

Il - receitas provenientes de cobranga de pregos publicos pela ocupagao de area
publica no perimetro de tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na forma
da lei;

IV — transferéncia de fundos federais e de outros 6rgdos e entidades publicas e privadas,
recebidos diretamente ou por meio de convénios, contratos ou acordos;

2=l

Art. 143. A receita publica sera constituida por:
| - tributos;
Il - contribui¢des financeiras e pregos publicos;
Il - multas;

IV - rendas provenientes de concessdo, permissdo, cessao,
arrendamento, locag&o e autorizagéo de uso;

V - produto de alienagdo de bens moveis, imdveis, agdes e direitos, na
forma da lei;

VI - doagdes e legados com ou sem encargos;

VIl - outras definidas em lei.
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EMENTA

[-]

ADI- Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®2011.00.2.009912-6

Os incisos |, 11, Il e VIl do artigo 2° da Lei n° 800/2009, ao contemplarem os recursos e receitas oriundas de alienagdo, autorizagdo ou permissao de uso; concessao de
direito real de uso; direito de superficie; outorga onerosa do direito deconstruir; outorga onerosa da alteragdo de uso; compensagdes urbanisticas; ocupacédo de area
publica no perimetro de tombamento e valores obtidos com alienagdes patrimoniais, invadiram a seara ja definida pela LODF (arts. 143 e 144) destinando para outros
fins receitas que devem ser recolhidas a conta do Tesouro local, por serem, todas, provenientes de bens méveis/imoéveis distritais, datado de 03/07/2012.

]

Incisos do art. 2°, da LC n°® 800/2009 Lei Organica DF

V - os provenientes de convénios, consdrcios, contratos, acordos ou outros ajustes
celebrados com érgéos, entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais,
inclusive com outras esferas da federagao;

VI - doagdes, legados e outros recursos de pessoas fisicas, juridicas ou de organismos e
entidades publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VIl - empréstimos ou operagdes de financiamento internos ou externos;

VIl - valores obtidos com alienagdes patrimoniais;

IX - rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos do Fundo, além do saldo de
exercicios anteriores;

X - multas, corregdo monetaria e juros recebidos em decorréncia de aplicagbes de
instrumentos de politica urbana;

Xl - outras receitas que Ihe forem atribuidas pela legislago;

XII - outros recursos destinados ao Fundo consignados no orcamento do Distrito Federal.

Art. 144. A arrecadacgdo de todas e quaisquer receitas de competéncia
do Distrito Federal far-se-4& na forma disciplinada pelo Poder
Executivo, devendo seu produto ser obrigatoriamente recolhido ao
Banco de Brasilia S.A., & conta do Tesouro do Distrito Federal.

Diante do acima exposto, observa-se que apds 2(dois) julgamentos (03/07/2012 e
16/05/2013), onde o TIDFT, decidiu e julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI, das receitas definidas no art. 2°, da LC n°® 800/2009, incisos I, II, III e VIII, restou apenas as
receitas provenientes dos incisos:

IV — transferéncia de fundos federais e de outros érgdos e entidades publicas e privadas, recebidos
diretamente ou por meio de convénios, contratos ou acordos;

V — os provenientes de convénios, consércios, contratos, acordos ou outros ajustes celebrados com
orgdos, entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais, inclusive com outras esferas da
federagao;

VI — doagdes, legados e outros recursos de pessoas fisicas, juridicas ou de organismos e entidades
publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VII - empréstimos ou operagdes de financiamento internos ou externos;

IX — rendimentos auferidos da aplica¢do dos recursos do Fundo, além do saldo de exercicios anteriores;

X — multas, corre¢do monetdria e juros recebidos em decorréncia de aplicagdes de instrumentos de
politica urbana;

XI - outras receitas que lhe forem atribuidas pela legislacdo;

XII - outros recursos destinados ao Fundo consignados no or¢gamento do Distrito Federal.

Constata-se que apds o julgamento e declaracdo do Ato de inconstitucionalidade dos
citados incisos, as receitas auferidas em pectnia a titulo de Outorgas Onerosas da Alteragdo de Uso
e do Direito de Construir — ONALT e ODIR, o Tesouro distrital ndo precisard necessariamente
efetuar deposito na Conta Corrente do Fundo, referente as respectivas receitas, a partir de 16 de
maio de 2013. Visto que as receitas geradas por meio desses Precos Publicos que eram direcionados
para o FUNDURB, a partir de 16/05/2013, limitaram-se aos incisos IV, V, VI, VII, IX, X, XI e XII,
do art. 2° da LC n° 800/2009, e as determinagdes da LC n° 803/2009 — PDOT, art. 173. “A

contrapartida arrecadada em pectinia deverd ser destinada ao FUNDURB”.
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Quanto aos valores efetivamente arrecadados a titulo de ONALT e ODIR. De acordo
com o SIGGO - Comparativo da Receita e Despesa por Fonte de Recursos e tabela acima
(comparativo da receita arrecadada com a contabilizada), a Secretaria de Fazenda nao contabilizou
em nenhum dos exercicios analisados tais receitas, mesmo diante das manifestacoes do TCDF e
antes das decisdes acordadas pelo TIDFT.

Manifestacao do Gestor

O FUNDURB, por intermédio da NOTA TECNICA N° 655-000.004 /2014-UGF,
informou o que segue:

[...]

Conforme ja afirmado anteriormente, os valores auferidos pela aplicacdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir — ODIR e da Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso —
ONALT, estdo garantidos ao FUNDURB por for¢a da Lei Complementar n° 803/2009, a
qual aprovou a atualizagdo do Plano Diretor de Ordenamento territorial — PDOT.

Quanto ao fato gerador da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 2011.00.2.009912-
6, opino, por oportuno, que houve equivoco quanto ao resultado do julgamento, sendo
vejamos. O argumento defendido para o julgamento da inconstitucionalidade dos incisos I,
IL, IIT e VIII do art. 2° da LC 800/2009 teve como escopo a afronta desses itens em relacio
a Lei Organica do Distrito Federal, em especial no que tange ao estabelecido no art. 144,
que reza: Art. 144 A arrecadagdo de todas e quaisquer receitas de competéncia do Distrito
Federal far-se-d de forma disciplinada pelo Poder Executivo, devendo seu produto ser
obrigatoriamente recolhido ao Banco de Brasilia S.A., a conta do Tesouro do Distrito
Federal. Ora, os ANEXOS IV e V desta Nota Técnica demonstram que os valores
arrecadados pelos Precos Piblicos ONALT e ODIR séao recolhidos a conta do Tesouro do
Distrito Federal (no BRB) e repassados ao FUNDURB, mensalmente, em face de
legislagdo especifica relacionada ao Fundo. Ou seja, observa-se que ndo hd afronta aos
ditames da Lei Orgénica, uma vez que o repasse dos valores correspondentes a arrecadacio
das outorgas caracterizam-se como gestdo em relagdo a Politica de Desenvolvimento
Urbano, consonante, inclusive, com os principios presentes na Carta Magna brasileira e no
Estatuto das Cidades.

Ademais, conforme mensagem eletronica recebida do setor especializado da Subsecretaria
do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, “as fontes 168 ¢ 169
ndo sdo contabilizadas como receitas do fundo”, nesse caso o FUNDURB, uma vez que tal
mensagem foi remetida a esta SEDHAB justamente para encaminhar a planilha SIGGO
onde estdo caracterizados os repasses feitos ao FUNDURB em 2012 (ANEXO VII).

[..]

Analise do Controle Interno

Em andlise dos argumentos apresentados pela Unidade, justificativas e
esclarecimentos, acolhemos tais fatos, todavia, diante do acima exposto, observa-se divergéncias de
entendimentos constitucionais entre os poderes publicos, onde, de um lado a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal por meio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, decidiu e julgou
por duas vezes a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI, das receitas definidas no art. 2°, da
LC n° 800/2009, incisos I, II, III e VIII, considerando legal, apenas as receitas provenientes dos
demais incisos. Por outro lado, a Unidade Gestora do Fundo juntamente com o TCDF Decisdes n°s
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6562/2009 e 7007/2009, determina que a arrecadagdo em pecunia pela aplicagdo das ONALT e
ODIR, sejam transferidas diretamente para a conta do Fundo no Banco de Brasilia S/A.

Recomendacao

- Buscar fatos geradores para a arrecadagao das receitas dos incisos 1V, V, VI, VII,
IX, X, XI e XII, do art. 2° da LC n° 800/2009, legalmente previstas.

2 - GESTAO FINANCEIRA

Verificamos a legalidade dos atos e fatos praticados pela Gestao do Fundo nos
procedimentos licitatérios até a realizacdo do objeto contratado, bem como avaliagdo da
eficiéncia da gestao, nos aspectos or¢camentério, financeiro e contébil, na forma determinada
pelas legislagdes, especificamente as Leis n™ 8.666/1993 e 4.320/1964, bem como as Leis
Complementares n® 800/2009 e 803/2009, e o Decreto n® 32.598/2010.

Os valores empenhados por modalidade de licitacdo para execucdo dos
programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012, balancete contdbil, alcancaram o
montante de R$ 4.811.890,62, distribuidos nas seguintes modalidades de licitagao:

DESCRIQAO DA MODALIDADE DE LICITA(;AO VALOR (R$) % DE PARTICIPA(}AO
04 — Concorréncia 3.456.880,40 71,84
05 — Dispensa de Licitagdo 33.969,18 0,71
06 — Inexigivel 653.487,40 13,58
11 — Adesé&o a Ata de Registro de Precos 173.490,00 3,60
14 — Pregéo Eletronico com Ata - CECOM/SEF 494.063,64 10,27
Total 4.811.890,62 100,00

Fonte: SIGGO - Lista NE Tipo de Licitagéo e balancete contabil

Constatamos que os maiores valores empenhados e liquidados pelo Gestor do
Fundo foram realizados na modalidade Concorréncia, que alcancou 71,84% e as outras
Modalidades, juntas alcancaram 28,16% do total das despesas pagas no exercicio de 2012.

Dentre os recursos que foram descentralizados em 2012, no valor de R$
4.056.215,24, respaldados no orcamento do FUNDURB na forma da tabela (Ato de
Transferéncias de Recursos), foram escolhidos por amostragem para a andlise das licitacdes e
contratos 0s seguintes processos:

a) Processo n° 390.000.213/2009 — Trata-se de minuta de Edital de
Licitacdo na Modalidade Concorréncia, sob o regime de execucdo
indireta — empreitada por preco por lote, tipo menor pregco para
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contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos de
levantamentos topograficos nas dreas de interesse da SEDUMA,
conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia (Anexo II)
do Edital n® 002/2009-EC/CPL, fls. 43/57.

Ap6s o atendimento de exigéncias e recomendacgdes relacionadas no
Parecer n° 869/2009-PROCAD/PGDF, foi assinado os Contratos n° 01,
05 e 06/2010, entre a SEDUMA e a empresa Topocart no valor total de
R$ 2.180.211,00.

® Processo n° 390.000.055/2012-Trata-se de organizacao de licitagdo,
na modalidade Concurso Publico Nacional de Arquitetura e
Paisagismo, para selecdo de estudo preliminar dos Parques Urbanos
do Gama, do Paranod, Parque Recreativo e Ecoldgico Canela de
Ema em Sobradinho, Parque de Exposi¢io Agropecudria de
Planaltina, e para reforma do Edificio Sede da Secretaria de
Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano, bem como a
prestacdo de apoio técnico a SEDHAB, conforme justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo, termos da Proposta, fls. 05/21, do
Projeto Bésico, fls. 65/80, 143/156 e 198/199.

Ap6s o atendimento de exigéncias e recomendagdes relacionadas no
Parecer n° 132/2012-PROCAD/PGDF, foi assinado o Contrato n°
01/2012, Celebrado entre a SEDHAB e o Instituto dos Arquitetos do
Brasil — Departamento do Distrito Federal - IAB/DF, no valor de R$
765.257,00.

® Processo n° 390.000.616/2009 — Cuida-se de Edital de Licitacdo na
Modalidade Concorréncia, tipo técnica e preco. Objeto: realizacao
de andlises nas dreas de arquitetura, engenharia, geologia,
estatistica, sociologia e legislac@o pertinentes, visando a elaboracao
de Minuta de Projeto de Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do
Solo do Distrito Federal — LUOS/DF, definida no PDOT como um
dos instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento
urbano do DF, especificado no Edital, fls. 194/263 e na proposta,
fls. 1140/1152.

Ap6s o atendimento de exigéncias e recomendacgdes relacionadas no
Parecer n° 1.107/2009-PROCAD/PGDF, foi assinado o Contrato n°
08/2010, Celebrado entre a SEDUMA e a empresa TECHNUM
CONSULTORIA, no valor total de R$ 3.940.844,00.
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® Processo n° 390.000.243/2012 — Trata-se de contratacdo de empresa
especializada na prestacio de servicos, compreendendo
infraestrutura  fisica, planejamento operacional, realizagdo,
organizacdo, execucdo e acompanhamento no Distrito Federal e
entorno especificados no Edital do Pregdao Eletronico n® 101/2011
da Universidade Federal do Ceara e seus anexos, fls. 96/120, da
Proposta, fls. 73/90, voltados para o Ano de Valorizacdo de Brasilia
como Patriménio Cultural da Humanidade e Plano de Preservacao
do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Apds o atendimento de exigéncias e recomendagdes relacionadas no
Parecer n°® 1.191/2009-PROCAD/PGDF, foi assinado o Contrato n°
05/2012, Celebrado entre a SEDHAB e a empresa SWOT SERVICO
DE FESTAS E EVENTOS, no valor total de R$ 674.050,00.

® Processo n° 390.000.052/2012 —Cuidam os autos do Edital de
Pregdo Eletronico n® 001/2012-SUCOM/SEF-CPL/SEDHAB e
Anexos, fls. 243/286, das Propostas, fls. 609/615, para aquisi¢cdo de
equipamentos de topografia para dar suporte técnico as atividades
da SEDHAB, conforme especificado no Termo de Referéncia
juntado as folhas 08 a 18, sintetizado no Formuldrio para
apresentacdo de Projeto por Demanda Espontanea, fls. 82/90.

Ap6s o atendimento de exigéncias e recomendagdes relacionadas nos
Pareceres n° 346/2011 e 784/2012-PROCAD/PGDF, foram assinados
os Contratos n° 15/2012 e 16/2012, Celebrado entre a SEDHAB e as
respectivas empresas: SANTIAGO & CINTRA IMPORTACAO E
EXPORTACAO e VETOR SUAL EQUIPAMENTOS
TOPOGRAFICOS, nos valores totais de R$ 197.900,00 e¢ R$
27.000,00, totalizando R$ 220.900,00.

e Processo n° 390.000.136/2012 — Trata-se de proposta para aquisi¢cao
de 4 veiculos automotores de diversos tipos, fls. 106/107, para
viabilizar a realizacao de atividades finalisticas afetas a competéncia
regimental da SEDHAB, conforme caracterizado no Formuldrio
para apresentacdo de Projeto por Demanda Espontanea, fls. 73/81,
obedece aos termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 005/2012-
CPL/SEDHAB e Anexos, fls. 261/279, da Proposta, fls. 295/296 e
da Lei n° 8.666/93.

Apds o atendimento de exigéncias e recomendagdes relacionadas no
Parecer n° 960/2012-PROCAD/PGDF, foram assinados os Contratos n°
18/2012, 19/2012 e 20/2012, Celebrados entre a SEDHAB e as
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respectivas empresas: TECAM Caminhdes e Servicos, LATINA
Motors Comércio Exportacdo e OK Distribuidor de Veiculos e Pecas,
nos valores totais de R$ 122.000,00, R$ 91.500,00 e R$ 215.780,00,
totalizando R$ 429.280,00.

e Processo n° 390.000.149/2012 - Refere-se a procedimento para
aquisicdo de livros juridicos por dispensa de licitagcdo, com base no
inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

h) Ap6s o atendimento de exigéncias e recomendacgdes relacionadas no
Parecer n° 0726/2009-PROCAD/PGDF, foi assinado 0
Contrato/SIGGO n° 23.681/2012, NL00129, de 27/08/2012, estando de
acordo com o Termo de Referéncia, fls. 4/9; Orcamentos fls. 10/25, e
Planilha Comparativa de Precos, fls. 26.29, celebrado entre a SEDHAB
e a livraria SBS-SPECIAL BOOK SERVICES, no valor total de R$
3.443,18.

Conclusao

Além da andlise dos processos, verificamos o cumprimento das
recomendacdes das consultas formalizadas pela Assessoria Juridico-Legislativa da
SEDUMA/SEDHAB a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, art. 4° da Lei de Organizacao
da PRG/DF - Determina que aquela Casa Juridica € a responsdvel para prestar consultoria
juridica ao DF e demais procedimentos de execug¢do e conclusdo, bem como as
especificagdes, tanto dos editais quanto nas minutas dos contratos sob a luz da Lei n°
8.666/93. O certame licitatério, Editais e Anexos, foram regularmente instruidos e definidos
na forma e termos dos art. 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 21. Pardgrafo tnico do art. 38, caput do art. 40, §
1°e IV, da Lei n° 8.666/93.

2.1-DIVERGENCIA ENTRE O RELATORIO ANUAL DE
ATIVIDADES E OS PROCESSOS RELACIONADOS A
INVESTIMENTOS DE RECURSOS DO FUNDO EM ACOES DE
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA SEDHAB NA
CAPACITACAO DE SERVIDORES.

Fato

Visando analisar a situagdo dos investimentos de recursos do Fundo em ag¢des
de capacitacdo de servidores da SEDHAB, a qual estd vinculado para o planejamento, o
controle dos instrumentos geradores de recursos do Fundo e da identificacdo dos projetos com
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relacionados

SEDHAB/QDD/2012:

no Programa de Trabalho -

ACOES INSTITUCIONAL NA CAPACITACAO DE SERVIDORES
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Capacitagdo de Servidores

Processo n° Valor Curso Servidores
(R$) inscritos
390.000.265/2012 4.320,00 |Capacitagdo e preparacéo de Pregoeiro 03
2012NE00048
390.000.352/2012 1.408,00 |Capacitagéo e Certificagdo de Ouvidores 01
2012NE00053
390.000.315/2012 9.560,00 |Contratagdo Direta Sem Licitagéo 05
2012NE00054
390.000.100/2012 | 20.500,00 |Capacitagdo de Servidores da SEDHAB - Nao especifica 0 curso? N&o consta?
2012NE00055 )
390.000.008/2010 480,00 [Capacitagdo Técnica para servidores da SEDUMA - Nao especifica 0 curso?
2012NE00057
2012NE00058 480,00
2012NE00059 480,00 Nao consta?
2012NE00060 480,00
2012NE00061 480,00
390.000.258/2012 3.750,00 |[Curso basico de Avaliagbes de Iméveis, inclusive proporcionando aos
2012NE00065 integrantes conhecimento para realizar os estudos e procedimentos para a 05
montagem do banco de dados imobiliarios do DF.
390.000.484/2012 360,00
2012NE00075
2012NE00076 360,00 . . .
Atualizagdo em Direito Urbanistico 04
2012NE00077 360,00
2012NE00078 360,00
390.000.487/2012 1.700,00
2012NE00083
2012NE00084 1.700,00 |Gestao de Materiais, Suprimentos, Compras, Almoxarifado e Patriménio na 04
2012NE00086 1.700,00
390.000.496/2012 8.000,00 [PLURIS2012 - 5° Congresso Luso-Brasileiro para Planejamento Urbano, 20
2012NE00090 Regional, Integrado e Sustentavel.
390.000.479/2012 250,00
20012NE0091 COBRAC 2012 - 10° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao 02
20012NE0092 300,00 | Territorial.
390.000.558/2012 -
2012NE00106 450,00 [Campanha nas Redes Sociais. 01
390.000.563/2012 1.408,00 |Capacitagéo e Certificagdo de Ouvidores 01
2012NE00107
Total
Liquidado/pago 60.586,00 46
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DA ANALISE:

a) Conforme consta nos processos acima relacionados, 46 servidores da
SEDHAB foram capacitados em 2012 com recursos do Fundo ao tempo que consta no
Relatério Anual de Atividades, anexado nos autos do processo de prestagdo de contas anual,
fls. 95/105, menciona e demonstra que foram capacitados 102 servidores em cursos de
“Licitacao/Pregoeiro; Gerenciamento de Projetos; Geotecnologia Aplicada a Anédlise Urbana;
Avaliacao de Imoéveis; Planejamento Urbano; Direito Urbanistico”.

b) Ndo evidenciamos nos Processo n° 390.000.100/2012 e
390.000.008/2010, especificagdes dos cursos e nem a relacdo de servidores autorizados,
apenas a descri¢do genérica — Capacitacdo de Servidores da SEDHAB.

c) A LC n° 846, de 02/07/2012, alterou a LC n°® 800/2009, a qual definiu
um percentual de até 10% do orcamento do FUNDURB para aplicacdo na qualificagcdo
institucional da SEDHAB, no que concerne a recursos materiais € na capacitacio de
servidores. Podemos observar no quadro acima, que o percentual de execucdo em 2012,
alcangou 6% das despesas autorizadas no programa de trabalho, R$ 1.000.000,00.

d) O Razao Contabil da conta que registra as despesas do programa de
trabalho - Capacitacao de Servidores, Conta Corrente
12890115128600440880002169000000339039, ndo consta o registro  contdbil,
individualizado, dos valores e dos servidores que participaram dos cursos no exercicio de
2012, consta apenas o valor total liquidado no exercicio. Situagdo que demonstra que a
classificagdo contdbil ndo estd sendo utilizada corretamente. Quando o correto seria constar na
Célula Or¢amentéria — Demonstracao da Execu¢do da Despesa, a Conta Corrente Detalhada
por nome do servidor e o valor liquidado individual.

Causa

A peculiaridade apontada acima, o baixo investimento de recursos do Fundo
em acgoes de fortalecimento institucional da SEDHAB, a qual o Fundo estd vinculado e da
qual depende para o planejamento, o controle dos instrumentos geradores de recursos do
Fundo e da identificacdo dos projetos com potencial de execucdo com a utilizacdo desses
recursos.

Consequéncia
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Baixa execucdo financeira em 2012, em Plano voltado para a aplica¢do na
qualificacdo institucional e capacitacdo de servidores da SEDHAB, para melhor planejar e
executar o orcamento vinculado ao Fundo.

Manifestacao do Gestor

O FUNDURB, por intermédio da NOTA TECNICA N° 655-000.004 /2014-
UGTF, informou o que segue:

[..]

Diante do exposto, a justificativa para a diferenca apontada pelo senhor Auditor de Controle
Interno e pelo senhor Inspetor de Controle Interno que firmaram o RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA N° 6/2014 — DIROH/CONIE/CONT/STC, foi a nio
contabilizacdo pelos mesmos dos participantes dos cursos objetos dos processos supracitados, a
saber, o processo n° 390-000.100/2012 e 390-000.008/2010.

[...]
Analise do Controle Interno

As justificativas e providéncias tomadas pelo Fundo, embora demonstrem que
a unidade estd buscando a regularizacdo, ndo ficou comprovado a regularizacdo da
divergéncia citada na recomendacd@o. As providéncias deverdo ser objeto de averiguacao no
proximo trabalho de auditoria a ser realizado no Fundo no ambito dos processos
mencionados.

Recomendacoes

a) Identificar e justificar a diferenca levantada pela equipe de
auditoria/STC, referentes a servidores da SEDHAB que foram capacitados em 2012 com
recursos do Fundo, visto que o Relatério Anual de Atividades, relacionou 102 servidores ao
tempo que evidenciamos 42.

b) Anexar nos Processo n° 390.000.100/2012 e 390.000.008/2010, as
especificacdes dos cursos e a relagdo de servidores que participaram, bem como a
contabilizacdo das despesas relativas a capacitacdo de servidores, devendo ser detalhada e
individualizada por conta corrente.

; 3-SITUACAO DOS DIRIGENTES PERANTE OS COFRES
PUBLICOS
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Em consulta realizada em 07/10/2013, no sitio www.fazenda.df.gov.br ndo
constatamos a existéncia de débitos nos CPFs dos dirigentes que estiveram a frente do
FUNDURB no exercicio de 2012.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas falhas formais contidas dos
subitens: 1.3 e 2.1.

Brasilia, 18 de julho de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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