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Folha N°: ___
Processo n’: 193.000.166/2012

Rubrica: Mat.:

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servico n°. 23 -
CONT/STC, de 1° de fevereiro de 2012, e n°. 77 - CONT/STC, de 26 de marco de 2012, do
Controlador-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal,
apresentamos o relatorio referente aos trabalhos de auditoria de gestdo e exame das pecgas que
compdem a Prestacdo de Contas dos gestores da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal-FAP/DF, relativa ao exercicio de 2011.

I- INTRODUCAO

A Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF, vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, foi instituida pela Lei n°® 347,
de 04 de novembro de 2002, e alterada pela Lei n° 3.652, de 09 de agosto de 2005, tendo por
finalidade estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Distrito
Federal, visando ao bem-estar da populagdo, defesa do meio ambiente e progresso da ciéncia e
tecnologia, tendo as suas competéncias, definidas no art. 3° de seu Regimento Interno.

O presente trabalho foi desenvolvido na sede da Entidade, nos periodos de
06/02/2012 a 17/02/2012, e de 28/03/2012 a 16/04/2012, cujos exames efetuados por
amostragem, na extensio julgada necessdria nas circunstancias apresentadas, de acordo com as
normas de auditoria aplicdveis ao servigo publico, com o objetivo de emitir opinido sobre a
regularidade das contas dos dirigentes que estiveram a frente da referida Entidade.
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Nenhuma restricdo nos foi imposta quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos. Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para a execugdo
dos exames foram aplicados de acordo com a natureza e as atividades da entidade auditada e
abrangeram os seguintes assuntos: licitagdes, contratos, convénios, execucao orcamentdria e
financeira, demonstragdes contdbeis, pessoal e patrimonio.

II - ANALISE DAS PECAS DO PROCESSO

O processo de Prestacdo de Contas Anual relativo aos Ordenadores da Despesa
da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF, relativo ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2011, estd constituido das pecas bdsicas a que se referem os
arts. 140 e 142 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolu¢dao TCDF n° 38/90, com a excecgao de:

a) Pronunciamento ou Parecer Conclusivo do Conselho de Administragao
Deliberativo;

b) Parecer Conclusivo do Conselho Fiscal, com Indicagdo das Irregularidades
Apuradas/Desempenho Atribuido; e

c¢) Situagdo dos Dirigentes Responsaveis.

III - RESULTADO DOS EXAMES

Apresentamos o resultado dos exames procedidos nas diversas dreas da Entidade,
nas quais foi verificada, por meio de amostragem, a documentagdo comprobatdria dos atos e
fatos que deram origem aos elementos constantes do presente processo.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEF}CIENCIA ENTRE O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Fato:

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF obteve um
orcamento inicial destinado as atividades da Unidade no montante de R$ 81.500.000,00, com
alteracdes orcamentdrias no valor de R$ 56.868.166,00, refletindo numa despesa autorizada no
montante de R$ 138.368.166,00. Analisando o orcamento proposto e comparando com sua
execugdo, constatamos a situacao descrita na tabela a seguir:
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Folha N°: ___
Processo n®: 193.000.166/2012

Rubrica:

Mat.:

em R$
DOTACAOQO INICIAL 81.500.000
ALTERACOES 56.868.166
BLOQUEADO -
DESPESA AUTORIZADA 138.368.166
EMPENHADO 52.424.032
LIQUIDADO 52.329.884
DISPONIVEL 85.944.133

Evidencia-se a seguir a distribui¢do das despesas por Programa de Trabalho:

em R$

PROGRAMA DE
TRABALHO

DOTACAO
INICIAL

ALTERACOES

DOTACAO
AUTORIZADA
(A)

DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA
(B) (C)

COEFICIENTES DE
REALIZACAO (%)

D=
(B/A)*100

E=
(C/B)*100

12.364.1000.4067.0001 —
Bolsa Universitdria

9.382.348

(3.800.000)

5.582.348

3.794.299 3.793.827

67,96%

100%

19.122.0100.8502.6975 —
Administracdo de Pessoal

2.687.633

2.687.633

2.429.329 2.413.776

90,38%

99,35%

19.122.0100.8502.8675 —
Contribuicdo Patronal para o
RPPS

214.235

214.235

194.830 194.830

90,94%

100%

19.122.0100.8517.6974 —
Manut. de Serv.
Administrativos Geraisl

3.081.763

3.081.763

1.329.399 1.277.212

43,13%

96,07%

19.122.0750.8504.6972 —
Concessao de Beneficios aos
Servidoresl

580.392

580.392

122.653 122.653

21,13%

100%

19.131.3200.8505.6965 —
Publicidade Institucional da
FAPDFI

725.490

(210.000)

515.490

223.851 203.076

43,42%

90,71%

19.571.1000.2921.0003 —
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico

859.810

859.810

0%

0%

19.571.1000.2921.0004 —
Elaboracdo de Estudos e
Projetos

109.674

109.674

0%

0%

19.571.1000.2921.0006 —
Apoio ao Projeto Inovar

100.000

100.000

0%

0%

19.571.1000.6026.0982 —
Apoio a Inclusio Digital

12.160.000

16.650.000

28.810.000

28.715.560 28.715.560

99,67%

100%

19.571.1000.6026.3134—
Execugao de Atividade de
Fomento ao Desenv. Cient. e
Téc.

43.815.998

43.668.166

87.484.164

15.193.271 15.193.271

17,36%

100%

19.571.1000.6026.3135—
Bolsa de Inicia¢do Cientifica
e Tecnoldgica

4.000.000

(2.500.000)

1.500.000

203.400 203.400

13,56%

100%

19.571.1000.9083.0002—
Bolsa de Estudos para
Desenv.. Cientifico. e
Técnolégico

2.500.000

2.500.000

0%

0%

19.572.1000.5900.0005—
Pesquisa em Politicas
Piblicas

3.000.000

3.000.000

0%

0%

19.572.1000.6037.0002—
Andlise e Avaliagao de
Procedimentos e Projetos

725.490

725.490

13.660 8.500

1,8%

62,22%

19.573.1000.2786.0002—
Difusdo de Ciéncia e
Tecnolologia

80.242

80.242

0%

0%

28.846.0001.9033.6970—
Ressarcimentos,
Indenizacdes e Restituicdes

46.925

46.925

25.197 25.197

53,69%

100%
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28.846.0001.9050.6992—

Formagio do Patriménio do 30.000 210.000 240.000 178.583 178.583 74,4% 100%
Servidor da FAPDF
08.243.1508.6199.9721—
Apoio aos Projetos Sociais 0 250.000 250.000 0% 0%

da Fundagido BEM TE VI

Fonte: QDD/SIGGO, referente ao exercicio de 2011.

responsabilidade, de acordo com o previsto no exercicio de 2011.

Unidade.

Ressaltamos que o montante do crédito disponivel ao final do exercicio de 2011,
atingiu o valor de R$ 85.944.133,44, equivalente a 62,11% da despesa autorizada.

A situacdo apresentada revela o elevado montante de crédito disponivel ao final
do exercicio, evidenciando a deficiéncia da Unidade em cumprir os programas afetos a sua

Observa-se, em especial, conforme andlise do Quadro de Detalhamento da
Despesa da FAP/DF, no exercicio/2011, que dos 13 programas de trabalho finalisticos, 07
programas nao foram executados, conforme tabela abaixo:

PROGRAMAS DE TRABALHO NAO DESPESA AUTORIZADA
EXECUTADOS (R$)

19.571.1000.2921.0003 )

Cientifico e Tecnoldgico dos Orgdos, Entidades de empresas 859.810,00
do Governo do Distrito Federal

19.571.1000.2921.0004

Elabora¢ao de Estudos e Projetos 109.674,00
19.571.1000.2921.0006 100.000,00
Apoio ao Projeto Inovar

19.571.1000.9083.0002

Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnolégica 2.500.000,00
19.572.1000.5900.0005

Pesquisa em Politicas Publicas 3.000.000,00
08.243.1508.6199.9721

Apoio aos Projetos Sociais da Fundacdo BEM TE VI 250.000
19.573.1000.2786.0002

Difusdo de Ciéncia e Tecnologia 80.242,00

Fonte: QDD/SIGGO, referente ao exercicio de 2011.

Tendo em vista as consideragdes nos pardgrafos anteriores, constatamos auséncia
de conexdo entre planejamento e execug¢do orcamentdria, o que prejudicou a Unidade na
consecucdo de sua missao.

Causa:

Pouca eficiéncia no planejamento e na execucdo dos programas finalisticos da

Consequéncia:

Prejuizo na manutengdo, aperfeicoamento e expansao das agdes governamentais.
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RECOMENDACAO:

Aperfeicoar, nos préximos exercicios, o planejamento orcamentdrio para que esse
reflita a real necessidade de execucdo orcamentdria e financeira da Unidade, tornando exequiveis
os programas de trabalho finalisticos em sua totalidade, obtendo um impacto mais efetivo junto a
sociedade.

2. GESTAO FINANCEIRA
2.1- PAGAMENTO DE FATURAS SEM OBSERVANCIA DAS GLOSAS

Fato:

Dos pagamentos realizados a Fundagcao Gongalves Lédo — FGL, pelos servigos
prestados a FAP/DF, relativo ao Contrato de Gestdo n°® 001/2009, no exercicio de 2011, em
especial, nos meses de janeiro a maio, ocorreram cobrangas indevidas constatadas pela

executora do Contrato, as quais foram pagas e, até a presente data ndo glosadas, conforme
valores e solicitagdes da executora apresentados no demonstrativo a seguir:

SOLICITACAO DE GLOSA PELA
EXECUTORA DO CONTRATO
FATURA | yp | VALORDA | o | x| pata | GLOSA | VALORDEVIDO
(R$) (R$)

001/2011 | jan/11 2.839.754,82 | 22.693 | 01 | 07/06/2011 794.108,45 2.045.646,37
002/2011 | fev/11 2.828.866,14 | 23.191 | 02 | 10/06/2011 613.003,53 2.215.862,61
003/2011 | mar/11 2.851.916,64 | 23.716 | 02 | 10/06/2011 603.601,03 2.248.315,61
004/2011 | abr/11 2.873.499,38 | 24.467 | 02 | 10/06/2011 659.831,03 2.213.668,35
005/2011 | mai/ll 2.821.385,83 | 25.007 | 03 | 29/06/2011 746.510,16 2.074.875,67

TOTAL 14.215.422,81 3.417.054,20 10.798.368,61

Obs.: informagdes extraidas dos relatérios de atividades da Executora do Contrato, ref. exercicio de 2011
Causa:
Inobservancia as glosas propostas pela executora.
Consequéncia:

Risco de prejuizo ao erdrio, caso os recursos ndo sejam ressarcidos.
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RECOMENDACOES:

a) providenciar a glosa dos valores apontados pela executora do contrato,
conforme observados na tabela acima; e

b) caso a glosa ndo seja realizada, instaurar processo de Tomada de Contas
Especial, com indicacdo dos responsaveis e o valor atualizado do prejuizo a ser recuperado ao
Tesouro do Distrito Federal.

2.2 - ADO(;AO INSUFICIENTE DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Fato:

Do exame do Processo n° 193.000.272/2010, relativo ao Convénio n°® 12/2010,
celebrado entre a FAPDF e a Favela Produgdes e Promogdes Artisticos Culturais — FABRICA
DE TALENTOS, no valor de R$ 4.449.000,00, constatamos que a FAP/DF adotou medidas
administrativas intempestivas e insuficientes com relacdo as recomendagdes contidas nos
relatérios dos 6rgaos de controle, o que prejudicou a apuracdo das inumeras irregularidades
relatadas.

Informamos que este processo foi analisado pelos 6rgdos de controle interno e
externo, tendo sido apontadas irregularidades no Relatério de Inspecdo n° 19/2011-
DIRAS/CONT, fls. 943 a 956, confirmadas pelas evidéncias apresentadas no
Relatério/Informagao n® 97/2011-1% Inspetoria de Controle Externo/TCDF, fls. 962 a 971. Os
relatérios citados foram refor¢cados com informacdes extraidas dos Relatorios n°s. 002/2011,
003/2011 e 001/2012, fls. 1.206 a 1.209, 1.214, e 1.232 a 1.233, elaborados pela executora do
contrato e ratificados pela Comissdo de Sindicancia/FAP/DF, fls. 34 a 38 do Processo
n° 193.000.250/2011.

Cabe ressaltar ainda que, conforme constatado em trabalhos de auditoria
realizados pela Controladoria-Geral do Distrito Federal e pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal no referido convénio, houve a falta de um cronograma de desembolso no Plano de
Trabalho e os recursos, R$ 1.132.938,25 segundo fl. 955 do processo examinado, foram
liberados a Convenente em sua totalidade, contrariando a execugdo prevista para o periodo de
dezembro de 2011 a fevereiro de 2012.

Causa:
Adoc¢dao de medidas intempestivas e insuficientes pelo gestor com relacdo as

recomendagdes contidas nos relatérios dos 6rgdos de controle (interno/externo), conforme fatos
mencionados.
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Consequéncia:

Prejuizo ao erdrio, em razdo de execugdo de convénio eivado de irregularidades,
conforme relatérios dos 6rgdos de controle interno e externo, ratificados pelos relatérios da
executora e da Comissdo de Sindicancia.

RECOMENDACOES:

a) apurar responsabilidades conforme evidéncias apontadas nos relatérios
retrocitados pelos 6rgaos de controle do Distrito federal;

b) instaurar Tomada de Contas Especial, bem como acompanhar
tempestivamente a execucdo do objeto contratado, em cumprimento aos dispositivos
mencionados nas letras “a”, “b” e ‘“c”, item IV do Relatério de Inspecdo n° 19/2011-
DIRAS/CONT, observando o paragrafo tnico do art.153, da Resolu¢do n°® 38-TCDF; e

¢) considerando as irregularidades relatadas, bem como a impossibilidade na
continuidade de execu¢do do Convénio, com o objetivo de evitar dano maior ao Tesouro do
Distrito Federal, sugerimos a Unidade adotar medidas administrativas que se facam necessdrias a
recuperagdo dos recursos repassados.

2.3- AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EM RELACAO A NAO APRESENTACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS REPASSADOS

Fato:

Com base nas informagOes repassadas pela Geréncia de Acompanhamento de
Convénios, verificamos dentre os projetos de pesquisa financiados com recursos do Tesouro do
Distrito Federal, sob a responsabilidade da Diretoria Técnico-Cientifica/FAPDF, a inobservancia
dos convenentes/tomadores de recursos, quanto a tempestividade na prestacdo de contas,
contrariando o previsto no subitem 8.3.3 do Manual de Prestacdo de Contas da Unidade,
conforme apresentamos a seguir:

RECURSO PRAZO MAXIMO PARA
N° PROCESSO EDITAL | APROVADO | VIGENCIA | oy Reon e FREsT
R$) SITUACAO ATUAL
Participacdo em Prazo :
193.000.162/2011 evento Edital 3.500,00 09/08/2011 a 29/09/2011, ndo
o 29/09/2011
n°01/2011 apresentada.
Participacdo em R Prazo :
193.000.186/2011 evento Edital 1.354,30 11/08/2011 & 29/09/2011, ndo
o 29/09/2011
n°01/2011 apresentada.
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Participacdo em Prazo :
. 29/08/2011 a 12/10/2011,
193.000.235/201 1 evento Edital 1.978,24 12/102011 ndo apresentada
n°01/2011
Participacdo em Prazo :
" 08/09/2011 a 01/11/2011,
193.000.274/201 1 evento Edital 653,72 01/11/2011 Niio apresentada.
n°01/2011
Participacdo em Prazo:
. 31/08/2011 a 15/11/2011,
193.000.280/201 1 evento Edital 1.710,24 15/11/2011 Niio apresentada.
n°01/2011
Participacdo em Prazo:
193.000.289/2011 evento Edital 7.000,00 05/09/2011 a ~ 2511072011,
25/10/2011 Nao apresentada.
n°01/2011
Participagdo em Prazo:
193.000.310/2011 evento Edital 1.724,18 085;5)19 5;01 11 la Nﬁ(())s:l:gg;tlé da.
1°01/2011 P :
Participacdo em Prazo:
193.000.398/2011 evento Edital 556144 2&}%%:;‘ 02/ 1r24 523;; i
n° 0172011 P :
Participacdo em Prazo:
193.000.431/2011 evento Edital 6.670,00 1;2}? 5;01 11 la nﬁ‘)zzllrlelszgl}tla, da
n° 0172011 P :
Prazo:
articinaci 28/12/2011
Pdmmpd?d(-) on 11/11/2011 a nio a resentz:da
193.000.508/2011 evento Edital 1.644,74 P! .
N 28/12/2011
n°01/2011
Parcial  Entregue
Demanda
193.000.221/2007 Espontanea 35.500,00 | 07/05/2008a ) 11/09/2009.
Edital n° 02/2007 07/05/2010 Final Pendente
desde 07/07/2010
Parcial Entregue em
30/04/2010.
Demanda Final, Entregue em
193.000.341/2007 Espontanea 49.982,86 Ogglzgggg; 11/07/2011.
Edital n° 02/2007 Porém, pendéncia
de glosa no valor
de R$ 24.099,08.
As prestagdes de
Demanda contas foram
193.000.324/2007 Induzida Edital | 2500000 | 00881 enregues, porém
n° 07/2007 existe glosa de
R$ 774,92.
Parcial pendente
Demanda desde 17/12/2010
193.000.535/2009 Espontinea 39.944,50 117;}125381913 Final deve ser
Edital n° 09/2009 apresentado em
17/02/2012
Parcial Entregue em
Demanda
193.000.345/2008 Induzida - Edital | 4000000 | [7/11/2008a 1 20/11/2009.
° 07/2008 17/01/2011 Final Pendente
desde 17/01/2011.
Prazo:
Promogio de ) 28/12/2011,
193.000.192/2011 Evento Edital 48.500,00 21/0972011 a nio apresentada.

n°2/2011

28/12/2011
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Participacdo em Prazo:
193.000.378/2011 evento Edital 200000 | 00/102011a ) 0771212011,
07/12/2011 Nao apresentada.
n°01/2011
Demanda Parcial entregue em
Induzida: Bioma 17/12/2008 a 23/12/2009.
LI Cerrado -Edital | /21000 1 50/122010 | Final, pendente
n° 06/2008 desde 29/02/2011
Demanda Parcial pendente
Induzida: Bioma 12/11/2008 a desde 09/06/2010
193.000.388/2008 Cerrado -Edital 81.490,25 09/06/2011 Final pendente
n° 06/2008 desde 09/08/2011.
Parcial entregue -
Edital 17/12/2008 a 20/05/2010. Final,
193.000.206/2008 0 02/2008 - ppp | 2988000 18/03/2011 pendente:
18/05/2011
Parcial entregue -
Edital 18/03/2009 a 30/08/2010. Final
193.000.186/2008 0 02/2008 - ppp | S0-000.00 17/04/2011 pendente:
17/06/2011

Fonte: Geréncia de Acompanhamento de Convénios/DTC/FAPDF
Causa:

Inobservancia dos convenentes/tomadores de recursos, quanto a tempestividade na
prestacdo de contas dos convénios em questao.

Consequéncia:

Risco de prejuizo ao erdrio devido a inadimpléncia com relacdo a prestacdo de
contas dos respectivos convenentes.

RECOMENDACOES:

a) agilizar a cobranca das prestacdes de contas em atraso dos convénios sob a
responsabilidade da Diretoria Técnico-Cientifica/FAP/DF, com o posterior encaminhamento
para exame e aprovacdo do Ordenador de Despesas, em cumprimento ao previsto no art. 46, do
Decreto n° 32.598/2010, alterado pelo Decreto n° 33.261/2011, de 11/10/2011, c/c os
dispositivos relativos a Prestacdo de Contas de Convénios constantes do Manual de Prestacdo de
Contas da FAP/DF; e

b) instaurar Tomada de Contas Especial para as referidas situagdes que
configuram inobservancia ao prazo de prestacdo de contas, caso a Unidade ndo consiga resolver
as pendéncias com a utiliza¢ao de procedimentos administrativos mais eficientes e dindmicos.
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2.4- CONSTATACOES DE IMPROPRIEDADES NO CONVENIO N° 001/2008
Fato:

Ap6s exame dos pagamentos para efetivacdo de créditos de vale-transporte aos
bolsistas contemplados no Programa de Governo “Bolsa Universitdria” constantes do Processo
n° 193.000.015/2009, realizados pela FAP/DF a Empresa FACIL - Brasilia Transporte Integrado,
no exercicio de 2011, relativo ao Convénio n° 001/2008, no montante de R$ 926.241,61,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) pagamentos realizados sem apresentacdo da documentacdo de regularidade
fiscal, contrariando o previsto no art. 29 da Lei n°® 8.666/93;

b) pagamento realizado a maior pela FAP/DF de R$ 11.507,60 & Empresa FACIL,
relativo a cobranca indevida de tarifa na venda de créditos de Vale-Transporte aos bolsistas da
FAP/DF, referente aos meses de fevereiro a maio de 2011, conforme informagdes constantes do
Oficio n° 237/2011-UAG/FAP/DF, de 21 de julho de 2011, encaminhado a Empresa em questao;
e

¢) de acordo com o previsto no Decreto n° 32.815, de 25 de margo de 2011, com
publica¢do no DODF, de 28 de marco de 2011, o DFTRANS, na qualidade de gestor do Sistema
de Transporte Publico do Distrito Federal, assumiria no prazo de 90 dias, a contar da publicagdo,
isto é, a partir do final do més de junho/2011, a prestacdo de servigos e o exercicio das
competéncias, que até entdo, encontravam-se sob a responsabilidade da Empresa FACIL. No
entanto, os pagamentos para efetivacdo de crédito de Vale-Transporte, no periodo de julho a
dezembro/2011, foram realizados pela FAP/DF em nome da Empresa FACIL - Brasilia
Transporte Integrado — CNPJ 09.335.355/0001-06, e ndo em nome da Credora de direito.

Causa:

Realizacdo indevida de pagamento a Empresa Ficil, bem como a auséncia da
respectiva documentagio de regularidade fiscal.

Consequéncia:
Dano ao erdrio e inconsisténcia nos registros contdbeis da Unidade.
RECOMENDACOES:

a) observar a regularidade fiscal, antes de efetuar os pagamentos aos
contratados; e
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Rubrica: Mat.:

) b)  caso a Unidade ndo consiga recuperar os recursos pagos a maior a Empresa
FACIL pelo valor de R$ 11.507,60, com a pratica da glosa, providenciar a imediata instaurac¢ao
de Tomada de Contas Especial.

2.5 - FISCALIZACAO INADEQUADA POR PARTE DA EXECUTORA DO CONVENIO
Fato:

Analisamos a Prestacao Parcial de Contas no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), relativa ao primeiro desembolso previsto nos termos do
Convénio n° 01/2010, referente ao Processo n° 193.000.083/2010, celebrado entre a FAP/DF e
Fundagcdao Assis Chateaubriand, cujo objeto era conceder apoio financeiro para o
desenvolvimento das atividades reciprocas, inerentes ao fomento da comunica¢do publica da
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Distrito Federal. Assim sendo, constatamos a seguinte
inconsisténcia no Demonstrativo da Receita /Despesa, conforme consta do Parecer da servidora
de mat. n® 12%*.*%*3-3_ Jotada na Diretoria de Ciéncia e Tecnologia-DTCFFAP/DF, fl. 773: “A
andlise financeira da prestacdo de contas parcial foi realizada com base em elementos
documentais, ndo sendo realizada nenhuma verificacdo in loco para comprovar a veracidade
das despesas”.

O executor ndo cumpriu a obrigagdo de exercer a fiscalizacdio e o
acompanhamento “in loco”, sobre a execucdo das atividades pactuadas, contrariando
determinacdo constante do Pardgrafo Primeiro da Cldusula Décima-Terceira do referido Termo
de Convénio, fl. 68, bem como dispositivos previstos nos arts. 41 e 44 do Decreto

n°® 32.598/2010, e na Instrucdo Normativa n° 01/2005-CGDF, que discorre sobre as obrigagdes
do executor.

Causa:
Auséncia de acompanhamento “in loco” da execucdo do objeto contratado.
Consequéncia:

Risco da legitimidade da execug¢do do convénio, em decorréncia da falta de
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro do Termo de Ajuste.

RECOMENDACAO:

Exigir dos executores a observancia aos dispositivos citados, bem como a
fiscalizacdo e o acompanhamento sistemadtico “in loco” da execucdo do objeto contratado.
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2.6 —AUSEI}ICIA DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA AO CONTRATO DE
GESTAO DF DIGITAL

Fato:

Cabe informar que até o término dos trabalhos de auditoria de campo na Unidade,
em 16/04/2012, a Prestacdo de Contas relativa ao Contrato de Gestdo n° 01/2009, firmado entre
FAP/DF e a Fundacdo Gongalves Lédo-FGL, referente ao exercicio 2011, ndo tinha sido
preparada para encaminhamento e andlise pela Controladoria-Geral, contrariando o previsto no
art. 4°, inciso IV, da Lei n° 3.105/2002.

Ressaltamos que no periodo considerado, ndo ocorreu execugdo de atividades pela
questionada Fundagdo.

Causa:

Processo de Prestacdo de Contas Anual da Fundacdo Gongalves Lédo/2011 nao
autuado.

Consequéncia:

Comprometimento da gestdo com relacdo a falta de informacdes sobre as despesas
executadas com o contrato em questdo.

RECOMENDACAO:

Providenciar o encaminhamento dos autos a Controladoria para exame das contas,
em cumprimento a determinacao do dispositivo mencionado.

2.7- AUSENCIA NOS AUTOS DE INFORMACOES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENIO N° 19/2010

Fato:

Nao constam do Processo n° 193.000.281/2010, informagdes sobre o
encaminhamento da Prestacdo de Contas/2011, relativas ao Convénio n° 19/2010, celebrado
entre a FAP/DF (Convenente) e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito
Federal - SEBRAE/DF (Concedente), firmado em 31 de agosto de 2010, no valor total de
R$ 1.864.000,00, com vigéncia até 30 de setembro de 2012, conforme solicitadas pela Diretora
do SEBRAE/DF ao Diretor-Presidente da FAP/DF, fl. 2.827.
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Causa:

Auséncia de informacdes sobre a Prestacdo de Contas/2011, relativas ao Convénio

n° 19/2010.

Consequéncia:

Risco de ndo mais receber recursos da Instituicio Concedente, bem como de
inscricdo em Divida Ativa da Unido.

RECOMENDACAO:

Anexar aos autos informacdes sobre o encaminhamento da Prestacdo de
Contas/2011, do referido Convénio, cuja documentagdo fora solicitada pelo SEBRAE/DF, em 07

de dezembro de 2011.

3. GESTAO CONTABIL

Rubrica:

Folha N°: ___
Processo n®: 193.000.166/2012

Mat.:

3.1- SALDO CONTABIL PENDENTE DE REGULARIZACAO

Fato:

Ap6s andlise do Balancete Analitico da Unidade de 31/12/2011, constatamos a

pendéncia de regularizacio dos saldos contédbeis a seguir:

p SALDO EM 31/12/2011 * SALDO ATUAL
CONTA CONTABIL (R$) (R$)
112199900 -
Outros Créditos a Receber 13 259’67 13 259’67
122499900 -
Outros Titulos a Receber 232.63 1’02 23263 1,02
211499900 - 906.671,29 976.383,72

Outros Depésitos

(*¥) — Saldos extraidos do SIGGO, em 23/02/2012.

Causa:

Saldos contdbeis pendentes de ajustes.

Consequéncia:

Morosidade da Unidade em busca de solu¢des para o recebimento de recursos que

lhe sdo devidos.
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RECOMENDACAO:

Identificar a natureza dos saldos e providenciar a regularizagdao dos valores
inscritos, na medida em que os saldos contédbeis forem sendo baixados.

4. GESTAO DE PESSOAS
4.1- FALTAS INJUSTIFICADAS DE SERVIDORES
Fato:

Com base no procedimento de auditoria de inspecdo “in loco” para verificar a
assiduidade de servidores do departamento de Assessoria Juridica da FAP/DF, constatamos a
inassiduidade de 02(dois) servidores de matriculas de n®s 12%***8-5 e 12%* **(-1, ocupantes
dos cargos comissionados DFA-14 e CNE-7, respectivamente. O teste foi realizado no periodo
de 07/02 a 16/02/2012, nos turnos manha e vespertino.

Convém mencionar que ndo hd nas fichas funcionais dos referidos servidores
documentagdo relativa a afastamentos, como férias e outras licencas previstas em lei. Ademais,
com base em entrevistas, dois outros servidores lotados na referida Assessoria Juridica
confirmaram o nao comparecimento dos servidores citados, desde a data de suas nomeacdes.

Conforme mencionado, o servidor de matriculas de n°® 12** **g8-5, desde a data
em que entrou em exercicio, nunca compareceu. Todavia, suas folhas de ponto foram
preenchidas e assinadas no periodo de 27/10/2011 a 23/12/2011. Observou-se também em sua
pasta funcional que, embora lotada na Area Juridica, sua graduacio e experiéncia foram, apenas,
na drea de Educacao Fisica.

Ja as folhas de ponto do outro servidor de matriculas de n® 12** **(0-1 ndo foram
examinadas, tendo em vista que o servidor com cargo de natureza especial ndo precisa preenché-
las.

De acordo com o exposto, verificamos que a situacdo encontrada pode configurar
grave infracdo disciplinar, conforme Lei Complementar n° 840/2011, bem como afronta aos
principios da moralidade, indisponibilidade dos bens ptblicos e supremacia do interesse publico.

Causa:

Falta de presenca injustificada dos servidores de matriculas de
n°s 12%% #*8-5 e 12%* **(-1.
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Consequéncia:

Prejuizo a Administragdo Publica do DF, devido as faltas injustificadas dos
servidores comissionados em questao.

RECOMENDACAO:

Adotar medidas saneadoras com relagdo aos servidores denunciados, tendo em
vista que os fatos apresentados afrontam aos principios da Administracdo Publica, conforme
preconiza o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como enquadrd-los nas infracdes
previstas na Lei Complementar n° 840/2011; e, se for o caso, apurar responsabilidade.

4.2- PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PENDENTES DE ATENDIMENTO

Fato:

Do exame dos Processos de Sindicincia e de Tomada de Contas Especiais,
instaurados pela FAPDF, no exercicio de 2011, constatamos a existéncia de processos com
pendéncia, conforme abaixo:

PROCESSO DATADE | NATUREZA DO DATA DE RESULTADO )
ABERTURA | PROCEDIMENTO | o ppoiiom oo DA _ OBSERVACAO
APURACAO
Comissao concluiu .
193.000.082/11 11/05/11 Abertura de 10/10/11 pela abertura de Procedimento pendente
Sindicancia de atendimento.
PAD.
Comissao concluiu .
193.000.090/11 |  24/05/11 Abertura de 24/10/11 pela abertura de | Frocedimento pendente
Sindicancia PAD de atendimento.
193.000.403/11 | 22/09/11 Abertura de 31/01/12* . Processo nio localizado.
Sindicancia
193.000.422/11 | 03/10/11 Abertura de - - Procedimento pendente
Sindicéncia de apuragdo.
193.000466/11 |  13/10/11 Abertura de 31/01/12* . Procedimento pendente
Sindicéncia de apuracdo.
193.000.300/11 |  31/08/11 Abertura de TCE ; ; Procedimento pendente
de apuragdo.

(*) Data constante do sistema de controle de processo-Sicop, extraido em 08/02/2012, fornecido pela unidade.

Causa:
Ineficiéncia da Unidade na apuragdo de matéria do interesse publico.
Consequéncia:

Risco de prejuizo ao erdrio sem a devida apuragao.
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RECOMENDACOES:

a) adotar providéncias objetivando celeridade no cumprimento dos
procedimentos administrativos observados, pendentes de apuragdo; e

b) Apurar responsabilidades pela intempestividade e omissdo na instrucao
dos processos em questao.

5 - GESTAO PATRIMONIAL
5.1 - GESTAO DEFICIENTE DA FROTA DE VEICULOS DA UNIDADE
Fato:
De acordo com as informagdes do Diretor de Gestao Administrativa/FAPDF,

constantes no Memorando n° 030, de 09 de abril de 2012, a Unidade dispde de uma frota de seis
veiculos na sua Carga Patrimonial, a qual apresenta as impropriedades a seguir constatadas:

PLACA VEICULO/MARCA SITUACAO ATUAL DA FROTA
JFP - 8642 Fiat Mille Em uso pela SECTI, sem o TGR.
JFP — 8662 GM Corsa Em uso pela SECTI, sem 0 TGR
JFP — 5754 Fiat Palio Em uso pela SECTI, sem o TGR.
. Estacionado no patio da FAPDF, fora de uso, pendente
JFP - 0811 VW Kombi de recolhimento 3 DT/SEAP.
Estacionado no patio da FAPDF, fora de uso, pendente
JFO - 1085 VW Gol de recolhimento 3 DT/SEAP.
i Em uso pela SECTI, com o TGR pendente de
JFO - 5037 Caminhéo Volks transferéncia da Carga/FAPDF para Carga/SECTI.

Fonte: Diretoria de Gestdo da a Administra¢do/FAPDEF.

Outro problema constatado foi a falta de repasse de combustivel a FAP/DF,

detentora da Carga em questdo, os veiculos em uso pela Unidade vém sendo abastecidos com
combustivel da cota disponibilizada a SECTI.

Causa:

Veiculos sem os respectivos Termos de Guarda e Responsabilidade-TGRs e fora
de uso pela Unidade.

Consequéncia:

Ineficiéncia na incorporacdo e na baixa dos bens patrimoniais, relativos a frota
motorizada da Unidade.
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RECOMENDACOES:

a) providenciar o imediato recolhimento dos veiculos fora de uso junto ao
Departamento de Transportes da Secretaria de Estado de Administracao Publica;

b) realizar a imediata confeccdo dos Termos de Guarda e Responsabilidade
dos veiculos em uso pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ou providenciar a transferéncia da
Carga Patrimonial da Unidade dos referidos veiculos; e

c) pleitear junto a Diretoria de Transportes/SEAP a imediata disponibilizagdo
de cota de combustivel para atender as necessidades de consumo dos veiculos na Carga da
Unidade, atualmente, atendidos com a cota da SECTL
6 - OUTROS
6.1-ESTRUTURA ADMINISTRATIVA SEM AMPARO REGIMENTAL

Fato:

O Decreto n° 33.260/2011, alterado pelos Decretos n® 33.271/2011 e 33.275/2011,
alterou a estrutura administrativa da FAP/DF, bem como previu em seu art. 7° que o Regimento
Interno da SECTI seria publicado em até 60 dias, a contar de 26 de outubro de 2011. Entretanto,
até a presente data, a Unidade vem executando suas atividades administrativas em desacordo
com o Regimento vigente.

Causa:

Regimento desatualizado.

Consequéncia:

As atividades da Unidade estdo sendo executadas sem amparo regimental.

RECOMENDACAO:

Atualizar o Regimento Interno nos moldes do previsto no Decreto n® 33.260/2012,

objetivando normatizar as atividades administrativas da Unidade, tornando a gestdo mais
eficiente, bem como o atingimento eficaz dos seus objetivos institucionais.
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IV - CONCLUSAO

O Relatério Preliminar referente a Prestacdo de Contas da Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal/2011 foi enviado a essa Secretaria por meio do Oficio GAB/STC
n°® 1.059 de 12 de julho de 2013. Esse Oficio estabeleceu prazo de 30 dias para manifestacio
Gestor.

Tendo em vista o ndo atendimento ao prazo fixado, ndo constam deste Relatdrio
as manifestacoes da Unidade. A apresentacdo de justificativas e argumentacdes pertinentes aos
pontos de auditoria fica facultada ao Gestor no momento do pronunciamento do Senhor
Secretario de Estado da Secretaria de Estado de Tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal para
encaminhamento do processo de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Em face dos exames realizados, concluimos pela falha formal mencionada no

subitem 1.1., falhas médias mencionadas nos subitens 2.3, 2.6, 2.7, 3.1, 4.2, 5.1 e 6.1 e pelas
falhas graves contidas nos subitens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 4.1.

Brasilia-DF, 02 de outubro de 2012.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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