GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO FINAL DE INSPECAO N° 01/2014 -
DIATI/CONEP/CONT/STC

Processo n? :  480-000.294/2013
Unidade . Secretaria de Estado de Fazenda
Assunto : Inspecéo de Tecnologia da Informacao

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria na Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, determinada pelo Senhor Controlador-Geral, por
meio da Ordem de Servigo n® 095/2013-CONT/STC, de 05/07/2013, objetivando verificar a
conformidade dos contratos de bens e servi¢cos de Tecnologia da Informacdo a legislacao
vigente, bem como avaliar a execugdo desses contratos quanto aos aspectos de eficacia,
eficiéncia e economicidade.

| - ESCOPO, ABRANGENCIA E CRITERIO DE SELECAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal - SEF, no periodo de 08/07/2013 a 26/07/2013.

Os exames foram adstritos ao Contrato n® 16/2013, presente no Processo n°
040.000.167/2013. Os critérios usados para selecdo foram materialidade, relevancia e
vulnerabilidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Il - CARACTERISTICAS DA UNIDADE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Subsecretaria de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo - SUTIC é a
Unidade que responde pelos atos relacionados a Tecnologia da Informacgéo da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal.
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I - IMPACTOS RELACIONADOS A AREA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames quanto a aderéncia a
legislagéo vigente, bem como as avaliacOes da gestdo de Tecnologia da Informagdo quanto
aos aspectos de eficécia, eficiéncia e economicidade.

IV - PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

e Gerenciamento do Contrato

V - QUESTOES DE AUDITORIA

o X SUBITEM DO
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Os pagamentos dos servigos contratados estdo
A | Gerenciamento do Contrato sendo realizados em funcdo dos resultados 1.1
obtidos?

1. A GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO DA SEF-DF

1.1. PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”

e Gerenciamento do Contrato

O objetivo deste ponto critico de controle consistiu em analisar se a SEF-DF
monitora os servigos e controla os resultados previstos em contrato e no Edital de Licitagdo do
Pregdo Eletronico N.° 003/2013-DISUL/SUAG/SEF-DF.

1.1.1. QUESTAO DE AUDITORIA 1:

e Os pagamentos dos servigos contratados estdo sendo realizados em fungdo dos
resultados obtidos?

1.1.1.1. PREVISAO POR PAGAMENTO ANTECIPADO NO TERMO DE
REFERENCIA
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O Contrato n° 16/2013, presente no Processo n° 040.000.167/2013, foi assinado
em 27/03/2013, com duracdo de 12 meses, e tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos técnicos continuos em Tecnologia da Informacdo na
area de Desenvolvimento e Manutencdo de Sistemas. O Contrato foi firmado entre a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal e a empresa Cast Informatica S/A, CNPJ
n®031.431.810001-019, pelo valor total de R$ 8.768.000,00.

Apo6s analise do processo, pdde-se identificar que o item 9.1.6, previsto no
Termo de Referéncia da referida contratacdo, prevé o faturamento minimo de 50% nos
primeiros trés meses, do valor maximo mensal do contrato, a titulo de equilibrio financeiro,
devido a empresa vencedora do certame, independentemente da contraprestacdo dos servigos.

Portanto, de acordo com as regras estabelecidas no Termo de Referéncia, a
empresa vencedora deverd faturar o valor correspondente a 666 Pontos de Funcdo (PF)
mensais, equivalentes a R$ 364.420,00, mesmo sem produzir esta quantidade mensal de
Servico.

Até o dia 26/07/2013, prazo final desta auditoria, haviam sido emitidas duas
faturas, no valor total de R$ 730.484,00, o que equivale a 1.333 PFs faturados, tendo em vista
que o valor unitario do ponto de funcdo corresponde a R$ 548,00. Ao se analisar a
documentacdo enviada a esta Controladoria, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
02/2013-DIATI/GAB/CONT, verificou-se que a empresa Cast Infomatica S/A, nestes
primeiros quatro meses de trabalho, realizou servicos equivalentes somente a 42,65 pontos de
funcdo, conforme a tabela abaixo.

Ordem de Quantidade de

Servico(n®) Pontos de Funcéo
134/2013 9,60
136/2013 4,80
138/2013 20,60
153/2013 0,65
155/2013 4,00
158/2013 2,65
207/2013 0,35
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| TOTAL | 42,65 |

Ou seja, até o momento, foram realizados servigos equivalentes a somente
42,65 PFs (média mensal de 10,66 PFs), apesar de ja terem sido pagos 1.333. Com isso, tém-
se um deficit de 1290,35 pontos de funcdo pagos antecipadamente, e que deverdo ser
consumidos nos oito meses restantes de acordo com o contrato.

Ademais, subtraindo-se os PFs ja consumidos até o0 momento dos 16.000 PFs
previstos para todo o periodo do contrato, a empresa Cast Informética deverd efetuar servicos
equivalentes a 15.957 PFs, o que corresponde a um total aproximado de 1.994 PFs mensais.
Este cenario indica que a empresa contratada serd obrigada a realizar um esfor¢o acima do
normal para executar os PFs restantes, considerando a grande quantidade de PFs a serem
realizados mensalmente e a baixa capacidade demonstrada até 0 momento pela empresa em
realiz-los.

Como justificativa para a inclusdo do referido item 9.1.6 no Termo de
Referéncia, a SUTIC/SEF alegou que “o inicio de contrato requer despesas significativas por
parte da Contratada, na sele¢do e contratacdo de pessoal”. Entretanto, conforme ja exposto
neste ponto, a empresa Cast Informatica ja possuia corpo de funcionarios atuando na SEF até
fevereiro de 2013, executando contrato de mesmo objeto.

Tampouco a justificativa para a pouca producdo, em relacdo ao total previsto
de PFs, realizada pela empresa Cast Informatica nestes primeiros meses, ndo pode ser
amparada em alegacOes de desconhecimento do negécio e nem da metodologia de trabalho
utilizada na SEF, uma vez que esta empresa era a responsavel pelo contrato anterior, de
mesmo objeto, encerrado em fevereiro de 2013.

Ainda, ha a alegacdo de que a matéria ja havia sido esgotada no egrégio
Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme os acérddos n® 2.894/2012-TCU/Plenério,
1.879/2011-TCU/Plenério, 374/2011-TCU/Plenario, 1.341/2010-TCU/Plenéario, 918/2009-
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TCU/Plenario,  1.726/2008-TCU/Plenario,  1.619/2008-TCU/2%  Cémara,  948/2007-
TCU/Plenario, 2.565/2007-TCU/I* Cémara e 1.442/2003-TCU/I2 Cémara. Todavia, 0S
referidos acorddos trazem relatérios contrarios a pratica do pagamento antecipado, conforme
o0s exemplos a seguir:

“9.2. determinar ao IBICT que observe as disposi¢fes dos arts. 62 e
63 da Lei n° 4.320/64, no sentido de evitar firmar contratos com
previsdo de pagamento antecipado, admitindo-se o procedimento
quando visar exclusivamente o interesse publico, mediante previsao
no edital e exigéncia de garantias; ” - Acérdao 1.442/2003.

“9.3.2. abstenha-se de realizar pagamentos antecipados, qguando nao
houver a conjungdo dos seguintes requisitos: previsdo da medida no
ato convocatério, existéncia no processo licitatério de estudo
fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da
medida e estabelecimento de garantias especificas e suficientes que
resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagdo” -
Acordéo 1.341/2010.

Portanto, 0 TCU s6 admite a realizacdo de pagamentos antecipados em casos
de real necessidade para o interesse publico, com o estabelecimento de garantias e estudo
fundamentado em que se comprove a economicidade para sua adog¢do. O Contrato n°® 16/2013
ndo estabeleceu garantias suficientes para a mitigacdo dos riscos desta pratica.

Recomendacdes:

a) Realizar as glosas das Ordens de Servi¢o do Contrato n°® 16/2013, até
que se atinja o valor pago antecipadamente pelos servicos sem a sua
contraprestacdo, a fim de mitigar a possibilidade de prejuizos para a
Administragdo Publica;

b) Para futuras contratacOes, evitar a realizacdo de pagamentos
antecipados. Somente realizar em UGltima medida e, neste caso,
realizar estudos preliminares da real necessidade e economicidade
dessa decisdo para poder constar no edital, além de estabelecer
garantias suficientes para atenuar os riscos inerentes a tal pratica.
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CONCLUSOES RELATIVAS AO ITEM 1.1

Diante do exposto, é possivel concluir que a Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal deu continuidade, por meio de nova contratacdo da empresa Cast
Informatica, para a realizacdo de objeto previsto em contrato anterior com a mesma empresa.
No entanto, o0 Termo de Referéncia desta nova contratacdo previu pagamento antecipado, e 0s
resultados, até o término dos trabalhos de auditoria de campo, ndo sdo favoraveis a boa gestdo
dos recursos empregados no referido Contrato.

VI - CONCLUSAO

Considerando a falha encontrada no Contrato n°® 16/2013, sugere-se a adocao
de melhorias nas préximas contratacfes de Tecnologia da Informacdo pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Em face dos exames realizados, foi constatada a falha grave mencionada no
item1.1.1.1.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por meio do Oficio n°® 1923/2013-
GABI/STC, de 19/11/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situagdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

O prazo para o recebimento da manifestacdo por meio impresso e/ou em meio
digital expirou em 20 de dezembro de 2013 e até a data atual ndo foram enviados novos
esclarecimentos para analise. Desta forma, encaminho o Relatdrio Final.

Brasilia, 29 de janeiro de 2014.
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