L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
-— Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 13/2013 — DISEG/CONAS/CONT/STC

Unidade: SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE DO DISTRITO FEDERAL
Processo:  040.000.934/2012

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2011

Folha n.°

Processo n° 040.000.934/2012
Rubrica:__ Mat.:

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°
101/2012 — CONT/STC de 16/04/2012, prorrogada pela Ordem de Servigo n® ***/2012 —
CONT/STC de 22/**/2012.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Esporte do Distrito Federal, no periodo de 19/04/2012 a 31/05/2012, objetivando verificar a
conformidade das contas da Secretaria de Estado de Esporte do DF.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela unidade ocorridos durante o exercicio de 2011 nas
gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 1°/06/2012, com os dirigentes da
unidade, para apresentacdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na referida
reunido foi lavrada o documento Reuniédo de encerramento de Auditoria, acostado ao presente
processo de Tomada de Contas Anual.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
maximo da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
879/2013 — GABJ/STC, de 12/06/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
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adicionais ou as justificativas para as situagbes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informac6es exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS
Fato
A SESP/DF contou com dotacdo inicial de R$ 65.779.163,00, conforme

LOA/2011, tendo como despesa autorizada o montante de R$ 49.518.507,43, que corresponde
a 75,27% da dotacéo inicial.

TABELA 1
DESCRICAO VALOR (R9$)

Dotacdo Inicial 65.779.163,00
(+) Alteracdes 13.731.228,00
(-) Movimentagéo de (-) 325.666,43
Crédito

(=) Dotacdo Autorizada 52.373.596,43
Saldo Bloqueado 2.855.094,00
Despesa Autorizada 49.518.507,43
Total Empenhado 43.707.226,70
Crédito Disponivel 5.811.280,73
Empenho Liquidado 38.342.284,15
Empenhos a Pagar 1.738.084,87

- Fonte: SESP/ 2011 — UG/Gestdo — Demonstrativo da Exec. da Desp. — SIAC/SIGGO

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD/SIAC/SIGGO,
por Unidade Orcamentaria (UO), no exercicio de 2011 foram liquidados R$ 38.342.284,15,
equivalente a 77,43% do valor autorizado. O saldo disponivel ao final do exercicio foi de R$
5.811.280,73, 0 que equivale a 11,73% da dotacdo autorizada.
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1.1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE
TRABALHO DO ORCAMENTO DO DF

Dos programas cadastrados na UG 340101 - Gestdo 00001, no exercicio de
2011, 26 tiveram dotagOes autorizadas e executadas, 09 tiveram dotagdes autorizadas, mas
ndo foram executados e 54 programas ndo foram autorizados, totalizando 89 programas, cujos
dados foram extraidos do Quadro de Detalhamento da Despesa por UG/Gestdo -
SIAC/SIGGO.

Em referéncia ao desempenho da execucdo por programa de trabalho da
Unidade, observou-se que, os 54 programas ndo executados correspondem a 60,67 % do total
cadastrados e dos 26 programas que tiveram execucdo regular, 18 apresentaram percentual de
execucdo superior a 80% e 7 tiveram execucdo inferior a esse percentual.

1.1.2 - DESPESAS AUTORIZADAS E NAO REALIZADAS

Observou-se que 09 programas de trabalho tiveram despesas autorizadas e nao
foram executados no exercicio de 2011, conforme tabela a seguir:

Ord.

Programa de Trabalho

Dotacéo Inicial
(R$)

Despesa
Autorizada
(R$)

Empenhado
(R$)

Liquidado
(R$)

04.122.0100.8517.9641
Manutengdo e Funcionamento dos
Proprios e Prédios da Secretaria de
Estado de Turismo

0,00*

300.000,00

0,00

0,00

13.392.1300.2007.9993
Apoio ao Jogo Amistoso de Ex-
Jogadores da Sele¢do Brasileira de
Futebol e Convidados Versus Time
do Gama -

0,00*

1,00

0,00

0,00

19.573.3900.2913.4319
Férum T | C - Confederacao
Brasileira de Convention e Visitors
Bureau

0,00*

250.000,00

0,00

0,00

23.695.0189.4981.4286
Apoio e Promogéo de Eventos para
Divulgacao Turistica do Distrito
Federal (Ep)

0,00*

1.000.000,00

0,00

0,00

27.243.4000.2033.9610
Apoio a Realiza¢do do Campeonato
de Futebol Society da QNM 10 de
Ceilandia

0,00*

80.000,00

0,00

0,00

27.811.1900.9075.9570
Apoio as Atividades da Equipe
Peixe de Futsal de Sobradinho

0,00*

50.000,00

0,00

0,00

27.811.1900.9085.4838
Apoio as Atividades da Equipe
Peixe Futsal de Sobradinho

0,00*

50.000,00

0,00

0,00

27.812.4000.1950.8187
Construcdo da Praga da Juventude

1.666.667,00

2.196.667,00

0,00

0,00
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~ . Despesa .
Ord. Programa de Trabalho Dota%asssl)nlmal Autorizada Em?eF?s;ado Llczulg?do
(R$)
9 21.812.4000.3009.0001 1.000.000,00 | 197.279.43 0,00 0,00
Construcdo de Vilas Olimpicas

* Movimentacéo de crédito/alteracéo

Dos 09 programas de trabalho ndo executados, 02 (dois) ndo se inserem dentre
as competéncias da SESP: 04.122.0100.8517.9641 - Manutencdo e Funcionamento dos
Proprios e Prédios da Secretaria de Estado de Turismo e 23.695.0189.4981.4286 - Apoio e
Promocdo de Eventos para Divulgacdo Turistica do Distrito Federal (Ep).

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 03/2012 — DISEG/CONT/STC a
Unidade foi instada a justificar quanto a ndo execucdo dos programas relacionados na tabela
acima. Até o final dos trabalhos da equipe ndo houve resposta.

Manifestacéo do Gestor

Foram 9 (nove) programas de trabalho citados no Relatdrio como ndo
executados:

a) Programa 04.122.0100.8517.9641: Ndo pertencem ao orcamento desta Secretaria de
Esporte (vide QDD em anexo). Pertence ao orgamento da Secretaria de Estado de
Turismo, conforme designacdo do proprio Programa de Trabalho: “Manutencio e
Funcionamento dos Proprios e Prédios da Secretaria de Estado de Turismo” (grifo
nosso).

b) Programa 13.392.1300.2007.993: Despesa autorizada R$ 1,00. Evidentemente ndo
havia condigdes de ser executado dado ao orgamento insuficiente.

c) Programa 27.812.4000.3009.0001: Foi realizada a descentralizacdo de crédito para
Novacap/ Secretaria de Obras, considerando que tratava-se de Construcdo de Vilas
Olimpicas. A execucdo ficou prejudicada durante o exercicio devido a problemas
afetos a licenca ambiental.

d) Programas: 19.573.3900.2913.4319 ; 23.695.0189.4981.4286,
27.243.4000.2033.9610, 27.811.1900.9075.9570, 27.811.1900.9085.4838,
27.812.4000.1950.8187:

Programas disponiveis somente no Quadro de Detalhamento Despesa por
Unidade Gestora — 340101 — UG, e ndo disponivel/cadastrado no SAG por Unidade
Orcamentéaria — 34101 - UO. As emendas parlamentares comp@e o0 orcamento da Pasta, mas
possuem natureza especifica e limitada a determinada projeto, os quais sO podem ser
executados em esforgos conjuntos com as entidades beneficiadas, 0 que nem sempre acontece
de forma satisfatoria, ja que muitas vezes, estas ndo possuem projeto exequivel, ou, em outros
casos, a entidade responsavel por seu planejamento e execugdo em parceria com a Pasta ndo é
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efetiva em fazé-lo. Exemplo: 27.243.4000.2033.9610 — Apoio a realiza¢cdo do campeonato de
Futebol Oscite da QNM 10 da Ceilandia.

No que se refere as recomendaces, ressaltamos que os cadastros das etapas no
SAG - Sistema de Acompanhamento Governamental s&o realizados e monitorados conforme
orientacBes prescritas pelo Orgéo Gestor — Secretaria de Planejamento, e que o estudo seletivo
para verificagdo do publico alvo, objeto a ser alcangcado pela execucdo das aces constantes
do PPA e sua execucdo é monitorada e avaliada no decorrer do exercicio relativo a execucao
orcamentaria e financeira.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria acata a manifestacdo da auditada.

12 - CONTRATOS COM PRAZOS DE VIGENCIA EXPIRADOS COM
A SITUACAO DE ATIVO NO SIGGO

Fato
Em consulta ao modulo do SIGGO “Tabela — Lista Contratos” verificou-se a

existéncia de contratos com prazos de vigéncia expirados, que ainda permanecem com 0
status de “ativo” no Sistema Integrado de Gestdo Governamental, a titulo de exemplo:

PROCESSO CONTRATO EMPRESA VENCIMENTO
220.000.159/2003 02/2003 Atuma Engenharia Ltda. 31/12/2007
220.000.026/2008 01/2008 Ailanto Marketing Ltda. 21/11/2008
220.000.973/2008 42/2008 Jodo Palestino Eventos Ltda. 09/10/2009
220.000.500/2010 36/2010 FJ Produgdes 17/11/2010
220.001.179/2011 127/2011 HWC Empreendimentos 31/12/2011

Manifestacdo do Gestor

Recomendacao acatada no sentido de atualizar a situacdo dos contratos no
SIGGO como “inativos™.

Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém a recomendacao.
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Recomendacéao

* Atualizar os dados do SIGGO referentes ao registro da situacdo dos contratos
no sistema.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - NOTA FISCAL ATESTADA POR PESSOA NAO DESIGNADA
COMO EXECUTOR DO CONTRATO

Fato

O Contrato n.° 16/2009, processo n.° 220.000.271/2008, tem como objeto a
contratacdo da empresa MV Eventos Artisticos LTDA para prestacdo de servicos de
arbitragem, compreendendo a prestacdo de servico de Arbitro Geral e Equipes de Arbitros,
por jogo ou competicdo, para realizacdo de atividades esportivas no &mbito do DF.

Verificou-se nos autos que a Nota Fiscal n.° 236, emitida em 01/06/2011, no
valor de R$ 12.320,00, foi atestada pelo Secretario de Esporte em 20/07/2011. Porém, em
22/06/2011, foi editada a Portaria n.° 115 por meio da qual foram designadas as
servidoras C.M.O.Z, titular, e B.S.C., suplente, como executoras do Contrato n.° 16/2009.

Consta dentre as competéncias e responsabilidades do executor atestar a
conclusdo das etapas ajustadas conforme artigo 41, pardgrafo 5°, inciso IV do Decreto n.°
32.598, de 15 de dezembro 2010.

Ainda, a Portaria SGA n.° 29/2004 estabelece em seu artigo 5°, inciso 1V, que
cabera diretamente ao executor do contrato atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do
ajuste contratual, nos documentos de cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo
maximo de 10 dias Uteis contados de seu recebimento.

Fato semelhante ocorreu no processo n.° 220.000.072/2011 que trata da
aquisicdo de mobiliario, com fornecimento, montagem e distribui¢do, conforme adesdo a Ata
de Registro de Precos do Pregdo Eletronico n.° 18/2010 — GAP/BR, proposta n.° 38/2011,
Contrato de Aquisicdo de Bens pelo Distrito Federal n.° 7/2002, assinado em 29 de marco de
2011. Nesse processo, 0s executores foram designados por meio da Portaria n.° 46, publicada
no DODF n.° 76 de 20 de abril de 2011. No entanto, a Nota Fiscal Eletronica n.° 1.906,
emitida em 27 de dezembro de 2011, no valor de R$ 351.105,00, foi atestada pelo Chefe da
Unidade Administrativa Geral e pelo Secretario de Estado do Esporte do DF em 28 de
dezembro de 2011.
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Manifestacdo do Gestor

Nos casos citados, o atesto se deu, excepcionalmente, por avocacdo de
responsabilidade, nos termos legais. A avocacdo é o poder que possui 0 superior hierarquico
de chamar para si a execucdo de atribuicGes cometidas originariamente a seus subordinados, e
sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados. E o
caso. Nao se trata de "retomada” de uma competéncia delegada, e sim de uma competéncia
que ndo lhe é propria, tendo em vista que a propria lei assim estabeleceu.

No caso da avocagdo, a autoridade exerce provisoriamente, em situagoes
excepcionais, atribuicdes do subordinado. Legislacdo: Artigo 15 da Lei 9784, 29/01/1999,
recepcionada no DF pela lei 2834, 07.12.2011.

No caso da Nota Fiscal n.° 236, fl. 1024 do processo 220.000.271/2008, a
mesma foi atestada pelo titular da Pasta, pois conforme citado no relatorio em tela, pelas
préprias ilustres auditoras, a Portaria que designou 0s servidores para atuarem como
executores do Contrato, deu-se em data posterior (Portaria de 22/05/2011, publicada no
DODF 122 de 27.06.2011) a realizagdo do evento (21 e 22/05/2011). Estando o titular da
Pasta totalmente apto a atestar a realizacdo do evento/ prestacdo dos servigos, nos termos do
contratado, assim o fez.

Ressaltamos, no entanto, que os executores de contratos e convénios estdo
sendo instruidos, orientados e treinados sempre que necessario e/ou possivel, de forma a
estarem cada vez mais capacitados e conscientes de suas funcoes.

Comprovacao: Vide copias do Memo UCI/SESP n.° 05/2011 de 16/11/2011,
Memo UCI/SESP n.° 57/2012 de 3/12/2012 e Oficio n.° 136/2012 GAB/ SESP de 4/12/2012.

Andlise do Controle Interno

A equipe de auditoria acata a justificativa da auditada.
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2.2 - NOTA FISCAL COM DESCRICAO GENERICA DO SERVICO
PRESTADO

Fato

Verificou-se nos processos n.°s 220.000.370/2011, 220.000.224/2011 e
220.000.619/2011, referentes a contratagdo da empresa HWC Empreedimentos LTDA para
a prestacdo de servicos de apoio logistico e material para apoiar eventos esportivos, que as nota
fiscais acostadas aos autos traziam apenas a descrigdo genérica do servigo prestado: “Prestagdo
de servigo de organizagao de evento denominado XX’

PROCESSO EVENTO DATA DO | NOTA VALOR R$
EVENTO FISCAL

220.000.370/11 Red Bull X-Fighters 28/05/11 2011/114 699.560,00

220.000.224/11 80 Km Pedal na Serra de | 10/04/11 2011/60 149.300,00
Sobradinho

220.000.619/11 XXII Campeonato | 10 a | 2011/360 6.240,00
Brasileiro Infantil de | 13/11/11
Nado Sincronizado

A auséncia de descricdo adequada dos servicos demandados, sem conter, no
minimo, a especificacdo dos produtos/servigos, bem como as quantidades fornecidas, item por
item, impossibilita a efetiva comprovacéo de que todos os servigos e materiais cobrados pela
contratada foram, de fato, fornecidos.

Os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 detalham os procedimentos que devem
ser adotados para o pagamento e liquidacdo da despesa. Consta no inciso Ill, paragrafo 2° a
exigéncia de apresentacdo de comprovantes da prestacdo efetiva do servigco para efeito de
liquidacéo.

Lei n° 4.320/1964

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

()
8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

(--)

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Ainda o TCU ja proferiu posicionamento, por meio dos Acorddos n.°s
2.089/2009 e 869/2011, no sentido de exigir da contratada a apresentagédo de documentos,
como copia de todas as notas fiscais relativas aos servicos subcontratados pela empresa
organizadora a fim de comprovar que todos os servicos e materiais cobrados pela contratada
foram, de fato, fornecidos.
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Aco6rdéo n.° 2.089/2009 — TCU - Plenario

Vistos, relatados e discutidos este autos que cuidam do relatério da auditoria
realizada na Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH/PR em cumprimento
ao item 9.2 do Acordao n° 997/2009-TCU-Plenério.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.5.1. em atencdo ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, adote medidas
com vistas a implementacdo de rigoroso controle sobre a execugdo de contratos de
prestacdo de servicos de organizacdo de eventos que porventura venha a firmar, em
especial guanto a exigéncia da seguinte documentacéo:
- cOpia de todas as notas fiscais relativas aos servigos subcontratados pela empresa
organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da despesa executada;
- relacdo dos participantes do evento (listas de presencas), com dados completos e
fidedignos dos participantes, tais como nome completo, cargo, endereco e telefone;
- quando o evento envolver hospedagem, a relacdo, emitida pela contratada, do
nome dos participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas
fiscais que comprovem a quantidade de apartamentos locados;

()

Acérdédo n.° 869/2011 — TCU — Plenério

Vistos, relatados e discutidos este autos que cuidam do relatério da auditoria
realizada na Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Cultura —
CGRL/MinC em cumprimento ao item 9.2 do Acérdéo n° 997/2009-TCU-Plenario.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.4. alertar o Ministério da Cultura que foram detectadas as irregularidades abaixo
consignadas, cuja reincidéncia pode ensejar a irregularidade das contas anuais e/ou
aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 58, incisos | e Il, da Lei
8.443/1992:

()

b) auséncia, nos processos de contratacdo de bens e servicos, de elementos
suficientemente comprobatdrios do fornecimento do bem e/ou da realizagdo dos
servicos, em desatencdo ao que disp8e o art. 70, pardgrafo Unico, da CF/88, o art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, o art. 66 da Lei 8.666/1993e os arts. 63 da Lei
4.320/1964, em especial auséncia da seguinte documentacdo: a) copia de todas as
notas fiscais relativas aos servigos subcontratados pela empresa organizadora; b)
relacdo de participantes do evento (listas de presencas), com dados completos e
fidedignos dos participantes, tais como nome completo, cargo, endereco e telefone;
c) relacdo, emitida pela contratada, de beneficiarios de hospedagem, se houver,
especificando os hotéis, juntamente com as notas fiscais dos estabelecimentos que
comprovem a quantidade de apartamentos locados;

Manifestacdo do Gestor

Todas as Notas Fiscais citadas, ou seja, as NFs da Empresa HWC n.°s

2011/114, 2011/60 e 2011/360, tém suas discriminacGes semelhantes, sendo mencionado o
servigo prestado, ou seja, a realizagdo de um determinado evento, nominalmente, e ainda,
vinculando-a a uma proposta numerada, constante dos autos.

Exemplo: NF 2011/114, fl. 152 do processo 220.000.370/2011: “Prestacao de

Servico de organizagdo de evento denominado “Red Bull x Fighter Brasilia”, conforme

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 10 de 59

proposta 2.02.023.001.048” (grifo nosso). Proposta n.® 2.02.023.001.048, as fls. 69/70 do
mesmos autos.

Todas as propostas correspondentes as Notas Fiscais constam dos respectivos
autos, assim, apesar de os servigos ndo estarem descritos nas NFs, o estdo, minuciosamente,
nas propostas, as quais estao atreladas a NFs.

Portanto, improcede a afirmacdo de auséncia de descricdo adequada dos
servigos demandados, auséncia de especificagdo dos produtos/ servigos, bem como das
quantidades fornecidas, impossibilitando a efetiva comprovacado de que todos 0s servigos e
materiais cobrados pela contratada foram, de fato, fornecidos.

Comprovacdo: Folhas 69/70, 152 do processo 220.000.370/2011; Folhas 83,
41/43 do processo 220.000.224/2011, Folhas 70/71 do processo 220.000.619/2011 (copias
anexas).

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém as recomendacdes.

A justificativa da auditada de que nas Notas Fiscais ha a referéncia de que o
servico foi prestado de acordo com a proposta acostada nos autos dos processos de realizacdo
de eventos ndo supri a auséncia dos documentos comprobatdrios da realizacdo efetiva da
despesa, conforme decisbes do TCU Acorddos n.°s 2.089/2009 — Plenario e 869/2011 —
Plenario.

Recomendacdes

a) Aos executores de contratos, atentar para 0 cumprimento dos artigos 62 e 63
da Lei n® 4.320/1964.

b) exigir das empresas contratadas, para prestacdo de servicos de
organizacéo de eventos, quando dos procedimentos de liquidacdo e pagamento da despesa
realizada:

b.1) notas fiscais com descri¢do detalhada dos servicos prestados;

b.2) cdpia de todas as notas fiscais relativas aos servicos subcontratados pela
empresa organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da despesa
executada;

b.3) relacdo dos participantes do evento (listas de presencas), com dados
completos e fidedignos dos participantes, tais como nome completo, cargo,
endereco e telefone;

b.4) quando o evento envolver hospedagem, a relagdo, emitida pela contratada,
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do nome dos participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com
as notas fiscais que comprovem a quantidade de apartamentos locados.

2.3 - AUSENCIA DE COMPROVA(}AO DE DESPESAS REALIZADAS
Fato

O processo n.° 220.001.295/2011 trata da concesséao de diarias para o secretario
de esporte e mais 02 servidoras da SESP para participarem da reunido do conselho da
Federacdo Internacional de Esporte a fim de apresentarem o relatorio final da candidatura de
Brasilia & sede do Universiade 2017. O evento ocorreu no periodo de 25/11 a 01/12/2011 em
Bruxelas.

Verificou-se que foram adquiridas passagens aéreas para 0 secretario e para as
02 servidoras que o acompanharam. No entanto, ndo foram anexadas nos autos cépias do
cartdo de embarque comprovando as despesas com a aquisi¢do das passagens.

A Lei Complementar n.° 840 de 23/12/2011, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes
publicas distritais, estabelece em seu artigo 104 o beneficio de concessdo a passagem e diaria
para servidor que, a servico, se afastar do Distrito Federal em carater eventual ou transitorio:
“Art. 104. O servidor que, a servigo, se afastar do Distrito Federal em carater eventual ou
transitorio faz jus a passagem e didria, para cobrir as despesas de pousada, alimentacdo e
locomogao urbana.”

Ainda, o Decreto n.° 29.290, de 22/07/2008, que regulamenta o afastamento
para estudo, congressos, seminarios ou reunides similares de servidor e empregado da
Administracdo Pudblica Distrital, dispde em § 3° art. 18 sobre a obrigacdo de o servidor
apresentar, ap0s a participacdo no evento, relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas.

Art. 18. Caberd, ainda, o afastamento, mediante dispensa de ponto, de servidor ou
empregado da Administracdo Direta e Indireta Distrital para comparecer a
congresso, conferéncia ou reunido similar, cuja finalidade seja de interesse da
Administragdo Publica Distrital.

()
8§ 3° O servidor ou empregado fica obrigado a apresentar, ap0s a participacdo no
evento, relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas.

Além do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, deve o
servidor apresentar os bilhetes de passagens aéreas e certificado de participacdo no evento.

Por fim, o processo n.° 220.001.295/2011, quando foi solicitado pela equipe de
auditoria, encontrava-se arquivado sem atentarem para cumprimento das exigéncias dispostas
no Decreto n° 29.290, de 22/07/2008.
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Manifestacéo do Gestor

Foi citado pelas ilustres auditoras, que por meio do processo 220.001.295/2011
foram concedidas diarias e passagens aéreas ao Secretdrio desta Pasta e mais 02 (duas)
servidoras, para participacdo em evento em Bruxelas, no qual Brasilia concorreu a sediar as
Universiades.

De fato, ndo constam nos autos os bilhetes das passagens aéreas e certificado
de participacdo do evento. Fato é que trata-se de evento de inquestionavel notoriedade, tendo
sido objeto de divulgacdo em incontaveis meios de comunicacdo, nos quais, apos breve
pesquisa na Web, foi possivel constar a presenca, ora questionada, dos 03 (trés) representantes
desta Secretaria no evento. Fato também é que consta dos autos relatorio inquestionavel da
participacdo dos servidores no evento em tela.

Comprovacdo: Vide anexos.
Andlise do Controle Interno
A equipe mantém a recomendagao.

A comprovacdo da despesa foi parcialmente realizada, uma vez que sé foi
acostado nos autos o relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas. Faltou ainda o
atendimento do dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 e no Decreto n.° 29.290/08.

Recomendacéo

e Coibir 0o pagamento de despesas sem que constem dos autos todos o0s
comprovantes de despesas exigidos nos termos contratuais e no 8 3° art. 18 do Decreto n°
29.290, de 22/07/2008., sob pena de responder a processo correcional.

2.4 - AUSENCIA DE RETENCAO DE ICMS
Fato

O processo n.° 220.000.072/2011 trata da aquisicdo de mobiliario, com
fornecimento, montagem e distribuicdo, conforme adesdo a Ata de Registro de Precos do
Pregdo Eletrdnico n.° 18/2010 — GAP/BR, proposta n.° 38/2011, Contrato de Aquisi¢do de
Bens pelo Distrito Federal n.° 7/2002, assinado em 29 de mar¢co de 2011. Nesse processo
verificou-se que ndo houve retencdo do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS. Tal fato pode ser analisado na tabela a seguir, em que os valores das
Previsfes de Pagamento e da Ordem Bancéaria sdo os mesmos da nota fiscal, ou seja, ndo ha
qualquer tipo de retencédo na fonte.
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PROCESSO N°DANOTA | VALOR DA ORDEM VALOR DA OB
FISCAL NOTAFISCAL | BANCARIA (R$)
(R$) (OB)
220.000.072/2011 1906 351.105,00 20110B2300 351.105,00

O imposto em questéo encontra guarida no 1V do art. 2° do Decreto n.° 18.955,
de 22 de dezembro de 1997, que assim dispde:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(.-)

IV - fornecimento de mercadoria com prestacéo de servicos.

No caso em comento, a aliquota incidente é de 12%, conforme a alinea b do
inciso | do art. 46 do Decreto n.° 18.955, alterada pelo Decreto n.° 25.193, de 06 de dezembro
de 2004, que estabelece:

Art. 46. As aliquotas do imposto, seletivas em fungdo da essencialidade das
mercadorias e servigos, sao:
| - nas operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a contribuinte do imposto:

()

b) 12% (doze por cento), nos demais casos.

Na Nota Fiscal Eletronica n.° 1906, emitida em 27 de dezembro de 2011, no
valor de R$ 351.105,00, observa-se que no campo referente ao valor do ICMS consta R$
42.132,60, que equivale a 12% do valor total da nota fiscal.

No entanto, a Secretaria de Esportes ndo reteve o valor a fazenda, contrariando
assim o disposto no inciso V do art. 13 do Decreto n.° 18.955:

Art. 13. Fica atribuida a responsabilidade, na condigdo de substituto tributario, ainda
que situado em outra unidade federada:

()

V - drgéos e entidades da Administracdo Publica, em relagdo ao imposto devido na
aquisicdo de mercadorias e servicos;

Por fim, de acordo com a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal o conceito
de substituicdo tributaria é:

Instituto juridico previsto na Constituicdo Federal que autoriza, desde que prevista
em lei do ente estatal tributante, a possibilidade de atribuir a outrem, sujeito passivo
da obrigacdo tributria, a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto
relativo a fato gerador praticado por terceiros.

A Substituicdo Tributaria constitui-se como regime de tributacdo que assegura
arrecadacdo mais eficiente e possibilita racionalizar a fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes tributérias pelos contribuintes.

Dessa forma, observa-se que ha incidéncia de ICMS sobre os valores
constantes nas Notas Fiscais apresentadas e que a Secretaria de Esportes deixou de
reter o valor de R$ 42.132,60, descumprindo assim a legislacéo vigente.
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Manifestacdo do Gestor

Estamos apurando ocorrido e procederemos as regularizacdes cabiveis, se for o

Caso.

Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacoes.

Recomendacdes

a) Efetuar o recolhimento do ICMS de todas as Notas Fiscais em que haja
fornecimento de mercadoria com prestagéo de servigos;

b) instaurar procedimento correcional afim de apurar a responsabilidade pela
ndo retencdo do imposto.

3 - GESTAO DE PESSOAL

3.1 - CONCESSAO DE DIARIA AO EXTERIOR SUPERIOR AO
DETERMINADO NO DECRETO 21.564/2000

Fato

O processo 220.000.612/2011 trata da concessao de diaria ao servidor J.C.F., no
periodo de 20 a 24 de junho de 2011, em missdo junto a comitiva do Ministério do Esporte, na
Cidade de Johannesburg, Africa do Sul. Na fl. 3 do processo consta a requisicéo de diarias com o
calculo do valor unitéario e total das diarias concedidas. No campo unitario o valor de US$
350,00 possui um acréscimo de 95%. No caso em questdo, a quantidade de diarias devidas é de 4
diarias e meia, assim o valor total foi calculado em US$ 3.071,30, como o dolar estava cotado a
R$ 1,59, em 17 de junho, o valor total calculado em reais foi de R$ 4.944,79.

Ocorre que de acordo com o Anexo Il e o Art. 15 do Decreto 21.564, de 26 de
setembro de 2000, alterado pelo Decreto 24.339/2003, o valor devido ao servidor ocupante de
cargo de Subsecretario de Promocdo e Desenvolvimento do Esporte e Lazer da SESP, equivale a
95% do valor de US$ 350,00, ou seja, o valor da diaria para o exterior é de US$ 332,50 e ndo 0s
US$ 682,50 pagos pela Secretaria a época.

A equipe de auditoria solicitou esclarecimentos a SESP por meio da SA n.°
6/2010 — DISEG/CONT/STC, de 9 de maio de 2012 e obteve como resposta o Oficio 170/2012 —
UAG/SESP, de 10 de maio de 2012:

“(...) é pertinente a constatagdo de equivoco no calculo das diarias, com pagamento a
maior no valor de R$ 2.565,70 (dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e setenta
centavos)...
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(...) Ndo obstante as possiveis causas que determinaram o equivoco, esta Diretoria esta
notificando o beneficiado, para o devido ressarcimento ao Erario.”

Manifestacdo do Gestor

Acdo desta Secretaria: Inscricdo em divida ativa e procedimento de
ressarcimento em curso. Processo n. 220.000.612/2011

Anélise do Controle Interno

A equipe mantém as recomendacfes do gestor posto que ndo constam nas
manifestacdes documentos que comprovem a agdes mencionadas pela auditada.

Recomendacéo

e Orientar os servidores do setor competente a utilizarem o Decreto n.°
21.564/2000 e suas alteracdes com zelo, especialmente na concessdo de didrias para viagens
internacionais.

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

4.1 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O OBJETO
CONTRATADO

Fato

O processo n.° 220.000.370/2011 trata do apoio institucional e logistico de
infraestrutura da Secretaria de Esporte ao Evento Red Bull X-Fighters Brasilia que ocorreu
em 28 de maio de 2011. Na fl. 1 do processo consta a solicitacdo de apoio financeiro para o
evento conforme trecho a seguir:

“...A Red Bull vem através deste, solicitar o apoio financeiro do Governo do Distrito
Federal, por intermédio da Secretaria de Estado do Esporte, do equivalente a
aproximadamente 20% do custo total do Evento, especialmente para a infra-estrutura
que gira em torno de R$ 1.111.274,00 (um milhdo, cento e onze mil, duzentos e
setenta quatro reais), conforme planilha de custo anexa.”

Ocorre que a Secretaria de Esporte contratou a empresa HWC
Empreendimentos Ltda para fornecer parte da infra-estrutura solicitada pela Red Bull do
Brasil Ltda. O valor do contrato foi de R$ 699.560,00, ou seja, mais de 62,95% do valor
orcado pela Red Bull do Brasil Ltda para a infra-estrutura do evento. Destaca-se que o valor
solicitado foi de aproximadamente 20%, cerca de um terco do valor efetivamente contratado.

Conforme o contrato n.° 33/2011 foi fornecido pela HWC Empreendimentos
Ltda:
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ITEM QUANTIDADE | DIARIA VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL (R$)
(R$)
Banheiros Quimicos 336 03 180,00 181.440,00
Tenda 10 x 10 m 500 03 40,00 60.000,00
Tenda 6 X 6 m 288 03 40,00 34.560,00
Piso 496 01 40,00 19.840,00
Gerador 20 12 1.681,50 403.560,00
Total 699.400,00

No entanto foi solicitado pela Red Bull do Brasil, entre outros itens:

ITEM QUANTIDADE
Banheiros Quimicos 704, sendo 48 PNE
Tenda 10 x 10 m 900 m?2;
Tenda5x5m 200 m?2;

Piso 1.295 m?2;
Gerador 2.450 Kva

A equipe de auditoria questionou por meio da Solicitacdo de Auditoria n.°

5/2012 — DISEG/CONT/STC, de 7 de maio de 2012, o fundamento técnico da quantidade de
diarias, bem como a quantidade de cada equipamento fornecido ao evento. Tal
guestionamento ocorreu devido a analise da Ata de Registro de Precos constante nas fls. 16 a
42 do processo 220.000.675/2010, na qual verificou-se que ha 3 tipos de geradores registrados
na Ata.

ITEM | DESCRIGAO VALOR
(R$)

147 Locacdo, montagem, instalagdo e retirada de conjunto de grupo de gerador | 1.681,50
super silenciado, motor de 115 Kva, 60 Hz automatico.

148 Locagdo, montagem, instalagdo e retirada de conjunto de grupo de gerador | 2.700,00
super silenciado, motor de 300 Kva, 60 Hz automatico.

149 Locacdo, montagem, instalagdo e retirada de conjunto de grupo de gerador | 1.100,00
super silenciado, motor de 86 Kva, 60 Hz automatico.

Constatou-se que o gerador fornecido e cobrado foi o do item 147 da ata. A
demanda solicitada para o gerador foi de 2.450 Kva e a fornecida foi de 2.300 Kva, a um
custo diario de R$ 33.630,00. No entanto, os mesmo 2.450 Kva poderiam ter sido fornecidos
por 8 geradores do item 148 e 1 gerador do item 149 da ata, cujo valor diario ficaria em R$
22.700,00, ou seja, 32,50% a menos do valor didrio pago pela SESP. Em resposta a
Solicitagdo de Auditoria, a SESP informou em 24 de maio de 2012, por meio do Memo
54/2012 — SUEL, que:

“(...) Em reunido com os técnicos da empresa HWC, empresa promotora ¢ SESP,
ficou definido que: A utilizacdo de um mesmo gerador em regime continuo para
alimentacdo de sonorizacdo e iluminagdo, pode gerar como consequéncia a
interferéncia de carga comprometendo a qualidade do som e iluminagdo.”
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No entanto, ndo consta no processo, nem foi fornecida a equipe de auditoria,
ata dessa reunido, nem justificativa técnica atestada por especialistas que ratifique essa
informacao.

No mesmo sentido, a metragem das tendas fornecidas diverge das solicitadas
pela promotora do evento. Em resposta, a SESP informou no Memo n.° 54/2012 - SUEL.:

“A SESP em comum acordo com a Organiza¢do do Evento, autorizou a instalacdo
da metragem de 788 (setecentos e oitenta e oito)m?2;/dia em funcdo da
disponibilidade do padrdo de 6 x 6 metros por tenda, sem prejuizo para o Evento,
ficando essa solucdo em custo menor do valor inicialmente orcado, sem s.ms.,
prejuizo para os cofres publicos e sem divergéncia em relagdo aos custos do metro
quadrado constante na Ata de Referéncia.”

Ocorre que ndo consta no processo, nem foi fornecida a equipe de auditoria, a
autorizacdo, em comum acordo com a Organizacdo do Evento, da SESP para a instalacdo das
tendas com metragem divergente da solicitada.

Com relacdo aos banheiros quimicos a SESP informou:

“...Foram disponibilizados um total de 1.008 (mil e oito) didrias de banheiros
quimicos para utilizacdo nos dias 24, 25, 26, 27 ¢ 28/05/2011.”

Conforme mencionado anteriormente, a Red Bull do Brasil solicitou 704
banheiros quimicos, sendo 48 para Portadores de Necessidades Especiais, fl. 3 do processo n.°
220.000.370/2011. A SESP forneceu 336 banheiros quimicos, por 3 dias, conforme Ordem de
Servico, fl. 100, do processo n.° 220.000.370/2011, ou seja, 47,72% do solicitado. No entanto,
a SESP informou no Memo 54/2012 — SUEL que os banheiros foram utilizados por 5 dias
(dias 24, 25, 26, 27 e 28/05/2011), e que foi atendido 77% do solicitado pelo promotor,
conforme informacdo a seguir:

“(.r)
Especificacdo Unid Percentual
Apoio solicitado pelo Promotor 1.306 100%
Apoio atendido pela SESP 1.008 77%

)

Contata-se uma divergéncia na quantidade de diarias solicitadas com as
fornecidas para os banheiros quimicos.

Por fim, verificou-se que ndo consta no processo a justificativa técnica para a
quantidade de diarias fornecidas para cada equipamento.
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Manifestacéo do Gestor

As auditoras alegaram que a “a Secretaria de Esporte contratou a empresa
HWC Empreendimentos Ltda. Para fornecer parte da infraestrutura solicitada pela Red Bull
do Brasil Ltda. O valor do contrato foi de R$ 699.560,00, ou seja, mais de 62,95% do
valor orcado pela Red Bull do Brasil Ltda. Para infraestrutura do evento. Destaca-se que
o valor solicitado foi de aproximadamente 20%, cerca de um tergco do valor efetivamente
contratado.” (Grifo nosso)

S.M.J., houve um equivoco de interpretacdo, por parte das auditoras, no que
tange a solicitagdo de apoio pleiteada pela Red Bull. Sendo, vejamos:

FI. 1 do processo n.° 220.000.370/2011: “Neste sentido, a Red Bull vem
através deste, solicitar o apoio financeiro do Governo do Distrito Federal, por intermédio da
Secretaria de Estado de Esporte, do equivalente a aproximadamente 20% do custo total do
evento, especialmente para a infraestrutura que gira em torno de R$ 1.111.274,00 (Um
milhdo, cento e onze mil, duzentos e setenta e quatro reais), conforme planilha de custo
anexa.”

Ora, da leitura do parégrafo anterior, se depreende os seguintes pontos:

1 — Que o valor previsto para infraestrutura era de aproximadamente R$
1.111.274,00 (A Secretaria forneceu o apoio solicitado e pagou por ele, exatos
R$ 699.560,00, ou seja, valor significativamente inferior ao previsto). Portanto,
ao contrario das conclusGes das ilustres auditoras, esta Secretaria conseguiu
anteder o evento, fornecendo estrutura, pelo valor reduzido em torno de
37,05% do orcado pela entidade pleitadora.

2 — Que o valor total do Evento foi orcado em cerca de R$ 5.556.370,00 ja que
20% deste valor equivale a R$ 1.111.274,00. (A Secretaria de Esporte se
limitou ao apoio concedido em forma de infraestrutura no valor de R$
699.560,00)

Importante ressaltar, que esta Secretaria utiliza contratos em vigor, para
apoiar eventos esportivos de interesse deste Governo. Evidentemente, muitas vezes néo
dispomos de alguns itens de materiais e/ou servicos solicitados pelas entidades. Nestes casos,
procederemos atende-la no que for possivel, efetuado algumas trocas sem perda de qualitativo
ou guantitativo, de forma a viabilizar a execu¢do do evento. Assim, por exemplo, se a
entidade nos solicita 2 tendas de 5 x 5 e possuimos apenas 1 de 25 m2, propomos esta
alternativa. Em outras situac@es, face a escassez de recursos, ou ainda, caso entendamos, que
0 quantitativo solicitado € inadequado ao necessario, limitando-nos a atender parcialmente o
pleito. Neste sentido, alteragdes do tipo das mencionadas pelas auditoras visam Unica e
exclusivamente a viabilidade de execucdo do evento e a preservacdo do interesse publico.
Anélises tecnicas, como, por exemplo a adequacdo de determinado gerador, face & sua
poténcia (Kvas), a determinada demanda, sdo sempre analisados criteriosamente e
cuidadosamente por esta administracdo, buscando sempre a melhor alternativa, considerando
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a relacdo custo x seguranca, de forma a assegurar a realizagdo do evento sem contratempos
ou acidentes.

Comprovacao: Fls. 1, 100 e 152 do processo 220.000.370/2011.

Anélise do Controle Interno

A auditada informou que o valor de R$ 1.111.274,00 equivale a 20% do custo
total do evento. No entanto, no trecho destacado pela Secretaria a empresa fornece duas
informagdes: solicita aproximadamente 20% do custo total do evento e informa que o custo da
infraestrutura gira em torno de R$ 1.111.274,00. S&o duas informagdes distintas. Em nenhum
momento consta no processo o valor total do evento fornecido pela empresa. Sendo assim, a
informa¢do da Secretaria de “Que o valor total do Evento foi or¢cado em cerca de R$
5.556.370,00, ja que 20% deste valor equivale a R$ 1.111.274,00”, por ndo constar do
processo ndo pode ser considerada. Ainda, a empresa especificou em sua planilha de custo, fl.
3 apenas os itens considerados de infraestrutura, ndo o valor total do evento. Por fim, a
Secretaria informa que “Andlises técnicas, como, por exemplo a adequacdo de determinado
gerador, face a sua poténcia (kvas), a determinada demanda, sdo sempre analisados
criteriosamente e cuidadosamente por esta Administracao (...)”, mas ndo consta no processo,
nem foi fornecida a equipe de auditoria, ata da reunido que justificasse de forma técnica
atestada por especialistas que ratifique a informacdo fornecida pela Secretaria em 24/05/12,
Memo 54/2012 — SUEL. Dessa forma, a equipe considera as manifestacOes da Secretaria
infundadas e mantém todas as recomendacdes.

Recomendacéo

e Determinar ao setor competente que instrua 0 processo com todas as
justificativas técnicas para o fornecimento de equipamentos, bem como das diérias.

4.2 - PROPOSTA DE ORCAMENTO ANTERIOR A AUTUACAO DO
PROCESSO

Fato

Em 08/04/2011, foi celebrado o Contrato n.° 13/2011, processo n.°
220.000.224/2011 entre a SESP e a empresa HWC Empreedimentos LTDA cujo objeto refere-se
a prestacao de servigos de apoio logistico e material para apoiar o0 evento esportivo “80 km-Pedal

na Serra” realizado no dia 10/04/2011, no estacionamento do Estddio Augustinho Lima, em
Sobradinho-DF.

Verificou-se nos autos que a contratada enviou proposta orcamentaria em
18/03/2011. Porém o processo foi aberto em 25/03/2011, conforme o documento “solicitagdo de
abertura do processo” a fl.01.
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Consta no item 2.2 — Autuacdo do processo do Manual de Gestdo de
Documentos do Governo do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017, de
11/11/2009, que a documentacdo deve ser encaminhada pelos setores na ordem correta.

2.2 Autuacéo do processo

O processo se inicia com a autuagdo. E por meio dela que um documento é
transformado em processo. Esse procedimento ocorre na unidade de comunicacéo
administrativa de cada érgao, que verifica se existe processo antecedente, arquivado ou
ndo. Caso exista processo do mesmo assunto e do mesmo interessado, tratando da
mesma matéria, ndo serd autuado outro processo.

Sdo0 autuados como processo, preferencialmente, documentos ou conjunto de
documentos que exijam estudo mais detalhado bem como procedimentos expressos por
despachos e pareceres técnicos.

A documentacdo deve ser encaminhada pelos setores na ordem correta para que a
unidade de comunicacao administrativa proceda a autuagéo.

Manifestacdo do Gestor

Conforme se depreende da andlise do processo n.° 220.000.224/2011, 0 mesmo
foi autuado com 40 (quarenta) folhas em 28.03.2011.

A proposta da empresa Grupo Open, a fl. 41, data de 18.03.2011, entretanto
ndo consta data do seu recebimento nesta Secretaria. Assim, concluimos que a mesma, apesar
de ter sido elaborada pela empresa responsavel em 18.03.2011, foi recebida por esta
Secretaria em data posterior a autuacao do respectivo auto.

No que tange a recomendacdo tecida, esta Pasta ja havia adotada as medidas
pertinentes. Vide Memo Circular n.° 30/2013, 01.04.2013, cOpia em anexo.

Comprovacao: Fl. 01 e 41/43 do processo n.° 220.000.224/2001 e Memo
Circular n.° 30/2013, 01.04.2013.

Andlise do Controle Interno
A equipe acata a manifestagdo do gestor, tendo em vista as medidas adotadas

em relacdo a autuacdo de processos na unidade, conforme Memo Circular n.30/2013 —
GABINETE/SESP, emitido em 01/04/2013.
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43 - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS PREVISTO NO
PARECER NORMATIVO 1.191/2009 - PROCAD/PGDF REFERENTES A ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Fato
Verificou-se que a SESP vem descumprindo requisitos previstos no Parecer

Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF quando do procedimento de adesdo a ata de
registros de precos:

PROCESSO 220.000.628/2010
CONSTRUTORA QUEIROZ GARCIA LTDA
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS
Comprovacdo da regularidade econdmico-financeira
Colagéo do documento de representagdo do fornecedor devidamente autenticado
Comprovagdo da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda
Comprovagdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econémico-financeira

PROCESSO 220.000.675/2010
HWC EMPREENDIMENTOS
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS
Colagéo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de Registro de
Precos, devidamente adequado a legislagao do Distrito Federal
Colagéo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado

O Parecer elenca todas as normas legais de observancia obrigatéria pelos
6rgdos administrativos do DF quando manifestarem interesse em aderir a ata de registro de
preco. Ainda enumera requisitos que sdo condicionantes para efetuar a adesdo, determinando
que o 6Orgdo interessado deve promover verdadeiro check-list das exigéncias autorizadoras,
sob pena de inviabilizagdo da “carona” pretendida conforme descrito a seguir:

Requisitos obrigatdrios para a viabilizacdo da adesdo pela Administragao Distrital.
Apds o apontamento da legislacdo regéncia, a adesdo a Ata de Registro de Pre¢os
esta condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

a) verificacdo de adequacdo da demanda (bem ou servico) as especificacdes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Precos;

b) comprovacédo da existéncia de recursos orcamentérios para atender a demanda;

c) anuéncia pelo 6rgdo gerenciador;

d) colacdo de copias do edital, da respectiva ata de pregos e dos atos de adjudicacao
e homologacdo da Ata de Registro de Pregos;

e) comprovacdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precgos a ser aferida
através de pesquisa de precos locais;

f) demonstracdo da auséncia de prejuizo a contratacdo original;

g) comprovacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos;

h) colagdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de
Registro de Precos, devidamente adequado & legislacdo do Distrito Federal;
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i) assentimento do fornecedor da contratacdo e cdpia da proposta formal do
fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacfes, 0s prazos e as condi¢fes em
conformidade com a Ata de Registro de Precos;

j) comprovacdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econémico-financeira;

k) colacdo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado;
e

I) manifestagdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgdo interessado em efetuar a
adesdo.

De posse dos requisitos enumerados, cumpre ao 6rgdo do Distrito Federal -
interessado em aderir a Ata de Registro de Precos - promover verdadeiro check-list
das exigéncias autorizadoras, sob pena de inviabilizagdo da “carona” pretendida.

Ante o exposto, verifica-se que a SESP/DF ndo promoveu o Check-list exigido
no Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF a fim de verificar o cumprimento das
exigéncias previstas para viabilizar a adesdo a Ata de Registro de Preco.

Manifestacdo do Gestor

Os autos 220.000.675/2010 ja haviam sido objeto de analise por parte dessa
Controladoria Geral que emitiu a Nota Técnica n.° 37/2013. Assim sendo, a Unidade de
Controle Interno desta Pasta ja havia alertado a Subsecretaria de Administracdo Geral acerca
da observancia dos procedimentos adequados, formais e legais quando da instrucdo de novos
procedimentos de contratacdo. Vide copia do Memo n.° 28/2013- UCI/SESP.

No que se refere a recomendacdo de submeter o processo n.° 220.000.675/2010
ao exame da PGDF a fim de avaliar a necessidade de rescindir ou n&o prorrogar o Contrato n.°
48/2010, entendemos ndo ser mais 0 caso, uma vez que 0 mesmo ndo se encontra em vigor.
Vide Relatério SIGGO em anexo.

Andlise do Controle Interno
A equipe mantém as recomendacGes dos subitens a e b.
Recomendacdes

a) Cumprir todos os requisitos exigidos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF quando da adesao a ata de registro de preco;

b) Instaurar procedimento correcional a fim de apurar a responsabilidade pela
ndo inviabilizagdo da adesdo uma vez que a unidade descumpriu exigéncia do Parecer
Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF, considerando os apontamentos contidos no
subitem 4.10, principalmente porque efetuou uma contratacdo global sem comprovar a
demanda quantitativa de 100% da ata de registro de precos e por ter firmado contrato sem a
indicag&o de recursos orgamentarios;
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4.4 - PUBLICACAO DE APOIO A EVENTO ANTERIOR A ANALISE
DA COMISSAO ESPECIAL E DA HOMOLOGACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE

Fato

O processo n.° 220.000.370/2011 trata do apoio institucional e logistico de
infraestrutura da Secretaria de Esporte ao Evento Red Bull X-Fighters Brasilia que ocorreu
em 28 de maio de 2011. Na fl. 85 do processo consta a publicacdo da Portaria n.° 81, de 25 de
maio de 2011 que aprova a concessao de apoio institucional e logistico de infraestrutura ao
Evento Red Bull X-Fighters Brasilia 2011, publicada no DODF n.° 100 de 26 de maio de
2011. No entanto, nas fls. 72 e 73 constam o Parecer Circunstanciado da Comissao Especial,
datado de 27 de maio de 2011. Ainda, na fl. 74 verifica-se a homologagé&o do apoio ao evento,
assinado pelo Secretario de Estado de Esporte em 27 de maio de 2011.

De acordo com a Portaria Normativa n.° 3, de 17 de setembro de 2008, alinea c
do item 3.2 do anexo I:

()

a) A Comissdo Especial emitird parecer circunstanciado, sugerindo a aprovagdo ou
indeferimento do pedido, especificamente, ao que se refere;

Ainda de acordo com a Portaria, alinea e do item 3.2 do anexo |I:

()

e) A Comissdo encaminhard o processo, com parecer, ao Subsecretario de Promocao
e Desenvolvimento de Eventos, indicando o conceito. Em caso do pleito ser
conceituado pela Comissdo Especial como ‘“ndo-atendimento”, o Subsecretario
devera indeferi-lo de pronto;

Dessa forma, observa-se que inicialmente a Comissao Especial deve se pronunciar
acerca da viabilidade do apoio ao evento. Posteriormente, a autoridade competente aprova ou
ndo o apoio com base no parecer circunstanciado da Comissao. No caso em questdo, tanto o
parecer da Comissdo como a homologacgdo do apoio ao evento ocorreram em data posterior a

publicacdo da Portaria n.° 81, que aprovou a concessao de apoio institucional ao evento Red
Bull X Fighters Brasilia.

Manifestacdo do Gestor
Recomendacdes acatadas e sendo providenciadas.
Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendagdes.
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Recomendacdes

a) Orientar o(s) setor(es) competente(s) a seguir o disposto no item 3.2 do
Anexo | da Portaria n.° 3, de 17 de setembro de 2008;

b) Instaurar processo correcional para apurar a responsabilidade dos agentes
que concederam o apoio, conforme publicacdo do DODF, antes dos procedimentos exigidos
na legislacdo, bem como as demais irregularidades apontadas neste relatorio relativas a
concessao de apoio ao Evento Red Bull X-Fighters Brasilia 2011.

45 - PARECER CIRCUNSTANCIADO DA COMISSAO ESPECIAL
DESCONFORME COM A PORTARIA N.° 3, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Fato

A Portaria n.° 3, de 17 de setembro de 2008 preconiza na alinea ¢ do item 3.2
do Anexo 1:

3.2 - O fluxo dos processos devera, obrigatoriamente, obedecer ao que segue:

()

c) A Comissdo Especial emitira parecer circunstanciado, sugerindo a aprovacao ou
indeferimento do pedido, especificamente, ao que se refere;

I- tempestividade do pedido;

I1- atendimento aos itens 2.1, 2.2 e 3.1 deste Anexo I;

I11- custo-beneficio;

IV- importancia do evento;

V- outros requisitos considerados relevantes pela Comissao Especial.

Assim, o parecer circunstanciado da comissdo deve necessariamente abranger:

I - Os requisitos do requisitante:

a) Tenha sido criada ha mais de dois anos;

b) Desenvolva atividades regimentais ou estatutarias em perfeita conformidade com
os programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Esporte do Distrito
Federal,

c) Comprove experiéncia prévia na area que pretende firmar a parceria;

d) Comprove funcionamento regular, de acordo com as finalidades estatutarias ou
regimentais, nos Gltimos dois anos;

e) Demonstre as condi¢fes de gestdo participativa, mediante a indicacdo de
experiéncia anterior na execucdo de projeto similar;

f) Utilize processos que concorram para maior transparéncia administrativa
indicando, para fins de exercicio do controle social, a existéncia de entidade
legalmente organizada em condi¢des de acompanhar a execugdo do objeto proposto;
g) Declare compromisso de divulgacéo e/ou inser¢do do crédito Governo do Distrito
Federal/ Secretaria de Estado de Esporte;

h) Instrua o pedido com o formulério constante do Anexo Il desta Portaria,
devidamente preenchido e acompanhado da documentagdo comprobatoria;

i) Apresente outros documentos, conforme o caso, considerados necessarios a
instrugdo processual, a critério da Secretaria de Estado de Esporte.
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I1 — Os requisitos do evento:

a) Oferecer proposta de organizacdo de eventos de esporte e lazer, envolvendo a
comunidade;

b) Priorize a implantacdo em localidades com baixa opcao de lazer;

c) Demonstre que a execucdo das a¢des programadas contribui diretamente para o
alcance da politica de esporte e lazer do Distrito Federal, sobretudo em relagdo aos
seus desdobramentos na comunidade;

d) Identifique os efeitos multiplicadores previstos com a realiza¢do do projeto;

e) ldentifigue as condi¢cbes de continuidade das agdes, inclusive buscando
progressivamente a auto-sustentabilidade, com base em pardmetros objetivos de
tempo;

f) Desenvolva atividades de forma transversal alcancando outras areas de interesse
social, inclusive viabilizando a integragdo com outros programas e projetos;

g) Demonstre que o pleito é de interesse e de pertinéncia em relagdo a préaticas
esportivas e lazer nas cidades;

h) Garanta que suas acBes contemplem os diferentes segmentos da comunidade,
como criancas, jovens e adultos, bem como, os portadores de necessidades especiais
e portadores de deficiéncia;

i) Contribua para o combate a qualquer forma de discriminacéo, em especial de raca,
origem, crenca, sexo, opcao sexual;

j) Oferte variados tipos de atividade a todos os participantes envolvidos nas ag6es
propostas;

k) Contemple o esporte e 0 lazer como elementos constitutivos de direitos sociais;

I) Estar adimplente em relagcdo a Administracdo Federal e do Distrito Federal, em
especial, com esta Secretaria de Estado de Esporte.

111 — Os procedimentos seguintes:

a) A solicitacdo deverad ser protocolada na Secretaria de Estado do Esporte do
Distrito Federal, com pelo menos 30 (trinta) dias antes da data prevista para a
realizacdo do evento;

b) A solicitacdo deverd estar acompanhada dos documentos que comprovem o
atendimento aos itens 2.1 e 2.2 deste Anexo I;

c) Apresentacdo das informacBes conforme Anexo 1l, desta Portaria;

d) Mencione, expressamente, as chancelas da Secretaria de Esporte e do Governo do
Distrito Federal como apoiadores do evento.

No entanto, o parecer da comissao, constante nas fls. 72 a 73 do processo n.°
220.000.370/2011, que trata do apoio da Secretaria ao evento “Red Bull X-Fighters Brasilia
20117, realizado no dia 28/05/2011, estad em desacordo com o disposto na Portaria n.° 3. No
parecer, a comissdo nao se manifestou acerca das alineas “a”, “c”, “d”, “f” e “g” dos
requisitos do requisitante, nem emitiu opinido sobre as alineas “b”, “e”, “j” e “I” dos
requisitos do evento. J& no que se refere as alineas do item 3.1 da Portaria, a comissdo se
manifestou apenas acerca da alinea “a”.

Além disso, o parecer esta assinado apenas pelo presidente da comissdo, em 27
de maio de 2012. Os nomes dos demais membros constam sem as suas respectivas
assinaturas.
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Parecer circunstanciado

Manifestacéo do Gestor
Recomendacdes acatadas e sendo providenciadas.

Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacdes.

Recomendacdes

a) Instaurar procedimento correcional a fim de apurar responsabilidade no
apoio ao evento “Red Bull X Fighters” sem a devida observagao da Portaria n.° 3, de 17 de
setembro de 2008, e seus anexos;

b) Determinar & Comissdo Especial citada na Portaria n.° 3, de 17 de setembro
de 2008, a assinar, em conjunto, o parecer circunstanciado.

4.6 - NAO CUMPRIMENTO DA PORTARIA N.° 03, DE 17/09/2008

Fato

Verificou-se nos processos n.° 220.000.224/2011, 220.000.370/2011 e
220.000.619/2011, referentes a contratagcdo da empresa HWC Empreendimentos LTDA.,que a
SESP nédo vem observando requisitos previstos na Portaria n.° 03, de 17/09/2008, quando do

procedimento de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de apoio
logistico e material para apoiar evento esportivo.
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PROCESSO 220.000.224/2011
HWC EMPREENDIMENTOS LTDA
80 KM PEDAL NA SERRA DE SOBRADINHO - 10/04/2011
REQUISITOS DA PORTARIA NORMATIVA N. 3 DESCUMPRIDOS
Solicitacéo de patrocinio protocolada com menos de 30 dias antes do evento. (Solicitagéo
entregue em 18/03/2011)
Auséncia do parecer circunstanciado da comissdo especial

Publicagdo no Diério Oficial do Distrito Federal - DODF, com pelo menos 05 dias antes da data
do evento, o extrato contendo o tipo de apoio a ser oferecido pela Secretaria de Estado de Esporte.

PROCESSO 220.000.370/2010
HWC EMPREENDIMENTOS LTDA
RED BULL X-FIGHTERS BRASILIA — 28/05/2011
REQUISITOS DA PORTARIA NORMATIVA N. 3 DESCUMPRIDOS

Solicitacdo de patrocinio protocolada com menos de 30 dias antes do evento

Publicacdo no Diério Oficial do Distrito Federal - DODF, com pelo menos 05 dias antes da data
do evento, o extrato contendo o tipo de apoio a ser oferecido pela Secretaria de Estado de Esporte.

PROCESSO 220.000.619/2010
HWC EMPREENDIMENTOS LTDA

XXII CAMPEONATO BRASILEIRO INFANTIL DE NADO SINCRONIZADO - 10 A
13/11/2011

REQUISITOS DA PORTARIA NORMATIVA N. 3 DESCUMPRIDOS
Auséncia do parecer circunstanciado da comissdo especial

A Portaria n.° 03, de 17/09/2008 estabelece normas e procedimentos de apoio a
infraestrutura e logistica de eventos esportivos e lazer no DF para eventos promovidos por
pessoas juridicas, 6rgdos publicos, entidades governamentais e ndo governamentais sem fins
lucrativos:

3. PROCEDIMENTOS

3.1 - A Secretaria de Estado de Esporte, no cumprimento de seu papel institucional
poderd conceder apoio na forma de infra-estrutura e logistica, a eventos de esporte e
lazer no ambito do Distrito Federal, desde que atendidos aos procedimentos que
seguem:

a) A solicitacdo devera ser protocolada na Secretaria de Estado do Esporte do
Distrito Federal, com pelo menos 30 (trinta) dias antes da data prevista para a
realizacdo do evento;

()

3.2 - O fluxo dos processos devera, obrigatoriamente, obedecer ao que segue:

()

b) Encaminhamentos para autuacdo de processo, informacdes e instrugBes, no
ambito da Subsecretaria de Promocédo e Desenvolvimento de Eventos, com vistas a
analise e deliberacdo pela Comissdo Especial, designada para este fim, pelo
Secretario de Estado de Esporte;

c) A Comissdo Especial emitird parecer circunstanciado, sugerindo a aprovagdo ou
indeferimento do pedido, especificamente, ao que se refere;

()

g) Dimensionada a disponibilidade de atendimento, a Subsecretaria de Promoc&o e
Desenvolvimento de Eventos, ao receber o processo da UAG, providenciard a
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emissdo de Ordem de Servico as empresas contratadas pela Secretaria de Esporte e,
providenciara junto a UAG a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal -
DODF, com pelo menos 05 (cinco) dias antes da data do evento, o extrato contendo
o tipo de apoio a ser oferecido pela Secretaria de Estado de Esporte.

Manifestacdo do Gestor

Recomendac0des acatadas e sendo providenciadas.
Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacoes.
Recomendacéo

e Promover check-list a fim de verificar se todos os requisitos da Portaria n.°
03, de 17/09/2008 séao atendidos quando do apoio da SESP a eventos esportivos promovidos
por pessoas juridicas, 6rgaos publicos, entidades governamentais e ndo governamentais sem
fins lucrativos.

47 - DESCUMPRIMENTO DO MANUAL DE GESTAO DE
DOCUMENTOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (DECRETO N° 31.017,
DE 11/11/2009)

Fato

Verificou-se que a SESP vem descumprindo o disposto no Manual de Gestao
de Documentos do Governo do Distrito Federal quanto a aposicdo de data e assinatura nos
documentos anexados aos autos, bem como preenchimento do carimbo “numeragdo de
folhas”.

Consta nos autos a presencga de documentos ora sem data, ora sem assinatura e
ainda paginas sem numeragdo ou com o carimbo de “numeragdo de folhas” preenchido
incorretamente.

Segundo o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal,
aprovado pelo Decreto n.° 31.017,de 11/11/2009, os documentos devem conter data de
producdo e numeracdo, além de que a numeracdo das folhas do documento devem obedecer
a ordem cronoldgica crescente:

1.1 Aspectos gerais

Os documentos contém data — dia, més e ano — de producao e humeragao.

A numeracdo de documentos é reiniciada a cada ano, a partir do nGmero um, em
ordem cronolégica crescente.

A numeracdo das folhas do documento obedece & ordem cronoldgica crescente,
podendo ser digitada ou manuscrita.

Quando na documentagdo for inserida folha, esta serd numerada em ordem
sequencial aquela ja existente.
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Constituido o processo, 0s documentos que nele forem inseridos recebem
numeracdo sequencial por meio da aposicdo e do preenchimento do carimbo

NUMERACAO DE FOLHAS (Anexo VIII).

O carimbo NUMERAGCAO DE FOLHAS (Anexo VII1) é aposto, de preferéncia, no
canto superior direito da folha. O verso somente sera utilizado quando ndo houver

espaco no anverso da folha.

AUSENCIA DE DATA

PROCESSO CREDOR DOCUMENTO FOLHA
220.000.166/2011 | High Tech Informética | Termo de Recebimento sem numeracgao
Ltda Notas de recebimento 234/234; 238/239
220.000.224/2011 | HWC 0OS 08/11 63
Empreedimentos Ltda | Atesto de prestacdo de servico 84
Atesto no verso da NF 2011/60 83
Homologacdo da proposta pelo | sem numeracéo
secretario da SESP
220.000.370/2011 | HWC Relatério de Realizagdo de Evento | 151
Empreendimentos
Ltda
220.000612/2022 | J.C.F. Autorizagdo para emissdo de Nota | 20
de Langamento e de Previsdo de
Pagamentos
220.000.628/2010 | Construtora  Queiroz | Comprovacdo da vantagem na | 615
Garcia adesdo da Ata de Registro de
Precos
220.000.778/2010 | S.J.G.N. Termo de Adesdo objetivando a | 26
concessdo de bolsa atleta
Autorizacdo para concessdo de | 47
beneficio bosla atleta
220.000.008/2011 | Sphaera Turismo Relatorios de Execucéo 580, 922, 923,
927, 949, 1.167 a
1.173
Atesto da Fatura 00057930 3177
AUSENCIA DE ASSINATURA
PROCESSO CREDOR DOCUMENTO FOLHA
220.000.271/2008 | MV Eventos Artisticos Ltda | Sem assinatura do secretério de esportes | 1.000
220.000.008/2011 | Sphaera Turismo Memo 03/2011 — Executores/SPDEL 582
Carimbo NUMERAGCAO DE FOLHAS
PROCESSO CREDOR OBSERVACAO
220.000.166/2011 | High Tech | Auséncia de numeragdo entre as paginas 219 e 225.
Informatica Ltda
220.000.008/2011 | Sphaera Turismo | Auséncia de rubrica e matricula nas fls. 187/197.
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Falta preencher campo processo, rubrica e matricula nas fls.
751 a 1000 do Vol.4; f1.1002 a 1018, fl.1079 a 1026 do
Vol.05; e fl. fl. 3403 do Vol. 14.

Manifestacéo do Gestor

Esta Administracdo ja havia detectado tal ocorréncia e adotado as providéncias
pertinentes.
Comprovacao: Memo Circular n.° 30/2013, 01.04.2013, cdpia em anexo.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria acata a manifestagao da auditada.

48 - SINAIS DE FAVORECIMENTO EM ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Fato

O processo n.° 220.000.628/2010 trata da adesdo a Ata de Registro de Precos
n.° 3/2010 da Secretaria de Transporte do Piaui. A referida Ata foi adjudicada em 28 de
setembro e homologada em 5 de outubro de 2010. Sua publicacdo ocorreu em 13 de outubro
de 2010, no Diario Oficial do Piaui n.° 194,

De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 42 edicédo, as
condicdes e os precos de contratacdo ficam registrados na ata de registro de precos apos a
realizacdo de licitagdo, que pode ser na modalidade concorréncia ou pregdo. No caso em
questdo foi realizado o Pregdo Presencial n.° 03/2010, conforme edital fls. 483 a 601 do
processo.

O objeto da Ata sdo servigos de reparos em estrutura predial e a empresa
detentora do preco registrado é a Construtora Queiroz Garcia Ltda., CNPJ 02.895.841/0001-
30, sediada na QI 4 Lote 19/20, Taguatinga Norte, Brasilia-DF, conforme itens descriminados
no projeto basico, fls. 37 a 84.

Na anélise do processo, a equipe de auditoria observou que na fl. 1 consta
Memo 311/2010 SUBSEVEN-SESP, datado de 25 de outubro de 2010, que solicita a adesao a
Ata de Registro de Preco n.° 3/2010 — SETRANS, com o objetivo urgente de fazer a
recuperacdo de varias instalacGes e a manutencgdo preventiva e corretiva de varias unidades.

Em sequéncia na fl. 85 consta despacho do Subsecretario de Eventos e
Administracdo dos Espacos Esportivos, datado de 28 de setembro de 2010, a Assessoria
Juridica.

“Para que possamos dar continuidade no processo, solicitamos analise da adesdo a
Ata de Registro de Pregos n.° 3/2010 — SETRANS.”
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Nas fls. 86 a 90, consta a manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do
Orgdo acerca da possibilidade de Adesdo a Ata, datada de 4 de outubro de 2010. Na andlise a
assessoria conclui pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 3/2010 —
SETRANS, desde que observados os requisitos arrolados no Parecer n.° 1.191/2009-
PROCAD/DF.

Ainda, inicialmente ndo havia disponibilidade para adesdo global a Ata de
Registro de Preco n.° 3/2010, fl.234, pois o valor global era quase R$ 22.000.000,00 o que
representaria cerca de 42,30% do total da despesa autorizada no ano de 2012 para a
Secretaria. Ja na fl. 381, consta uma disponibilidade orcamentaria de R$ 3.589.521,67 para a
adesdo informada em 3 de margo de 2011.

Com base no exposto acima, verifica-se sinais de favorecimento, uma vez que
Despacho do entdo Subsecretario de Eventos e Administracdo dos Espacos Esportivos e a
manifestacdo da assessoria juridica tratam da adesdo a uma Ata de Registro de Precos que ndo
estava no mundo juridico, pois ela s6 foi homologada e publicada ap6s a emissdo do
Despacho da fl. 85 e a manifestacdo da assessoria juridica.

Ainda, de acordo com o art. 10 do Decreto n.° 3.931, de 19 de setembro de
2001, recepcionado pelo Decreto Distrital n.° 22.950/2002:

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a
ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados,
convocard os interessados para assinatura da Ata de Registro de Pregos que, apds
cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento
nas condicGes estabelecidas.(grifo nosso)

No caso em questdo, como a ata ndo estava publicada, ndo tinha efeito de
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas.

Manifestacdo do Gestor

As ilustres auditoras concluiram que houve “sinais de favorecimento, uma vez
que Despacho do entdo Subsecretario de Eventos e Administracdo dos Espagos Esportivos e a
manifestacdo da assessoria juridica tratam da adesdo a uma Ata de Registro de Precos que ndo
estava no mundo juridico, pois ela s6 foi homologada e publicada ap6s a emissdo do
Despacho da fl. 85 e a manifestacdo da assessoria juridica.(...) No caso em questdo, como a
ata ndo estava publicada, ndo tinha efeito de compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas.(...)”(SIC)

Foram alegados, como sinais de “favorecimento”, o que se segue:

e Que a SUBSEVEN, solicitou a adesdo em 25.10.2010 (fl. 1), antes da
homologacéo e publicacéo da ata;

o Que o processo foi despachado pelo Subsecretario de Eventos e
Administracdo de Espacos Esportivos em 28.09.2010 (fl. 850, antes da homologagéo e
publicacdo da Ata.
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e Que inicialmente ndo havia disponibilidade orcamentéria.

Como pode-se notar, 0s pontos alegados dizem respeito a instrucéo processual,
a intencdo de contratacdo, a procedimentos administrativos regulares a natureza do processo,
nada de extraordinério. O fato de a Administracao ter se antecipado na instru¢do do processo
administrativo ndo significa que se precipitou o feriu qualquer legalidade, uma vez que nao
consumou ou firmou ajuste algum de adesdo a Ata de Registro de Precos que “ndo estava no
mundo juridico” (termo utilizado pelas auditoras). Todo e qualquer ajuste foi firmado apos
devida adjudicacdo, homologacdo e publicacdo da Ata, ou seja, a mesma estava totalmente em
vigor e valida, frisa-se cerca de 5 (cinco) meses apds sua publicacdo. Ademais, o fato de a
Assessoria Juridica ter condicionado a Adesdo pretendida aos requisitos arrolados no Parecer
1191/2009 — PROCAD, reforca o entendimento que jamais esta Pasta procederia a aderir uma
Ata de Registro de Preco ndo adjudicada, homologada ou publicada, como realmente, néo fez.

Senéo vejamos:

28.09.2010 — Adjudicacéo da Ata (fl. 10)

05.10.2010 — Homologacédo da Ata (fl. 10)

13.10.2010 — Publicagédo DOPI 194 (fl. 10)

11.03.2011 - Parecer 00603-2011 Assessoria Técnico-Legislativa ATL/SESP pela
possibilidade de adeséo (fl. 621)

16.03.2011 — Aprovacdo do Parecer 00603-2011 Assessoria Técnico-Legislativa ATL/SESP
pelo Secretario de Esporte (fl. 622)

18.03.2011 — Contrato n.° 003/2011 — SESP x Queiroz Garcia Ltda (fls. 627/632)

Entendemos ser temeraria a afirmacdo de “sinais de favorecimento”,
carecendo de fundamentacdo, uma vez que os atos administrativos praticados encontram-se
em perfeita tempestividade, em especial a Adesdo a Ata de Registro de Precos por parte desta
Secretaria, conforme demonstrado.

Comprovacao: cdpias do processo n.° 220.000.628/2010, fls. 10, 621, 622, 627
a632.

Andlise do Controle Interno

A Secretaria ndo informou todo o cronograma dos atos do processo, para
complementar, a equipe acrescenta as seguintes datas:

e 25.10.2010 — Memo 311/2010 SUBSEVEN-SESP, solicita adesdo a Ata de Registro
de Preco n.° 3/2010 — SETRANS (fl. 1)

e 26.10.2010 — Data do protocolo do processo 220.000.628/2010

e 28.09.2010 — Despacho do Subsecretario a Assessoria Juridica para analisar a adesao a
Ata de Registro de Precos n.° 3/2010 — SETRANS (fl. 85)

e 04.10.2010 — Manifestacdo conclusiva da Assessoria Juridica pela possibilidade de
Adesdo a Ata de Registro de Preco n.° 3/2010 — SETRANS. (Fls. 86 a 90)
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Com base no cronograma acima exposto, em complemento ao apresentado pela
auditada, observa-se que a 0 Subsecretario solicita a analise de adesdo a uma Ata que néo foi
sequer adjudicada. E em sequéncia a Assessoria opina pela possibilidade de Adesdo a uma ata
que nao foi ainda homologada. Se a ata ndo havia sido homologada, nem publicada, seu teor
ndo era de conhecimento publico, sendo de conhecimento apenas do 6rgdo licitante e das
empresas participantes do certame. Dessa forma, ha sinais de favorecimento, uma vez que a
Secretaria de Esporte teve acesso a Ata de Registro de Prego n.° 3/2010 — SETRANS antes de
publicada no Diario Oficial do Piaui e da homologacdo pela Secretaria de Transportes do
Piaui. Assim, a equipe ndo acata as manifestaces da Secretaria e mantém as recomendagdes.

Recomendacdes

a) Determinar ao(s) setor(es) competentes que observem o art. 10 do Decreto
n.° 3.931, de 19 de setembro de 2001, recepcionado pelo Decreto Distrital n.° 22.950/2002;

b) Determinar a instauracdo de procedimento correicional a fim de apurar se
houve favorecimento na adesdo a Ata Registro de Precos n.° 3/2010 da Secretaria de
Transporte do Piaui.

4.9 - COMPROVACAO DA VANTAGEM NA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DATADA ANTERIORMENTE A PESQUISA DE PRECO

Fato

O processo n.° 220.000.072/2011 trata da aquisicdo de mobiliario, com
fornecimento, montagem e distribuicdo, pela empresa Forma Office Comércio de Imdveis e
Interiores, conforme adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrdnico n.° 18/2010 —
GAP/BR Ministério da Defesa — Comando da Aeronautica, proposta n.° 38/2011, Contrato de
Aquisicdo de Bens pelo Distrito Federal n.° 7/2011 assinado em 29 de marco de 2011, no
valor de R$ 351.105,00.

Nas folhas 137 a 144 consta a proposta da empresa Ampliar Mdveis, datada de
3 de marco de 2011, e nas folhas 145 a 153 consta a proposta da empresa Moviflex Moveis
Ltda., datada de 4 de marco de 2011. Ocorre que nas folhas 155 a 162 consta informacdo da
Geréncia de Suporte Operacional, datada de 3 de margo de 2011, que elenca os precos da
pesquisa de mercado realizada em 4 de marc¢o de 2011.

Ressalta-se que a comprovacdo da vantagem de adesdo a ata de registro de
preco a ser aferida através de pesquisa de precos locais € um dos requisitos essenciais a
adesdo a ata de registro disposto no Parecer 1.191/2009 — PROCAD/DF.

Manifestacdo do Gestor

A incompatibilidade entre a data do documento as fls. 154/161 e 145/153
provavelmente é decorrente de erro de digitacdo, diante da impossibilidade de citacdo de um
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documento antes da sua existéncia. Este tipo de falha, j& havia sido detectada por esta
Administracdo e adotado as providéncias pertinentes.

Comprovacao: Memo Circular n.° 30/2013, 01.04.2013, cOpia em anexo.
Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria acata parcialmente as manifestacfes da auditada.
Recomendacéo

. Apurar responsabilidade pela ndo comprovacdo da vantagem
econOmica da adesdo.

4.10 - ADESAO GLOBAL A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Fato

Verificou-se que a SESP tem adotado o procedimento de adesédo global a ata de
registro de precos para a realizacdo de eventos esportivos, bem como para a contratacdo de
empresa para reparos prediais.

No caso de contratacdo de empresa para realizacdo de eventos esportivos, a
SESP, por meio do processo n.° 220.000.675/2010, aderiu a 100 % da ATA de Registro de
Preco n® 003/2010, no valor de R$ 19.675.000,00, originada do Pregdo Eletrénico n.°
02/2010 — DEC/EXERCITO BRASILEIRO/MD, gerenciada pelo Departamento de
Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro.

Em 09/12/2010, foi celebrado o Contrato n°® 48/2010, com a empresa HWC
Empreendimentos LTDA para organizacdo de eventos, servi¢os correlacionados e suporte,
compreendendo o planejamento operacional, organizacdo, execucdo, acompanhamento até a
finalizagdo dos mesmaos.

Ocorre que no procedimento de adesdo global ndo é possivel prever a demanda
especifica do 6rgao para cada evento a ser realizado. Fato que culmina no descumprimento do
Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF, que dispde a cerca dos requisitos
necessarios para viabilizar a adesdo a atas de registro de precos da Administracdo Publica
Federal e do Distrito Federal.

Requisitos obrigatdrios para a viabilizacdo da adesao pela Administracéo Distrital.
Apds o apontamento da legislacdo regéncia, a adesdo a Ata de Registro de Precos
esta condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

a) verificacdo de adequacdo da demanda (bem ou servigo) as especificagdes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Precos;
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Ainda a Lei 8.666/93, em seu artigo 7°, 8 4° veda a inclusdo , no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou de
quantitativos que ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico:

Art. 70 As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

| - projeto basico;

()

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Constatou-se que a unidade, no decorrer do exercicio de 2011, celebrou
contratos especificos com empresa HWC Empreendimentos LTDA a medida que
surgia demandas para apoio & eventos esportivos, conforme amostra de processos
relacionados a sequir:

PROCESSO EVENTO DATA DO | VALOR
EVENTO R$
220.000.370/11 | Red Bull X-Fighters 28/05/11 699.560,00
220.000.224/11 | 80 Km Pedal na Serra de Sobradinho 10/04/11 149.300,00
220.000.619/11 | XXII Campeonato Brasileiro Infantil de Nado | 10 a 13/11/11 6.240,00
Sincronizado

Consta nos autos documento informando que da celebracdo do contrato até o
final de 2011, a SESP teve uma despesa no valor total de R$ 9.101.072,51 com a empresa
HWC Empreendimentos LTDA, apresentado uma diferenca de R$ 10.570.927,49 em relagdo
a adesdo a 100 % da Ata de Registro de Preco n° 003/2010, no valor de R$ 19.675.000,00.

HWC Empreendimentos Lida. 08.228.323/0001-49%
2010 * smu_r_u_f "5 682.100,00 41‘

2011 19 SEMESTRE | 2.661.549.89
2011 20 SEMESTRE | 5.760.402.62 |

RS 9.104.072,51

RS 19.675.000,00
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS |

\ RS 10,570.927,49
Diferenca

A prética de adeséo global também foi verificada no processo n.° 220.000.628/2010
por meio do qual a SESP contratou a empresa Construtora Queiroz Garcia Ltda, Contrato de
Prestacdo de Servico n.°03/2011, via adesdo a ata de registro de preco n.° 03/2010 —
STRANS/PIAUL.
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Manifestacdo do Gestor

As auditoras entenderam que ‘“(...) no procedimento de adesdo global nao ¢
possivel prever a demanda especifica do 6rgdo para cada evento a ser realizado. Fatos que
culminam no descumprimento do Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF, que
dispde acerca dos requisitos necessarios para viabilizar a adeséo a atas de registro de precos
da Administracdo Publica Federal ¢ do Distrito Federal (...)”.

De fato, a adesdo em questdo, a Ata para realizacdo de eventos esportivos
ocorreu por este motivo. Face a natureza das atividades finalisticas desta Pasta e a diversidade
de eventos esportivos de interesse publico a serem apoiados, 0 que se da conforme, inclusive,
demanda social, fica realmente dificil prever quais itens e seus quantitativos serdo
demandados ao longo do ano. Desta forma, dispor de um leque amplo de servicos, possibilita-
nos a administrar melhor da realizacdo dos eventos.

De forma similar, no que se refere & adesdo a Ata referente a servicos de
engenharia, dispor de um leque amplo de itens relativos a reformas e reparos, possibilita-nos a
eficiente manutenc&o e reparos nos diversos proprios desta Secretaria.

Entretanto, conscientes da impossibilidade de assim proceder, esta Pasta
envidara todos os esfor¢os no sentido de planejar com mais eficacia suas demandas ao longo
do exercicio e ndo procederemos mais da forma verificada.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém as recomendagdes.
Recomendacdes

a) Cumprir todos os requisitos exigidos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF quando da adesdo a ata de registro de preco, bem como os requisitos
exigidos no artigo 4° do Decreto n.° 33.662, de 15/05/2012, quando dos
novos procedimentos de adesdo a ata de registro de precos, especialmente no que se refere a
comprovacao da vantagem e compatibilidade da demanda com a ata de registro de precos que
se pretende aderir;

b) Instaurar procedimento correcional a fim de apurar a responsabilidade pela
ndo inviabilizacdo da adesdo, uma vez que a Unidade descumpriu exigéncia do Parecer
Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF, principalmente porque efetuou contratagdes
globais sem comprovar a demanda quantitativa de 100% da ata de registro de precos e por ter
firmado contratos sem a indicagdo de recursos or¢camentarios;

¢) Submeter os processos 220.000.675/2010 e 220.000.628/2010 ao exame da
PGDF, visando avaliar a necessidade de rescindir ou de ndo prorrogar o Contrato n.° 48/2010
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firmado com a empresa HWC e o contrato de Prestagdo de Servico n.°03/2011 celebrado com
a Construtora Queiroz Garcia Ltda.

411 - ASSINATURA DE TERMO DE CONTRATO POSTERIOR A
REALIZACAO DE DESPESA

Fato

O processo n.° 220.000.619/2011 trata do apoio da Secretaria de Estado de
Esporte ao evento XXII Campeonato Brasileiro Infantil de Nado Sincronizado que ocorreu no
periodo de 10 a 13 de novembro de 2011. Nas folhas 55 a 59 do processo, consta o Contrato

de Prestacdo de Servigos n.° 158/2011 — SESP/DF, assinado em 8 de dezembro de 2012, data
posterior ao evento.

De acordo como paragrafo unico do art. 60 da Lei n.° 8.666/1993:

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a despesa com servicos ndo esta ressalvada no
paragrafo (nico do art. 60 em comento ficando assim em desacordo com o disposto na
legislacdo vigente.

Manifestacdo do Gestor

As Unidades responsaveis serdo advertidas acerca do descabimento de tal
ocorréncia.

Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém a recomendag&o.

Recomendacéo

e Criar mecanismos a fim de evitar a assinatura de termo de contrato posterior a
realizacdo de despesa, conforme disposto no art. 60 da lei 8.666/1993.
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4.12 - AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCAO
Fato

O processo n.° 220.000.370/2011 trata do apoio institucional e logistico de
infraestrutura da Secretaria de Esporte ao Evento Red Bull X-Fighters Brasilia que ocorreu
em 28 de maio de 2011.

No processo em comento, o presidente da Comissdo Especial, responsavel por
analisar a solicitacdo de apoio institucional, conforme a Portaria n.° 32, de 7 de abril de 2011,
também foi nomeado executor do Contrato de Prestacdo de Servigo n.° 33/2011, que tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de apoio

logistico e material para apoiar o evento “Red Bull X-Fighters Brasilia 2011, que ocorreu no
dia 28/05/2011.

Ressalta-se que a segregacdo de funcbes € uma importante atividade de
controle e requer que as obrigagdes sejam atribuidas ou divididas entre pessoas diferentes com
a finalidade de reduzir o risco de erro ou de fraude, assim a segregacdo de funcdo é uma das
principais atividades de controle.

Manifestacdo do Gestor

Tal fato ocorreu face a escassez de servidores, entretanto, envidaremos
esforcos para que o principio da segregacao de funcdes seja rigorosamente observado.

Anélise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém a recomendacéo.
Recomendacéo

e Observar a segregacao de funcdo, a fim de evitar decisfes concentradas numa
mesma pessoa e eventuais irregularidades.

4.13 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
Fato

No processo n.° 220.000.167/2011, referente a empresa V.R Comércio de
Calcados Ltda - EPP, contratada para fornecer material esportivo para atender as atividades
finalisticas da SESP, em especial as desenvolvidas nos Centros Esportivos do DF e nas
Escolinhas de Esporte, contrato n.° 90/2011, observou-se o descumprimento da Clausula
Quarta — Da Forma de Fornecimento e Local de Entrega que dispde:

A entrega do objeto processar-se-a de forma parcelada em até 45 (quarenta e cinco)
dias corridos a contar da data de assinatura do presente contrato, em até 3 (trés)
parcelas, observado o prazo constante na Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia,
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conforme especificacdo contida no Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico n.°
10/2010-SPOA/Ministério do Esporte (fls. 59/104), na Proposta da Contratada (fls.
163) e no Projeto Basico de Adesdo (fls. 113/122), facultada sua prorrogacdo nas
hipoteses previstas no § 1°, art. 57 da Lei n. 8.666/93, devidamente justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
Contrato. (grifos nossos)

De acordo com o disposto acima, o objeto deveria ser entregue em até 45 dias,
contados do dia 30 de agosto de 2011, data da assinatura do contrato, em até trés parcelas,
salvo prorrogacdo devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente. Ocorre que nas fls. 216/217 do processo em questdo, consta a
autorizacdo com o novo cronograma de entrega, dividido em 5 parcelas, sendo a primeira em
29 de setembro e a Gltima em 20 de novembro de 2011, sem a presenga da devida justificativa
escrita.

Ainda, a clausula quarta faz a ressalva que a entrega deveria observar o prazo
constante na Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia que enuncia “O contrato tera vigéncia
até o dia 31/12/2011, a contar da data de sua assinatura.” Dessa forma, de acordo com o novo
cronograma autorizado, a Ultima entrega seria efetuada dentro da vigéncia do contrato.

No entanto, cerca de 89,18% do material esportivo contratado foi entregue fora
do prazo de validade do contrato, conforme observa-se na Nota Fiscal n.° 1.833, no valor de
R$ 299.526,10, emitida em 08 de fevereiro de 2012, e na de n.° 1.834, no valor de R$
284.896,30, emitida em 08 de fevereiro de 2012. Ressalta-se que ndo consta nos autos
prorrogacdo do contrato n.° 90/2011 — SESP/DF.

Também houve entrega de produtos fora do prazo no processo
n.> 220.000.166/2011 referente a contratacdo da empresa High Tech Informética Ltda, para
fornecimento de equipamentos de processamento de dados por meio da adesao a ata registro
de preco ARP — PE SRP 007/2010 — CIE — Ministério da Defesa.

Foi estabelecido na Clausula Quarta — Da Forma de Fornecimento, do
Contrato n.° 22/2011, assinado em 04/05/2011, o prazo de 30 dias , contados de sua
assinatura, para que a contratada entregasse 15 Microcomputador Dell Optiplex 380 Windows
e Office 2007. Entretanto os computadores s6 foram entregues em 29/06/2011, conforme
Nota de Recebimento as fl. 238/239. Ressalta-se que 0 prazo previsto para entrega era até dia
04/06/2011.

N&o consta nos autos informacdo quanto a prorrogacdo do prazo pela
contratante ou justificativa do fornecedor pelo atraso na entrega.

Contrato n.° 22/2011

Clausula Quarta — Da Forma de Fornecimento

4.1 A entrega do objeto processar-se-a de forma parcelada da seguinte forma:

4.1.1- Até 30 dias, contados da assinatura do contrato, para 15 Microcomputadores
Tipo IV + Office SMB 2007 destinados aos Centros Esportivos de Samambaia,
Parque da Vaquejada e Sdo Sebastido.
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Ressalta-se que a Lei n.° 8.666/93 em seu artigo 66 estabelece como obrigacgéo
das partes a fiel execucdo do contrato sendo que cada um responde pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

Secédo IV

Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Manifestacdo do Gestor

Reiteramos que 0s executores de contratos e convénios estdo sendo instruidos,
orientados e treinados sempre que necessario e/ou possivel, de forma a estarem cada vez mais
capacitados e conscientes de suas fungdes.

Comprovacao: Vide copias do Memo UCI/SESP n.° 05/2011 de 16/11/2011,
Memo UCI/SESP n.° 57/2012 de 3/12/2012 e Oficio n.° 136/2012 GAB/ SESP de 4/12/2012.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém a recomendacéo.
Recomendacéo

. Ao executor, aplicar a devida penalidade ao contratado quando ocorrer
descumprimento de clausula contratual, observando o disposto no art. 66 da Lei n.° 8.666/93.

414 - DESIGNA(;AO INTEMPESTIVA DE EXECUTOR
Fato

Verificou-se nos processos n.%s 220.000.370/2011, 220.000.224/2011 e
220.000.619/2011 referentes a contratacdo da empresa HWC Empreendimentos LTDA para
prestacdo de servicos de apoio logistico e material para apoiar evento esportivo, que a
designacédo do executor do contrato ocorreu posterior a realizacdo do evento.

Consta no artigo 41 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010, a obrigatoriedade de
designacdo de executor nos contratos para execucao de obras e prestacao de servicos. E o inciso |
elenca como competéncia supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo , bem como
apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacdo de servigos designar-se-4,
de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.
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Ainda, a Portaria SGA n.° 29/2004 estabelece em seu artigo 2° estabelece que

a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor previamente
designado, através de ato administrativo publicado no Diario Oficial do Distrito Federal.

PROCESSO EVENTO DATA DO | DADOS DA | DADOS DA
EVENTO | PORTARIA PUBLICACAO
DA PORTARIA
220.000.370/11 Red Bull X-Fighters 28/05/2011 [ n.°® 85 de | DODF n.° 106 de
31/05/2011 2/06/11
220.000.224/11 80 Km Pedal na Serra de | 10/04/2011 | n.® 47 de | DODF n.° 76 de
Sobradinho 18/04/2011 20/04/2011
220.000.619/11 XXl Campeonato | 10 a|n° 342, de | DODF n.° 250 de
Brasileiro Infantil de | 13/11/2011 | 26/12/2011 30/12/2011
Nado Sincronizado

Manifestacéo do Gestor

Esta Administracdo atentara para evitar ocorréncias de igual natureza.
Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacoes.

Recomendacéo

o Ao setor responsavel, cumprir o estabelecido no artigo 2° da Portaria SGA
n. 29/2004 e no artigo 41 do Decreto n.° 32.598, de 15/12/2010 quanto a designacdo prévia do
executor do contrato.

4.15 - AUSENCIA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO
Fato

O processo n.° 220.000.354/2011 trata da contratacdo da Construtora Queiroz
Garcia, CNPJ 02.895.841/0001-30, por meio de Adesdo a Ata de Registro de Preco n.° 3 -
SETRANS, para prestar servicos de revitalizacdo do telhado superior e implantacdo de
rampas de acesso PNE no Ginésio Nilson Nelson. De acordo com a cldusula 8.5 do contrato
n.° 42/2011:

As obras/servicos serdo recebidos definitivamente pela Contratante mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de até 90 (noventa)
dias corridos do recebimento provisorio, suficientes para vistoria que comprove a
adequacdo das obras aos termos do contrato. (grifo nosso)

No mesmo sentido a alinea b, inciso I, do Art. 73 da Lei 8.666/1993 dispde:
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Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

()

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei; (grifo nosso)

Por fim, o inciso 11l do paragrafo unico do Art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010
estabelece:

Paragrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, é indispensavel constar do processo:

()

Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servigo ou a execugao
da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.° 8.666, de 1993,
emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente.

No processo em comento consta apenas o Relatorio de Execucdo de servicos,
fl. 39, assinado pelos executores do contrato.

A auséncia do termo circunstanciado também foi verificada no processo
220.001.020/2011, referente a contratacdo da empresa Construtora Queiroz Garcia LTDA
para execucdo de servicos de reparagdes prediais nos centros olimpicos de Ceilandia,
Samambaia e S&o Sebastido.

Manifestacdo do Gestor

Gestor ndo se manifestou.

Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém a recomendacao.

Recomendacéo

. Orientar os executores a cumprirem o disposto na alinea b do inciso |
do Art. 73 da Lei n. © 8.666/1993 e no inciso 11l do paragrafo Gnico do Art. 61 do Decreto n.°
32.598/2010.

4.16 - ATESTO INTEMPESTIVO DO EXECUTOR

Fato

Nos processos abaixo elencados observou-se que as Notas Fiscais foram

atestadas fora do prazo de 10 dias Uteis, sem qualquer justificativa apresentada pelos
executores dos contratos:
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220.000.167/11 | V.R Comércio de | 1.121 70.839,08 29/09/11 16/11/11
Calcados Ltda -
EPP
420 117.246,00 21/06/11
425 114.450,00 27/06/11
437 349.560,00 29/06/11
220.000.166/11 | High Tech [ 457 156.000,00 05/07/11
Informatica Ltda 469 84000,00 07/07/11 03/08/11
476 5.800,00 08/07/11
477 17.300,00 18/07/11
438 46.260,00 29/06/11
236 12.320,00 01/06/11 20/07/11
256 10.560,00 13/09/11 11/11/11
220.000.271/08 | MV Eventos Ltda
255 518,50 13/09/11 11/11/11

Impende ressaltar que o inciso IV do art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25

de fevereiro de 2004, dispde:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranga habilitados pela legislacéo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;

Por fim, o paragrafo Gnico do Art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004 disp0e:

Paragrafo Unico - O executor de contrato, em caso de nio cumprimento de qualquer
das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito

Federal pela Lei n.° 197/1991.

Nota Fiscal com atesto intempestivo
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Manifestacdo do Gestor

Gestor ndo se manifestou.

Anadlise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacoes.

Recomendacodes

a) Determinar ao setor competente que realize periodicamente um curso para
0s executores de contrato, a fim de aprimorar a execuc¢do dos contratos da SESP/DF;

b) orientar os executores do contrato a seguirem o disposto na Portaria SGA n.°
29/2004.

4.17 - ATESTO DO EXECUTOR SEM A DEVIDA IDENTIFICACAO
Fato

No processo n.° 220.000.354/2011 que trata da contratacdo da Construtora
Queiroz Garcia por meio de Adesdo a Ata de Registro de Preco, para prestar servicos de
revitalizacdo do telhado superior e implantacdo de rampas de acesso PNE no Ginasio Nilson
Nelson, a equipe de auditoria verificou que o atesto do executor do contrato, na Nota Fiscal
n.° 672, emitida em 16/06/2011, no valor de R$ 118.808,69, ndo est4d devidamente
identificado, pois consta apenas assinatura, sem matricula ou nome por extenso do servidor
por exemplo.

De acordo com o inciso V do paréagrafo Gnico do Decreto n.° 32.598/2010:

Paragrafo Unico. Para a liquidagdo da despesa, € indispensavel constar do processo:
()

V — data, nome por extenso, em carimbo ou letra de forma, nimero de matricula e
cargo ou funcdo, sob as assinaturas dos servidores que 0s instruirem o processo.
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Atesto sem identificacdo do servidor

O fato também ocorreu no processo n.° 220.001.020/2011, também referente a
contratacdo da empresa Construtora Queiroz Garcia LTDA para execucdo de servigcos de
reparacOes prediais nos centros olimpicos de Ceilandia, Samambaia e Sdo Sebastido.

No atesto da Nota Fiscal n.° 734, a fl. 47, emitida em 27/09/2011, no valor de
R$ 70.788,87, consta apenas assinatura, sem matricula ou nome por extenso dos executores.

Manifestacdo do Gestor
Gestor ndo se manifestou.
Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém a recomendag&o.

Recomendacéo

e Orientar os executores a cumprirem o disposto no inciso V do paragrafo
Unico do Art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010.

418 - ATESTO DA NOTA FISCAL DESCONFORME COM A
LEGISLACAO VIGENTE

Fato

O processo n.° 220.000.167/2011 refere-se a empresa V.R Comeércio de
Calcados Ltda - EPP, contratada para fornecer material esportivo para atender as atividades
finalisticas da SESP, contrato n.® 90/2011 — SESP/DF.
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No atesto da Nota Fiscal Eletronica n.° 1.833, emitida em 8 de fevereiro de
2011, no valor de R$ 299.526,10, fl. 249, constatou-se que a nota fiscal foi atestada por um
membro da comissdo, ao invés de trés membros como dispde o art. 15, § 8° da Lei n.°
8.666/1993:

O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Ressalta-se que o caso em questdo encontra-se mais de trés vezes superior ao
limite estabelecido no art. 23 da Lei n.° 8.666/1993, inciso 11, alinea a:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcgéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratag&o:

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Atesto de 1 membro da comissdo de recebimento

Manifestacéo do Gestor

Reiteramos que 0s executores de contratos e convénios estdo sendo instruidos,
orientados e treinados sempre que necessario e/ou possivel, de forma a estarem cada vez mais
capacitados e conscientes de suas fungdes.

Comprovacao: Vide cépias do Memo UCI/SESP n.° 05/2011 de 16/11/2011,
Memo UCI/SESP n.° 57/2012 de 3/12/2012 e Oficio n.° 136/2012 GAB/SESP de 4/12/2012,
Memo Circular n.° 30/2013, 01.04.2013, Circular 013/2013 SUBPOSE.

Andlise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacdes.
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Recomendacdes

a) Orientar os executores de contratos a seguir o disposto no artigo 61 do
Decreto n.° 32.598/2010, de 15 de dezembro de 2010;

b) orientar o setor competente a cumprir o disposto no art. 15, 8 8° da Lei n.°
8.666/1993.

4.19 - INFRAESTRUTURA DO CENTRO OLIMPICO DO GAMA
INCOMPLETA

Fato

O processo n.° 220.001.004/2011 trata do convénio firmado com o Centro de
Tradi¢cBes Nordestinas, selecionada por meio do Edital de Chamamento Publico n.° 6/2011,
de 20 de setembro de 2011. O objeto é a implantacdo, através de apoio financeiro, de projeto
pedagogico de fomento as praticas esportivas formais e ndo formais focadas nos segmentos:
educacdo, participacdo e rendimento nos Centros Olimpicos do Distrito Federal, localizadas
nas Regides Administrativas do Recanto das Emas, Gama, Santa Maria e Brazlandia. O valor
do convénio é de R$ 9.396.189,08, sendo o valor da Secretaria de R$ 8.449.053,23 e a
contrapartida do Centro de Tradigdes Nordestinas de R$ 947.135,85.

Em visita ao Centro Olimpico do Gama, em 23 de maio de 2012, a equipe
verificou a auséncia de alguns itens no vestiario feminino do ginésio. Foi observado que nos
locais destinados ao banho, ndo h& chuveiros instalados. Somente hd um chuveiro instalado
no local destinado a portador de deficiéncia fisica.

Ainda, constatou-se a auséncia de lixeiras ao lado dos vasos sanitarios. Para
substitui-las, foram colocados sacos pendurados na descarga. Ainda, 0s vasos sanitarios, ndo
possuiam assento, conforme fotos a seguir.
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Ao lado das pias, ndo ha sabonetes para lavar as maos, nem papel toalha para
enxuga-las.

Por fim, observou-se a presenca de fios expostos sem protecdo dentro do
ginasio.
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Manifestacdo do Gestor

As ocorréncias apontadas estdo sendo ou ja foram sanadas.
Comprovacao: Memo n.° 062/SUBSAE, 26.06.2013.
Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém a recomendacéo.
Recomendacéo

e Avaliar a viabilidade de promover o mais rapido possivel a adequacdo da
infraestrutura do Centro Olimpico do Gama, visando corrigir as ocorréncias apontadas neste
relatorio de auditoria.

4.20 - RECEBIMENTO DE MOVEIS DESCONFORME COM A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

Fato

O processo n.° 220.000.072/2011 trata da aquisicdo de mobiliario, com
fornecimento, montagem e distribui¢do, conforme adesdo a Ata de Registro de Pregos do
Pregdo Eletronico n.° 18/2010 — GAP/BR, proposta n.° 38/2011, Contrato de Aquisi¢do de
Bens pelo Distrito Federal n.° 7/2011, assinado em 29 de marco de 2011, no valor de R$
351.105,00, com a empresa Forma Office Com. De Mdveis e Int. Ltda.

Os bens moveis foram recebidos pela Comissdo de Recebimento que emitiu
um relatério em 7 de julho de 2011, fls. 356 a 360, no qual foi apontado uma série de
divergéncias nas medidas dos mdveis contratados com 0s mdveis entregues.

A equipe de auditoria requereu, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.°
9/2012, de 16 de maio de 2012, que fosse informado o item correspondente na Ata de
Registro de Pregos do Pregdo Eletronico n.° 18/2010 — GAP/BR dos mdveis recebidos com
medidas diferentes. Em resposta, a SESP informou no Oficio n.° 200/2012 — UAG/SESP, de
24 de maio de 2012, o seguinte:

ITEM | DESCRICAO DO MOBILIARIO VALOR
DA ENTREGUE DA ATA
ATA (R$)

4 Mesa Delta 1200x1400x600x600x730mm 815,00
11 Mesa Plana Reta 1600x600x740mm 555,00
11 Mesa Plana Reta 1400x600x740mm 555,00
11 Mesa Plana Reta 1300x600x740mm 555,00
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ITEM DESCRI(;AO DO MOBILIARIO VALOR
DA ENTREGUE DA ATA
ATA (R$)

46 Armario Credenza 1800x510x740mm 4.800,00
46 Armario Credenza 1600x520x740mm 4.800,00
24 Armario Baixo Lateral 600x600x740mm 790,00
24 Armario Baixo Lateral 700x600x740mm 790,00
24 Armario Baixo 600x600x740mm 790,00
52 Mesa Lateral 500x500x500mm 998,00

Observa-se que as medidas dos “itens correspondentes” da ata sdo divergentes

das medidas de alguns moveis entregues pela empresa Forma Office Com. De Mdveis e Int.
Ltda., conforme tabela abaixo:

ITEM | DESCRICAO DO MOBILIARIO DA | DESCRICAO DO MOBILIARIO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO | ENTREGUE  DIVERGENTE DO
ATA | PREGAO ELETRONICO N.° 18/2010 — | CONTRATO N.° 7/2011
GAP/BR
4 Mesa Mesa Delta 1200x1400x600x600x730mm
Delta 1200x1200x600x600x730mm
Mesa Plana Reta 1600x600x740mm
11 Mesa Plana — Medidas: 1500x650x740mm | Mesa Plana Reta 1400x600x740mm
Mesa Plana Reta 1300x600x740mm
46 Credenza — Medidas: 2000x550x790mm Armario Credenza 1800x510x740mm
Armario Credenza 1600x520x740mm
Armario Baixo Lateral 600x600x740mm
24 Armério Baixo Lateral — Medidas: | Armario Baixo Lateral 700x600x740mm
800x650x740mm Armaério Baixo 600x600x740mm
52 Mesa Lateral — Medidas 600x600x400mm | Mesa Lateral 500x500x500mm

Dessa forma, verifica-se que ha materiais recebidos pela SESP que ndo

constam da Ata de Registro Precos do Pregao Eletronico n.° 18/2010 — GAP/BR.

De acordo com o inciso | do Art. 15 da Lei n.° 8.666/1993:

Art.15. As compras sempre que possivel, deverdo:

I — atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cBes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

No mesmo sentido, de acordo com o Parecer n.° 1.191/2009-PROCAD/PGDF:

Requisitos obrigatérios para a viabilizacdo da adesdo pela Administracdo Distrital.
Apds o apontamento da legislagéo regente, a adesdo a Ata de Registro de Precos esta
condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

a) verificacdo de adequacdo da demanda (bem ou servico) as especificacOes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Precos; (grifo nosso)
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Ainda, o Parecer n.° 1.191/2009-PROCAD/PGDF dispGe:

A observancia do rol de exigéncias procedimentais, a ser aferido pelo administrador,
constitui conditio sinequa non da viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos.

Com base no exposto acima, a adesdo a Ata fica limitada as mesmas descrigdes
e caracteristicas dos itens da Ata. No caso de especificacdes diversas, deveria ser realizada
licitacdo para a aquisicao dos bens.

Apesar do disposto acima, nas fls. 374 e 375 o chefe da Unidade de
Administragdo Geral, determinou:

“Quanto aos itens 01,02 e 03, determino o recebimento do bem e seu pagamento
tendo em vista que houve a necessidade de adequar a medidas aos ambientes de sua
instalacdo. Foram adquiridas 51 unidades e entregue 51 unidades, sendo o valor do
empenho é de R$ 44.670,00, foi entregue R$ 44.778,00, sendo que ndo houve
prejuizo para a administragdo e o credor concordou com a alteracdo da
metragem.”(grifo nosso)

Ressalta-se que apesar das divergéncias apontadas pela Comissdo de
Recebimento, a assessoria juridica do 6rgao emitiu o parecer n.° 10 — 09/2011 — AJL, em 27
de setembro de 2011, fls. 404 e 405:

“Visto o exposto nos autos, e considerando a finalizag¢ao da entrega do objeto com a
protocolizacdo da respectiva Nota Fiscal Eletronica n.° 1.400, emitida em 9/6/2011,
esta Assessoria entende pela liquidagao da despesa.”(grifo nosso)

Por fim, a despesa foi paga em 20/01/2012, por meio da Ordem Bancéria
20120B02300, no valor de R$ R$ 351.105,00, ap0s o atesto da Nota Fiscal n.° 1.906, emitida
em 27 de dezembro de 2011.

Manifestacdo do Gestor

Gestor ndo se manifestou.

Anélise do Controle Interno

A equipe mantém a recomendacao.

Recomendacéo

e Instaurar processo correcional com o intuito de apurar responsabilidade pelo
recebimento e pagamento de bens moveis com medidas divergentes do especificado na ata de

registro de preco, e caso configurado prejuizo ao erario, solicitar a Subsecretaria de Tomada
de Contas Especial a instauragdo de tomada de contas especial.
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4.21 - BENS MOVEIS SEM PLAQUETA DE IDENTIFICACAO
Fato

O processo n.° 220.000.072/2011 trata da aquisicdo de mobiliario, com
fornecimento, montagem e distribui¢do, conforme adesdo a Ata de Registro de Precos do
Pregdo Eletronico n.° 18/2010 — GAP/BR, proposta n.° 38/2011, Contrato de Aquisi¢do de
Bens pelo Distrito Federal n.° 7/2011, assinado em 29 de marco de 2011, no valor de R$
351.105,00, com a empresa Forma Office Com. De Mdveis e Int. Ltda.

A equipe de auditoria requisitou, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.°
9/2012, de 16 de maio de 2012, que fosse informado a localizacdo dos bens adquiridos da
empresa Forma Office Com. De Mdveis e Int. Ltda.

Em resposta a SESP informou no Oficio n.° 200/2012 — UAG/SESP, emitido
em 24 de maio de 2012:

“(...)Informamos que, conforme registros obtidos junto a Comissdo de Recebimento
dos Moveis, na ocasido da contagem e conferéncia, 0s mesmos encontravam-se
dispostos conforme planilha anexa. Porém, apds essa verificagdo houveram
mudancas na estrutura da Secretaria, sendo assim, sugerimos que cada setor, com
base nas informacBes contidas na planilha, faca novamente a contagem do seu
mobiliario. Esclarecemos ainda que, para localizagdo exata destes moveis se faz
necessario a colocacao da plaqueta de tombamento, tais providéncias ainda nao
foram tomadas por falta de ferramenta de trabalho e pessoal nesta Diretoria de
Material e Patriménio.” (grifo nosso)

Ressalta-se que de acordo com o pardgrafo Unico do Art. 14 do Decreto n.°
16.109 de 01/12/1994.

Art. 14. 0 bem moével ou semovente, depois de incorporado ao Cadastro Geral de
Bens Patrimoniais do Distrito Federal, sera distribuido a unidade administrativa
usudria, mediante expedicao da respectiva Carga Geral, pelo Departamento Geral de
Patrimonio.

Paragrafo Gnico. A Carga Geral sera assinada Pelo agente setorial de Patrimonio da
unidade administrativa usuaria, que ficard responsavel pela afixa¢do da plaqueta
de identificagdo do bem, se for o caso, e devolvida no prazo de dez dias, contado de
seu encaminhamento. (grifo nosso)

Ainda, de acordo com Capitulo X Do Inventario Patrimonial do Decreto n.°
16.109/1994 :

Art. 70. O inventario dos bens patrimoniais sera feito anualmente, em cada unidade
administrativa, detalhado por 6rgdo usudrio.

Art. 72. O inventario patrimonial consistira na contagem fisica dos bens e em sua
comparagdo com os registros da Carga Geral, devendo ser acompanhado de:

Il - registro patrimonial, descri¢cdo, valor, estado de conservagdo e localizacdo dos
bens moveis;

(.)
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Pardgrafo Unico. O inventario patrimonial serd encaminhado, em duas vias, ao
Departamento Geral de Patriménio, até o dia 31 de janeiro de cada ano. (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a SESP ndo estd cumprindo a legislacao disposta
acima.

Manifestacéo do Gestor

Foram enviados os “Termos de Guarda e Responsabilidade” dos bens
registrados no acervo patrimonial desta Pasta para as 41 unidades operativas, cadastradas no
sistema SISGEPAT, cujos termos foram dirigidos aos atuais responsaveis pela guarda dos
mesmos, com 0 proposito de sanar as imperfeicdes citadas, bem como atualizar a
documentacdo patrimonial nos termos do estabelecido no Decreto n.° 16.109/1994. Em
consulta no SISGEPAT foi verificado que os 489 bens adquiridos por meio do processo
auditado, 220.000.072/2011, encontram-se distribuidos e lotados nas unidades organicas
relacionadas na carga de bens moveis incorporados n.° 05/2011, conforme cpia em anexo.

Anélise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém a recomendacéo.
Recomendacéo

eDeterminar ao setor competente que coloque as plagquetas de identificacéo e
gue faca um levantamento com a devida localizacdo dos bens mdéveis adquiridos no processo
n.° 220.000.072/2011, conforme disposto no Decreto n.° 16.109/1994.

4.22 - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEM APRECIACAO
DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

Fato

O processo n.° 220.001.004/2011 trata do convénio firmado com o Centro de
Tradi¢cBes Nordestinas, selecionada por meio do Edital de Chamamento Publico n.° 6/2011,
de 20 de setembro de 2011. O objeto é a implantacdo, através de apoio financeiro, de projeto
pedagogico de fomento as praticas esportivas formais e ndo formais focadas nos segmentos:
educacdo, participacdo e rendimento nos Centros Olimpicos do Distrito Federal, localizadas
nas Regides Administrativas do Recanto das Emas, Gama, Santa Maria e Brazlandia. O valor
do convénio é de R$ 9.396.189,08, sendo o valor da Secretaria de R$ 8.449.053,23 e a
contrapartida do Centro de Tradi¢gdes Nordestinas de R$ 947.135,85.

Na analise do processo, observou-se a presenca de copias da analise da
PROCAD/DF referente ao Edital de Chamamento Publico n.° 2/2011, processo n.°
220.000.426/2011.

De acordo com o paragrafo unico do Art. 38 da Lei n.° 8.666/1993, alterado
pela Lei n.° 8.883/1994:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Ainda, conforme o disposto no Art. 4° da Instrucdo Normativa n.° 01, de 22 de

Dezembro de 2005:
Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, as minutas de convénio
serdo submetidas a apreciacao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no caso
da Administracdo Direta, ou da assessoria juridica da respectiva entidade, em se
tratando da Administracdo Indireta, segundo as suas respectivas competéncias,
acompanhadas de (...) (grifo nosso)

Dessa forma, observa-se que houve descumprimento da legislacdo acima, uma
vez que o Edital de Chamamento Publico n.° 6/2011 e a minuta do convénio ndo foram
analisados previamente e posteriormente aprovado pela PROCAD/DF.

Manifestacdo do Gestor

Submeteremos a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal as
minutas de convénio.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém a recomendag&o.
Recomendacéo

o Determinar ao setor competente que celebre termos de convénios apos
a analise prévia e consequente aprovacdo da PROCAD/DF, conforme disposto no paragrafo
Unico do Art. 38 da Lei n.° 8.666/1993, alterado pela Lei n.° 8.883/1994, combinado com o
Art. 4°da IN n.° 01, de 22 de Dezembro de 2005.

423 - AUSENCIA DE CIENCIA A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

Fato

O processo n.° 220.001.004/2011 trata do convénio firmado com o Centro de
Tradi¢cBes Nordestinas, selecionada por meio do Edital de Chamamento Pablico n.° 6/2011,
de 20 de setembro de 2011. O objeto é a implantagéo, através de apoio financeiro, de projeto
pedagdgico de fomento as préaticas esportivas formais e ndo formais focadas nos segmentos:
educacéo, participacdo e rendimento nos Centros Olimpicos do Distrito Federal, localizados
nas Regides Administrativas do Recanto das Emas, Gama, Santa Maria e Brazlandia. O valor
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do convénio é de R$ 9.396.189,08, sendo o valor da Secretaria de R$ 8.449.053,23 e a
contrapartida do Centro de Tradi¢cdes Nordestinas de R$ 947.135,85.

Constatou-se que ndo consta no processo copia da ciéncia a Camara Legislativa
do Distrito Federal, conforme disposto no 8§ 2° do Art. 116 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administracdo.

8§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Fato semelhante também ocorreu no processo n.° 220.000.592/2011, que trata
do Convénio n.° 01/2011 celebrado entre Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario
visando a preparagdo de dossié da candidatura de Brasilia como sede da
29° edicdo dos jogos universitarios de verdo, no ano de 2017 (Universiade 2017).

A equipe de auditoria requisitou copia da ciéncia a Camara Legislativa do
Distrito Federal, por meio da solicitacdo de auditoria n.° 10/2012 — DISEG/CONT/STC, de 21
de maio de 2012. A SESP respondeu por meio do Oficio 199/2012 — UAG/SESP, em 24 de
maio de 2012:

“Informamos que estdo sendo adotadas as medidas administrativas necessarias para
encaminhamento de Oficio & Camara Legislativa do DF com as informagdes
solicitadas.”

Manifestacdo do Gestor

Observaremos a necessidade de dar ciéncia a Camara Legislativa do Distrito
Federal nos casos previstos no artigo 116 da Lei 8.666/93.

Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém a recomendag&o.
Recomendacéo

e Determinar ao setor competente que cumpra o disposto no § 2° do Art. 116 da
Lei n.° 8.666/1993.

5-GESTAO CONTABIL

5.1 - VALORES PENDENTES DE BAIXA CONTABIL
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Fato

CONTA CONTABIL _Ne 1.1.2.2.99.900 - OUTRAS
RESPONSABILIDADES - EM APURACAO

Consta registrado em 31/12/2011 na Conta Contabil n° 1.1.2.2.9.99.00 -
Outras Responsabilidades - Em Apuragdo, Conta Corrente n.° 200900594259000108 o valor
de R$ 2.207,42, que trata da Tomada de Contas Especial de inscri¢cdo de Responsabilidade em
nome da empresa ENEPLAN - Engenharia e Empreendimentos Imobiliarios LTDA, CNPJ n°.
00.594.259/0001-08, conforme relatérios da CTCE as fls. 255 a 260, tendo em vista sido
atualizado nas fl. 289 do processo.

O TCDF, ao analisar o citado processo, emitiu a Decisdao n.° 1558/2011,

14/04/2011.:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da tomada de contas especial; Il. dar conhecimento do Relatdrio de
Auditoria e Certificado de Auditoria n°. 028/2004 a Secretaria de Estado Fazenda,
para que adote as providéncias que entender cabiveis; Ill. considerar encerrada a
tomada de contas especial em exame, nos termos do art. 13, 81°, da Resolugdo n°.
102/98 (responsabilizacdo de terceiros ndo vinculados & Administracdo); IV.
autorizar o arquivamento dos autos e a devolugdo dos apensos a origem.

Posteriormente, o TCDF emitiu a Decisdo n.° 1558/2011, 14/04/2011:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento do Oficio n°. 615/2010-GAB/SEF e dos respectivos anexos; II.
autorizar o retorno dos autos ao arquivo.

No citado voto do Relator consta:

5. A Diretoria de Fiscalizacdo Tributéria apresentou as consideragdes que entendeu
necessarias (fls. 178/179), no ambito de suas atribuicdes. Com relacédo ao teor dos 8§
17 e 18 da Informagdo precedente, a Fiscaliza¢do Tributaria asseverou que “nada ha
mais que se fazer”, vez que “ja se passaram mais de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador do ISS” (fl. 179). “Assim sendo, entendem-se esgotadas as providéncias a
cargo do Controle Externo.”

6. Concluindo, o Corpo Técnico sugere o conhecimento do expediente enviado
e 0 arquivamento dos autos.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

7. O Ministério Publico, por meio do Parecer n°. 1.473/2010 (fls. 183), da lavra
do Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, opinou pelo acolhimento
das proposicoes da Instrucdo do mencionado Parecer:

“5. Remetido o feito ao Ministério Publico, destaco, de imediato, que, tendo em
vista a prescri¢do ocorrida, nada ha a fazer no ambito jurisdicional em relagéo ao
imposto néo recolhido.

6. Pelo exposto, este representante do Parquet especializado acolhe as sugestdes
ofertadas pela Unidade Técnica.”

E o Relatério.
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Considerando o teor das citadas decisGes e que até 19/04/2012 o valor de
R$ 2.207,42 se encontra registrado contabilmente na conta contabil em exame, entende-se que
o citado valor deva ser baixado contabilmente da Conta Contabil n°. 1.1.2.2.9.99.00 - Outras
Responsabilidades - Em Apuracao.

CONTA CONTABIL N°. 1.1.2.2.9.05.00 - RESPONSAVEIS POR DANOS
- EM APURACAO

Consta registrado em 31/12/2011 na Conta Contabil n° 1.1.2.2.9.05.00 -
Responsaveis por Danos - Em Apuracdo, Conta Corrente n.° 201007590297000131 -
INSTITUTO ESPORTE SOCIAL, o valor de R$ 219.762,14, que trata da Tomada de Contas
Especial que imputou responsabilidade civil, de forma solidaria, ao Instituto Esporte Social e
R.AAO., no valor de R$ 109.881,07, de acordo com o relatorio
n°. 164/2010-DIEXE II, constante as fls. 212 a 225 do processo n°. 017.001.593/2008.

O valor de R$ 219.762,14 é composto por:

DOCUMENTO DE VALOR DA ~
INSCRICAO CONTABIL NL (R$) OBSERVAGAO
2010NL00521, DE 109.881,07 Inscricdo de responsabilidade solidario a (ao): Instituto
01/09/2010 Esporte Social, CNPJ n°: 07.590.297/0001-31 e R.A.O., CPF
no: ***323.411-**, de acordo com o relatério n°.164/2010 -
DIEXE 11, as fls. 212 a 225.
2010NL00522, DE 109.881,07 Estorno de NL por erro na classificagéo.
02/09/2010

Como se verifica no quadro acima, ao tentar estornar a 2010NL00521 por meio
da 2010NL00522, a Secretaria se equivocou e dobrou o valor da responsabilidade imputada.
Entretanto, a responsabilidade em tela também foi inscrita contabilmente na Conta
n° 1.1.2.2.9.03.00 - Desfalques ou Desvios - Em Apuracédo, no valor de R$ 109.881,07, por
meio da 2010NL00523, de 02/09/2010, cuja descricdo ¢ “Inscri¢do de responsabilidade
solidaria a (ao): Instituto Esporte Social, CNPJ n°: 07.590.297/0001-31 e R.A.O., CPF n°,
*** 323.411-**, de acordo com o Relatorio n°. 164/2010 - DIEXE 11, as fls. 212 a 225 do
processo’.

Ressalta-se que os fatos acima foram objetos do Relatério de Auditoria da
Tomada de Contas Anual do exercicio de 2010 da SESP.

Manifestacdo do Gestor
Foram adotadas as medidas pertinentes a fim de sanar a ocorréncia.

Comprovacao: Copia do Memo n.° 01/2013 — GELIUC/DIORF/SUAG, em
anexo.
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Andlise do Controle Interno
A equipe de auditoria mantém as recomendacoes.
Recomendacdes

a) Solicitar a Geréncia de Controle, Orientacdo e Analise Contabil da
Administracdo Direta/Diretoria Geral de Contabilidade a baixa contébil dos saldos pendentes
de regularizacéo;

b) acompanhar as decisdes do Tribunal de Contas do DF visando,
tempestivamente, efetuar as regularizagfes contabeis dos valores inscritos nas demonstracoes
contabeis da Secretaria.

6 - CONTROLE DA GESTAO

6.1 - RESULTADO DE INSPECOES OU AUDITORIAS REALIZADAS
NO EXERCICIO DE 2011

No exercicio sob exame foi realizada a inspecdo no Contrato de Gestdo n.°
01/2010, celebrado entre a SESP e a Organizacdo Social Brasil eu Acredito (BRA), por meio
da Ordem de Servico n° 101/2011, de 26/04/11, que teve como objeto a verificacdo da
regularidade das despesas realizadas no exercicio de 2010/2011 e da organizacao,
implantacdo, execucdo e operacionalizacdo das acOes e servicos de funcionamento da Vila
Olimpica de Sdo Sebastido, resultando na emissdo do Relatério de Inspecdo n® 31/2011-
CONT/STC, cujas copias foram anexadas ao presente processo de Tomada de Contas Anual.

Diante das constatacdes apontadas no referido relatorio, foi recomendado a
Secretaria de Estado de Esporte:

a) Examinar a declaracdo de qualificacdo da BRA como OS, com o intuito
de verificar a pertinéncia da alegacdo sustentada pela BRA no Mandado de Seguranga — MS
n.° 2011 00 2 005082-6;

b) Nos termos do inciso “V” da decisdo do TJDF sobre a ADI — 2009 00 2
012305-3, analisar se houve procedimento licitatério para a qualificacdo da BRA como OS;

C) Anexar, além dos pareceres emitidos pela AJL/SESP, os demais
documentos juridicos que retratem a situacdo do contrato de gestdo inspecionado;

d) Proceder a correcdo dos procedimentos contdbeis de registro do
contrato;

e) Proceder a apuracdo de possiveis irregularidades em relacdo a
contratacdo para o cargo de professor, pela BRA, de conjuge do Diretor Técnico da entidade
sem que fosse observados 0s preceitos constitucionais e requisitos exigidos pelo TCDF;
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f) Utilizar de todos os meios legais para o recebimento de prestacdo de
contas integral dos recursos transferidos, inclusive para o recebimento formal dos
materiais/bens adquiridos com recursos do DF;

9) Proceder as devidas apuracBes com vistas a averiguar a situacao
contratual dos supostos funcionarios apresentados como empregados, mas que ndo fazem
parte do rol de pagamentos de pessoal da Organizacgdo Social.

Importa consignar que a juntada do relatério aos autos atende ao art. 140,
inciso VIII do RI/TCDF, aprovado pela Resolucdo n° 38/1990-TCDF e do Oficio n°
012/2012-SEGECEX, de 03/05/2012 da lavra do Senhor Secretario-Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

V - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas
nos subitens 4.8 e 4.10 e pelas ressalvas contidas nos subitens 1.2, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 4.1, 4.3,

44,45,46, 4.9,4.11,4.12, 413, 4.14, 4.15, 416, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, ¢
5.1.

Brasilia, 16 de agosto de 2013.
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