GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 12/2014-DIMAT/CONIE/CONT/STC

Processo n°: 097.000.242/2014

Unidade: Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF
Assunto: Auditoria de Conformidade - Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°
09/2014, de 28/01/2014.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, no periodo de 03/02/2014 a 21/03/2014, objetivando
verificar a conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante
o0 exercicio de 2013, sobre as gestBes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de
pessoas.

N&do foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 21/03/2014, com os dirigentes da Unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de auditores. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 498/518 do
processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF, por meio do Oficio n°
935/2014-GAB/STC, de 21/05/2014, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
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adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

A Lei n° 5.011 de 28/12/2012 (Lei Orgcamentéria Anual do exercicio 2013)
aprovou dotacdo orcamentaria & Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO/DF, na ordem de R$ 628.062.393,00. Ressalta-se que, em decorréncia das alteragdes
efetuadas, foram autorizadas despesas no montante de R$ 551.162.734,00, configurando uma
reducdo de 12,24% na dotacdo orcamentaria. Deste montante, a empresa executou despesas
no valor de R$ 342.542.380,36, 0 que equivale a 62,15%, conforme quadro demonstrativo
abaixo:

(Em R$)
Dotacdo Inicial 628.062.393,00
(+) Alteracdes (76.899.659,00)
(-) Crédito blogueado 0,00
(-) Movimentacéo 0,00
Despesa Autorizada 551.162.734,00
Despesa Empenhada 342.542.380,36
Despesa Liquidada 329.281.603,38

O quadro a seguir apresenta a execucao do or¢camento detalhado por Programas
de Trabalho, conforme disposto no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO.

PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
. Autorizada (A) Realizada (B) BIA
ome
Valor (%) Valor (%) (BIA)
26.122.2800.8502.6139 — Administracéo de
Pessoal do METRO/DE 124.171.436,00 22,53% 124.116.510,26 36,23% 0,99
26.122.2800.8504.6138 — Concessdo de 26.000.000,00 472% 22.265.554 83 6.50% 0,85

beneficios aos servidores do METRO/DF
26.122.2800.8517.6317 — Manutencao de
servigos administrativos e gerais do METRO 10.127.463,00 1,84% 8.970.829,26 2,62% 0,88
— Aguas Claras

26.126.6010.1471.2497 — Modernizagao de

Sistema de Informacio METRO 408.016,00 0,07% 300.094,26 0,09% 0,73
26.126.6010.2557.2577 — Gestéo da

Informagé&o e dos Sistemas de Tecnologia da 3.200,00 0,00% 3.200,00 0,00% 1
Informac&o

26.128.6216.4088.0020 - Capacitacdo de

Servidores 55.000,00 0,01% 54.790,87 0,02% 0,99
26.128.6216.4088.0061 - Capacitacao de

Servidores Area Fim do METRO — Aguas 85.000,00 0,02% 69.622,53 0,02% 0,81
Claras

26.131.6010.8505.6131 — Publicidade e

Propaganda — Publicidade Institucional — 500.000,00 0,09% 261.547,21 0,08% 0,52

METRO — Aguas Claras
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PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
N Autorizada (A) Realizada (B) BIA)
ome
Valor (%) Valor (%)
26.131.6010.8505.7909 — Publicidade e
Propaganda — PuQIiciQade de utilidade 808.549,00 0,15% 9.900,00 0,00% 0,01
Publica — METRO — Aguas Claras
26.451.6010.3903.9700 — Reforma de
Prédios e Préprios — METRO 0,00 0,00% 0,00 0,00% )
26.451.6216.3087.0002 — Execucéo de Obras o o
de Acessibilidade - METRO 885400 | 0.00% 885380 | 000% !
26,403 621818150001 ~ Implementagéo da 785.587,00 0,14% 285587,00 | 008% | 036
26.453.6216.2756.6136 — Manutenggo e 180.590.654,00 |  32,77% 177.622.36831 | 51,85% 0,98
Funcionamento do Sistema Ferroviario — DF
26.453.6216.3007.9003 — Ampliacédo da
Linha 1 do METRO — Asa Norte — Plano 26.628.399,00 4,83% 1.628.126,40 1,22% 0,06
Piloto
26.453.6216.3007.0004 — Ampliacéo da
Linha 1 do METRO — Ceilandia 27.751.432,00 5,04% 2.750.972,18 0,80% 0,09
26.453.6216.3007.0005 — Ampliacédo da
Linha 1 do METRO — Samambaia 26.235.337,00 4,76% 1.235.130,36 0,36% 0,04
281°8.625.3011.0001. - Implantagéo do 60.088.560,00 |  10,90% 8856000 | 0,03% | 0,00
26.453.6216.3014.0002 — Implantag&o do
Metr6 Leve — Aquisi¢do de Trens 43.000.000,00 7,80% 0,00 0,00% 0
26.453.6216.3133.0001 — Implantagéo do
Metrd Leve Subterraneo — VLT Esplanada — 0,00 0,00% 0,00 0,00% -
Plano Piloto
B e g 0001~ AquisgRo de TIENS | 21 80440400 | 3,96% 151583621 | 044% | 0,06
26.453.6216.3467.6065 — Aquisicéo de
Equipamentos — METRO — Aguas Claras 0,00 0,00% 0,00 0,00% ]
26.453.6216.3711.5309 — Realizacdo de
estudos e pesquisas 0,00 0,00% 0,00 0,00% )
26.453.6216.4125.0001 — Modernizagdo do
Sistema Metroviario — Aguas Claras 0,00 0,00% 0,00 0,00% )
26.453.6216.5002.0001 — Reforma das
Edificacbes do Sistema Metroviario — DF 89.522,00 0,02% 89.521,71 0,03% 1
26.453.6216.5071.4291 — Construcdo de
Estacionamento - METRO 0,00 0,00% 0,00 0,00% ]
28.846.0001.9001.0002 — Execugéo de
Sentencas Judiciais — Metrd — Aguas Claras 400.000,00 0.07% 13.391,43 0,00% 0,03
28.846.0001.9050.6140 — Ressarcimentos,
Indenizagdes e Restituicdes — Metrd — Aguas 1.621.321,00 0,29% 1.251.983,74 0,37% 0,77
Claras
TOTAL GERAL 551.162.734,00 100,00% 342.542.380,36 | 100,00% 0,62

Fonte: Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria - SIGGO

Conforme demonstrado acima, destaca-se que o Programa Manutengdo e
Funcionamento do sistema Ferroviario Metropolitano demandou a maior parcela da despesa
realizada no periodo, correspondendo a 51,85%.

Em 2013, as receitas proprias da empresa totalizaram R$122.766.255,06, sendo
que R$119.650.701,84 sdo receitas procedentes da prestacdo de servico de transporte
metroviario a populagéo.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 4de51

Todavia, cabe destacar que o total de receitas obtidas pela empresa no periodo
equivale a 35,83% das despesas executadas, demonstrando a forte dependéncia da Companhia
com relacdo aos recursos oriundos do Tesouro do Distrito Federal. Além disso, 0 montante
arrecadado sequer contempla as despesas com Administracdo de Pessoal do Metr6.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n° 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO DE DESPESAS POR PARTE DA COMPANHIA SEM
PREVIO EMPENHO

Fato

O Contrato n° 16/2007 trata da prestacdo dos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva realizados pelo Consércio METROMAN, CNPJ 67.151.258/0001-60,
formado pelas empresas Serveng Civilsan S.A. — Empresas Associadas de Engenharia, e
MGE Equipamentos e Servicos Ferroviarios Ltda., iniciado em outubro de 2007, cuja
vigéncia perdurou por 72 meses, até setembro de 2013 (processo n° 097.001.382/2005). O
valor inicial do contrato era de até R$109.966.608,76. A época da formalizacdo do nono
termo aditivo, entre 01/10/2012 e 30/09/2013, o valor total do contrato era de até
R$145.873.008,00.

O processo n° 097.002.157/2013 refere-se ao pagamento feito pelo METRO ao
Consorcio METROMAN pela prestacdo de servigos entre 19/10 e 31/10/2013. Foi possivel
notar que a emissdo da Nota de Empenho ocorreu posteriormente a realizacdo da despesa, a
saber:
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' NOTA
PERIODO FISCAL EMPRESA VALOR (R$) NE - DATA
191103 3140 Serveng-Civilsan 2.345.760,00
i 1231 - 31/10/2013
31/10/2013 1185 MGF Equame_rftc.)s ¢ 550.240,00
Servigos Ferroviarios

De acordo com o art. 60 da Lei n® 4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, de modo que o empenho é restrito ao limite de crédito orcamentéario. O
procedimento adotado pela empresa na situacdo mencionada contraria a Decisdo n°
1.765/2005 do Tribunal de Contas do DF. Destaca-se que o empenho deve ser prévio a
execucdo do servico, ao registro contdbil, a apropriacdo da despesa e 0 consequente
pagamento da fatura ao fornecedor.

Adicionalmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, bem como a Lei n°
8.666/1993, impedem a contratacdo e consequentemente a assuncdo de despesas sem a
previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes.

O METRO argumentou que n3o se tratava de empenho a cobrir nova
contratacdo ou despesa sem contrato. Quanto ao empenho da despesa ter ocorrido apenas em
31/10/2013, acrescentou que,

foi em virtude do contingenciamento do or¢camento da companhia, de R$18,5 milhdes,
na fonte 100, pela Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento do DF, em 18/10/2013. Destacamos que 0 or¢amento do
METRO havia sido descontingenciado em 19/09/2013, o que impossibilitaria o
empenho de forma tempestiva do contrato de manutencéo.

Causa

Inexisténcia de dotacdo orcamentaria a emissdo da Nota de Empenho
previamente a execucdo da despesa.

Consequéncia

Emissdo da Nota de Empenho posteriormente & execugdo da despesa
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Manifestacdo do Gestor

Em resposta, a Companhia ratificou o esclarecimento apresentado quanto a
Nota de Auditoria n° 15/2014, de 17/03/2014, emitida por parte do 6rgdo de Controle Interno.
O fato do empenho ndo ter ocorrido previamente a execucdo da despesa, decorreu de causa
externa ao campo de atuacdo do Metr6-DF, ou seja, em virtude de contingenciamento de
recursos pela Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento, conforme se verifica pelos comprovantes de movimentacdo orgamentéria, 0S
quais foram apresentados a esse Controle Interno, por ocasido da Auditoria processada, nesta
Companhia.

Acrescenta-se, ainda, que o pagamento foi realizado em face do Parecer n°
267/2013, da Procuradoria Juridica do Metr6-DF (Anexo 01), que concluiu pela
plausibilidade juridica de implementacdo da regra de transi¢do contratual, prevista no item
17.2 do Edital de Concorréncia n® 003/2005, até que se concluisse o procedimento, na época,
ja em curso, de contratacdo emergencial para 0s servicos de manutencdo preventiva e
corretiva.

No tocante a recomendacdo de se fazer gestBes junto a Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgcamento pode-se afirmar que ocorrem com frequéncia. A dificuldade
orcamentaria inicia-se, na verdade, quando da liberacdo dos tetos orcamentarios inferiores a
real necessidade e é agravada com o0s rotineiros contingenciamentos que sdo efetivados ao
longo dos exercicios, ficando as suplementac@es/descontingenciamentos, condicionados a
disponibilidade do Orgéo Central de Planejamento.

Anélise do Controle Interno

Em que pese as justificativas apresentadas por parte da Companhia, €
imperioso adverti-la com relacdo a necessidade de efetuar a atividade administrativa com
planejamento, e em cumprimento aos preceitos da lei com relacdo a necessidade de prévio
empenho a realizacdo da despesa.
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Recomendacodes

a) Realizar a formalizacdo da contratacdo, bem como a liquidacdo da despesa
somente ap6s prévia emissdo da Nota de Empenho, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964;

b) Observar os prazos de vigéncias dos contratos firmados, providenciando,
antecipadamente, a respectiva prorrogacao, ou a realizacdo de novo certame licitatorio;

c) Promover gestdes perante a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento com objetivo de garantir os recursos para 0s pagamentos dos contratos necessarios
a continuidade da operacdo da Companbhia.

2 - GESTAO FINANCEIRA

) 2.1 - FALHA NO PLANEJAMENTO DE AQUISICAO DOS BILHETES
AEREOS

Fato

O processo n° 097.000.983/2010 refere-se a contratacdo de empresa prestadora
de servigos de reserva, marcacdo e emissdo de bilhetes aéreos nacionais e internacionais,
com base no maior percentual de desconto efetuado. Tal certame ocorreu mediante Pregao
por menor prego.

A empresa Santa Edwiges, CNPJ n° 09.215.207/0001-58, foi a vencedora do
certame, destacando-se a aplicacdo de desconto de 8,02%. O termo contratual n® 018/2010 foi
celebrado em agosto de 2010, com a posterior formalizacdo de Termos Aditivos visando a
prorrogacao do prazo de vigéncia.

Em andlise aos autos de pagamento no exercicio 2013 (processos n®
097.000.165/2013, 097.000.381/2013 e 097.000.545/2013), foi possivel constatar que as
aquisicdes de passagens aéreas diversas vezes ocorreram as vésperas de embarques, visando a
participacdo de dirigentes e empregados da empresa em eventos programados pela Unidade,
situacdo que resultou em aquisicao de bilhetes com precos mais elevados.
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Dessa forma, entende-se que a Unidade poderia ter feito melhor o seu
planejamento, no intuito de definir e estabelecer os eventos anuais de maior interesse, bem
como as viagens de visitas técnicas a outras empresas, para que fosse possivel realizar a
autorizacdo de aquisicdo de bilhetes de passagens aéreas com maior antecedéncia. Esse
procedimento objetiva conseguir melhores precos, inclusive promocionais, das companhias
aereas, em cumprimento aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Vale ressaltar que para eventos da agenda oficial da empresa, considerando a
sua funcdo finalistica, os bilhetes foram emitidos em média 5 dias antes do embarque, 0 que
resulta em valores superiores aos cobrados quando adquiridos com certa antecedéncia.

Faz-se necessario informar a possibilidade de obtencdo dos precos
demonstrados abaixo na aquisicdo de passagens aéreas, com pelo menos 20 dias de
antecedéncia:

(Em Reais)

W | TRECHO(DAE | N°DE VAD'-AOR VALOR OI;’TAI'[Sg'T\I A

VOLTA) BILHETES | [\Tra | UNITARIO | QELOTGA
2176 | BSB-Congonhas 03 400095 | 163665 327.00
BSB-Guarulhos 01 102417 | 102417 388,00
3224 | BSB-Congonhas 01 139903 | 1.399.03 327.00
3246 | BSB-Santos 06 7.46007 | 1.24334 361,00

Dumont

Adverte-se, a titulo de informacdo, que o Ministério do Planejamento e Gestao
emitiu a Norma Operacional n® 03/2007, estabelecendo padrdes e regras para procedimentos
de emissao e aquisi¢do de passagens no ambito da Unido.

Via de regra a solicitacdo de passagens ocorreria com antecedéncia entre 10 e
15 dias ordinariamente, visando a promocao da eficiéncia e economicidade, assegurando a
aquisicao de passagens com pregos mais baixos do que os usuais em compras realizadas “de
ultima hora”. Sendo assim, ha a busca por uma padronizagao, evitando o encarecimento das
passagens e alteracBes de percursos.

O METRO comunicou que o procedimento de reserva e aquisicio de passagens
aéreas ocorre conforme Norma Organizacional (Norma 020.NA.031.01) aprovada em
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04/04/2012. Sempre que ocorre uma solicitacdo de emissdo de passagem, a Divisao de Servicos
de Apoio — DSA encaminha imediatamente a solicitagdo de reserva para a empresa contratada.

A Companhia alegou ainda que:

E notério que as reservas realizadas com maior antecedéncia tendem a ser mais
econdmicas, porém as autorizacfes de viagem muitas vezes ocorrem apenas em datas
mais préximas dos eventos, ndo permitindo adequacBes. As viagens a servico sao
realizadas devido a necessidades das &reas.

As unidades organizacionais sdo orientadas a informar com a maior brevidade a
necessidade de viagem a servico, para que seja buscada a economicidade, porém
constatamos que nem sempre isso é possivel.

Causa

Aquisicdo de bilhetes de passagens aéreas a poucos dias do embarque.

Consequéncia

Precos dos bilhetes de passagens aéreas superiores aos normalmente praticados
pelo mercado.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com a empresa:

O procedimento de reserva e aquisicdo de passagens aéreas esta embasado na Norma
020.NA.031.01, aprovada em 04/04/2012, sendo as unidades organizacionais
orientadas a informar com antecedéncia, a necessidade de viagens a servigo,
buscando sempre atender aos principios da eficiéncia e economicidade.

Contudo, de forma a reforcar tal orientagdo e atender, em sua totalidade, a
recomendagdo desse Controle Interno, elidindo-se, assim, novas ocorréncias,
elaborou-se a Circular n° 38/2014-DAD, datada de 13/06/2014, (Anexo 02), para as
areas demandantes, onde foi solicitada a elaboracdo de um planejamento prévio que
contemplasse ndo so, o calendario de eventos para o exercicio em curso, bem como
a formalizacdo de uma estimativa para o exercicio de 2015, para efeito de novas
contratacdes, visando a emissdo de passagens, sempre sobre a 6tica de privilegiar-se,
assim, o principio da economicidade.
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Anadlise do Controle Interno

Ha& de se ressaltar que as aquisi¢des de passagens aéreas antecipadamente, em
regra, garantem uma vantajosidade de precos se comparadas as aquisicOes realizadas as
vésperas do deslocamento. Com isso, enfatiza-se a necessidade de posterior analise por parte
do 6rgédo de Controle Interno, no que tange as medidas adotadas por parte da Companhia no
sentido de adquirir os bilhetes de passagens aéreas com razoavel antecedéncia.

Recomendacéao

- Realizar o planejamento dos eventos em que a Unidade ira participar durante
0 ano corrente, no intuito de adquirir os bilhetes de passagens aéreas com razoavel
antecedéncia do embarque, visando a obtencdo de melhores condigdes e vantajosidade nos
precos praticados, conforme principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, salvo os casos excepcionais.

2.2 - REALIZACAO DE PAGAMENTO SEM A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DO CREDOR

Fato

O processo n° 097.000.510/2012 refere-se a contratacdo de empresa visando a
prestacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracdo de projeto executivo e
orcamento analitico referente a modernizacdo da Estacdo Arniqueiras (Estacdo n° 16),
integrante da linha 01 do METRO/DF, em Aguas Claras.

Tal procedimento ocorreu mediante a modalidade Convite, no valor de
R$98.375,51, tendo sido contratada a empresa Metroquatro Arquitetura e Tecnologia S/C
Ltda., CNPJ n° 00956114/0001-00.

Avaliando o processo n° 097.001.807/2013, que trata do pagamento feito a
empresa Metroquatro — Arquitetura e Tecnologia S/C Ltda., averiguou-se que 0 pagamento
realizado pela companhia em razéo do servico prestado pela empresa contratada foi efetuado
sem a devida comprovacdo da regularidade fiscal.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 11de51

O METRO efetivou o pagamento por meio da OB 1998/2013, em 29/10/2013.
Entretanto, ndo havia comprovante vigente da regularidade fiscal da empresa perante a
Fazenda Nacional e a Seguridade Social.

O art. 63, 81° do Decreto n° 32.598/2010 veda a emissdo de Ordem Bancéria
quando verificado que o fornecedor é devedor da Fazenda Distrital, Fazenda Federal, INSS e
FGTS.

De acordo com o METRO, no caso em andlise, verificou-se uma falha na
triagem ao efetuar o pagamento com as certidées do INSS e a conjunta, vencidas. Ademais,
acrescenta que se trata de um caso esporadico, detectado posteriormente, e que concentrara
esforcos no sentido de aprimorar as rotinas, para que esse erro ndo venha a ocorrer nos
proximos pagamentos.

Causa

Controles deficientes na averiguacdo da regularidade fiscal do credor.

Consequéncia

N&o comprovacdo da regularidade fiscal da empresa credora a época da
realizacdo do pagamento.

Manifestacdo do Gestor

A empresa reiterou as justificativas apresentadas a época da realizacdo dos
trabalhos de Auditoria. Ressaltou também que, no tocante a esta Ultima, a falha ja havia sido
detectada pelo controle interno da Divisdo de Execucdo Financeira do METRO-DF, tendo
sido juntada a certid&o, que comprovava a regularidade fiscal do credor.

Registre-se, por fim, que acatando a recomendacdo proferida e de forma a
evitar que essa falha venha a ser recorrente, a area financeira da empresa informa ter
aprimorado a sua rotina de trabalho e vem adotando o procedimento de cheklist, com o intuito
de verificar quanto ao cumprimento dos requisitos necessarios a formalizacdao de pagamentos.

Somado a isso e de forma a reforcar os controles para a comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa, conforme recomendado por este 6rgao de Controle Interno, foi
expedida, também, a Circular n° 04/2014-PRE, de 03/07/2014 encaminhada pelo Memorando
n° 130/2014-PRE (Anexo 03). Neste documento, a Direcdo da empresa solicitou aos gestores
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de contrato que atentem para o pleno cumprimento das obrigacdes pactuadas nos instrumentos
que estejam sob seu controle e que adotem providéncias para sanar as inconformidades, caso
existam, o que propiciara, assim, uma conferéncia mais ampla em relacdo a todas aquelas
obrigacGes, abrangendo, inclusive, a que foi pontualmente destacada.

Anadlise do Controle Interno

Tendo em vista as providéncias comunicadas pela Companhia, quanto as
impropriedades verificadas, faz-se necessario ressaltar que estas serdo objeto de nova analise
por parte do 6rgao de Controle Interno.

Recomendacéo

- Manter nos autos as Certiddes Negativas que comprovem a regularidade
fiscal da empresa contratada perante a Fazenda Nacional, Fazenda Distrital, Seguridade
Social, FGTS e a Justica do Trabalho.

3 - GESTAO DE PESSOAL
3.1 - REALIZACAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO PERMITIDO

Fato

Avaliando as folhas de presenca dos empregados do METRO que realizaram
horas extras no exercicio de 2013, foi constatado que alguns empregados vem realizando horas
extras acima do permitido.

A titulo de exemplo, reproduziu-se, abaixo, a folha de presenca do empregado -
- matricula n®
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Folha Individual de Presenca

— Motorista
Matricula n° -

Més de AGOSTO/2013
Expediente Horas Extras Ocorréncias
Dia Entrada | Saida | Entrada | Saida | Inicio | Fim Horas
extras
01/08/13 | 08:00h | 12:00h [ 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
02/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h [ 17:30h | 21:30h | 4:00 h
03/08/13 - - - - - - -
04/08/13 - - - - -
05/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h [ 17:30h | 21:30h | 4:00 h
06/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h [ 17:30h | 21:30h | 4:00 h
07/08/13 | 08:00h | 12:00h [ 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
08/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h [ 17:30h | 21:00h | 3:30 h
09/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h [ 17:30h | 21:30h | 4:00 h
10/08/13 - - - - - - -
11/08/13 - - - - -
12/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
13/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
14/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:00h | 3:30 h
15/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
16/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
17/08/13 - - - - - - -
18/08/13 - - - - - -
19/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
20/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h
21/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h
22/08/13 [ 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
23/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | - - -
24/08/13 - - - - - - -
25/08/13 - - - - - -
26/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h
27/08/13 [ 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
28/08/13 [ 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h
29/08/13 | 08:00h | 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h
30/08/13 | 08:00h | 12:00h [ 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:00h | 3:30 h
31/08/31
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A ocorréncia de realizacdo de 4 horas durante praticamente todos os dias Uteis
do més, conforme apontado no exemplo acima, ndo configura excepcionalidade e sim uma
habitualidade. Além disso, ndo se trata de apenas um empregado e sim de varios, 0 que
configura descumprimento a legislacéo.

De acordo com o art. 59 da Consolidacdo das Leis de Trabalho, a duracdo da
jornada de trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente
de duas horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho.

Em situacOes excepcionais, conforme previsto no art. 61 da CLT, é admissivel
que o limite de duas horas diarias de prorrogacdo seja superior, quando o empregador,
considerando a existéncia de situacdo de forca maior, servigo inadiavel ou prejuizos iminentes
ao empregador. Entretanto, essa prerrogativa deve ser utilizada com cautela, bem como
mantido em registro o fato que Ihe deu causa a fim de evitar eventual multa por parte da
fiscalizag&o.

Em resposta ao Controle Interno, a Unidade informou que alertard as areas
quanto & obrigatoriedade de cumprir o limite legal de 02 horas extras diarias, conforme
determina o artigo 59 da CLT. Em caso de extrapolacdo do teto acima, que seja feita
justificativa formal a Assessoria de Recursos Humanos (ARHA) para que o excedente seja
comunicado a Superintendéncia Regional do Trabalho, também informara que tais horas
devem ser realizadas em carater eventual, sob necessidade imperiosa da Companhia, de
acordo com art. 61 da CLT.

Causa
Descumprimento de legislacdo referente a hora extra.
Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades, conforme previsao na legislacao
trabalhista.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade informou que;
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Em cumprimento a recomendacdo dessa Secretaria, de forma a prevenir novas
ocorréncias, o Departamento de Recursos Humanos-DRH encaminhou as
assessorias, coordenagdes, departamentos e divisdes do METRO-DF, a Circular n°
004/2014-ARH, datada de 03/06/2014, conforme se comprova pelo Anexo 05
contendo orientagbes quanto a jornada de trabalho e preenchimento das folhas
individuais de ponto, ao mesmo tempo que alertando quanto a possibilidade de
aplicacdo de procedimentos disciplinares aqueles empregados que vierem
descumprir essas orientacdes.

Analise do Controle Interno

O cumprimento das orientacbes do Departamento de Recursos Humanos do
Metr6-DF quanto a jornada de trabalho e o preenchimento das folhas de presenca dos
empregados da Unidade, principalmente, a realizacdo de mais de duas horas por dia devera
ser confirmado no préximo trabalho de auditoria a ser realizado pela Controladoria da STC
na Unidade.

Recomendacéao

- Ajustar a escala de motoristas de acordo com a demanda dos servigos e 0s
turnos operacionais, de modo a evitar a realizacdo habitual de mais de duas horas extras por
dia.

32 - INTERVALO INTRAJORNADA IRREGULAR DE
EMPREGADOS DA EMPRESA

Fato

Também foi constatado que o empregado _

matricula n° - cuja folha de presenca foi reproduzida no ponto anterior, vem
realizando uma jornada de 04 horas no periodo da manhda e uma jornada de 08 horas
ininterruptas no periodo da tarde e inicio da noite. Esta Ultima jornada inicia-se as 13:30 min e
termina as 21:30 min, portanto, 8 horas sem nenhum intervalo para descanso ou alimentacao.

O referido intervalo encontra-se previsto no artigo 71 da CLT que estabelece
ao empregador a obrigatoriedade de conceder ao obreiro um lapso temporal de descanso de,
no minimo, 1 hora e, no maximo, de 2 horas para os trabalhos continuos cuja duracdo exceda
a 6 horas, ou seja, aqueles trabalhadores que laboram 8 horas por dia necessariamente devem
ter uma pausa de pelo menos uma hora.
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O fato de permitir a realizacdo de 4 horas extras em sequéncia ao turno da
tarde, mesmo concedendo um intervalo de 01 hora para o almogo, faz com que o turno de 4
horas da tarde mais as 4 horas extras ininterruptas contrarie o disposto no art. 71 da CLT.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade informou que
foi encaminhado memorando ao Departamento Administrativo para dar ciéncia da
inobservancia a legislacdo quanto ao intervalo intrajornada e adogédo de providéncias.

Causa

Descumprimento de legislacdo que trata de hora extra
Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades em caso de fiscalizagao.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, a Unidade informou que;

Em cumprimento a recomendacdo dessa Secretaria, de forma a prevenir novas
ocorréncias, o Departamento de Recursos Humanos-ARH encaminhou as
assessorias, coordenagdes, departamentos e divisdes do METRO-DF, a Circular n°
004/2014-ARH, datada de 03/06/2014, conforme se comprova pelo Anexo 05
contendo orientagcdes quanto & jornada de trabalho e preenchimento das folhas
individuais de ponto, ao mesmo tempo que alertando quanto & possibilidade de
aplicacdo de procedimentos disciplinares aqueles empregados que vierem
descumprir essas orientagdes.

Anélise do Controle Interno

O cumprimento das orientacbes do Departamento de Recursos Humanos do
Metrd quanto ao intervalo intrajornadas dos empregados do METRO/DF devera ser
confirmado no proximo trabalho de auditoria a ser realizado pela Controladoria da STC na
Unidade.
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Recomendacéo

- Conceder os intervalos para descanso para jornadas acima de 6 horas,
conforme determinaa CLT.

3.3 - INTERVALO INTERJORNADA IRREGULAR DE EMPREGADOS
DA EMPRESA

Fato

Ainda com relacdo a folha de presenga do Sr. _

pode ser comprovado que o intervalo interjornadas ndo vem sendo cumprido. Em
praticamente todos os dias do més de agosto/2013, a jornada foi encerada as 21:30 horas e
recomecgou no dia seguinte as 08:00 horas da manha, perfazendo um intervalo de 10 horas e
30 minutos entre as jornadas.

Essa ocorréncia contraria o disposto no art. 66 da CLT que estabelece a
obrigatoriedade de um periodo minimo de 11 horas para descanso entre as jornadas. Além
disso, o0 excesso de horas trabalhadas pode levar o empregado a exaustdo fisica, podendo,
inclusive, expd-lo a ocorréncias de transito.

Em relagdo ao intervalo interjornada foi encaminhado ao Departamento
Administrativo memorando para dar ciéncia quanto as implicacdes legais em relacdo ao
descumprimento da legislacdo e adocéo de providéncias.

Causa
Descumprimento de intervalo minimo interjornada.

Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades, conforme a legislacdo
trabalhista.

Manifestacdo do Gestor

- Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade informou que;

Em cumprimento a recomendagdo dessa Secretaria, de forma a prevenir novas
ocorréncias, o Departamento de Recursos Humanos-ARH encaminhou as
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assessorias, coordenagdes, departamentos e divisdes do METRO-DF, a Circular n°
004/2014-ARH, datada de 03/06/2014, conforme se comprova pelo Anexo 05
contendo orientagdes quanto a jornada de trabalho e preenchimento das folhas
individuais de ponto, ao mesmo tempo que alertando quanto a possibilidade de
aplicacdo de procedimentos disciplinares aqueles empregados que vierem
descumprir essas orientagdes.

Anadlise do Controle Interno

O cumprimento das orientacbes do Departamento de Recursos Humanos do
Metré quanto ao intervalo interjornadas dos empregados da Unidade devera ser confirmado
no proximo trabalho de auditoria a ser realizado pela Controladoria da STC na Unidade.

Recomendacéo

- Observar o intervalo minimo de 11 horas entre as jornadas.

3.4 - REQUISICAO DE EMPREGADOS EM SITUACAO IRREGULAR

Fato

De acordo com a documentagcdo apresentada pela companhia relativa aos
empregados requisitados de outros Orgdos, constatou-se que existem 04 empregados em
situacdo irregular, conforme demonstrado abaixo:

Nome Mat. Cedente Empre_go~em Término Situacéo
Comisséo
:-:- CEASA Assessor 11 31/12/2013 Irregular
Ministério dos Dlretorwde 03/03/2013 Irregular
Transportes Operacdes
' | B (cocodo [ Chefede 101102013 | Irregular
Brasil Divisdo
_ Universidade Diretor
—- de Brasilia Técnico 06/12/2012 Irregular

O servidor da Administracdo Publica Federal podera ser cedido a outro 6rgédo
ou entidade de qualquer ente federativo, incluindo as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianca e, ainda, nos
termos de leis especificas.
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De acordo com o art. 93, § 3°da Lei n® 8.112/1990, a cessdo do servidor sera
processada mediante Portaria publicada no Diério Oficial da Unido.

Com relacdo ao prazo de cesséo, estabelece o paragrafo Unico do art. 62 do
Decreto n® 4.050/2001, que dispbe sobre a cessdo de servidores da Administracdo Publica
Federal, que o prazo é de até um ano, podendo ser prorrogado no interesse dos 6rgéos ou das
entidades cedentes e cessionarios.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, a Unidade informou que
0S  processos  de
encontram-se na Area de Requisicdes da Secretaria de Governo para regularizacgo.

Quanto a situaczo e |

, @ Unidade encaminhou documentos que tratam da renovagdo, mas nédo
foi possivel identificar a efetivacdo das renovacdes, nem o periodo o que se refere.

Causa

Processos de renovacdo das requisi¢des iniciados intempestivamente.
Consequéncia
Situac&o irregular da cessdo dos empregados ao METRO.

Manifestacéo do Gestor

A Unidade se manifestou da seguinte forma:

Em face da recomendagcao apresentada por esse Orgédo de Controle Interno, informa-
se que ja foram adotadas providéncias visando renovar as requisicbes dos
empregados, cedidos a0 METRO/DF, para o exercicio de 2014, conforme se
comprova por meio da documentagao constante do Anexo 06.

Anélise do Controle Interno

A documentacdo apresentada pela Unidade, constante do anexo 06, comprova

que foi solicitada a renovacéo da cessédo do Sr. _ para o periodo

de 2014, mas ndo consta documentos relativos a renovagdo de 2012 para 2013.
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Recomendacéo

- Providenciar a renovagdo das cessdes de todos os empregados requisitados
para 2014, tendo em vista que a documentacdo encaminhada que demonstra a situacdo
irregular refere-se ao periodo de 2013.

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
4.1 - AUSENCIA DE RUBRICA NAS FOLHAS DO EDITAL

Fato

Trata o processo n° 097.001.852/2012 de licitacdo, na modalidade Pregdo, para
aquisicdo de material de expediente. A empresa vendedora foi a Fipel Comércio e Importacéo
de Artigos para Papelaria e Escritorio Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.119.421/0001-24. O valor
dos materiais adquiridos atingiu 0 montante de R$36.000,00.

Analisando o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 27/2012, acostado as fls. 127 a
144 dos autos, observa-se que apenas a ultima folha foi assinada. As demais folhas do edital
né&o foram rubricadas pela autoridade competente.

A Lei n° 8.666/1993 prevé, no art. 40, 8§1°, que o original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitacdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

Essa ocorréncia também foi detectada nos processos n® 097.001.511/2012 e
097.000.473/2013.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade informou que
as folhas dos Editais dos Pregdes Eletronicos n® 17/2012 e 27/2012 e Edital de Tomada de
Precos n° 03/2013 ndo foram rubricadas, como previsto na Lei n® 8.666/1993, por equivoco.

A Unidade informou que vai adotar melhorias nos sistemas de controle para
evitar que o fato ocorra novamente.
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Causa
Controle inadequado de assinatura ou rubricas de documentos oficiais.
Consequéncia

Documentos obrigatorios sem assinatura ou rubricas, acostados aos autos,
ensejam a possibilidade de serem substituidos.

Manifestacdo do Gestor

A Unidade informou que vem trabalhando com atenc¢do especial no tocante a
verificacdo de que todas as folhas do Edital estdo devidamente rubricadas, em cumprimento
ao art. 40 da Lei 8666/93, conforme recomendacéo desse Controle.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a Unidade ter assimilada a orientagdo do Controle Interno, esse
tipo de falha devera ser objeto de verificagdo nos proximos trabalhos de auditoria, no sentido
de comprovar a regularidade dos processos de licitacéo.

Recomendacéo

- Orientar 0s empregados envolvidos com processos de licitacdo da
necessidade de serem rubricadas todas as folhas do Edital, conforme estatuido no art. 40 da
Lei n°® 8.666/1993.

42 - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES A
AQUISICAO DE FOLDERS

Fato

O processo n° 097.000.814/2013 refere-se a contratacdo de empresa
especializada para impressdo de 300.000 folders — Guia do Usuario do METRO, sendo
250.000 em portugués e 50.000 em inglés. Tal material visava a orientacdo do usuério do
transporte quanto a seguranca e postura, tendo sido contratada a empresa Artes Graficas e
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Editora Pontual Ltda. — EPP, no valor de R$9.900,00, correspondendo a R$0,033 por folder,
mediante Dispensa de Licitagao.

Constatou-se que o Termo de Referéncia do certame ndo apresentou
informagdes e elementos suficientes a caracterizacdo da demanda por parte da empresa, haja
vista que ndo consta dos autos estudos preliminares para respaldar o quantitativo de 300.000
folders, além de informacdes quanto aos locais e/ou Estacfes de trem onde os Guias seriam
distribuidos.

O Termo de Referéncia, assim como o Projeto Basico, elaborado na fase
interna da licitacdo tém por finalidade permitir o planejamento prévio quanto ao custo do
objeto a ser definido e a efetiva demanda por parte do 6rgdo. O Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acérddo n° 112/2007, se pronunciou acerca de tal documento possibilitar a
avaliacdo do custo ndo somente pela Administracdo, como também por parte dos interessados
em participar do certame.

Além disso, tais documentos tem a funcdo de demonstrar a viabilidade e a
conveniéncia da execucdo do objeto do certame, evidenciando que 0s custos sdo compativeis
com as disponibilidades financeiras da entidade.

Tal entendimento é corroborado pelo egrégio Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

Na verdade, a exigéncia contida no art. 7°, | e 82° | da Lei n° 8.666/93, da
exigéncia da apresentacdo do Projeto Basico para a licitagdo de execucdo de obras
e prestacao de servicos ndo deve ficar concentrada ao aspecto formal.

A finalidade dessa exigéncia é para que se tornem conhecidos os elementos
suficientes & compreensdo e realizacdo do objeto da licitagdo por parte do poder
publico. Se, no Edital, esses elementos estdo presentes, atingindo os designios da
lei, a publicidade do objeto da licitacdo esta presente e aberto amplo espaco para o
cardter competitivo do certame, sem implicar prejuizos algum para a lisura do
negocio juridico a ser celebrado e, consequentemente, ndo ser motivo para
decretagdo de nulidade. Esta s6 pode ser pronunciada, em processo de licitacao,
guando evidenciado prejuizo ao certame pelo descumprimento dos principios que
a rege. (Resp. n° 773.665/RS, 12 Turma, rel. Min. José Delgado, j. em 19.06.2006,
DJ de 19.10.2006).

Em resposta aos questionamentos apresentados por parte do Controle Interno, a
Companhia apresentou 0 Memorando n° 25/2014 — CCS, refor¢ando que a prestagao de servicos
com qualidade e a garantia da seguranca aos usuarios do sistema metroviario do DF integram
parte do compromisso da empresa.
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Segundo a Companhia, havia cerca de trés anos desde a Ultima divulgacao por
via impressa, periodo esse em que ocorreram as inovagdes no sistema metroviario, como o
fechamento automatico de portas e a alteracdo do mapa da linha, haja vista a inauguracéo da
Estacdo Guard. A justificativa para que parte do material fosse confeccionado em inglés refere-
se ao fato de Brasilia ter sido sede da abertura da Copa das ConfederacGes, recebendo turistas
do pais e do exterior.

Ja com relacdo aos locais de distribuicdo e metodologia de célculo de
quantitativo empregado, tomou-se por base a estimativa de que 80.300 pessoas/dia passassem
pelas estacbes em 2013. Diante disso, havia a expectativa de que 10% dos usuérios se
interessariam pelo folder, chegando-se ao total de 8.030/ao dia. Considerando que a campanha e
a consequente distribuicdo ocorreriam por um prazo de 40 dias, estimou-se um quantitativo
aproximado de 300.000 folders a serem confeccionados.

Causa

Auséncia de informacdo no Projeto Basico com relacdo aos estudos técnicos
preliminares efetuados pela Unidade, a fim de configurar a real demanda da empresa no que
tange ao quantitativo de folders a serem distribuidos nas Estacdes.

Consequéncia

Possibilidade de realizacdo do certame sem a correta caracterizacdo do objeto,
bem como da necesséria demanda da Unidade.

Manifestacdo do Gestor

Quanto as impropriedades elencadas, reiteram-se as justificativas apresentadas
por ocasido da Nota de Auditoria n°® 05/2014, de 18/02/2014, emitida por esse Controle
Interno.

De forma a prevenir que novas ocorréncias se sucedam, foi expedido o
Memorando n° 128/2014-PRE, de 03/07/2014 (Anexo 08) a Unidade demandante, para que, a
partir dessa data, elabore, preliminarmente, estudos técnicos que passardo a integrar o Projeto
Bésico, de forma a se obter a correta e plena identificacdo e/ou quantificacdo do objeto do
certame licitatorio.
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Anélise do Controle Interno

Em que pese a Unidade ter assimilada a orientagédo do Controle Interno, esse
tipo de falha devera ser objeto de verificagdo nos proximos trabalhos de auditoria, no sentido
de comprovar a regularidade dos procedimentos nos certames licitatorios.

Recomendacéo

- Realizar certame licitatorio utilizando estudos técnicos preliminares que
sirvam de justificativa com relacdo ao objeto da licitacdo e a demanda existente na Entidade.

43 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS POR OCASIAO DE
PRORROGAGCAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Fato

O processo n° 097.001.337/2011 trata da contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva com fornecimento de
materiais de consumo e de giro das escadas rolantes e elevadores em estacdes e prédios
proprios do METRO, aferidas por indices de desempenho. Tal certame ocorreu mediante
Pregdo por menor preco.

A empresa Elevadores OTIS Ltda., CNPJ n° 29739737/0009-60, foi a
vencedora do certame, no valor de R$625.000,00 por 12 meses, tendo sido formalizado
Termo Contratual de prestacdo de servigos n°® 024/2011 em dezembro de 2011, havendo,
posteriormente, a formalizagdo de dois Termos Aditivos objetivando a prorrogagdo do prazo
de vigéncia contratual por 12 meses cada, em dezembro de 2012 e 2013.

Quando da formalizacdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Prestacéo
de Servigos n° 024/2011, a Secdo interessada na prorrogacao da vigéncia contratual informou
0s precos praticados por outros érgdos e entidades da Administracdo, a fim de demonstrar a
vantajosidade da contratacdo cujo valor praticado pela empresa contratada era de R$642,30
por unidade reparada.

Todavia, os documentos referentes a essa pesquisa de precos efetuada pela
entidade ndo foram anexados aos autos, ja que havia tdo somente uma tabela com a descricéo
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dos valores obtidos, sem quaisquer outros documentos comprobatérios. Ressalta-se que o
Parecer Juridico relativo a prorrogacéo inerente ao Segundo Termo Aditivo ao Contrato ja
apresentava tal recomendacdo, a fim de comprovar os precos condi¢Ges vantajosas da
prorrogacdo da vigéncia a Administracdo, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666/1993.

Adverte-se que a prorrogacéo dos contratos de prestacdo de servi¢os continuos
ndo é regra absoluta. A prorrogacdo se justifica nos casos em que a Administracdo consiga
manter as condi¢Oes vantajosas.

Em julgados anteriores, o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu:

9.2 determinar [...] que, por ocasido da celebracdo de aditivos para prorrogacéo do
prazo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos executados de forma
continua.

[-]

9.2.2. realize pesquisa dos precos de mercado capaz de justificar ou ndo o
aditamento consignando-a, expressamente nos autos, para fins de observancia ao
disposto no art. 57, inciso Il da Lei n® 8.666/1993. (TCU. Acérddo n° 3.010/2008, 22
Cémara. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo de 19.08.2008)

Em relagdo a falta de documentacdo referente a pesquisa de preco, o qual
demonstra a vantajosidade de atendimento do Contrato n® 24/2011, o METRO informou que a
pesquisa fora feita, a época, via internet, através dos sites do Ministério das Cidades, SEPLAG e
Procuradoria-Geral do Trabalho. Todavia, houve um equivoco ao ndo anexar os referidos
documentos ao processo.

Segundo 0 METRO,

em levantamento realizado via internet, ndo foram encontradas as cépias dos contratos
da SEPLAG e Ministério das Cidades, cujos valores foram informados através do
Memorando n° 108/2013 — OMVP. Assim, o Departamento de Manutencdo entrou em
contato com os referidos 6rgdos e solicitou as copias, para posterior anexacdo ao
processo.

[...]

Encaminhamos, ainda, cépias de outros Contratos firmados entre a Administracao
Publica e prestadores de servigos de manutencdo em escadas rolantes e elevadores
onde se verifica a vantajosidade de aditamento do Contrato n® 024/2011.

[..]

Assim, comprova-se, documentalmente, a vantajosidade de aditamento do Contrato n°
024/2011, cujo valor é inferior a outros Contratos da Administracdo Publica e a
orcamentos realizados ao final de 2013 e inicio de 2014.
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Causa
Auséncia de documentagdo para comprovacgédo da vantajosidade.
Consequéncia

N&o comprovacao da compatibilidade dos precos contratados aos praticados no
mercado, a época da prorrogacdo da vigéncia contratual.

Manifestacéo do Gestor

A Companhia comunicou que:

Foi anexada aos autos e apresentada a esse Controle Interno, por ocasido da
Auditoria realizada nesta Companhia, a documentacdo relativa a pesquisa de pregos
concernente a outros contratos firmados com a Administracdo Publica para a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em elevadores e
fornecimento de pecas que comprovaram a compatibilidade dos precos contratados,
objeto do aditamento do Contrato n° 24/2011, com aqueles praticados no mercado.
Contudo, de forma a atender a recomendacdo desse Controle Interno, expedir-se-&
Circular n° 04/2014-PRE encaminhada pelo Memorando n° 130/2014-PRE (Anexo
03) aos gestores de contratos, no sentido de que seja organizada documentacéo
compativel com o escopo de contratacdo, cujas datas ndo excedam ao periodo de
seis meses, de forma a demonstrar a vantagem da celebracdo dos respectivos
aditamentos em prazos contratuais.

Anélise do Controle Interno

Considerando as providéncias a serem implantadas, faz-se necessario enfatizar
a necessidade de demonstrar a importancia da pesquisa mercadoldgica inserta aos autos,
comprovando a compatibilidade dos precos contratados compativeis com os praticados,
anexando, inclusive, as tabelas de custos da prestacao de servicos.

Recomendacéo

- Realizar e anexar aos autos, para aditivos contratuais a prorrogacdo da sua
vigéncia, ampla pesquisa de precos que demonstre ser a prorroga¢do mais vantajosa para a
Administracdo conforme a Lei 8666/1993 em seu art. 3° ¢/c art. 57, inciso II.
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4.4 CONTRATACAO COM VALOR SIMILAR AO PRECO ESTIMADO
INICIALMENTE

Fato

O processo n° 097.000.101/2013 refere-se a contratacdo de Agéncia de
Publicidade para realizacdo de campanha de utilidade publica sobre Assédio Moral e Sexual
em ambitos interno e externo a empresa, em atendimento ao Termo de Ajustamento de
Conduta resultante da Acdo Civil Publica n°® 1877-43.2011.5.10.0015 do Ministério Publico
do Trabalho.

O certame ocorreu na modalidade Tomada de Preco, por tipo Técnica e Preco,
visando a producdo e veiculacdo da campanha. Ressalta-se que neste tipo de licitacdo, ha a
previsao de critérios a respeito da comparagdo de aspectos técnicos e financeiros conjugados.
A empresa Sabah Publicidade Ltda. — ME, CNPJ 17.430.1104/0001-74, foi contratada, no
valor total de R$308.549,00 por um prazo de 06 meses.

Nota-se que havia inicialmente o valor estimado em R$300.000,00 a
mencionada contratacdo. Posteriormente, foi possivel verificar que houve uma nova pesquisa
de pregos, estimado o valor de R$308.668,76, a saber:

~ AGENCIA AGNELO
ATIVIDADE | AV COMUNICACAO NACIONAL PACHECO
Veiculagéo 236.051,55 306.945,00 182.509,00
Produgéo 38.895,00 60.305,74 101.300,00
TOTAL 274.946,55 367.250,74 283.809,00
VALOR ESTIMADO 308.668,75

Observou-se uma discrepancia entre os valores apresentados pelo METRO,
haja vista uma diferenca de 33,57% entre o maior e o menor valor pesquisado. O critério de
aceitabilidade de precos adotado por parte da Administracdo Publica ndo deve permitir a
adocdo de precos distanciados da realidade do mercado. Verificou-se que duas das trés
empresas que encaminharam seus pregos apresentaram valores inferiores ao contratado pelo
METRO.
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Percebeu-se também uma diferenca de apenas R$119,76 entre o valor orgado e
o0 contratado pela Entidade, o que equivale a 0,039%.

Ademais, apenas uma Agéncia de Publicidade participou do referido
procedimento. Considerando que o numero de Agéncias de Publicidade existentes no &mbito
local, faz-se imperioso enfatizar a necessidade de ampla publicidade na licitacdo publica,
possibilitando o acesso do maior nimero de interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa a Administracdo e pela economicidade na utilizacéo dos recursos publicos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido

86. O procedimento licitatério comum, quando realizado corretamente, além de
assegurar a observancia de principios constitucionais e legais — isonomia,
publicidade, eficiéncia, moralidade, etc. — tende a assegurar a contratacdo por pre¢o
adequado. A disputa entre os interessados privados pelo contrato com a estatal faz
com que os licitantes ofertem precos menores, que proporcionam uma reducdo de
custos para a Administracdo Pablica (TCU. Acérddo n° 1.789/2011, Plenario. Rel
Min Ubiratan Aguiar. Sessdo de 06.07.2011).

A Companhia esclareceu que a pesquisa de precos tomou por base a cotagdo
realizada entre trés empresas especializadas na execucao do objeto licitado. Foi observada uma
diferenca de precos entre 0 maximo e 0 minimo, e visando uma maior coeréncia com valores
apresentados e praticados no mercado, optou-se pela média dos precos, a qual serviu como
pardmetro para realizagdo do certame. Acrescentou ainda que, embora tenha ocorrido a
necessaria publicacdo, apenas um Unico licitante compareceu a sessao.

O METRO argumentou ainda que

O fato de o prego mais alto apresentado nessa pesquisa ser 33% superior do que o
menor apresentado ndo significa, por si s6, que estava fora da realidade do mercado
publicitério. A eliminacdo desse preco, inclusive, poderia significar uma restri¢do de
mercado, prejudicando de antemdo a competitividade buscada pela Administracao
Pdblica.

[..]

Inclusive, porque, caso o prego de referéncia fosse menor, como a STC sugere que
deveria ser, a consequéncia ndo seria uma maior participacdo de empresas. Pelo
contrario, poder-se-ia frustrar definitivamente o certame. Assim, o fato de apenas um
licitante ter comparecido ndo guarda relagdo com a pesquisa de mercado, que foi
legalmente prevista e exigivel.

Desta forma, a equipe de auditoria entende que a Unidade deveria realizar
ampla publicidade dos certames licitatérios em andamento, visando obter a participacdo de
mais de um interessado, e consequentemente, a possivel reducédo dos precos contratados.
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Manifestacdo do Gestor

A empresa reiterou a justificativa apresentada anteriormente, quanto a
expedicdo do Memorando n° 128/2014-PRE (Anexo 08,) para que a Unidade demandante
promova maior publicidade aos certames licitatorios, de forma a obter ampla competitividade
e consequente reducéo de precos.

Anélise do Controle Interno

Destaca-se a importancia de se efetuar uma ampla publicidade quanto aos
certames realizados pela empresa, buscando a ampla participacao de interessados, haja vista a
busca pela proposta mais vantajosa a execucao do objeto do certame.

Além disso, tal procedimento mostra-se de suma importancia, considerando a
necessidade de reducdo de custos, principalmente em atividades ndo relacionadas as
operacbes da Companhia, tendo em vista a situacdo financeira do METRO, que ano apds ano
necessita de maiores repasses de recursos por parte do Tesouro do Distrito Federal.

45 - DIFICULDADE NA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL
EM RAZAO DE INCONGRUENCIAS NO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Fato

O processo n° 097.000.510/2012 refere-se a contratacdo de empresa visando a
prestacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracdo de projeto executivo e
orcamento analitico referente a modernizacdo da Estacdo Arniqueiras (estagdo n° 16),
integrante da linha 01 do METRO/DF, em Aguas Claras.

Tal procedimento ocorreu mediante a modalidade Convite, no valor de
R$98.375,51, tendo sido contratada a empresa Metroquatro Arquitetura e Tecnologia S/C
Ltda., CNPJ n° 00956114/0001-00.

De acordo com o art. 6°, inciso X da Lei n® 8.666/1993, o projeto executivo é o
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Analisando o Contrato n°® 04/2013, formalizado em 22/01/2013, observou-se o
prazo de vigéncia era de 90 dias, conforme previsdo na Clausula Sexta do citado termo. Ja o
prazo para execucdo dos servicos era de 60 dias Uteis, a partir do recebimento da Ordem de
Servico. Cabe informar que a Ordem de Servico n° 01/2013 — TEN foi emitida em
26/02/2013, demonstrando assim uma diferenca de 25 dias.

Ressalta-se que a vigéncia contratual se inicia a partir do momento em que ele
esta apto a producdo dos efeitos visados. Diante do lapso temporal entre a formalizagdo do
termo contratual e a emissdo da Ordem de Servico, bem como do detalhamento das atividades
a serem desenvolvidas no Plano de Trabalho realizado pela Contratada, houve a necessidade
de alteracdo da vigéncia contratual inicialmente prevista, de 90 para 210 dias.

Avaliando a letra da Lei n°® 8.666/1993, tal prorrogacao do prazo contratual ndo
seria possivel, face que tal avenca ndo se trata de prestacdo de servi¢os continuos, nao se
aplicando a regra relativa a prorrogacdo por iguais periodos, limitada a 60 meses, prevista no
art. 57, inciso Il da lei supracitada.

Considerando a inviabilidade técnica para cumprimento do objeto no prazo
previsto inicialmente no termo contratual, houve a necessaria formalizacdo de Termo Aditivo,
com a consequente prorrogacao do prazo de vigéncia.

Objetivando evitar incongruéncias como a exposta, o Tribunal de Contas da
Unido decidiu:

Representacdo. Licitacdo conduzia pelo conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, com o objetivo de contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos de publicidade. Prazo de execucéo e
vigéncia do contrato distintos.

Acordédo

9.3.3. abstenha-se de estabelecer prazos de vigéncia e execucao distintos quando da
celebracdo de contratos, uma vez que, desde que os contratos tenham sido prestados
dentro do prazo de vigéncia do contrato, a administracdo poderd atestar e realizar o
pagamento da (ltima parcela ap6s o término da vigéncia (TCU, Ac6rddo n°
4.614/2008, 22 Camara. Rel. André Luis Carvalho. Sessdo 28.10.2008).

Quanto as impropriedades apresentadas, o METRO informou que havia ciéncia
quanto a necessidade de emissdo da O.S. para o inicio da contagem dos prazos de execucao.
Ademais, a Comissdo entendeu por razoavel e de interesse da Administracdo, a emisséo da OS
em 26/02/2013, haja vista 0 prazo existente entre a assinatura do contrato — 22/01/2013, e a
entrega do processo a Comissdo Executora — 14/02/2013.
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O METRO ressalta ainda que tal situacio ndo acarretou em danos ao Erario, haja
vista a execucdo do objeto conforme previsdo em Edital e termos contratuais. Por fim, de
acordo com a empresa, sugere-se, nas contrataces futuras, a adocdo de prazo de vigéncia
suficientemente superior ao prazo de execuc¢do, vindo pois, a abranger quaisquer atrasos de
tramitacdo, além do prazo necessario ao recebimento do objeto e o pagamento final.

Causa
Prazo de vigéncia contratual inferior ao prazo de execugéo do objeto.
Consequéncia

Necessidade de formalizacdo de Termo Aditivo visando a alteracdo do prazo
de vigéncia contratual.

Manifestacdo do Gestor

A Companhia reiterou a justificativa apresentada quando da emissao da Nota
de Auditoria n°® 12/2014, de 14/03/2014. Contudo, em face da recomendacéo dessa Secretaria,
foi expedida as unidades demandantes, a Circular n° 039/2014-DTE, de 04/04/2014.

Anélise do Controle Interno

O contrato definira os prazos de execuc¢ao das prestacdes atribuidas a cada uma
das partes. Diante disso, poderia a Administracdo distinguir adequadamente o prazo para as
etapas até a conclusdo do objeto, entrega e recebimentos definitivos.

Ressalta-se a importancia em estabelecer o prazo a execucdo do objeto bem
como a vigéncia contratual, necessarios a demonstrar a disponibilizacdo deste conforme os
padrdes e as especificacdes técnicas constantes do Projeto Basico e do termo contratual.

Recomendacéo

- Compatibilizar os prazos de execucdo do objeto contratual, visando a
necessidade de execucdo durante o prazo de vigéncia do termo.
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4.6 - AUSENCIA DE FORMALIZAQAO DE TERMO CONTRATUAL
Fato

Trata o processo n° 097.001.439/2013 de contratacdo de servigco de acesso ao
Sistema Banco de Precos, cuja detentora € a empresa NP Eventos e Servigos Ltda., inscrita no
CNPJ 07.797.967/0001-95, mediante contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo. O
valor do acesso ao Banco de Dados foi de R$23.970,00 pelo prazo de 12 meses, referentes a
trés assinaturas anuais.

Foi constatado que a Unidade n&o celebrou o contrato com a empresa NP
Eventos e Servigos Ltda., embora conste no memorando de solicitacdo/Projeto Basico
Simplificado a informacéo de que o contrato teria a duracdo de 12 meses, contados a partir da
assinatura contratual.

A Procuradoria Juridica do Metrd se manifestou quanto a legalidade da
inexigibilidade, mas foi omissa quanto a necessidade ou ndo de formalizacdo de contrato.

A Lei de Licitagdes, artigo 62, estabelece as situacdes em que a formalizacdo
do termo de contrato pode ser substituida por outros instrumentos. No paragrafo 4° a Lei
disciplina que é dispensavel o termo de contrato e facultada a substituicdo prevista no artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras,
inclusive a Assisténcia técnica.

Tendo-se em conta que 0 caso em questdo ndo é uma compra e sim uma
contratacdo de servico, ndo estaria incluido na faculdade prevista do § 4° do artigo 62 da lei de
licitagdes. Além disso, por se tratar de um servico continuo a ser prestado por varios periodos
seguidos, mediante prorrogacdes, ensejaria a necessidade de formalizagdo de termo de
contrato para disciplinar as obrigacdes futuras reciprocas.

Também no processo n° 097.001.616/2013, de pregdo eletrbnico, para
contratacdo de empresa para fornecimento, com entrega parcelada, de d&gua mineral em gas
em garrafdes de 20 litros. N&o houve a formalizacdo de termo de contrato. A empresa
vencedora do certame foi a Hellen Jarjour ME, inscrita no CNPJ 10.934.430/0001-34. O valor
da aquisicdo foi de R$97.680,00 pelo prazo de 12 meses.
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Em resposta ao Controle Interno, a Unidade apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

Que a partir dos dispositivos, conclui-se que a regra geral é a de que, quando o

contrato, seja de qualquer tipo, tiver valor inferior ao informado na alinea “B” do
inciso Il artigo 23 da lei n° 8.666/1993(R$650.000,00) sera dispensavel o termo de
contrato.

No caso especifico do § 4° do artigo 62, o permissivo legal é o que o termo de
contrato sera dispensavel no caso de compras com entrega imediata e integral,
independentemente do valor da contratacdo. Quer dizer, é uma regra especifica em
relacdo a estabelecida desse artigo, dispondo que, no caso de compras, mesmo que 0
valor da contratacdo seja superior a R$ 650.000,00, sera dispensavel o termo de
contrato caso essa compra seja de entrega imediata e integral.

Nos demais casos que ndo sejam compras, a exemplo da contratacdo em quest&o,
que se configura prestacdo de servigos, esse termo somente serd dispensavel se o
valor for inferior a R$ 650.000,00, ndo independentemente de valor.

Ocorre que, ao contrario do que se interpretou no caso, o contrato celebrado com a
empresa Eventos NP Eventos e Servigos Ltda., possui carater de prestacdo de
Servicos, ndo de compra. Assim, ndo se deve aplicar ao caso a regra especifica do §
4 do artigo 62 da Lei n° 8.666/1993, mas sim a de seu caput. Como o valor da
contratacdo é de R$23.970,00, muito aquém do limite de R$650.000,00 acima do
qual é obrigatdrio o termo de contrato, conclui-se que é plenamente possivel e legal
a sua substituicdo por Nota de Empenho, como realizados nos autos.

Ademais, observa que a presente contratagdo ndo possui uma complexidade que
exija maiores regulamentagBes, sendo, portanto, dispensavel a formalizacdo por
termo de contrato.

No caso da empresa NP eventos, a Unidade concluiu, por intermédio de
Coordenadoria Juridica pela desnecessidade de formalizacdo da contratacdo da empresa, por
meio de Termo de Contrato, ja que a simples emissdo da competente Nota de Empenho seria
suficiente para formaliza-la, conforme disposto no caput do art. 62 da Lei n° 8.666/1993.

Foi argumentado ainda que o 8§ 4° desse artigo é especifico para os casos de
compra com a pronta entrega, € ndo para 0s demais casos, além de ndo afastar o que dispbe
seu caput quanto a possibilidade de dispensa desse termo de contrato para 0s contratos com
valor inferior a R$ 650.000,00.

No caso do processo n® 097.001.439/2012, a conclusdo da Procuradoria
Juridica foi a mesma, fundamentando que o § 4° do art. 62 da Lei de LicitacOes é especifico
para 0s casos de compra com pronta entrega e ndo para os demais casos, alem de ndo afastar o
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que dispde o caput do art. 62 quanto a possibilidade de dispensa desse termo de contrato para
contratos com valor inferior a R$650.000,00.

O TCU ja se manifestou quanto a obrigatoriedade de formalizagdo de termo de
contrato, quando as contratagcdes de qualquer valor resultarem obrigagdes futuras, como por
exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica (Acordao 390/1999 — 12
Cémara). No caso do fornecimento &gua, a entrega do objeto tem sido feita mensalmente.
Portanto, configura entrega parcelada e consequentemente obrigatoriedade de formalizagéo do
termo de contrato.

Em outro acérddo do TCU, também ja houve manifestacdo quanto a
necessidade de celebracdo do termo contratual, quando houver obrigacGes futuras decorrentes
de fornecimentos de bens ou servicos, conforme excerto extraido do Acordao n° 1.219/2007:

[-]

9.3. determinar & Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo que, na
gestdo de recursos federais descentralizados, sempre quando houver obrigacGes
futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos, formalize,
independentemente da modalidade de licitagdo, termo de contrato, conforme
preconizado no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993,;

Causa

Descumprimento de dispositivos da Lei de licitagbes quanto a obrigatoriedade
de formalizacdo de Termo Contratual.

Consequéncia

Auséncia de Termo formalizando a contratagéo efetuada pela Unidade.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta, a empresa manteve os esclarecimentos prestados anteriormente.
Apenas ressaltou que observara a obrigatoriedade de celebragdo de termo de contrato para
todas as avencas, cujo valor ultrapassar, no caso de obras e servicos de engenharia
R$ 150.000,00 e, no de compras e servigos de outra natureza R$80.000,00, corrigindo, assim,
0 seu entendimento exposto anteriormente.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 35de51

Analise do Controle Interno

Por se tratar de uma servico de natureza continua e possuir obrigacoes
reciprocas, entendemos que o contrato deveria ser formalizado para disciplinar as obrigacfes
de cada parte no contrato.

Recomendacéo

- Formalizar o instrumento contratual sempre que a execugdo do servigo
resultar obrigacdes futuras ou que a entrega do objeto for parcelada.

4.7 - ESCOLHA DE MODALIDADE DE LICITACAO INDEVIDA
Fato

O processo n° 097.000.718/2013 trata de certame na modalidade Pregéo
Eletronico, realizado para contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
primeiros socorros. A empresa vencedora foi a A.R. Cirdrgica Ltda. ME, inscrita no CNPJ n°
13.767.425/0001-72. A formalizacdo contratual se deu por meio de Nota de Empenho no
valor de R$11.354,00.

Inicialmente, o processo foi autuado e instruido como dispensa, tendo em vista
os valores envolvidos conforme extrato das propostas solicitado para elaboragdo do Termo de
Referéncia.

Quadro resumo de precos ofertados

Empresa Valor (R$)
Micromedical — Material Médico Hospitalar Ltda 9.391,10
Prontoservi — Material Médico Hospitalar 8.357,55
Supermercado da Saude 7.703,80
RT Comercio e Servicos Ltda/Moderna Papelaria e Informatica 13.990,09
Resgate SP — Resgate SP Produtos APH e EPI Ltda Me 12.044,75
Valor médio das propostas 11.359,49

Enfatiza-se que as empresas Prontoservi e Supermercado da Satde ndo cotaram
todos os itens.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 36 de 51

As folhas 65 a 67 dos autos, consta manifestacdo favoravel por parte da
Procuradoria Juridica a aquisicdo dos materiais de primeiros socorros por Dispensa de
Licitacdo, mediante formalizacdo por meio de Nota de Empenho, nos termos do art. 62 da Lei
n° 8.666/1993.

Nos autos, ha também documentos comunicando a existéncia de outro certame
(processo n° 097.001.538/2012) para aquisicdo de material hospitalar que ndo prosperou,
tendo em vista a desclassificacdo de todos os participantes. Também constam as informacdes
de que o presente processo contemplava parcialmente os produtos relacionados no processo
frustrado e de que 0 mesmo ndo era o substituto do anterior.

Em sequéncia foi elaborado outro Termo de Referéncia com valor estimativo
de R$19.738,19, uma vez que foram incluidos outros materiais previstos no processo
cancelado. Desde entdo, foi autorizada, em 24/05/2013, a contratacdo na modalidade Pregéo.
A utilizacdo dessa modalidade foi ratificada pela Procuradoria Juridica em parecer emitido em
13/06/2013.

Entretanto, o Edital do Pregédo Eletrdnico n° 16/2013 datado de 20/06/2013, fls.
125 a 142, contemplou apenas os produtos relacionados no Termo de Referéncia elaborado
inicialmente no processo n°® 097.000.718/2013, sem incluir os outros itens do certame
fracassado. Inclusive foi anexado o Termo de Referéncia original com valor estimado de
R$ 11.359,49.

Realizado o Pregdo Eletrbnico, o valor foi arrematado pela empresa A. R.
Cirargica Ltda pelo valor de R$11.354,00. Ora, se tivesse mantido a dispensa, 0s materiais
poderiam ser adquiridos pelo valor de R$9.391,10, oferecido pela empresa Micromedical —
Material Médico Hospitalar Ltda., CNPJ 00.653.494/0001-03 uma vez que ndo foi
acrescentado nenhum produto ao Termo de Referéncia original. A decisdo gerou uma
despesa de R$1.962,90 superior ao inicialmente programado.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade prestou
esclarecimentos, destacando que ndo foi possivel afirmar que a decisdo de contratar, em
analise, tenha causado prejuizo ao Erario. Além disso, destacou que ndo ha relacdo de
causalidade entre o resultado da licitagéo fracassada e a opcdo do Administrador pela utilizacdo
do Pregéo Eletrénico.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 37 de51

A Unidade também alegou que a escolha da modalidade e do tipo de licitacdo é
discricionéria para o Administrador, desde que respeitados os limites e critérios estabelecidos
na legislacdo. Ademais, as empresas que apresentam propostas para formacdo do preco ndo se
interessaram em participar do Pregédo Eletrénico.

Outra justificativa apresentada pelo METRO foi que o Pregdo seria a
modalidade mais indicada, pois 0 objeto da contratacdo permitia a competitividade entre os
interessados, de modo a alcangar 0 menor preco.

A Unidade conclui que a contratacdo ndo foi prejudicial ao interesse publico,
quando o administrador decidiu de conformidade aos parametros legais estabelecidos pelo
ordenamento juridico e que a escolha do pregdo em detrimento de eventual dispensa de
licitacdo, quando se trata de bens comuns, visa a preservacdo da ampla competitividade entre 0s
interessados, notadamente na busca do menor preco e da vantajosidade na futura contratagéo.

Causa
Substituicdo da Compra Direta pelo Pregdo Eletronico.

Consequéncia

A mudanca de modalidade ndo favoreceu o melhor preco na aquisicdo dos
materiais.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao relatério preliminar, a Unidade apresentou a seguinte
justificativa:

A escolha da modalidade de Pregdo em detrimento da dispensa de licitacdo € ato
discricionario do Administrador, haja vista que tais op¢des sdo validas no Direito.
Tal escolha deu-se, sobretudo, em razdo de privilegiar-se o principio da ampla
competitividade entre os interessados, tendo se vislumbrado, na hipotese, a busca na
obtencdo de um menor prego e de vantagem, na futura contratacéo.

Ademais, ndo havia como prever que a escolha de mudanca de modalidade, embora
dentro dos pardmetros legais, ndo viria, posteriormente, confirmar o melhor preco.
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Anadlise do Controle Interno

De fato, a escolha da modalidade da licitagdo é um ato discricionario do
Gestor, devendo, sempre, buscar a competividade e os melhores precos. Entretanto, no caso
em questdo, ndo houve ampla competividade e ndo se obteve o melhor preco, tendo em vista a
participacdo de poucos interessados e, como consequéncia, a Unidade desembolsou valor
maior do que se tivesse optado pela dispensa.

Recomendacéo

- Adotar, nos processos de compra, sempre que possivel, a selecdo da proposta
mais vantajosa, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

48 - PRESTACAO DE SERVICOS E OS RESPECTIVOS
PAGAMENTOS EFETUADOS SEM COBERTURA CONTRATUAL

Fato

Os processos n® 097.002.157/2013 e 097.002.158/2013 referem-se aos
pagamentos efetuados pelo METRO ao Consércio METROMAN, formado pelas empresas
Serveng Civilsan S.A. — Empresas Associadas de Engenharia, e MGE Equipamentos e
Servicos Ferroviarios Ltda.

Observa-se que tais pagamentos resultam do Contrato n® 16/2007, acerca das
medicbes dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva realizados pelo Consorcio,
iniciado em outubro de 2007, cuja vigéncia perdurou por 72 meses, até setembro de 2013.
Entretanto, nos meses de outubro e novembro de 2013, foi mantida a prestacdo de servicos e
0S consequentes pagamentos ao Consorcio METROMAN sem a existéncia de termo
contratual vigente a época.

No periodo de auséncia contratual, o consércio requereu o0 pagamento das
faturas, considerando a efetiva prestagdo de servigos. As faturas apresentadas atingiram o
montante de R$10.136.000,00, conforme demonstrado a seguir:
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PROCESSO PERIODO EMPRESA VALOR PAGO (R%)

Serveng-Civilsan 2.345.760,00

097.002.157/2013 | 19/10 a 31/10/2013 | MGE Equipamentos e

i . 550.240,00
Servicos Ferroviarios

Serveng-Civilsan 5.864.400,00

097.002.157/2013 | Novembro/2013 | MGE Equipamentos e

. . 1.375.600,00
Servicos Ferroviarios

TOTAL 10.136.000,00

O contrato emergencial n° 022/2013, firmado entre o METRO e o Consorcio
Metroman foi formalizado em 27/11/2013. Adverte-se que, ocorrendo a expiragdo do prazo de
vigéncia do termo contratual, rompe-se automaticamente o contrato, cabendo a ambas as
partes cessar suas obrigacdes, sem a necessidade de ato formal de resciséo.

E importante frisar que eventual prestagdo de servicos a conta de contrato
inexistente, ou cuja vigéncia tenha se expirado e ndo tendo sido regularmente
renovado dentro do prazo de vigéncia, configura auséncia de cobertura legal e
consequentemente sem o empenho prévio, situacdo esta que contraria o art. 60
paréagrafo Gnico da Lei n° 8.666/1993, bem como o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

Obviamente gque a ndo realizacdo de manutencao traria enormes prejuizos para
a continuidade da prestacdo dos servicos do Metrd, haja vista os riscos para a integridade
fisica dos usuarios e a indisponibilidade do transporte a populagéo.

Saliente-se que o0s contratos publicos sdo regidos por normas e principios
préprios do Direito Administrativo, sendo sempre consensual e, em regra, formal, oneroso,
comutativo e “intuito personae”. A forma do contrato, portanto, ¢ exigéncia indispensavel,
por representar uma garantia para os administrados e para a propria Administracdo, advindo
dai que qualquer prorrogacao ou ajuste no contrato deve ser feito mediante aditamento.

Tendo em vista o término de vigéncia contratual, o doutrinador Hely Lopes
Meirelles defende que:

a extincdo do contrato pelo término de seu prazo € a regra nos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo e de eficacia do negécio juridico contratado, de
modo que, uma vez expirado, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de
execucdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servi¢o publico.

[-]

A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de plano direito a
extingdo do contrato. O contrato extinto ndo se prorroga nem se renova, exigindo
novo ajuste para a continuacdo das obras, servicos ou fornecimentos anteriormente
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contratados. O que pode ocorrer é a conveniéncia, para o servico publico, da
manutencdo das atividades, materiais, equipamentos e pessoal do contratado anterior
até a recontratacdo. Nesse caso, a Administracdo pode atribuir no edital o encargo
das indenizagdes ao futuro contratado, indicando desde logo o seu valor, para
orientacdo dos proponentes (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30% Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, pag. 232)

Embora ndo houvesse vigéncia do termo contratual nos meses de outubro e
novembro de 2013, é licita a realizacdo de pagamento ao consércio prestador de servico,
como de fato ocorreu, sob pena de enriquecimento ilicito por parte da Administracao
Publica.

A Procuradoria-Geral do DF concluiu como devido o pagamento por servigos
prestados sem cobertura contratual como no caso em analise, desde que néo verificada a ma fé
do contratado, conforme previsto no Parecer n® 377/2007 — PROCAD/PGDF:

Com efeito, a boa-fé do prestador de servico deve ser provada. lgualmente, é
necessaria a demonstracdo da efetiva execugdo das atividades e do consentimento
imperativo ou tcito da Administracdo, no que diz respeito a continuidade da
prestacdo dos servigos sem a cobertura juridica.

[-]

A obrigacéo de indenizagdo ao particular, em virtude do reconhecimento da nulidade
do contrato, pressupde também a ocorréncia de prejuizo ao prestador do servico e a
razoabilidade e moralidade da conduta, bem como demanda a prévia apuragdo da
responsabilidade de quem deu causa a ilegalidade (art. 59, paragrafo Unico, in fine,
Lei 8.666/93).

Tal entendimento é corroborado pelo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Administrativo. Obras emergenciais. Contrato com a administracdo publica.
Declaracédo de nulidade. Enriquecimento sem causa. Direito a indenizacéo.

1. A eventual declaracdo de nulidade do contrato administrativo ndo tem o conddo
de exonerar a Administracdo Publica do dever de indenizar as obras ja realizadas,
desde que:

(1°) tenha ela, Administracéo, auferido vantagens do fato e

(2°) que a irregularidade néo seja imputavel ao contratado.

2. Reconhecido nos autos que as obras foram ndo apenas orientadas, acompanhadas
e incentivadas pelo municipio, como também resultaram no seu interesse exclusivo,
ndo h& como negar o direito a indenizacdo pleiteada.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp. 317.463/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 3.5.2004)

Revela-se inequivoco o direito da empresa contratada auferir contraprestagdo pelo
servico prestado (recebimento do preco avengado), mesmo em se tratando de
contrato supostamente eivado de nulidade, uma vez que a devolucdo de quantias
pagas por obra ja& executada implicaria no locupletamento indevido da
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Administracdo Puablica, em frontal inobservancia ao Principio da moralidade
administrativa.

E cedico que, em sede de agdo popular, a lesividade legal deve ser acompanhada de
um prejuizo em determinadas situacdes, e, a despeito da irregular contratacdo de
servidores publicos, houve a prestagdo dos servigos, motivo pelo qual ndo poderia o
Poder Publico perceber de volta a quantia referente aos vencimentos pagos sob pena
de locupletamento ilicito. (REsp n® 557551/SP — Rel. originaria Ministra Denise
Arruda, Rel para acorddo José Delgado, julgado em 06/02/2007, noticiado no
Informativo n® 309/STJ).

Acerca das impropriedades apontadas pela Controladoria-Geral, a Procuradoria-
Juridica do METRO apresentou o Parecer n° 80/2014 — PJU, alegando que a empresa se Viu
obrigada a realizar uma contratacdo emergencial a continuidade da prestacdo dos servicos de
manutencao preventiva e corretiva, haja vista a suspensdo do procedimento licitatério mediante
Concorréncia em andamento. No entanto, enfatiza que houve um lapso temporal a contratacao
emergencial, face a complexidade e especificidade dos servi¢os de manutencéo.

Diante disso, 0 METRO informou que resolveu valer-se de prerrogativa
existente no item 17.2 do Edital de Concorréncia n® 03/2005, que resultou na formalizacdo do
Contrato n° 16/2007, a continuidade dos servi¢os de manutencdo do Sistema Metroviario do
DF.

O ato de se manter a prestacdo de servicos com base no item 17.2 do referido
Edital foi ratificado pela Decisdo da Diretoria Colegiada, em 17/10/2013. Ademais, acrescentou
ainda que:

Observe-se que aplicacdo da clausula de transigdo, foi a solu¢do que melhor permitiu
atender aos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da continuidade dos servigos publicos.

[..]
Dessa forma, concluisse que existia cobertura contratual para a execugdo desses
servigos entre 19/10/2013 e 27/11/2013.

Manifestacdo do Gestor

Quanto as constatacdes elencadas por parte do 6rgdo de Controle Interno, a
empresa reiterou as justificativas apresentadas em face da Nota de Auditoria n® 15/2014, item
1, datada de 17/03/2014, as quais foram embasadas no Parecer n° 080/2014 da Procuradoria
Juridica desta Companhia, datado de 20/03/2014
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Anadlise do Controle Interno

Faz-se necessario ressaltar a necessidade da adocdo de medidas previamente ao
término da vigéncia contratual, face a impropriedade existente na situacdo em que o prazo do
contrato estava expirado, €, ndo obstante neste periodo, tenham sido prestados servicos a
Companhia por parte do Consércio.

Ainda que se demonstre a boa-fé e sem resultar em prejuizo ao interesse
publico, € imposicdo legal a previsdo do termo visando garantir a regularidade e legitimidade
da prorrogacdo de vigéncia do contrato, nos termos do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

Causa

- Término da vigéncia contratual sem a formalizacdo de novo termo contratual
a continuidade da prestacédo de servicos.

Consequéncia

Manutencdo da prestacdo de servicos por um periodo sem a necessaria
cobertura contratual.

Recomendacdes

a) Observar os prazos de vigéncias dos contratos firmados, providenciando,
antecipadamente, a prorrogacdo do contrato, ou a nova licitacdo, se necessaria;

b) Adotar as medidas cabiveis a formalizacdo da prorrogacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, a fim de evitar a
prestacdo de servicos sem a existéncia de termo contratual vigente.
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4.9 - MULTAS APLICADAS E NAO RECEBIDAS

Fato

O processo n° 097.000.163/2013 trata de Concorréncia para contratacdo de
servicos técnicos especializados para revisdo do projeto funcional - operacional e para
elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo das obras civis e dos sistemas fixos para a
expansdo do METRO/DF. A empresa vencedora do certame foi a Engevix Engenharia S.A,
inscrita no CNPJ 00.103.582./0001-31. O valor dos servi¢os contratado inicialmente foi de
R$ 17.109.821,57.

Constatou-se que a empresa vem atrasando sistematicamente a entrega dos
produtos contratados. O prazo incialmente previsto era de 18 meses contados a partir de
19/07/2012. Ressalta-se que houve a formalizacdo de Termo Aditivo, em 19/12/2013, com a
contratada para concessao de novo prazo de entrega do objeto, 31/03/2015.

Foram aplicadas multas contratuais a empresa nos valores de R$1.974.150,94 e
R$28.717,51, pela inadimpléncia de obrigacdes previstas no Contrato n® 005/2012, ratificadas
posteriormente pela Diretoria Colegiada.

Em 16/01/14, a Procuradoria Juridica da Unidade se manifestou no sentido de
afirmar a possibilidade de os valores das multas devidas pela empresa Engevix Engenharia
S.A. serem cobrados diretamente dos créditos ainda devidos a contratada.

O referido processo devera ser objeto de analise quando da prestacdo de contas
de 2014 pela Controladoria-Geral da STC, com o intuito de comprovar o pagamento, por
parte da contratada, das multas aplicadas em decorréncia dos atrasos de entrega dos produtos
ou a ocorréncia de outra forma de ressarcimento.

4.10 - PRESTAGCAO DE SERVICOS POR PARTE DE EMPRESAS
SUBCONTRATADAS SEM A MANUTENCAO DOS REQUISITOS DA
HABILITACAO

Fato

Com relagdo ao processo n° 097.001.382/2005, constata-se que 0s servicos de
manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas e equipamentos instalados no METRO
referiam-se & manutencdo dos materiais rodantes, via permanente, sinalizacdo, controle e

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3319 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 44 de 51

telecomunicacdes, energia e auxiliares, mensurados por indices de desempenho. A
contratagdo por indices de desempenho tem se mostrado uma tendéncia mundial e
extremamente salutar, face a busca por alternativas mais condizentes com os principios da
eficiéncia e do interesse publico.

A contratacdo foi efetuada mediante Concorréncia, por técnica e prego. De
acordo com JUSTEN FILHO,

Técnica e preco aplicam-se a contratacdo de servicos em que a atividade do
particular seja predominantemente intelectual. Sdo hip6teses em que ha uma atuacédo
peculiar e insubstituivel do ser humano. Mas também seré cabivel sua adogéo em
outras espécies de contratacGes, de grande vulto e cuja execucdo dependa do
dominio de tecnologia que ndo se encontre & disposi¢do de profissionais comuns.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012)

O METRO/DF formalizou o Contrato n® 016/2007 com o Consdrcio
METROMAN, formado inicialmente pelas empresas Siemens Ltda. e Serveng-Civilsan S.A.
Empresas Associadas de Engenharia, em 28/09/2007. O valor inicial do contrato era de até
R$109.966.608,76, sendo R$84.787.808,76 pelos servicos essenciais prestados, e
R$25.178.800,00 como remuneracdo por servicos eventuais a serem prestados pelo
Consorcio.

Apdbs 60 meses de prestacdo dos servicos, houve a formalizacdo do 9° Termo
Aditivo ao Contrato, visando a prorrogacao de sua vigéncia por mais 12 meses, conforme
previsdo no art. 57, inciso Il c/c 84° entre 01/10/2012 a 30/09/2013, com o valor de até
R$145.873.008,00 (R$108.787.558,00 pelos servicos prestados e R$37.085.450,00 pelos
Servigos eventuais).

E preciso informar que, apés a formalizacdo do 9° Termo Aditivo, houve
alteracdo da composi¢do do Consdrcio METROMAN. A empresa Siemens foi substituida
pela empresa MGE Equipamentos e Servigos Ferroviarios Ltda.

Ao analisarmos a execuc¢do do referido contrato, bem como o0s respectivos
pagamentos, nota-se que ocorreu a subcontratacdo de servigcos, conforme verificado nos
processos n® 097.000.315/2013 e 097.000.549/2013 (pagamentos referentes aos meses de
fevereiro e marcgo):
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PERIODO EMPRESA SERVICO VALOR (R$)
Manuteng¢éo preventiva e 9.000.00
EBF Indastria e Comércio | conservacdo do ar - condicionado T
. de Servigos Ltda. Conservagdo preventiva e corretiva
Fevereiro/2013 em Estacdes do METRO 456.700,00
SDL Engenharia e | Servicos de manutencdo da
Consultoria Ltda. bilhetagem do METRO 142.000,00
Manuteng¢éo preventiva e 9.000.00
EBF Indastria e Comércio | conservacdo do ar - condicionado T
de Servicos Ltda. Conservacdo preventiva e corretiva
Margo/2013 em Estactes do METRO 456.700,00
SDL Engenharia e | Servicos de manutencdo da
Consultoria Ltda. bilhetagem do METRO 142.000,00

Consta do item 7.6 do Projeto Bésico:

7.6 — Subcontratagdo — O METRO-DF admitird subcontratacdes dos servicos de
manutenc¢do limitadas a 35% do valor do contrato, sendo cada subcontratagdo estara
sujeito a aprovacdo do METRO-DF, tanto para o servico em questdo quanto para a
empresa que estara sendo subcontratada. Todas as certiddes exigidas pelo METRO-
DF a contratada para pagamento de servicos, deverdo também ser exigidas pela
contratada as eventuais empresas subcontratadas na forma acima.

Em regra, o contrato administrativo é personalissimo, na medida em que o
contratado é selecionado pela administragdo em raz&o de seus atributos pessoais. E admissivel
a transferéncia parcial do contrato, especialmente em razdo da complexidade de muitos deles
e da tendéncia de especializacao existente em certos segmentos.

Foram encaminhadas cartas de comunicacdo do Consorcio ao METRO, para
analise e pronunciamento com relacdo a subcontratacdo. Entretanto, ndo consta dos autos a
analise e aprovacio por parte do METRO, e tdo somente a comunicacio possibilitando a
contratacdo das empresas referidas (EBF IndUstria e Comércio de Servigos e SDL Engenharia
e Consultoria).

Logo, averiguou-se que 0 METRO ndo exigiu a comprovacio destas no que
tange a apresentarem a mesma capacidade técnica da empresa responsavel pela execucédo da
parcela do objeto contratado. O Tribunal de Contas do DF ja apresentou esse entendimento
com relacdo a tal necessidade, a saber:
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Decisdo n° 1346/2004
O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, a instruco,

decidiu:

Il — determinar aquela entidade jurisdicionada que, no caso da efetivacdo de
subcontratacdo de empresa para realizar parte do objeto desse certame licitatorio,
exija da subcontratada, previamente, comprovacdo de possuir a mesma capacidade
técnica da empresa responsavel pela execugdo da parcela do objeto da
subcontratacéo.

Decisdo n° 6158/2007

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

Il — determinar & jurisdicionada que inclua no Edital de Concorréncia n°® 002/2007 a
exigéncia de comprovacdo de habilitacdo juridica e da regularidade fiscal das
empresas subcontratadas, nos termos previstos nos arts. 28 e 29 da Lei n° 8666/93,
dispensando a republicacdo do referido edital com reabertura do prazo inicial,
conforme autoriza o art. 21, 4°, da referida lei, remetendo, posteriormente, a este
Tribunal copia da alteragdo procedida.

O METRO informou que houve comunicacbes por parte do gestor desse
contrato, a época, as quais permitiam a Contratacdo das empresas EBF Industria e Comércio
de Servicos e SDL Engenharia e Consultoria. Ainda que ndo constasse nos autos, houve o
cumprimento do trAmite previsto nos itens supracitados por parte do METRO-DF. No
entanto, essa documentacao entregue a Companhia Metropolitana ndo atendeu as Decis6es n°
1346/2004 e 6158/2007.

De acordo com a empresa

a OMT solicitou os atestados de capacidade técnica das empresas em pauta, através
da Carta N° 149/2014 - OMT, cuja resposta se deu pela Carta N° 336/2014 -
METROMAN com as exigéncias de comprovacdes juridicas, técnicas e regularidade
fiscal por parte da Contratada.

Vale ressaltar que quanto a comprovacdo da capacidade técnica das empresas
subcontratadas, é possivel validar a qualidade das mesmas ao se analisar a serie
histérica dos indices alcancados pelo Consércio ao longo de toda a vigéncia do
Contrato N° 016/2007, a qual permite observar um atendimento satisfatério com
relagdo a prestagdo dos servicos de manutencdo e do alcance dos indicadores de
desempenho estipulados no Projeto Basico do Contrato n° 016/2007

Causa

Auséncia da analise de preceitos e requisitos referentes a comprovagdo da
habilitacdo da empresa, conforme previséo no Projeto Basico.
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Consequéncia

Subcontratacdo indevida de parcela de objeto do contrato de manutencéo
preventiva e corretiva.

Manifestacéo do Gestor

- O METRO apresentou documentos visando comprovar a habilitacdo da
empresa subcontratada no referido Contrato. Segundo a Entidade,

Foi solicitado por esta Companhia, por meio da Carta n° 138/2014-OMT, ao
Consércio METROMAN, a apresentacdo dos documentos que comprovam a
habilitacdo das empresas subcontratadas, a partir da formalizacdo do 9° Termo
Aditivo ao Contrato 16/2007, cuja resposta se deu pela Carta n° 336/2014, tendo
sido toda a documentacdo anexada aos autos correspondentes, conforme Anexo 13.

Ainda, foi justificado pelo gestor do contrato, na forma do Relatério n°
03/2014, também, no precitado Anexo, que no tocante a qualificacdo técnica das empresas
subcontratadas é possivel validar a qualidade dos servicos prestados a0 METRO-DF, ao se
analisar a série historica dos indicadores de desempenho, alcancados pelo Consércio, ao longo
de toda a vigéncia do precitado Contrato, conforme estipulado no Projeto Basico.

Anélise do Controle Interno

Segundo o Tribunal de Contas da Uniéo,

a subcontratacdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bens, execugéo de
obras ou prestacdo de servicos a terceiro estranho ao contrato, para que execute em
nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencado. (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. LicitacBes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagbes, 2010)

Cabe destacar a necessidade de comprovar a viabilidade técnica e financeira da
subcontratagdo, bem como efetuar tal procedimento de acordo com os termos do Edital do
certame. Considerando a complexidade do objeto, mostra-se importante analisar as exigéncias
de habilitacdo, capacidade técnico-operacional e os demais requisitos de habilitacdo
estabelecidos para a licitacéo.
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Recomendacéao

- Exigir da empresa subcontratada, previamente, no que tange a parcela do
objeto transferido a terceiros, a comprovagdo de possuir a mesma capacidade técnica exigida
da empresa responsavel pela execugdo do objeto.

_ 411- ATRASO NA E),(ECUCAO DE SERVICOS RESULTANDO NA
APLICACAO DE MULTAS IRRISORIAS.

Fato

Ainda com relacdo ao Contrato n° 16/2007, firmado entre 0 METRO e o
Consorcio METROMAN (processo n° 097.001.382/2007), verificou-se a comunicagédo
realizada por parte da Comissdo Gestora do Contrato (Carta n® 101/2013), de 14/06/2013, em
razdo da existéncia de Ordens de Servico em aberto.

A comunicacdo encaminhada pelo METRO traz anexo o Relatorio de
Avaliacdo Mensal de maio de 2013, contendo o periodo para as indicagdes de penalidades ao
Consorcio, conforme descrito abaixo:

a) Ordem de Servigo com mais de 60 dias — Item 9.6 (Energia)

Atraso apurado: 29 dias entre 60 e 90

b) Ordem de Servi¢co com mais de 60 dias — Item 9.6 (Material Rodante)
Atraso apurado: 24 dias

c¢) Ordem de Servigo com mais de 60 dias — Item 9.6 (Engenharia)
Atraso apurado: 07 dias

O Contrato n°® 16/2007 prevé a aplicacdo de multa didria para Ordens de
Servico abertas e sem atendimento em tempo superior a 60 dias (Clausula Décima). A
Comissdo Executora considerou insuficientes as justificativas apresentadas pelo Consoércio no
que tange a OS do item Energia, bem como os esclarecimentos prestados com relagcdo as OS’s
relativas a Material Rodante e Engenharia, indicando atrasos apurados de 29, 24 e 7 dias,
respectivamente.

A apuragdo dos indices foi feita com base na avaliagdo do banco de dados do
Software de Manutencdo Engeman, de acordo com o item 9.6 do Projeto Basico de
Manutengéo.
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Diante disso, indicou-se a aplicacdo de multa ao Consorcio, conforme descrito

sequir:
OBJETO ATRASO APURADO VALOR (R$)
OS com mais de 60 dias 29 dias — Energia 427,17
24 dias — Material Rodante 495,49
(0K} is de 60 di ’
com mas € 1as 07 dias — Engenharia 47,88
Total 970,54

De acordo com o art. 86 da Lei n° 8.666/1993, “o atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitara a contratada a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato”.

Verifica-se que o valor da multa aplicada ao Consorcio é irrisorio, face ao
recebimento de até R$9.620.210,78 ao més, o que representa 0,01%. Considerando o
Principio da Razoabilidade na Administracdo Publica e a necessidade da prestacéo de servicos
de manutencéo atender a sua finalidade de exceléncia, poder-se-ia, no procedimento licitatério
em andamento visando a manutencdo preventiva e corretiva, ocorrer a fixacdo de valores,
critérios e percentuais mais rigorosos em casos de aplicacdo de multas administrativas por
mora no adimplemento do objeto contratual.

Causa

Ocorréncia de atrasos na adocéo de providéncias, considerando a existéncia de
Ordens de Servico abertas ha um periodo superior a 60 dias.

Consequéncia

Valores muito baixo de multas se comparados aos montantes dos pagamentos
mensais efetuados pelo METRO em razdo da prestacdo de servicos.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com a empresa:

Pelo Contrato n° 22/2013 (Emergencial), relativo a prestagdo de servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva, aferida por indices de desempenho, incluindo o
fornecimento de materiais para o Sistema Metroviario do Distrito Federal, foram
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reestudados os indicadores de desempenho e as penalizagdes, tendo as metas e
percentuais, respectivamente, se tornado mais rigorosas, conforme se pode observar
no item 9 - Indicadores de Desempenho do Projeto Basico.

Neste contexto, as multas a serem aplicadas as empresas e/ou Consorcios
executores do contrato de manutencgdo preventiva e corretiva, de acordo com contrato vigente
(Contrato n° 22/2013), adotam metas mais rigorosas e percentuais de penalidades com maior
valor financeiro em relacdo ao Contrato n® 16/2007.

Anélise do Controle Interno

A funcdo principal da penalidade aplicada ao contratado € resguardar o
interesse publico dos prejuizos advindos da inadimpléncia contratual. A demora injustificada
na execucdo da prestacdo contratual acarreta a aplicacdo de sancGes. A multa é uma das
penalidades possiveis, devendo estar prevista no Edital, sob pena de inviabilizar sua
exigéncia. Adverte-se a necessidade de estabelecer condicbes especificas de imposicdo de
multa

Além disso, o critério da proporcionalidade deve funcionar como base para a
decisdo administrativa. Logo, a sancao ao infrator deve ser compativel com a gravidade da
infracdo, de acordo com possivel prejuizo resultante da conduta a ser penalizada e com base
em percentuais razoaveis.

Cabe destacar que a aplicacdo da sancdo, considerando o contrato de
manutencdo preventiva e corretiva, busca permitir a populacdo o oferecimento de um
transporte metrovidrio com maior seguranca e qualidade.

Recomendacdes

a) Acompanhar integralmente a execucdo do contrato de manutencao
preventiva e corretiva pela empresa, implementando controles mais rigorosos;

b) Efetuar a fixacdo de critérios e percentuais mais adequados em casos de
aplicacdo de multas administrativas por mora no adimplemento do objeto contratual.
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha Formal
GESTAO FINANCEIRA 21e2.2 Falhas Formais
GESTAO DE PESSOAL 3.1,32e33 Falhas Médias
GESTAO DE PESSOAL 34 Falha Formal
GESTAO DE SUP. DE BENS E SERVICOS 4.1,4.2,4.3, 4.5, 4.6 e 4.7 Falhas Formais
GESTAO DE SUP. DE BENS E SERVICOS 4.8,4.10e4.11 Falhas Médias
GESTAO DE SUP. DE BENS E SERVICOS 4.4¢e4.9 Néo se aplica

Ressalte-se que os pontos 4.4 e 4.9 sdo meramente orientativos, tratando-se de
informacao, visando o aprimoramento dos controles internos.

Brasilia, 1° de setembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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