GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 08/2013-DIMAT/CONIE/CONT/STC

Processo n°: 098.000.380/2013

Unidade: Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS
Assunto: Auditoria de Conformidade - Prestacéo de Contas Anual
Exercicio: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados do trabalho de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Autarquia Transporte Urbano do
Distrito Federal, nos termos da determina¢do do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem
de Servico n° 24/2013-CONT/STC, de 23/01/2013.

O DFTRANS, entidade que se encontra vinculada a Secretaria de Estado de
Transportes, por forca da Lei n°® 241/1992, teve origem na transformacdo do Departamento de
Transportes Urbanos da Secretaria de Transportes para a entdo Autarquia denominada
Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos — DMTU.

O Governo do Distrito Federal transformou a Secretaria de Transportes e 0
DMTU na Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Distrito Federal, por meio do Decreto
n° 21.170, de 05/05/2000. O Decreto n° 23.619/2003 revogou o dispositivo da criacdo da
referida Agéncia Reguladora, permanecendo existentes a Secretaria de Estado de Transportes
e a Autarquia DMTU. Por intermédio do Decreto n® 23.902/2003, alterou-se a denominacgéo
do DMTU para Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.

Dentre as suas competéncias, previstas no Decreto n® 24.660/2007, destacam-
se:

| — planejar, gerir, controlar e fiscalizar os servigos de transporte coletivo,
publico e privado;

Il — planejar, gerir, controlar e fiscalizar a infraestrutura de apoio ao sistema de
transporte publico coletivo;
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Il — executar politicas, programas e estudos definidos pela Secretaria de
Estado de Transportes, referentes ao transporte publico coletivo do Distrito Federal;

IV — cumprir e fazer cumprir a legislacéo referente aos servicos de transporte
publico coletivo do Distrito Federal, bem como supervisionar, controlar e fiscalizar a sua
prestacao;

V —assegurar a estabilidade nas relacbes entre o Poder Publico,
concessionarios, permissionarios e usuarios;

VI —assegurar a prestacdo adequada dos servigos de transporte publico
coletivo do Distrito Federal quanto a qualidade, regularidade, eficiéncia, seguranca, conforto e
modicidade da tarifa;

VIl —exigir o cumprimento de critérios e pardmetros operacionais,
tecnoldgicos e demais normas e instrumentos, legalmente estabelecidos;

VIII — assessorar a Secretaria de Estado de Transportes sempre que solicitada;

IX — elaborar e promover a aplicacdo de normas e procedimentos operacionais
referentes ao funcionamento dos servicos de transporte publico coletivo do Distrito Federal,
da Cémara de Compensacdo de Receitas e Créditos e do Fundo do Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal;

X — gerir e operacionalizar o funcionamento da Camara de Compensacéo de
Receitas e Creditos;

XI — gerir o Fundo do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal;

XIl —promover a eficiéncia técnica e econdémica dos servigos de transporte
publico coletivo delegados, submetidos a sua competéncia de gestéo, controle e fiscalizacao;

X1 —acompanhar o desempenho dos delegatarios e demais contratados,
tornando publicos os relatorios de atividades dos servicos prestados;

XIV — celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou privadas
destinados a implementacdo de melhorias na prestacdo de servicos de transporte publico
coletivo no Distrito Federal,

XV —analisar e se manifestar sobre propostas de legislacdo e normas relativas
ao controle, fiscalizacdo e gestdo dos servicos de transporte publico coletivo do Distrito
Federal;

XVI — estabelecer critérios para obter informac6es referentes aos delegatarios e
prestadores de servigos terceirizados;

XVII — promover, quando necessario, a realizacdo de auditoria técnico-
operacional e econémico-financeira nos delegatéarios;

XVIII — fixar normas complementares e disciplinares da prestacéo e utilizacéo
dos servigos de transporte publico coletivo, determinando, inclusive, prazos para o
cumprimento de obrigacoes;
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XIX —definir procedimentos e rotinas de fiscalizacdo dos elementos
componentes do sistema de transporte coletivo do Distrito Federal,

XX — propor alteraces em seu regimento interno;

XXI — aplicar, na forma da lei, as san¢es regulamentares ou penalidades para
infracBes previstas nos regulamentos e codigos disciplinares do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal;

XXII — elaborar sua proposta orcamentaria;

XXIII — promover a integracdo entre a DFTRANS, 6rgédos do Distrito Federal e
entidades representativas da sociedade e empresarial, visando acGes que promovam a
melhoria do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal;

XXIV — relacionar-se com outros organismos publicos federais ou distritais no
planejamento ou avaliacdo de planos, programas ou projetos de interesse da DFTRANS que
envolvam participacdo comunitaria;

XXV — promover a gestdo da qualidade dos servigos de transporte publico
coletivo e do atendimento prestados pelos delegatarios e pela DFTRANS;

XXVI — exercer outras atribui¢@es correlatas as suas finalidades.

As atividades desenvolvidas pela Entidade estdo pautadas nos seguintes pilares
organizacionais:

a) Missdo: promocdo e gestdo do transporte publico do Distrito Federal,
proporcionando melhoria na qualidade dos servicos prestados atraves de agdes que garantam
comodidade, eficacia e seguranca para a populacao do Distrito Federal e Entorno;

b) Visdo: ser reconhecida pela sociedade como referencia de gestdo do
transporte publico coletivo do Distrito Federal e Entorno.
| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do DFTRANS, no periodo
de 22/04/2013 a 10/06/2013, objetivando verificar a conformidade das contas da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem tendo em vista a avaliacdo e emissao
de opinido sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o
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exercicio de 2012, com relacdo as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de
pessoas.

Nos termos da Portaria n® 89/2013 da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, foi encaminhado, mediante Solicitacdo de Auditora 17/2013, o documento
denominado Apresentagdo das Constatacbes, em 19/06/2013, visando dar ciéncia das
constatacbes obtidas pela equipe de auditoria. Foi realizada reunido com os dirigentes da
Autarquia, em 25/06/2013,na qual foi lavrado documento denominado Memoria de
Reunido, acostado as fls. 307 a 317 do processo.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/1990 do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

Todavia, adverte-se que os autos foram entregues ao Orgéo de Controle Interno
em 03/06/2013. Tal situagdo contraria o art. 150, §1° da referida Resolugéo, que prevé o envio
do processo de Prestacdo de Contas ao Orgéo de Controle Interno até 30/04/2013.

Recomendacéao

- Efetuar a entrega dos autos de Prestacdo de Contas Anual da Autarquia ao
Orgéo de Controle Interno até o dia 30/04, conforme previsdo no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugéo n° 38/1990.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
Unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

11 - IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NA EXECUGAO DE
DESPESAS COM A CONSTRUCAO DE ABRIGOS DE PASSAGEIROS (PARADAS
DE ONIBUS)

Foi analisado o processo n° 098.003.534/2012, que trata do Pregé@o Presencial
de Registro de Precos para execucdo das obras de construgdo estimada de 2.000 abrigos de
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passageiros (Paradas de Onibus) no &mbito do Distrito Federal, a um custo total previsto de
R$26.000.726,15, conforme o Projeto Basico presente no anexo | do Edital.

Em 03/10/2012, foi firmado o Contrato de n° 23/2012 entre 0 DFTRANS e a
Empresa Rio Platense Construgcfes Projetos e Consultorias Ltda., CNPJ 33.475.526/0001-87,
no valor de R$6.249.133,98, com vigéncia inicial de 12 meses.

O edital publicado contemplava 4 tipos de abrigos distintos, com 0s seguintes
precos:

- Opcéo 1 Convencional: R$12.844,48;

- Opcdo 2 Convencional com biblioteca: R$13.313,84;

- Opcédo 3 Acomodacao para cadeirante: R$13.548,21;

- Opcdo 4 Acomodacdo para cadeirante e biblioteca: R$14.085,11.

Ressalta-se que, no edital, foram utilizados apenas os quantitativos unitarios
para registro, ao invés do valor estimado. Adicionalmente, apurou-se que foi pago o montante
de R$2.115.412,72 no exercicio de 2012, amparados pelo Registro de Precos em analise.

O processo em apreco foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal. Em marco de 2013, o TCDF emitiu Relatério apontando diversas impropriedades a
serem sanadas por parte da Autarquia, a saber:

1) Ndo observancia das exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n°
01/2012 - TCDF, que se refere a indicacdo dos valores estimados totais da licitagéo;

2) Utilizacdo de pregos referenciais SINAPI (Fev-2012) e NOVACAP, para
composicdo dos custos. Em se tratando de abrigo de passageiros de concreto pré-moldado, o
preco ndo seria condizente, pois ndo levou em conta a producdo em escala, fato que reduziria
0 custo unitario das unidades;

3) Comparativo de precos unitarios constantes do Processo, em outras
localidades, com custos totais bem abaixo do contratado. Prefeitura de Nova Andradina (fl.
19) R$2.850, Grupo COESA (fl. 20) R$5.000 e Concorréncia n° 002/2012 — CMTC
Goiania/GO (fl.21) R$5.986,16, sendo que esta ultima refere-se a estrutura metélica para
abrigo de passageiros;

4) Fortes indicios de precos superestimados, em decorréncia da variacdo de
precos acima apontadas;

5) Exigéncia excessiva de qualificacdo técnica constante do item 8.5.1 (fl. 187
— Anexo 1), excede o disposto no art. 30 da Lei n® 8.666/1993, bem como reiteradas Decisdes
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exaradas pelo TCDF (Decisdes n*® 1145/2003, 351/2004, 3528/2006, 2519/2007, 1519/2010,
1785/2010, 3504/2011 e 6547/2011);

6) Exigéncia excessiva para o Item 8.5.2 (fl. 187 — Anexo 1) da qualificacdo
técnica, contrariando a Decisdo Normativa n® 02/2003 e Deciséo n° 4.587/2007;

7) Auséncia de publicidade em jornal de circulagéo regional, conforme o art.
13 inciso XIII do Decreto Distrital n°® 23.460/2002 e art. 11 inciso | alinea ¢ do Decreto
Federal n° 3.555/2000;

8) Escolha do Pregdo Presencial em detrimento do Pregdo Eletronico, sem a
comprovacdo da inviabilidade e devidamente justificada pela autoridade competente, nos
termos do art. 4° 8 1°, do Decreto Federal n° 5.450/2002, aplicado ao DF, conforme o art. 7°
do Decreto Distrital n°® 25.966/2005;

9) Precos idénticos ofertados conforme previsto no Edital, por parte das
empresas Construtora RV e Engemil;

10) Falta de lances por parte das empresas participantes do Certame, tendo sido
vencedora a empresa Rio Platense Construcfes Ltda., com 0s seguintes precos:

> CUSTO CUSTO
PIESGIRUETAS QUANT. | NITARIO TOTAL
OPCAO 1 | ABRIGO CONVENCIONAL 332 | R$12.718,39 |R$ 4.222.50548
. | ABRIGO CONVENCIONAL
OPGAO 2 |ABRISO SOV 50 R$13.180,33 | R$ 659.016,50
ABRIGO COM
OPCAO 3 | ACOMODACAO P/ 50 R$13.411,72 | R$ 670.586,00
CADEIRANTE
ABRICO COM
- | ACOMODACAO P/
OPGAO4 | 25D AN%E 2 50 R$13.940,52 | R$697.026,00
BIBLIOTECA
TOTAL 482 RS 6.249.133,98

11) Dendncia apresentada pelo MPjTCDF, por meio do Oficio n® 010/2013-CF
(fl. 06), acerca dos precos praticados na implantacéo dos referidos abrigos;

12) Determinar cautelarmente que o DFTRANS se abstenha de celebrar novos
contratos decorrentes da Ata de Registro de Preco em questdo;

13) Chamar em AUDIENCIA o Sr. , Diretor Geral
do DFTRANS, para apresentar justificativas em face das irregularidades apontadas na
informacdo n°® 050/2013 — SEACOMP.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 7de43

Em visita realizada a Regido Administrativa de Taguatinga, foram
selecionadas, aleatoriamente, 6 abrigos (paradas de dnibus) executados no referido contrato,
sendo cinco paradas do tipo 1 e uma do tipo 3.

Como pode ser observado nas fotografias abaixo, a equipe de auditoria
constatou algumas impropriedades, considerando o projeto executado.

Em todos os abrigos foi constatada a pintura anti pichacdo descascando.

Observou-se que o passeio ao redor de alguns abrigos encontra-se quebrado
e/ou indicando méa execucdo, conforme demonstrado nas fotografias a seguir:

(QNL 21 Bloco J casa 16/ Via L ' (CSA — Armazém do Juca Pistao Sul — Centro/Bairro)

Percebe-se que ha abrigos colocados ao lado de antigas paradas de 6nibus.
Ademais, 0s novos abrigos estavam vazios, considerando que o0s usuarios do sistema
preferiam utilizar a antiga parada de onibus.
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(CSD — Receita Federal / Academia Smart Centro/ba[ﬁro)

Ressalta-se que, para 0 mesmo conjunto contendo 2 abrigos, ha desnivel das
coberturas dos abrigos, conforme demonstrado abaixo:

=
-

(CSD — Receita Federal / Academia Smart Centro/bairro)

Na visita realizada pela equipe de auditoria, foi possivel constatar também a
existéncia de abrigos fora dos padrdes, como a altura da cobertura e a altura do assento,
incompativeis com o projeto.
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(Ao lado do supermercado\Extra e Taguatinga Shopping; altura do servidor que aparece na foto = 1,85m)

Adicionalmente, foi possivel presenciar a mudanca de local de 2 paradas tipo 1
localizadas nos SIA, onde foi constatado que o quantitativo de colaboradores para equipe de
montagem divergiu do estabelecido no Projeto Bésico.

No Projeto Basico, constava a previsdo de equipe composta por 8 funcionarios
para montagem dos abrigos, sendo que encontramos no SIA, uma equipe de 3 funcionarios, ja
considerando nesse quantitativo o operador do guindaste.

(SIA —Trecho 2/3)

Cabe informar que as obras em questdo estdo sobrestadas e sob avaliacdo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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1.2 - EXECUCAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

O processo n° 098.000.031/2012 refere-se aos pagamentos efetuados pela
Autarquia a Transdata Inddstria e Servigo de Automacgdo Ltda., CNPJ 05.246.462/0002.98,
pelo fornecimento de licencas de software e servi¢os de manutencdo e parametrizacdo do
sistema informatizado de geracdo, distribuicdo e arrecadacdo automatica de creditos para o
transporte urbano do Distrito Federal.

Analisando o referido processo, foi possivel constatar que o empenho ocorria a
posteriori em alguns meses, conforme demonstrado abaixo:

NF PERIODO | VALOR (R$) DATA ATESTE | NE/DATA
1043 | Janeiro 524.834,73 | 27/01/12 08/02/12 | 074 13/02
1049 | Fevereiro 524.834,73 | 27/02/12 08/03/12 | 131 12/03
1110 | Maio 524.834,73 | 31/05/12 04/06/12 | 292 15/06
1124 | Junho 524.834,73 | 29/06/12 03/07/12 | 258 10/07
1145 | Julho 524.834,73 | 31/07/12 02/08/12 | 412 06/08

Com relacdo ao pagamento das faturas relativas aos meses de agosto e ao
periodo compreendido entre 1° a 6 de novembro de 2012, verifica-se que ndo consta dos autos
a Nota de Empenho que especifica a dotagdo orcamentéria destinada a realizacdo da despesa,

a saber:
NF PERIODO | VALOR (R$) DATA ATESTE | NE/DATA
1162 | Agosto 524.834,73 | 30/08/12 03/09/12 | Nao consta
1210 | 01/11 a 06/11 104.966,95 | 28/11/12 06/12/12 | Na&o consta

A mesma situacdo foi averiguada no processo n° 098.000.015/2012, que trata

dos pagamentos efetuados pela Autarquia a empresa Algar Tecnologia e Consultoria Ltda.,
CNPJ 21.246.699/0001-44, pela prestacdo de servicos de acesso a data center, concessdo de
licengas e servicos profissionais de backup e banco de dados perante o Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA/DFTRANS, conforme demonstrado a seguir:

NF PERIODO | VALOR (R$) DATA ATESTE | NE/DATA
10297 | Janeiro 29.165,11 | 10/01/12 18/01/12 | 028 30/01
10296 | Janeiro 12.834,85 | 10/01/12 18/01/12 | 028 30/01
11104 | Fevereiro 12.834,85 | 10/02/12 06/03/12 | 133 12/03
11105 | Fevereiro 29.165,11 | 10/02/12 06/03/12 | 133 12/03
12839 | Maio 12.834,85 | 11/05/12 06/06/12 | 348 03/07
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NF PERIODO | VALOR (R$) DATA ATESTE | NE/DATA
12840 | Maio 15.101,58 | 11/05/12 | 06/06/12 | 348 03/07
12841 | Maio 14.063,53 | 11/05/12 | 06/06/12 | 348 03/07
13301 | Junho 12.834,85 | 11/06/12 | 27/06/12 | 348 03/07
13302 | Junho 15.101,58 | 11/06/12 | 27/06/12 | 348 03/07
13303 | Junho 14.063,53 | 11/06/12 | 27/06/12 | 348 03/07
13578 | Julho 12.834,85 | 10/07/12 | 27/07/12 | 408 01/08
13579 Julho 15.101,58 | 10/07/12 | 27/07/12 | 408 01/08
13580 | Julho 14.063,53 | 10/07/12 | 27/07/12 | 408 01/08
14219 | Agosto 12.834,85 | 10/08/12 | 06/09/12 | 500 13/09
14220 | Agosto 17.013,58 | 10/08/12 | 06/09/12 | 500 13/09
14221 | Agosto 14.063,53 | 10/08/12 | 06/09/12 | 500 13/09
14491 | Setembro 12.834,85 | 10/09/12 | 05/10/12 | 564 11/10
14492 | Setembro 17.013,58 | 10/09/12 | 05/10/12 | 564 11/10
14493 | Setembro 14.063,53 | 10/09/12 | 05/10/12 | 564 11/10
15094 | Outubro 12.834,85 | 11/10/12 | 10/12/12 | 677 11/12
15095 | Outubro 17.013,58 | 11/10/12 | 10/12/12 | 677 11/12
15096 | Outubro 14.063,53 | 11/10/12 | 10/12/12 | 677 11/12
15275 | Novembro 14.063,53 | 13/11/12 | 06/12/12 | 677 11/12
15369 [ Novembro 12.337,81 | 13/11/12 | 06/12/12 | 677 11/12
15370 [ Novembro 12.834,85 | 13/11/12 | 06/12/12 | 677 11/12
15396 | Novembro 4.675,77 | 13/11/12 | 06/12/12 | 677 11/12

De acordo com o art. 60 da Lei n° 4.320/1964, ¢é vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, de modo que o empenho € restrito ao limite de crédito orcamentario. O
procedimento adotado pela Autarquia nos casos mencionados contraria a Decisdo n°
1.765/2005 do Tribunal de Contas do DF. Destaca-se que o empenho deve preceder a
execucdo do servico, ao registro contabil, a apropriacdo da despesa e 0 consequente
pagamento da fatura ao fornecedor.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 167, bem como a Lei n°
8.666/1993, impedem a contratacdo e consequentemente a assuncdo de despesas sem a
previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes.

Ressalta-se que, a execucdo de despesa sem prévio empenho de maneira
continua e, comprovada a acdo dolosa por parte dos agentes publicos, pode caracterizar a
préatica de ato de Improbidade Administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429/1992. Tal
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entendimento € verificado em julgados de diversos Tribunais de Justica (PROCESSO: AC
9050011817 ES 9050011817) e do Superior Tribunal de Justica (RECURSO ESPECIAL N°
1.322.353 - PR (2011/0215535-5).

Com relacdo as constatagbes apresentadas ao DFTRANS, a Comisséo
Executiva do Sistema de Bilhetagem Automatica informou que nao dispunha de informacdes
e dados necessarios as justificativas e fundamentacdes solicitadas pela Equipe de Auditoria.

Manifestacéo do Gestor

O DFTRANS esclareceu que, a época, 0s contratos ndo foram repassados a
Geréncia de Orcamento e Finangcas — GOF para que fossem empenhados previamente.
Portanto, os estagios de realizacdo da despesa eram efetuados quando o processo de
pagamento chegava a GOF, ja com Nota Fiscal atestada e autorizacdo de pagamento.

Com relacdo a inexisténcia de Nota de empenho referente aos meses de agosto
e ao periodo de 1° a 6 de novembro, a Entidade informou que, conforme pesquisa no Sistema
SIGGO, verificou-se que a NE relacionada ao més de agosto é a de n° 490.

Andlise do Controle Interno

Em que pese as justificativas apresentadas por parte da Autarquia, € imperioso
advertir a Unidade com relacdo a necessidade de efetuar a atividade administrativa com
planejamento, e em cumprimento aos preceitos da lei com relacdo a necessidade de prévio
empenho a realizacdo da despesa, sob pena, inclusive, de configuracdo de crime de
responsabilidade se configurado dolo por parte do gestor.

Recomendacdes

a) Realizar a formalizacdo da contratacdo, bem como a liquidacdo da despesa
somente apoOs prévia emissdo da Nota de Empenho, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964;

b) Observar os prazos de vigéncias dos contratos firmados, providenciando,
antecipadamente, a respectiva prorrogacao, ou a realizacdo de novo certame licitatorio;

¢) Instaurar procedimento administrativo apuratério visando a investigacdo no
que tange a irregular execucao de despesa sem prévio empenho, conforme previsdo legal.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - REALIZACAO DE PAGAMENTO SEM A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DO CREDOR

O processo n° 098.002.813/2011 trata da contratacdo de servicos de consultoria
técnica especializada para anélise, assessoramento e identificagdo da infraestrutura, sistemas
de informacdes e demais recursos para a criacdo do diagnostico atual da Tecnologia da
Informacdo do DFTRANS. A finalidade da contratacdo foi auxiliar a realizacdo dos
Programas de Transporte Urbano Brasilia Integrada e Modernizacdo da Gestdo Publica do
DF.

Cabe informar que foi contratada a empresa G4F Solucgdes Corporativas Ltda.,
CNPJ 07.094.396/0001-45, no valor de R$59.900,00. Todavia, foi possivel constatar que a
Autarquia efetuou pagamento a contratada sem a devida comprovacéo da regularidade fiscal.

O DFTRANS realizou o pagamento atraves da OB n° 1486/2012, em
27/11/2012, sem que houvesse o0 vigente comprovante da regularidade da empresa G4F
Solucdes Ltda. perante a Fazenda Pablica Nacional e a Seguridade Social — INSS.

Hé& de se observar também que o art. 63, §1° do Decreto n° 32.598/2010 veda a
emissdo de Ordem Bancaria quando verificado que o fornecedor é devedor da Fazenda
Distrital, Fazenda Federal, INSS e FGTS. Ademais, € importante frisar também que a
Constituicdo Federal, em seu art. 195, 83° veda a contratagdo de empresa que apresente
débitos perante a Seguridade Social.

Acerca das constatacdes apresentadas pela equipe de auditoria, a Autarquia
confirmou que, no referido processo, ndo constavam anexados os Comprovantes de
Regularidade da empresa G4F Solucbes Ltda. junto & Fazenda Publica Nacional e a
Seguridade Social — INSS. No entanto, com base no Parecer emitido pela Assessoria Juridica
da Autarquia, foi realizado pagamento, conforme OB 1486/2012, em 27/11/2012.

Observa-se que, conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios — TIDFT, a Administracdo Publica, a pretexto do ndo recebimento de
Certiddo Negativa de Regularidade Fiscal vigente, ndo pode reter pagamento efetivamente
devido a particular que cumpriu suas obrigagdes no contrato firmado, sob pena de
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enriquecimento ilicito e locupletamento. Todavia, tal conduta pode configurar ilicito
contratual, apenado com as sanc¢des previstas no Termo do Contrato, ou até mesmo com a
rescisdo.

Manifestacdo do Gestor

A Unidade informou que,

de acordo com o Memorando n° 44/2013 — GOF/DAF/DFTRANS, a recusa ao
pagamento sob o fundamento de inexisténcia das certidBes importa em
enriquecimento ilicito sem causa da Administracdo, na medida em que o servico foi
prestado e ndo se pode recusar 0 pagamento, pena de se malferir os principios da
moralidade e da legalidade, inscritos no art. 37 da CF/88, bem como no art. 19 da
LODF, sendo que na norma distrital consta ainda a razoabilidade.

Além disso, ante a inexisténcia de previsdo legal — na hip6tese trata-se de Lei em
sentido escrito — ndo se pode criar penalidades diversas, eis que a apena¢do ha de
defluir diretamente da lei.

Por conseguinte, tenho que a retencdo do pagamento é juridicamente invidvel,
méxime porque em eventual agdo judicial, a Autarquia poderd arcar com a
sucumbéncia, onerando o erério.

Andlise do Controle Interno

Verifica-se a plausibilidade da justificativa apresentada por parte da Autarquia.
No entanto, ha de se ressaltar que a situacdo em analise ndo se refere a retencdo de pagamento
em razdo de ndo comprovacao de regularidade fiscal por parte da empresa contratada, e sim
quanto a ndo apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos vigente a época, conforme
previsdo legal.

Recomendacdes

a) Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS, Justica do Trabalho e o Certificado de Regularidade com o FGTS antes de
efetuar os pagamentos aos credores, visando a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa
contratada;

b) Efetuar a aplicacdo de sancdes a empresa conforme previsdo no termo
contratual, caso a empresa ndo comprove sua regularidade fiscal necessaria a realizacdo de
pagamentos durante a vigéncia do contrato.
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2.2 - DESPESAS EXCESSIVAS COM TELEFONIA MOVEL POR
PARTE DE SERVIDORES DA AUTARQUIA

O processo n° 098.000.004/2012 se refere aos pagamentos efetuados pela
Autarquia a Americel S.A. (Claro Telefonia), CNPJ 01.685.903/0001-16, consequentes da
prestacdo de servicos de telefonia mével, sendo fornecidos acessos telefonicos digitais com os
respectivos aparelhos, conforme Contrato n® 07/2010, no valor estimado de R$57.100,46 para
um periodo de 12 meses.

Constata-se que, conforme as faturas mensais apresentadas pela empresa
prestadora de servigos, os valores cobrados ultrapassaram o limite das cotas mensais de
despesa com telefonia celular previsto no art. 2° inciso Il do Decreto n® 29.020/2008,
conforme demonstrado a seguir:

Periodo Pagamento| Linha Responsavel (is)| Limite | Fatura | Diferenca

14/12/2011 a

13/01/2012 Fev. 2012 | 9276-2405 100,00 353,34 253,34
14/01 a

13/02/2012 Mar. 2012 | 9276-2405 100,00 123,28 23,28
14/02 a

13/03/2012 Abr. 2012 | 9276-2405 80,00 106,27 26,27

14/12/2011 a

13/01/2012 Fev. 2012 | 9188-3156 80,00 102,75 22,75
14/01 a

13/02/2012 Mar. 2012 | 9188-3156 80,00 167,37 87,37

TOTAL DA DIFERENCA 413,01

Com relacéo ao débito do Servidor _ a Autarquia

apresentou documentacdo comprovando o ressarcimento dos valores excedentes em
novembro de 2012.

N&o constam informacg6es quanto aos ressarcimentos realizados pelos demais

usuarios (NN - I 1< como informagdes se tais

despesas tenham sido realizadas enquanto o servidor estivesse regularmente afastado do seu
cargo, como em periodo de abono, licenca ou férias.
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Manifestacéo do Gestor

Com relagdo aos apontamentos feitos por parte do 6rgao de Controle Interno, a
Entidade comunicou que os valores devidos pelo ex-servidor _ estdo
descriminados no processo n° 098.000.600/2012, sob analise do Servigo Juridico da
Autarquia. Ademais, o ressarcimento dos valores do servidor _ foi
efetivado no pagamento de junho de 2013, conforme Memorando n°® 190/2013 — GAD/DAF.

Analise do Controle Interno

Considerando as medidas apontadas pela Autarquia visando a correcdo das
impropriedades identificadas pelo 6rgdo de Controle Interno, hé de ressaltar a necessidade de

efetuar a cobranga do valor devido pelo ex-servidor _

Recomendacéo

- Efetuar a cobranca dos servidores, no que tange aos valores referentes as
ligacGes telefbnicas mensais superiores aos estabelecidos pelo Decreto n° 29.020/2008.

2.3 - CONCESSAO INDEVIDA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS A
SERVIDOR JA DETENTOR DE DOIS OUTROS SUPRIMENTOS EM ABERTO

Em anélise ao processo n° 098.002.690/2012, que trata da concessdo de
Suprimento de Fundos a Servidor do DFTRANS no montante de R$8.000,00, em 21/06/2012,
foi possivel constatar que:

a) A Geréncia de Orgamento e Financas do DFTRANS formalizou Despacho,
em 01/06/2012, informando a impossibilidade de concessdo do suprimento ao servidor, por
este possuir a época 2 suprimentos de fundos sem a devida comprovacéo;

b) Em 13/06/2012, a Junta de Controle exarou o Despacho n°® 05/2012(SF) —
JC/DFTRANS, aprovando um dos suprimentos pendentes, processo n® 098.000.036/2012,
possibilitando assim a concessao em epigrafe;

¢) A SEJUR/DFTRANS foi consultada pela Junta de Controle em 22/06/2012,
sobre o processo 098.000.036/2012. A SEJUR encaminhou Parecer apontando
impropriedades apuradas na prestacéo de contas do suprimento de fundos relacionado acima.
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d) Devido as pendéncias apontadas pela SEJUR, o processo de aprovacdo da
quitacdo do suprimento de fundos ocorreu somente em 14/12/2012.

Sem a aprovagdo de um dos suprimentos que o servidor detinha até
21/06/2012, e, uma vez que somente em dezembro de 2012 foi considerada a quitagcdo dos
outros dois suprimentos em poder do servidor, caracteriza-se a concessao de um terceiro
Suprimento de Fundos, o que contraria o dispositivo do Decreto Distrital n® 13.771/1992 e do
Decreto Federal n°® 93.872/1986.

A Unidade informou que considera que ndo foi descumprido o Decreto Federal
n°® 93.872/1986, pois a época somente existia um processo de suprimento de fundos pendente de
comprovacéo no SIGGO.

Manifestacdo do Gestor

A Unidade argumentou que,

de acordo com o art. 45, 83°, alinea ¢ do Decreto Federal n® 93.782/1986, aponta-se
que o suprido s6 podera receber outro suprimento se houver prestado contas do
suprimento anterior. O que de fato ocorreu foi que o servidor prestou contas do
processo n° 098.000.036/2012 dentro do prazo estabelecido, e os Ordenadores de
Despesas aprovaram a referida prestacdo em 11/06/2012, assim como a Junta de
Controle em 13/06/2012, antes, portanto, da nova concessdo de suprimento de fundos,
ocorrida em 20/06/2012.

Andlise do Controle Interno

Ainda que a Junta de Controle tenha ratificado a aprovacdo da prestacdo de
contas de um dos Suprimentos de Fundos em analise, é necessario esclarecer que em razdo da
constatacdo de irregularidade apurada pela Assessoria Juridica da Unidade em um dos
processos a nova concessdo configura-se como um terceiro suprimento ao mesmo servidor.

Recomendacéo

- Observar os ditames do Decreto Federal n°® 93.872/1986, ndo concedendo
novo suprimento de fundos a servidor com pendéncia em outro(s) suprimento(s).
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

3.1 - REALIZACAO DE CONTRATACAO SEM A COMPROVACAO
DE REGULARIDADE FISCAL DO PARTICULAR CONTRATADO

O processo n° 098.006.458/2012 refere-se a contratacdo de empresa
especializada para a execucéo de servicos de impermeabilizacdo e revisao do telhado, calhas e
rufos no edificio do DFTRANS — Estacdo Rodoferroviaria. Observa-se que foi contratada a
empresa Repasa Construcdo e Pavimentacdo Ltda., CNPJ 00.480.053/0001-57, mediante
dispensa de licitacdo, no valor de R$13.890,00.

A época da formalizacdo do Termo Contratual n°® 27/2012, foi possivel
verificar que ndo houve a comprovacao de regularidade fiscal da empresa contratada perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, Fazenda Distrital e a Justica do Trabalho.

Tal situagdo se repetiu no processo n° 098.001.810/2012 que trata da
contratagdo da empresa Petronorte Combustiveis Ltda., CNPJ 06.071.706/0001-20, para
fornecimento de combustiveis para 0 DFTRANS. Na formalizacdo do contrato n° 30/2012,
para um periodo de 12 meses, ndo foi verificada a comprovagdo da regularidade fiscal da
contratada perante o FGTS, considerando que ndo havia Certiddo Negativa de Débitos
vigente.

Em ambos os casos averiguados, a Entidade confirmou que a comprovacéao de
Regularidade Fiscal da empresa contratada foi verificada apenas quando da realizacdo do
respectivo pagamento, conforme certiddes acostadas aos autos.

Manifestacdo do Gestor

A Entidade apresentou as certiddes negativas da empresa, informando ainda
que a época da execuc¢do do contrato, as certiddes estavam vigentes, ainda que ndo estivessem
insertas aos autos.

Anélise do Controle Interno

Cabe ressaltar que faz-se necessario enfatizar a necessidade de tais Certiddes
constarem dos autos, conforme previséo legal.
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Recomendacéo

- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, Seguridade Social, Justica do Trabalho e o Certificado de Regularidade com o0 FGTS
para efetuar a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa previamente a
formalizacdo contratual.

3.2 - CONTRATACAO MEDIANTE DISPENSA DE LINCITA(;AO COM
VALOR SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEGISLACAO

O processo n° 098.001.810/2012 é relativo a contratacdo da empresa Petronorte
Combustiveis Ltda., CNPJ 06.071.706/0001-20, efetuada por Dispensa de Licitagdo, no valor
de R$26.990,00, com base no art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/1993.

Ressalta-se que o procedimento de contratacdo referente a dispensa apresenta
valor maximo de 10% do limite previsto para a modalidade convite, sendo atualmente fixada
em R$8.000,00 (10% de R$80.000,00).

Atente-se que o TCU, em seu Acérddo n° 305/2000 — Segunda Turma,
apresenta o seguinte posicionamento “realiza¢do de despesas com dispensa de licitagdo (art.
24, 11, Lei n® 8.666/1993) e por meio de suprimento de fundos, cujos montantes ultrapassam o
limite estabelecido pelo art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, configura-se fracionamento de
despesa com fuga ao procedimento licitatério.”

Em resposta, a Unidade informou simplesmente que tal contratacdo deveria ter
ocorrido mediante adesdo a Ata de Registro de Precos. Além disso, a Entidade apresentou
copia do extrato da publicacdo, ainda que extemporanea nos termos do art. 26 da Lei n°
8.666/1993, que ndo constava dos autos do processo.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com o executor do contrato,

embora houvesse a exigéncia de se cumprir o contido na Lei e contratos, no que
tange ao valor, ndo tem dominio sobre a forma de contratagdo a ser adotada, haja
vista que somente recebe a incumbéncia de fazer cumprir as clausulas contratuais
apos a assinatura do contrato. Ademais, enfatiza que a falha na interpretacdo da
sugestdo apresentada por parte do Servico Juridico da Unidade gerou diversos erros,
tais como a discriminacdo de Dispensa de Licitacdo na Nota de Empenho, bem
como no Contrato firmado pela Autarquia.
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Anélise do Controle Interno

Com relacdo aos apontamentos enumerados pelo 6rgdo de Controle Interno,
ndo houve a apresentacdo de justificativas com relagdo ao fato de a contratagdo ter sido
efetuada mediante Dispensa de Licitacdo justificada em valor superior ao previsto na
legislacdo correlata.

Recomendacéo

- Doravante, ao efetuar nova contratacdo, ajustar o contrato aos limites de
valores previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

3.3 - EXISTENCIA DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS VIGENTES
MAIS VANTAJOSAS QUE O REGISTRO DE PRECOS REALIZADO PELO
DFTRANS

Com relagéo ao processo n° 098.004.069/2011, foi possivel identificar, perante
0 Ministério Publico Federal - MPF algumas Atas de Registro de Precos mais vantajosas que
0 Registro de Precos apresentado pelo DFTRANS.

Pbde-se constatar preliminarmente a seguinte situacao:

MPF - ATA DE REGISTRO
DE PRECOS / PREGAO
DFTRANS
ITEM 07022011 | 1042011 |y L E TS | DIFERENGA
RESMA DE PAPEL A4 R$7.60 R$9,30 22,31%
RESMA PAPEL A3 R$16,00 R$18,60 16,25%
CANETA ESFEROGRAFICA )
(AZUL) R$0,34|  R$0,50 47,06%
PERFURADOR 10 A 15
0,
FOLHAS R$450|  R$7,77 72,67%
GRAMPO P/ GRAMPEADOR -
266 R$2,00|  R$2,60 30,00%
MARCA TEXTO (AMARELA) R$044|  R$0,68 54,55%

Conforme demonstrado em pesquisa realizada em 2 atas de registro de precos
do MPF validas, na ocasido da celebracdo dos contratos de registro de preco com o
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DFTRANS, verifica-se, preliminarmente, variacbes em 6 itens analisados aleatoriamente. As
variagOes identificadas na amostra vdo de 16,25% a 72,67% de sobrepreco nos itens
apresentados pelo DFTRANS, comparados aos itens registrados pelo Ministério Publico
Federal.

A pesquisa realizada demonstrou que o registro de precos estd incompativel
com os melhores precos praticados para aquisi¢ao dos itens analisados.

No que tange as impropriedades verificadas, a Unidade ndo apresentou
resposta.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta as impropriedades levantadas, segundo o DFTRANS:

a formulacdo do ato convocatério (Edital) se baseou no Termo de Referéncia
elaborado pelo Setor demandante da aquisigdo. Logo, os dados constantes de tal
termo, como pesquisa de mercado e de pregos sdo inseridos nos autos pelo proprio
requisitante, devendo, se for o caso, 0s setores competentes, que avaliam e aprovam
o pleito, solicitarem a pesquisa de Ata de Registro vigentes mais vantajosas.

Anélise do Controle Interno

Diante disso, verifica-se que a Autarquia sequer explica a possibilidade de
realizar a contratacdo por preco mais vantajoso a Administracdo, pois a Comissdo de
Licitacdo tdo somente apresenta justifica quanto as responsabilidades da Secdo demandante.

Recomendacdes

a) Observar, nos futuros procedimentos a serem realizados, o dispositivo
previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, que estabelece que a licitacdo destina-se a garantir a
selecdo mais vantajosa para a Administragao;

b) Abster-se de adquirir 0s itens cujos precos se mostrem superiores aos
previstos na Ata de Registro de Precos do Ministério Publico Federal.

) 34 - AUSENQIA DE DETALHAMENTO TECNICO DO PROJETO
BASICO NA CONTRATACAO DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO

O processo n® 098.002.487/2012 trata da contratagéo de empresa especializada
para prestacdo de servigos continuos de reprografia e impressdao, com o fornecimento de
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copiadoras e/ou impressoras digitais, novas e de primeiro uso, para reproducdo de copias e
impressdes monocromaticas, e fornecimento de todos 0s insumos necessarios a execugao dos
Servigos.

Faz-se importante informar que houve a Adesdo a Ata de Registro de Precos
resultante do Sistema de Registro de Precos n°® 11/2011 — Ministério das Comunicages.
Verifica-se que ocorreu a contratacdo da empresa TECNOLTA Gestdo Documental, CNPJ
32.913.188/0001-55, por 12 meses, no valor de R$394.519,20.

Observou-se que foram disponibilizados os seguintes equipamentos:

IMPRESSORA QUANTIDADE
Impressora Monocromatica — A4 50
Multifuncional Monocromatica — A4 50
Multifuncional Monocromatica— A4, 04
55BPM
Multifuncional Monocromatica — A3, 04
55BPM

Além do aluguel das maquinas, também foram contratados quantitativos de
impressdes e copias.

No entanto, pbde-se verificar que o Projeto Béasico da contratacdo nao
apresentou elementos necessarios e suficientes a caracterizacdo da real demanda por parte da
Autarquia bem como a analise de aspectos legais, técnicos e econdmicos. Consta dos autos a
comunicacdo feita por parte dos setoriais existentes na Autarquia, com relacdo a demanda
aproximada.

Em resposta as constatacOes apresentadas pelo Controle Interno, 0 DFTRANS
justificou a dificuldade em mensurar a quantidade de aparelhos, impressdes e cdpias
necessarios a sanar suas demandas, bem como informar previamente os locais de instalacdo
das impressoras, tendo em vista a criagdo de nicleos e a assuncdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica pela Autarquia. A Entidade ressaltou também que, previamente, houve a
solicitacdo das necessidades de cada setorial.

No que tange ao processo n° 098.006.455/2012, observa-se que foi contratada a
empresa Repasa Construcdo e Pavimentacdo Ltda. CNPJ 00.480.053/0001-57, mediante
Dispensa de Licitacdo, no valor de R$13.890,00.
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Todavia, frisa-se que, no Projeto Basico da contratacdo, ndo consta a
informacdo da area total a ser reformada. Verifica-se que a entidade informou que o
Ministério da Defesa (COMAER) contratou servicos de impermeabilizacdo pelo valor de
R$43,50 0 m? (SRP n° 05/2012), a fim de comprovar a compatibilidade do prego apresentado
pelas empresas interessadas. No entanto, sem a informagdo da é&rea total a ser
impermeabilizada, tal comparacéo ficou prejudicada.

Cabe informar que o Projeto Basico tem a funcdo de demonstrar também a
viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo, evidenciando gque 0s custos sdo compativeis
com o0s precos praticados no mercado, bem como as disponibilidades financeiras da entidade.

Tal entendimento é corroborado pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

Na verdade, a exigéncia contida no art. 7°, | e §2°, | da Lei n® 8.666/93, da exigéncia
da apresentacdo do Projeto Basico para a licitacdo de execucdo de obras e prestacéo
de servigos ndo deve ficar concentrada ao aspecto formal.

A finalidade dessa exigéncia € para que se tornem conhecidos os elementos
suficientes & compreensdo e realizacdo do objeto da licitacdo por parte do poder
publico. Se, no Edital, esses elementos estdo presentes, atingindo os designios da lei,
a publicidade do objeto da licitagdo estd presente e aberto amplo espaco para o
carater competitivo do certame, sem implicar prejuizos algum para a lisura do
negocio juridico a lisura do negécio juridico a ser celebrado e, consequentemente,
ndo ser motivo para decretacdo de nulidade. Esta s6 pode ser pronunciada, em
processo de licitagdo, quando evidenciado prejuizo ao certame pelo descumprimento
dos principios que a rege. (Resp. n°® 773.665/RS, 12 Turma, rel. Min. José Delgado, j.
em 19.06.2006, DJ de 19.10.2006)

No que tange a prestacdo de servicos de impermeabilizacdo e revisdo do
telhado, calhas e rufos no edificio do DFTRANS, apds a comunicacdo por parte da equipe de
Auditoria, a entidade anexou aos autos a planilha estimativa de custos, constando de forma
detalhada os servicos a serem realizados, precos e metragem da area a ser reformada.

Manifestacéo do Gestor

No que tange ao processo 098.002.487/2012, foi comunicado que:

O procedimento justificou-se pela razdo da criagdo dos ndcleos subordinados as
geréncias, a assuncdo do Sistema de Bilhetagem Automatica, por determinagdo do
Decreto n° 32.815/2011, e o aumento da demanda por impressdo. Em razdo da
criacdo de diversos novos nucleos, houve a solicitagdo da demanda existente de cada
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unidade. Todavia, nem todas as se¢des responderam a Geréncia de Administracdo e
Logistica.

[-]

A opgdo pela realizagdo de Sistema de Registro de Pregos fundamenta-se pela
incapacidade de determinagdo do quantitativo demandado, pois a Autarquia esta em
constante aumento da quantidade de postos de atendimento do SBA, bem como de
efetivo de servidores.

A Geréncia de Administracdo e Logistica efetivara a orientacdo aos 6rgaos
demandantes, no sentido de cumprir a orientacdo proferida pela STC, tendo em vista a
realizacdo de estudos técnicos e levantamentos prévios antes da realizacdo de certames
licitatorios.

Anélise do Controle Interno

Com relacdo ao processo n° 098.006.455/2012, nenhuma justificativa foi
apresentada por parte da Autarquia. Além disso, no que tange as demais medidas
comunicadas por parte do DFTRANS, tais providéncias devem ser objeto de apreciagédo
posterior por parte do 6rgdo de Controle Interno.

Recomendacéao

- Objetivar a utilizacdo de estudos técnicos e levantamentos prévios que sirvam
de justificativa com relacdo ao quantitativo do objeto da licitacdo, bem como a metodologia de
precos utilizada pela Entidade.

3.5 - CARACTERIZACAO INDEVIDA DA SITUACAO
EMERGENCIAL PARA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO

O processo n° 098.004.032/2012 trata da contratacdo, em carater emergencial,
de empresa especializada para o fornecimento de software e a manutencdo do sistema
informatizado de geracdo, distribuicdo e arrecadacdo automatica de créditos do Sistema de
Bilhetagem Automatica, para o transporte urbano do Distrito Federal.

O Sistema de Bilhetagem Automatica do Distrito Federal — SBA, instituido
pela Lei n° 4.011/2007 e regulamentado pelo Decreto n°® 31.311/2010, é um instrumento de
cobranca de tarifa e de controle da demanda e da oferta de servigos de transporte publico
coletivo rodoviério e ferroviario.
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O SBA é constituido por equipamentos de validacdo de cartdes inteligentes,
sem contato, recarregaveis, com créditos de viagem, instalados nos veiculos do Sistema de
Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal — STPC e nas estagdes do METRO/DF, e por
subsistemas de operacdo, de coleta e transmissdo de dados, de comercializacdo de cartdes de
créditos de viagem e de controle de receitas e créditos.

As atividades e funcdes do SBA a serem geridas pela empresa contratada sao
as seguintes:

a) geracao e distribuicdo dos créditos de bilhetagem eletronica;

b) registro e arrecadagdo de receitas provenientes de vendas realizadas pela
Internet;

c) repasse dos créditos de viagens adquiridas aos operadores;

d) repasse da taxa de 3,846% correspondentes ao DFTRANS, controle e
registro informatizado da utilizacdo dos créditos pelos usuérios;

e) emissdo de relatorios contendo informacgdes sobre toda a movimentacdo dos
créditos do sistema;

f) prestacdo de contas dos lotes de créditos gerados.

Cabe ressaltar que, em cumprimento ao Decreto n° 32.815/2011, a Autarquia
assumiu a gestdo do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, a partir de junho de 2011.
Todavia, somente em outubro de 2012 houve a formalizacdo de contrato com a empresa
Transdata aproximadamente 16 meses apds a assuncdo da gestdo do Sistema, no valor de
R$725.641,92 por 3576 licencas de softwares utilizados como validadores de cartdes
inteligentes, por um periodo de 180 dias, totalizando R$4.353.851,52, conforme Termo
Contratual acostado as fls. 197 a 203 dos autos.

Consta no Projeto Basico da contratacdo a justificativa apresentada pela
Autarquia a realizar a contratacdo direta mediante Dispensa por situagdo emergencial, a saber:

N&o obstante a previsdo supra, ndo ha a possibilidade da divisdo das atividades de
emissdo, comercializacdo e resgate dos créditos do SBA pelo sistema atualmente
implantado no STPC/DF, posto que a arrecadacdo automatica, na forma como é
realizada no Distrito Federal, envolve duas operacdes de controle que ndo podem ser
partilhadas, na medida em que tanto os modulos de geragdo e distribuicdo dos
créditos eletronicos assim como o controle dos débitos referentes a esses créditos
eletrdnicos assim como o controle dos débitos referentes a esses créditos fazem parte
de um dnico sistema.

]
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Deduz-se, portanto, que devido o Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA realizar
procedimentos tanto de geracdo, quanto de emissdo, comercializacdo e resgate dos
créditos, por meio da mesma plataforma, torna-se inviavel a separagdo dessas
operacles, visto que 0s mesmos equipamentos e 0 mesmo software sdo utilizados
para todas as fases e operacGes que compBem o0 processo (geracdo, emissdo,
comercializaco e resgate).

Dessa forma, a presente contratacdo, pela via emergencial, se justifica pela
imperiosa necessidade de manter em funcionamento o Sistema de Bilhetagem
Automatica no transporte publico do DF, compreendendo atualmente 1.039.144
usudrios de cartdes inteligentes, uma vez assumido o Sistema, emergencialmente,
pelo DFTRANS.

A Lei n° 8.666/1993 permite a realizacdo de contratacdo direta em razdo de
situacdo de emergéncia quando a demora na realizacdo do procedimento licitatorio ordinario
for incompativel com a urgéncia na execugédo do contrato.

Verifica-se que, anteriormente a formalizagcdo do termo contratual, a empresa
Transdata, indevidamente, ja prestava os referidos servicos a Autarquia, ndo somente com
relacdo as licencas de uso de softwares, bem como relacionados a locacdo de bens maéveis.

No que tange as licencas de softwares, 0 valor pago a empresa anteriormente a
formalizagdo do contrato emergencial foi de R$524.834,73. Entretanto, o valor a ser pago a
Transdata passou para R$725.641,25 com a contratacdo emergencial, configurando um
acréscimo de R$200.806,52, o que equivale a 38%.

Cabe informar que ndo consta dos autos informacbGes e/ou dados que
corroborem a necessidade de se aumentar o valor pago em 38%, como um possivel aumento
na quantidade de licencas de softwares disponibilizadas pela empresa. Além disso, faz-se
necessario apresentar as justificativas que demonstrem que a situacdo ndo tenha ocorrido em
razdo de negligéncia por parte da autoridade administrativa, considerando o intersticio de
tempo, aproximadamente 16 meses, entre a assuncao da gestdo do SBA e a formalizacdo do
contrato emergencial.

O Tribunal de Contas da Unido indica a necessidade de comprovacdo de
diversos elementos a caracterizacdo da situacdo emergencial, Acérdao n° 454/2009, Plenario,
Rel. Min. Aroldo Cedraz, Acérddos TCU n® 3754/2009 Primeira Camara, n® 1933/2009,
1573/2008, 667/2005 e Decisdo TCU n° 347/1994, todos do Plenério.
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Manifestacéo do Gestor

O DFTRANS argumentou que

com base no Decreto n° 32.8125/2011, houve a determinacéo para que a DFTRANS
assumisse todas as atividades relativas a Bilhetagem Automatica. A partir de entéo,
a Autarquia realiza diversas tratativas com vistas a retomada total e efetiva da gestao
e controle do SBA que, conforme evidenciado, resvala em diversos obstaculos
impostos pelas empresas que operavam o sistema.

[-]

Nessa esteira, a DFTRANS continua a diligenciar providéncias com o fito de
promogao de significativas melhorias no Sistema de Bilhetagem Automaética (SBA),
a comecar pela publicacdo da Instrucdo n® 107/2011, de sorte permitiu a ocupacao
temporéria dos estabelecimentos mantidos pela Fécil Brasilia Transporte Integrado,
compreendendo 0s bens moveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
convénio.

A propdsito, importante considerar que um dos motivos que ensejou a tomada de
providéncias por esta Autarquia foi a intencdo do Governo Distrital de licitar a
operacdo do sistema de transporte publico coletivo, hoje escorado quase que
totalmente em permissdes precérias, ndo antecedidas de regular procedimento
licitatério e o acesso aos dados propiciaria ao Poder Concedente a possibilidade de
conhecer das especificidades do Sistema e realizar a licitagdo com seguranca
técnico-juridica.

Diante da impossibilidade de resistir a moralizagdo do sistema, as empresas citadas
ndo entregaram, de pronto, as senhas, inviabilizando-se a atividade de gestdo do
sistema. Apesar de regularmente notificados a entrega das senhas, as empresas
permissionarias se negaram a entrega-las, ao fundamento de que deveriam receber,
novamente, os valores ja pagos a Facil e que eles ndo desembolsaram, em evidente
intencdo de enriquecimento sem causa.

Consigne-se, pela relevancia, que os valores sequer poderiam ter sido pagos, ante a
expressa vedagdo contida nos arts. 44 e 45 da Lei n® 4.011/2007, a qual determinava
que os contratos fossem entabulados pelos permissionarios que, ao seu turno, tinham
o singular entendimento de que contratariam e o Poder Publico pagaria o custo.

[]

Logo, torna-se evidenciado que a Assun¢do do sistema ndo foi tranquila. Ao
contrario, muitos fatores contribuiram para dificultar a gestdo do SBA pela
DFTRANS, inclusive, o ndo pagamento pela Facil para alguns dos seus
fornecedores. Resta demonstrado, portanto, a dificil situagdo em que a Autarquia se
deparou frete a gestdo do SBA, a incluir, por certo, o contrato da Transdata.

Andlise do Controle Interno

Observa-se o problematico procedimento que a Autarquia enfrentou visando a
coordenagdo e gerenciamento do sistema. No entanto, conforme previséo legal e entendimento
predominante dos Tribunais de Justica e Corte de Contas, é de suma importancia que se

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 28 de 43

demonstre a real situacdo de urgéncia ou emergéncia que a Administracdo enfrenta, a fim de
explicar a realizagédo da contratagdo direta, mediante Dispensa de Licitag&o.

Recomendacdes

a) Ao realizar uma contratacdo mediante Dispensa de Licitacdo em razdo de
situacdo emergencial, elaborar o Projeto Basico contendo o0s elementos necessarios a
caracterizar o caso de emergéncia ou calamidade que legitime a contratacdo direta,
demonstrando inclusive que a situacdo emergencial ndo ocorreu devido a auséncia de
planejamento dos gestores da Autarquia;

b) Efetuar os procedimentos apuratdrios pertinentes, a fim de verificar as
razdes que resultaram na demora da formalizacdo contratual.

3.6 - JUSTIFICATIVA DA REALIZACAO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS EM DETRIMENTO DE REGULAR PROCEDIMENTO
LICITATORIO

O processo n° 098.003.055/2011 é referente a contratagdo de empresa
especializada, para diagnostico, automacao, implantacdo, controle, simulacdo dos processos da
Autarquia, treinamento e ferramentas de apoio a gestdo de processos integrados com solugoes
de Tl a atividade operacional do DFTRANS.

Tal contratacdo ocorreu mediante adesdo a Ata de Registro de Pregcos n°01/GAP-
BR/2011, do Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa, tendo sido a Autarquia
autorizada a realizar a adesdo, conforme Oficio n® 1337/D1/20571. Faz-se necessario informar
que a empresa Gestdo T — Gestdo e Inteligéncia em Informatica Ltda., CNPJ 07.335.677/0001-
20, foi a vencedora do Sistema de Registro de Precgos realizado no COMAER/Ministério da
Defesa.

Baseada na Ata de Registro de Precos n° 01/GAP-BR/2011, foi estimado o valor
de R$5.944.164,00, sendo R$ 5.287.082,00 pelos servicos a serem prestados, mais
R$687.082,00 referentes as ferramentas de apoio e demais produtos a serem adquiridos.

E importante mencionar que o objeto da contratacdo efetuada pelo Ministério
da Defesa ndo se enquadra no conceito de padronizacao, requisito necessario a realizacdo de
adesdo a Ata de Registro de Pregos, considerando que a estrutura, gestdo e demanda do
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DFTRANS ¢ diferente do 6rgdo titular da Ata de Registro de Precos. Ademais, observa-se a
razodvel complexidade e especificidades que impdem dificuldades para a realizacdo dos
Servigos.

N&o consta dos autos a demonstracdo clara de que a contratacdo foi precedida
de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo,
com atendimento as necessidades de informac&o alinhada a estratégia do DFTRANS.

Além disso, analisando o item 16 do Projeto Bésico — Aceite do Servico, hé a
seguinte previsdo: “o produto deve ser disponibilizado aos Gestores Técnicos da area de TI,
para a realizagdo da validagao final”.

Diante disso, observa-se, no decorrer do processo, a priorizacdo da contratacdo
do servico mediante Ata de Registro de Precos, em detrimento ao uso do devido certame
licitatorio, regra a realizacdo das contratacdes publicas, com a finalidade de garantir a
disponibilizacdo de precos mais vantajosos para a Administracdo Publica.

De acordo com a Comissdo Executora, as justificativas com relacdo as
impropriedades apontadas sdo de responsabilidade dos servidores que atuaram na elaboragao
do projeto basico e assinatura do contrato.

No que tange as constatacdes referentes a tal contratacdo, a Autarquia informou
gue a atual Comissdo Executora realizou analises no processo, visando a promocao de ajustes
na execucdo do Contrato, havendo, inclusive, glosas nos pagamentos, haja vista a ocorréncia
de incompatibilidades entre os custos da contratacdo e 0s produtos entregues pela empresa
contratada. Ademais, a Entidade afirmou que os pagamentos sdo feitos apos o efetivo ateste
por parte das areas envolvidas com o trabalho realizado.

A Entidade comunicou que, em que pese as consideracdes apontadas pela DTI
no andamento do certame licitatério, a contratacdo foi autorizada pela Diretoria Colegiada da
Autarquia, bem como pela Governadoria, conforme Despacho a fl. 410 dos autos.

Manifestacéo do Gestor

A Autarquia argumentou que, com base na autorizagdo a contratacdo emitida
pela Diretoria-Colegiada, bem como pela Governadoria, conforme fl. 410 dos autos, houve a
regular autorizacdo a realizacdo da contratacdo. Acrescenta ainda a recomendacao a respeito
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de novas contratacGes ja é tida como pratica na CPL, tendo em vista a priorizacdo da ampla
concorréncia.

Anélise do Controle Interno

Em que pese o cumprimento por parte da Autarquia com relacdo aos aspectos
legais da contratacdo, é importante advertir a reiterada préatica de adeséo a Ata de Registro de
Precos com relacdo a objetos que ndo se enquadrem como bens ou servigos comuns, COmo no
caso de gestdo de processos na area de Tecnologia da Informacdo, principalmente ao se
considerar a diferenga entre as estruturas da Autarquia e do Ministério da Defesa e a
complexidade dos servicos de gestdo de processos internos.

Ademais, tendo em vista a discricionariedade adotada por parte dos gestores
acerca da realizacdo de adesdo a Ata de Registro de Preco sem a adocdo dos critérios
necessarios a compatibilizar o objeto do certame, o doutrinador Justen Filho entende que

a consagracdo do "carona" favorece a pratica da corrupcdo. Em primeiro lugar,
envolve a realizacdo de licitagbes destinadas ao fornecimento de quantitativos
enormes, 0 que se constitui em incentivo a praticas reprovaveis. Isso ndo significa
afirmar que existem desvios éticos apenas nas licitacbes de grande porte. O que se
afirma é que a grande dimensdo econdmica de uma licitacdo eleva os riscos de
corrupgdo em vista do vulto dos valores envolvidos. Mais grave, consiste na criagdo
de competéncias amplamente discricionarias. Ao assegurar ao ente administrativo a
faculdade de escolher entre utilizar ou ndo utilizar um registro de precgos, abre-se a
oportunidade para a corrupcdo. N&o significa que a existéncia do registro de pregos
seja um instrumento intrinsecamente propicio & corrupcdo: a figura do carona é
intrinsecamente propicia a corrupcdo. E o é porque uma entidade pode ou ndo se
valer de um registro de pregos, segundo uma escolha livre e
incondicionada."(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos, 12. Ed. Dialética: Sdo Paulo, 2008)

Recomendacéo

- Priorizar a contratacdo de prestador de servico mediante devido processo
licitatério ordinario, em detrimento da contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos,
considerando, inclusive, a diferente estrutura, gestdo e demanda da Autarquia com relacdo ao
orgéo gerenciador do Sistema de Registro de Precos.
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3.7 - PAGAMENTOS INDEVIDOS E SEM COBERTURA
CONTRATUAL A EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

O processo n° 098.000.031/2012 refere-se aos pagamentos efetuados pela
Autarquia a Transdata Industria e Servico de Automacao Ltda.

O Relatorio de Auditoria Especial n° 01/2011 — DIRAG/CONT apontou
irregularidades nos pagamentos efetuados a Transdata relativos a locacdo de equipamentos
instalados pela empresa nas permissiondrias operadoras, Onibus, garagens e terminais
rodoviarios. Esses equipamentos permitem o funcionamento e controle do Sistema de
Bilhetagem Automaética — SBA de transporte no Distrito Federal. A época, o 6rgdo de
Controle Interno recomendou a suspensao imediata do pagamento das mensalidades efetuadas
a empresa.

A Lei n° 4.011/2007 que dispde sobre os servicos de transporte publico
coletivo do DF estabelece que:

Art. 44. O SBA seréa constituido por equipamentos de validacéo de cartdes inteligentes,
sem contato, recarregaveis, com créditos de viagem, instalados nos veiculos do
STPC/DF e nas estagbes do METRO-DF, e por subsistemas de operacio, de coleta e
transmisséo de dados, de comercializacdo de cartdes e créditos de viagem e de controle
de receitas e créditos.

Art. 45. A contratagcdo, o aluguel ou o arrendamento mercantil do SBA serdo
efetuados pelos permissionarios.

Art. 56. E vedada ao Distrito Federal a concessdo de subsidios diretos a delegatarios
privados.

Por outro lado, a Autarquia efetuava os pagamentos com base no art. 59 da
mesma Lei, que estabelece o seguinte:

Art. 59. O percentual de até 4% (quatro por cento) autorizado para inclusdo no preco
das passagens de que trata a Lei n® 445, de 14 de maio de 1993, devera ser retido
quando do resgate dos créditos de viagem pelos operadores, sendo descontado o custo
com a emissao e a comercializacdo do vale-transporte mediante os comprovantes de
despesas.

Todavia, foi possivel verificar que, nos meses de janeiro a outubro de 2012,
houve a manutencdo da prestacdo de servigos e 0s consequentes pagamentos a Transdata sem
a existéncia de termo contratual vigente a época.
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No periodo de auséncia contratual, a empresa prestadora de servico requereu o
pagamento das faturas, considerando a efetiva prestacdo de servigos realizada pela empresa
Transdata. As faturas apresentadas atingiram o montante de R$5.248.347,30 (R$524.834,73

ao més), conforme demonstrado a seguir:

- DATA DA

NF PERIODO VALOR (R$) EATURA
1043 | Janeiro 524.834,73 27/01/12
1049 | Fevereiro 524.834,73 27/02/12
1070 | Margo 524.834,73 30/03/12
1085 | Abril 524.834,73 27/04/12
1110 | Maio 524.834,73 31/05/12
1124 | Junho 524.834,73 29/06/12
1145 | Julho 524.834,73 31/07/12
1162 | Agosto 524.834,73 30/08/12
1177 | Setembro 524.834,73 26/09/12
1194 | Outubro 524.834,73 30/10/12

Tal situacdo se repetiu no processo n° 098.000.015/2012, que se refere aos
pagamentos efetuados pela Autarquia a empresa Algar Tecnologia e Consultoria Ltda., ja
mencionado anteriormente.

Foi possivel verificar que, a partir de 15 de junho de 2012, o contrato com a
empresa Algar Tecnologia ndo estava mais vigente. Entretanto, houve a manutencdo da
prestacdo de servigos e 0s consequentes pagamentos a empresa até o final do exercicio, sem a
existéncia de termo contratual, com o pagamento de R$217.647,80, conforme demonstrado a

sequir:

p DATA DA

NF PERIODO VALOR (R$) FATURA
13578 | Julho 12.834,85 10/07/12
13579 | Julho 15.101,58 10/07/12
13580 | Julho 14.063,53 10/07/12
14219 | Agosto 12.834,85 10/08/12
14220 | Agosto 17.013,58 10/08/12
14221 | Agosto 14.063,53 10/08/12
14491 | Setembro 12.834,85 10/09/12
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- DATA DA

NF PERIODO VALOR (R$) FATURA
14492 | Setembro 17.013,58 10/09/12
14493 | Setembro 14.063,53 10/09/12
15094 | Outubro 12.834,85 11/10/12
15095 | Outubro 17.013,58 11/10/12
15096 | Outubro 14.063,53 11/10/12
15275 | Novembro 14.063,53 13/11/12
15369 | Novembro 12.337,81 13/11/12
15370 | Novembro 12.834,85 13/11/12
15396 | Novembro 4.675,77 13/11/12

Observa-se que, ocorrendo a expiracdo do prazo de vigéncia do contrato,
rompe-se automaticamente o contrato, cabendo a ambas as partes cessar sua execucgao, sem a
necessidade de ato formal de resciséo.

E importante frisar que eventual prestacio de servicos a conta de contrato
inexistente, ou cuja vigéncia tenha se expirado e néo tendo sido regularmente renovado dentro
do prazo de vigéncia, configura auséncia de cobertura legal e consequentemente sem o
empenho prévio, contraria o art. 60 paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993, bem como o art. 60
da Lei n°4.320/1964.

Saliente-se que os contratos publicos sdo regidos por normas e principios
préprios do Direito Administrativo, sendo sempre consensual e, em regra, formal, oneroso,
comutativo e “intiuito personae”. A forma do contrato, portanto, ¢ exigéncia indispensavel,
por representar uma garantia para os administrados e para a propria Administracao.

A Procuradoria-Geral do DF concluiu como devido o pagamento por servigos
prestados sem cobertura contratual como no caso em analise, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte da Administracdo, desde que ndo verificada a méa fé do contratado, conforme
previsto no Parecer n° 377/2007 — PROCAD/PGDF.

Tal entendimento é corroborado pelo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Administrativo. Obras emergenciais. Contrato com a administragdo publica.
Declaracdo de nulidade. Enriquecimento sem causa. Direito a indenizacéo.

1. A eventual declaracdo de nulidade do contrato administrativo ndo tem o conddo
de exonerar a Administracdo Publica do dever de indenizar as obras ja realizadas,
desde que:

(1°) tenha ela, Administracdo, auferido vantagens do fato e

(2°) que a irregularidade ndo seja imputavel ao contratado.
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2. Reconhecido nos autos que as obras foram ndo apenas orientadas, acompanhadas
e incentivadas pelo municipio, como também resultaram no seu interesse exclusivo,
ndo ha como negar o direito a indenizagao pleiteada.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp. 317.463/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 3.5.2004)

Revela-se inequivoco o direito da empresa contratada auferir contraprestacdo pelo
servico prestado (recebimento do preco avencado), mesmo em se tratando de
contrato supostamente eivado de nulidade, uma vez que a devolugdo de quantias
pagas por obra ja executada implicaria no locupletamento indevido da
Administracdo Publica, em frontal inobservancia ao Principio da moralidade
administrativa.

E cedico que, em sede de ag&o popular, a lesividade legal deve ser acompanhada de
um prejuizo em determinadas situacdes, e, a despeito da irregular contratagcdo de
servidores publicos, houve a prestacdo dos servicos, motivo pelo qual ndo poderia o
Poder Pdblico perceber de volta a quantia referente aos vencimentos pagos sob pena
de locupletamento ilicito. (REsp n° 557551/SP — Rel. origindria Ministra Denise
Arruda, Rel para acorddo José Delgado, julgado em 06/02/2007, noticiado no
Informativo n° 309/STJ).

Cabe informar também que a préatica de pagamento de despesa sem cobertura
contratual contraria também a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme
Acorddo n° 375/1999 — Segunda Camara, ao destacar a existéncia de irregularidades
consubstanciada na realizagdo reiterada de despesa sem cobertura contratual.

Com relacgdo as constatacdes apresentadas a DFTRANS, a Comissao Executiva
do Sistema de Bilhetagem Automatica simplesmente informou que ndo dispunha de
informacdes e dados necessarios as justificativas e fundamentacdes solicitadas pela Equipe de

Auditoria.

Manifestacéo do Gestor

A Coordenacdo-Geral do Sistema de Bilhetagem Automéatica — SBA

comunicou que

com relagdo aos apontamentos realizados pelo 6rgdo de Controle Interno, a
Autarquia argumentou que, quanto aos servicos da Algar, os trdmites para migracao
dos servicos junto @ SEPLAN estdo adiantados e h& previsdo para contratacdo
emergencial por 04 meses, a fim de que ocorra a transicdo de forma segura e sem
descontinuidade dos servigos.

No que tange ao Sistema de Bilhetagem a cargo da Transdata, a Coordenacdo do
SBA informou que ndo ha tratativas atuais visando ao langamento de um processo
licitatorio. Ademais, enfatiza que a competéncia a instauracdo de processo
administrativo seria do Servico Juridico da DFTRANS.
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Anélise do Controle Interno

No que tange as medidas a serem adotadas por parte da Autarquia referentes a
formalizacdo de contrato com a empresa Algar Tecnologia, tais providéncias devem ser objeto
de posterior analise por parte do 6rgdo de Controle Interno. J& com relacdo a prestacdo de
servicos por parte da empresa Transdata sem cobertura contratual, a Autarquia terd que
realizar uma nova licitacdo, com a mensuracdo de todos o0s custos diretos e indiretos
envolvidos, visando a formalizacdo de novo contrato a prestacao de servicos.

Recomendacdes

a) Providenciar licitacdo para amparar 0s servi¢cos de natureza continuada do
Sistema de Bilhetagem Automatica;

b) Adotar as medidas cabiveis a garantir a prorrogacdo do prazo de vigéncia
dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, a fim de evitar a prestacdo de
servigos sem a existéncia de termo contratual;

c) Instaurar  procedimento  administrativo visando a apuracdo de
responsabilidades pela irregular prestacdo de servico a Administracdo sem cobertura
contratual, conforme previsdo legal;

d) Caso se verifique a ocorréncia de prejuizo ao Erario, instaurar a pertinente
Tomada de Contas Especial.

3.8 - AUSENCIA DE DESIGNACAO ESPECIFICA DE EXECUTOR
PARA CONTRATO

Acerca do processo n° 098.006.455/2012, citado no item 3.4 do presente
Relatorio, foi observada a auséncia de designacdo especifica de servidor publico como
executor do contrato. Ressalte-se que tal indicacdo € necesséria, a fim de garantir a efetiva
fiscalizacdo e inspecdo por parte da Entidade, com relacdo a execucdo do objeto contratado.
Tal impropriedade contraria o art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Ha de se ressaltar, inclusive, que o art. 41 84° do Decreto n° 32.598/2010
faculta a indicagdo de um mesmo executor para até 3 contratos. Cabe enfatizar também a
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Jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido, com relacéo a necessidade de indicacdo de
executor do contrato, conforme Acordao n° 1.632/2009, Plenério.

A Autarquia confirmou que ndo houve a publicacdo da Instrucdo de Servico
com a consequente designagdo de servidor para atuar como executor do referido contrato,
conforme previsdo legal.

Manifestacéo do Gestor

A Diretoria Administrativo-Financeira comunicou que tem observado a
recomendacdo do 6rgdo de Controle Interno no sentido de indicar e publicar, no Diario Oficial
do DF, servidor para execucdo e fiscalizagdo por parte da Autarquia.

Andlise do Controle Interno

Com relagdo as providéncias a serem realizadas por parte da Autarquia, essas
medidas deverdo ser objeto de nova analise por parte da Controladoria em Prestacdo de
Contas posterior.

Recomendacéo

- Ao formalizar contrato de prestacdo de servicos, adotar providéncias visando a
indicacdo de servidor como Executor do contrato, conforme previsdao no art. 67 da Lei n°
8.666/1993, com a consequente publicagdo no Diario Oficial do DF.

4 — GESTAO CONTABIL

4.1 - REGISTRO DE PRECATORIO NA CONTA MANDADO DE
SEQUESTRO RESULTANTE DE PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS A
EMPREGADO TERCEIRIZADO POR PARTE DA AUTARQUIA

O processo n° 020.002.250/2011 trata de Precatorio Judicial registrado em
nome do Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido — TRT 10, no valor de R$4.607,68. O
valor do crédito refere-se a verbas rescisorias cobradas por _
decorrentes de dispensa imotivada, perante a empresa Olimpia Empresa de Servi¢os Gerais
Ltda., CNPJ 05.481.930/0001-28, e subsidiariamente, no que tange a0 DFTRANS (Processo
n° 00899-77.2006.5.10.0002).
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Ressalta-se que a pretensdo da Reclamante foi julgada procedente em 12
Instancia, sendo o0 mérito posteriormente mantido pelo Tribunal Regional do Trabalho,
originando consequentemente a Requisi¢do de Pequeno Valor perante a Autarquia.

A Procuradoria-Geral do DF, conforme Parecer n° 1949/2011 -
PROPES/PGDF, acostado as fls. 15 a 18, opinou pela regularidade da Requisi¢do de Pequeno
Valor. Observa-se que houve a transferéncia mediante bloqueio judicial em conta corrente da
Autarquia, visando a execucdo do valor de R$4.607,68.

O posicionamento atual do Tribunal Superior do Trabalho, consolidado no
Enunciado n° 331, prevé que:

[.-]

IV — O inadimplemento das obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n° 8.666/93, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao.

De modo que héa a tipificacdo do 6rgdo ou entidade quando o Poder Publico
ndo fiscaliza o cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora, ou seja, a Administracdo ndo exige da empresa fornecedora de médo de
obra a comprovagdo de pagamento dos salérios, recolhimentos de INSS, FGTS, entre outras
obrigacGes trabalhistas e previdenciarias. Logo, a responsabilidade subsidiaria pode ser
aplicada ao Poder Publico caso se comprove a omissdo ou a conduta culposa por parte da
Administracéo.

O DFTRANS ndo apresentou justificativas prévias com relacdo as questdes
apresentadas por parte da Equipe de Auditoria.
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Manifestacéo do Gestor

Nesse panorama, a Autarquia comunicou ter acatado as orientagdes referentes a
adogdo de providéncias administrativas e judiciais a serem adotadas visando a cobranga do
valor pago junto a empresa Olimpia, e se necessario, a instauracdo de Tomada de Contas
Anual. Ademais, prevé a implementacdo de acOGes de controle e fiscalizacdo perante as
empresas prestadoras de servico.

Anadlise do Controle Interno

Com relagdo as medidas a serem implementadas visando sanar as
impropriedades apontadas no ambito do DFTRANS, esses atos deverdo ser objeto de
verificacdo por parte da Controladoria em Prestagcéo de Contas posterior.

Recomendacdes

a) Adotar providéncias administrativas e/ou judiciais visando a cobranca do
valor pago, perante a empresa contratada;

b) Implementar procedimentos de controle e fiscalizacdo perante empresas
prestadoras de servico, com relagdo as obrigacGes de natureza trabalhista e previdenciaria.

4.2 - AUSENCIA DE SISTEMA DE GESTAO PATRIMONIAL NA
UNIDADE

Analisando a listagem de bens moveis e imdveis da Autarquia, constatou-se
que o DFTRANS ndo possui sistema informatizado de gestdo e controle patrimonial.
Objetivando um controle gerencial e de maneira eficaz, faz-se necessaria a utilizacdo de
software especializados, com a manutencdo de dados relevantes e disponibilizacdo de
relatérios periddicos a otimizacéo dos processos.

Observa-se também que a inexisténcia de sistema de gestdo patrimonial
inviabiliza registros referentes ao controle de Depreciacdo consequente do desgaste em razéo
do uso do Ativo Imobilizado, procedimento implementado gradativamente no ambito
da Contabilidade Publica.

Cabe enfatizar que a instalagdo de um sistema de controle patrimonial visa
garantir maior presteza e confiabilidade as verificacdes patrimoniais periddicas, reduzindo a
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possibilidade de movimentacdes indevidas durante o inventario, considerando a fragilidade de
um controle patrimonial realizado com planilha eletronica Excel, utilizado atualmente pela
Autarquia.

Mostra-se interessante a implantacdo de controle patrimonial, com o devido
detalhamento de informacdes dos bens, auxiliando a identificacdo fisica in loco e os registros
contébeis.

A Autarquia comunicou que a Diretoria Administrativa e Financeira —
DAF/DFTRANS iniciou o procedimento de contratagdo de empresa especializada em
sistemas de controle e monitoramento de patrimdnio. Atualmente, este rito encontra-se em
fase de avaliacdo de sistemas que possam ser utilizados de acordo com as caracteristicas e 0
quantitativo de bens patrimoniais da Unidade.

Manifestacdo do Gestor

Com relacdo a auséncia de Sistema de Gestdo de Patrimdnio, a Autarquia
justificou que foi iniciado processo de contratacdo de empresa especializada em sistemas de
controle e monitoramento de patriménio, cujo andamento estd em fase de avaliagdo de
sistemas que possam ser utilizados em conformidade com as caracteristicas e quantitativo dos
bens patrimoniais existentes no DFTRANS.

Ademais, foi acrescentou-se que

foi verificado junto & Diretoria de Gestdo de Patrimdnio da Secretaria de Estado de
Fazenda do DF a possibilidade de cessdo do programa Sistema de Gestdo de
Patrimdnio — SISGEPAT e informaram que o programa estad passando por uma
reformulacdo, e ndo serd instalado em cada computador e sim via web e o
DFTRANS sera contemplado com a utilizagdo do mesmo.

Andlise do Controle Interno

Ressalta-se a importancia da implantacdo do sistema de patriménio no ambito
da unidade, a fim de facilitar o controle e gerenciamentos dos bens patrimoniais na Autarquia,
0 que sera objeto de nova anélise por parte do 6rgdo de Controle Interno.
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Recomendacéao

- Promover gestbes no sentido de viabilizar a implantacdo do Sistema de
Gestdo de Patriménio, com o fim de facilitar a realizac&o do registro contabil, o levantamento
geral de bens moveis a elaboracéo do inventario patrimonial, bem como a verificacdo fisica in
loco.

5 - GESTAO OPERACIONAL

) 5.1- INEFICACIA DOS PROCEDIMENTOS DE APQRAQAO DE
DENUNCIAS E/OU RECLAMAGCOES DOS USUARIOS NO AMBITO DA
AUTARQUIA

A Autarquia encaminhou cépia do registro das demandas recebidas pela
Ouvidoria/DFTRANS durante o més de marco de 2012. Foi possivel observar a realizacdo de
2.061 registros dos usuérios do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal,
conforme demonstrado abaixo:

NATUREZA | CONCLUIDO | PENDENTE | RETORNADO | TOTAL
Denuncia 1 - - 1
Elogio 11 - 1 12
Reclamacdo 1.401 1 465 1.867
Solicitacdo 84 - 71 155
Sugestéo 9 - 17 26
TOTAL 1.506 1 554 2.061

Fonte: Relatério da Ouvidoria/DFTRANS — Marco 2012

O relatorio apresentado informa, de forma individualizada, os tipos de
reclamacdes, sugestdes e/ou pedidos realizados. Todavia, ndo contempla dados no que tange
ao encaminhamento de resposta ao usuario, bem como a data em que essa resposta teria sido

encaminhada.

Das quase mil reclamacGes recebidas para o item descumprimento de horéario
dos 0Onibus, aproximadamente 26% apresentaram status identificado como retornado,
configurando que o usuario reclamante refez o registro. Logo, pode-se constatar que essas
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reclamacdes ndo foram efetivamente apuradas. No que tange aos demais registros efetuados,
ndo ha um controle efetivo com relacdo a medida saneadora adotada pelo DFTRANS, ou
mesmo qual foi o procedimento de apuracéo realizado pela Autarquia.

E possivel observar a auséncia de integracdo na transmissdo de informacdes e
respostas (feed back) entre os setores da Autarquia envolvidos na apuracao de denuncias ou
reclamacdes feitas por parte dos usuarios.

Diante disso, ressalta-se a necessidade de integracdo entre as unidades
administrativas da Entidade responsaveis pelas apuracdes, possibilitando uma maior
efetividade entre a Ouvidoria e os demais setores relacionados, até para parametro de eficacia
das demandas recebidas pela Ouvidoria.

Enfatiza-se que a Ouvidoria faz o registro das demandas dos usuarios, ndo
tendo nenhum comando no que se refere ao procedimento de apuracdo dos fatos registrados.
Segundo informacg6es do Ouvidor da Autarquia, uma vez recebida a demanda e efetuado o
respectivo registro, essa é repassada, normalmente, a Diretoria Operacional - DOP.

No entanto, a DOP ndo retorna a Ouvidoria quais os procedimentos adotados
e/ou se houve alguma sancao aplicada, em cada caso, as empresas permissionarias, que, como
prestadoras de um servico publico, devem prestad-lo a sociedade primando pela eficécia,
eficiéncia e exceléncia, em que a busca por qualidade na prestacdo do servi¢o publico mostra-
Se como necessaria.

Ressalta-se a necessidade da Administracdo, preocupada com padrdes de
qualidade a serem observados na prestacdo de servigos aos cidaddos, como USU&rios
consumidores, manter mecanismos constantes de comunicacdo com 0s usuarios e atendimento
de reclamacdes e/ou dendncias efetuadas.

Em resposta a Ouvidoria informou que:

Em relagdo as manifestacbes contidas no relatério, temos o contetudo da concluséo
de cada manifestacdo e também a data do encerramento da mesma, no entanto, esses
dados ndo sdo expressos nos relatorios emitidos pelo nosso antigo sistema de
Ouvidoria (SOIWEB), para isso seria necessario abrir uma por uma cada
manifestacdo e, dessa forma, extrair de cada uma os dados solicitados. Logo, haveria
a necessidade de um prazo de entrega bem maior do que trés (03) dias, como nos foi
estipulado.

Com relagdo a auséncia de integracdo na transmissdo de informagdes e respostas
entre os setores, informamos que atualmente, ou seja, desde janeiro de 2013, todas
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as manifestacfes que chegam a esta Ouvidora fora do nosso sistema (TAG), isto &,
por e-mail, formulario, telefone, etc, sdo todas inseridas no sistema citado, em
seguida, é gerado um ndmero de protocolo e senha e repassados ao manifestante por
e-mail, telefone, etc. Logo que é feito isso, encaminhamos por meio também dos
sistema (TAG) as referidas manifestagdes para os setores competentes. Dessa forma,
temos total controle do que é feito por cada setor/unidade com cada manifestacdo.

Em que pese a resposta apresentada pela Ouvidoria, ndo foi possivel
acompanhar, de maneira detalhada, e em cada caso, qual o resultado pratico na resolucéo das
demandas apresentadas pelos usuérios.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com o DFTRANS, a Ouvidoria da unidade detém o conteddo das
manifestagbes e data de encerramento das mesmas. Todavia, ndo eram expressos nos
relatorios emitidos pelo antigo sistema de Ouvidoria SOIWEB. Ademais, foi informado que,
no exercicio 2013, as manifestacGes que chegam a Ouvidoria fora do sistema TAG sao
inseridas no sistema, com posterior encaminhamento das manifestacbes aos setores
competentes.

Anélise do Controle Interno

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela entidade, observa-se que ha
reclamacdes encaminhadas as &reas pertinentes, principalmente com relacdo a Diretoria
Operacional, ap6s consideravel lapso temporal, além de registros ndo encaminhados aos
setores competentes. Diante disso, ressalta-se a necessidade de acompanhamentos das
providéncias indicadas por parte da unidade, o que seréa objeto de andlise posterior pelo 6rgéo
de Controle Interno.

Recomendacéo

- Estabelecer rotina de atendimento e apuracgéo das
denuncias/reclamacdes/recomendacdes dos usuarios, contemplando inclusive, as respectivas
conclusdes e as providéncias adotadas por parte das Diretorias da Autarquia.
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6 — SITUACAO DOS DIRIGENTES PERANTE OS COFRES DA
ENTIDADE E DA FAZENDA DO GDF

Foram responsaveis pela gestdo Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS, no exercicio 2012, os dirigentes relacionados abaixo:

NOME CARGO CPF GESTAO
Diretor Geral **% 328.708-** | 01/01 a 31/12/2012
Diretor Técnico ***% 571.191-** | 01/01 a 31/12/2012
Diretor Operacional *** 600.031-** | 01/01 a 31/12/2012

Diretor Adm. Financeiro | ***.806.751-** | 01/01 a 08/07/2012

Diretor Adm. Financeiro | ***.116.871-** | 09/07 a 31/12/2012

Diretor de Tecnologia da

~ **x 238.847-** | 01/01 a 19/12/2012
Informacéo

Diretor de Tecnologia da

< *** 589.606-** | 20/12 a 31/12/2012
Informacéo

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, conclui-se como falhas formais o item Il e
subitens 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.8, 5.1, falhas médias os subitens 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 4.1, 4.2 e como
falhas graves os subitens 1.2, 3.5e 3.7.

Brasilia, 03 de dezembro de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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