GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N 05/2014 —
DISEG/CONAS/CONT/STC

PROCESSO N° :480.000.360/2013
: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E

UNIDADE ADMINISTRAQOES REGIONAIS DO DISTRITO FEDERAL
: Auditoria Especial com o objetivo de verificar a conformidade das
ASSUNTO contratacbes de artistas para shows e eventos culturais pela

Secretaria de Cultura e pelas Administracfes Regionais do Distrito
Federal.

EXERCICIO : 2011, 2012 e 2013

FOLHA:
PROC.: 480.000.360/2013
RUB.............. MAT. N°...cooee.

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatorio de Auditoria Especial, que trata dos exames
realizados sobre os Shows e Eventos realizados no Distrito Federal contratados pela
Secretaria de Estado de Cultura e pelas Administracfes Regionais do Distrito Federal,
por determinacdo desta Controladoria-Geral e consoante Ordem de Servigo
n®83/2013, n.° 122/2013, n.° 141/2013 e n® 173/2013.

I -ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal e nas Administracdes Regionais, no periodo de
25/07/2013 a 29/11/2012, objetivando verificar os aspectos da contratacdo e
acompanhamento da execucdo dos shows e eventos realizados com recursos publicos
ocorridos no Distrito Federal nos anos de 2011, 2012 e 2013.

N&o foram impostas restrices quanto ao método ou a extensdo de
nossos trabalhos.

O objeto da auditoria se concentrou nos valores pagos aos artistas, ndo
sendo analisados neste trabalho gastos com montagem da estrutura e outros
periféricos.
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I1 - CONTEXTO DE SHOWS E EVENTOS NO AMBITO DO GDF

O Distrito Federal gastou nos ultimos trés anos (de 2011 a Nov/2013)
com a contratacdo de artistas 0 montante de R$ 221.609.511,73.

A maior parte dos recursos para financiar os shows e eventos é
proveniente da Secretaria de Cultura R$ 132.524.786,20 (60%) e outra parte relevante
foi empenhada nas Administracdes Regionais R$ 36.336.697,95 (16%), sem
considerar a despesa referente a contratagdo da infraestrutura para a realizagdo dos
eventos. Os 24% restantes dos recursos aplicados em shows e eventos foram
empenhados por outras Secretarias.

Tabela 1 - Total empenhado em Shows e Eventos no DF
2011 2012 2013 SOMA

45.217.969,97 54.237.661,45 33.069.154,78 | 132.524.786,20

Total Empenhado com Shows e Eventos na Sec.
Cultura
Total Empenhado com Shows e Eventos nas
Adm. Regionais
Total de Shows e Eventos no DF 97.044.244,50 74.723.560,35 49.841.706,88 | 221.609.511,73
Fonte: SIGGO/SAG e DISCOVERER - Posi¢do Nov/2013
Obs.: Para 0s anos de 2012 e 2013 foram retirados os valores de pagamento de pessoal.

13.448.195,22 5.314.128,00 17.574.374,73 36.336.697,95

Tabela 2 - Total empenhado nas Adm. Regionais
2013 2012 2011
Descrigdo % % %
Empenhado Shows 2013 | Shows/ Empenhado Desp. Shows | Shows/ Empenhado Desp. Shows | Shows/

Emp Emp Emp
Brasilia 8.450.247,64 0,00 000 | 5485.994,04 0,00 000 | 487411175 0,00 0,00
Gama 2.473.165,48 88.80000 | 350 | 2.400.265,92 0,00 000 | 182682420 | 377.67200 | 20,67
Taguatinga 0.10455240 | 1.223.00000 | 1343 | 14.350.34937 | 32500000 | 2,26 | 16.814.164,68 | 91500000 | 544
Brazlandia 3643.187,87 | 83800000 | 2300 | 4.169.479,26 6100000 | 1,46 | 379336554 | 598.616,00 | 1578
Sobradinho 538231611 | 52063000 | 967 | 207265517 2700000 | 1,30 | 266285710 | 10225000 | 3,84
Planaltina 516895283 | 112505000 | 21,77 | 5428.800,84 66.970,00 | 1023 | 444355661 | 1.025.657,90 | 23,08
Paranoa 5840.502,18 | 249.86000 | 428 | 8.194.663,56 4500000 | 055 | 6.062.949,17 | 1.666.157,00 | 27,48
g‘;ﬁ:ﬁrame 7.152.607,60 | 17500000 | 245 | 3.899.65349 | 15000000 | 385 | 437675532 | 62000000 | 14,17
Ceilandia 13.067.061,52 | 1397.35522 | 10,69 | 852202064 | 10550000 | 1,24 | 13.356.04436 | 900.00000 | 6,74
Guara 6.41957317 | 25450000 | 396 | 8660.02359 | 60500000 | 699 | 582863746 | 1.167.04920 | 20,04
Cruzeiro 5.087.674,26 7000000 | 138 | 414340683 | 95000000 | 22,93 | 5.482.654,95 | 2.344.900,00 | 42,77
Samambaia 2.363.566,96 | 10600000 | 448 | 1.769.597,05 0,00 000 | 301936352 | 22940000 | 7,60
Santa Maria 5856.67831 | 1.806.000,00 | 30,84 | 631144641 | 12500000 | 198 | 833511048 | 66500000 | 7,98
Sho Sebastido 806177748 | 1.333.000,00 | 1653 | 4.928.731,66 | 71000000 | 14,41 | 7.489.74043 | 232335500 | 31,02
Eﬁ]c;nto das 8.679.157,20 | 70500000 | 812 | 7.018.28670 | 296.90800 | 423 | 527348703 | 83885000 | 1591
Lago Sul 124.902,10 0,00 0,00 467.082,94 0,00 0,00 749.994,17 0,00 0,00
Riacho Fundo 796.879,48 0,00 000 | 325445266 0,00 000 | 339908652 | 656.00000 | 19.30
Lago Norte 1.315.138,60 0,00 0,00 505.136,02 0,00 0,00 690.621,16 58.00000 | 840
Candangolandia | 1.228.251,87 0,00 0,00 849.292,10 0,00 0,00 746.558,01 0,00 0,00
Aguas Claras 3.100.871,14 | 26000000 | 838 | 7.669.203,63 0,00 000 | 580060859 | 14110588 | 243
Riacho Fundo Il | 250494495 | 20000000 | 7.98 | 237127970 | 15240000 | 643 | 221541590 | 237.000,00 | 10,70
g‘éfggg;e; | 554.888,46 43500000 | 7839 | 125127083 | 921.00000 | 7361 | 836.300,11 170.000,00 | 20,33
Varjdo 1.486.818,69 0,00 000 | 174689258 | 570.00000 | 32,63 | 252063665 | 867.00000 | 3440
Park Way 1.382.166,45 0,00 0,00 820.568,01 0,00 0,00 67443830 4931175 | 741
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lsrfé?re%rzsptl" 366897226 | 4500000 | 123 | 153827215 0,00 000 | 311067328 0,00 0,00
Sobradinho Il 1.809.852,45 74.000,00 4,09 2.659.125,03 83.000,00 3,12 4.140.080,04 0,00 0,00
Jardim Botéanico 565.462,32 0,00 0,00 229.236,52 0,00 0,00 320.057,39 0,00 0,00
Itapod 3.726.526,94 1.650.000,00 | 44,28 3.787.015,05 120.350,00 3,18 3.503.243,02 831.150,00 23,73
iebt;)srttlaz(ijrﬁinto 2.457.563,16 593.000,00 24,13 544.726,86 0,00 0,00 2.675.043,48 490.000,00 18,32
Vicente Pires 2.253.109,82 200.000,00 8,88 558.261,97 0,00 0,00 3.083.351,50 300.000,00 9,73
Fercal 2.485.080,88 99.000,00 3,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 126.212.450,76 | 13.448.195,22 | 10,66 115.697.190,58 5.314.128,00 4,59 128.105.730,72 | 17.574.374,73 | 13,72
Obs.: Nos anos de 2012 e 2013 foram retirados os valores de pagamento de pessoal das Administracdes
Regionais.

Conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia, nos anos de
2012 e 2013 foram contratadas 314 e 397 empresas, respectivamente, para representar
0s artistas contratados que somaram nesses anos 862 e 878 artistas. A maior parte se
destinou a contratacdo de bandas e artistas do ramo musical, sendo os estilos musicais
bem diversificados, como, sertanejo, gospel, rock, axé, MPB, forr6 e outros.

2012 2013
Quant. Artistas contratados 862 878
Empresas contratadas 314 397

Fonte: Portal da Transparéncia

Parte expressiva dos recursos utilizados para realizacdo dos eventos é
proveniente de Emendas Parlamentares. Ainda, conforme site
www.adoteumdistrital.com.br, as Emendas Parlamentares sdo em sua maioria
destinados a cobrir shows e eventos realizados no Distrito Federal. Informa o site que
no primeiro semestre de 2013, 75,48% das emendas liquidadas pelo GDF foi destinado
a cobrir festas, o que totaliza R$ 17.174.254,85. Para o ano de 2013, foi alocado para a
funcgéo Cultura R$ 68.459.000,00 de Emendas Parlamentares no orcamento do GDF.

Quanto ao modo de contratacdo de artistas, sdo feitas quase que na
totalidade por meio de inexigibilidade de licitacdo, devendo a Administracdo, observar
0s requisitos dispostos nos incisos I11 do artigo 25 e incisos Il e 111 do artigo 26 da Lei
n° 8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitagho quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal apresentou consideractes
sobre as contratacbes de shows e eventos culturais no DF através do Parecer PGDF
n° 393/2008, enfatizando que os elementos essenciais para incidéncia da norma séo:
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a) o profissionalismo do artista;
b) contratacédo direta ou através de empresario exclusivo; e
c) consagracao pela critica especializada ou pela opini&o publica.

Além dessas normas citadas acima, para a contratacdo de shows e
eventos, sdo consideradas outras normas, dentre as quais destacamos:

- Lei Ordinaria Federal n® 8.313 de 23/12/1991 — Lei de incentivo a
cultura (Lei Rouanet);

- Lei Orgéanica do DF, de 08/06/1993 - Art. 3, IX; Art. 16, VI; Art. 18,
I; Art. 201; Art. 246, § 2°, Art. 249; Art. 248 — politicas de promocdo e
desenvolvimento da cultura no Distrito Federal,

- Lei n® 3.857/60 — Cria a Ordem dos Musicos do Brasil e regulamenta
0 exercicio da profissdo de musico;

- Lei n® 6.533/78 — que trata da regulamentacédo da profisséo de artista
e técnico em espetaculos e diversdes.

- Lei Distrital n® 4.876 de 09/07/2012 — regulamenta o financiamento
publico a eventos religiosos;

- Instrugdo Normativa SC n° 01 de 29/07/2008 — dispde sobre os
tramites administrativos para contratacdo de shows e eventos artisticos e culturais por
dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

- Nota Técnica n® 01/2011 — UAG/AJL/SECULT de 16/06/2011 — Fixa
valores limite para pagamento de cachés;

- Aclrddo n° 287/2008 TCU/Plenéario (Voto do Ministro Relator) —
regras para contratacdo de artistas por meio de inexigibilidade;

- Acordao n° 96/2008 — TCU/Plenéario — regras para utilizacdo da
inexigibilidade de licitag&o;

- SOmula TCU n° 255/2010 - confirmacdo da documentacédo
comprobatéria da condicéo de exclusividade;

- Decisdo n° 6.968 - TCDF de 08/08/1996 — comprovacdo da
consagracao artistica pela critica especializada ou opinido publica;

- Decisdo n° 6.516 - TCDF de 26/11/1994 - Texto na integra;

- Deciséo n° 3.078 - TCDF de 30/06/1994 - Texto na integra;

- Decisdo n® 2,162 - TCDF de 04/05/2006 — uniformizacdo de
procedimentos para contratacbes de shows musicais que se realizam nas
Administracdes Regionais;

- Decisdo n° 1.382 — TCDF de 04/04/2013 — julgamento TCA
Brazlandia — irregularidades em shows e eventos;

- Deciséo n° 956 - TCDF de 04/03/1997 - Texto na integra;

- Deciséo n° 386/2013 — TCDF de 07/02/2013.

Em 2013, para adequar os procedimentos de contratacdo dos artistas
por inexigibilidade de licitacdo, foi publicado o Decreto Distrital n°® 34.577, de
15/08/2013 — dispondo sobre a contratacdo de artista pela Administracdo Publica do
Distrito Federal. Além disso, foi publicada a Portaria n® 44 da Secretaria de Cultura, de
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11/07/2013, instituindo o Sistema Geral de Cadastro — SISCULT para cadastrar
artistas interessados em prestar servigos ao GDF.

No SISCULT serdo cadastrados os artistas que possuam interesse na
contratacdo pela administracdo publica, que atuam no DF e entorno. O cadastro é
direcionado a todas as areas artisticas, da musica, danca, teatro, plastica, museolégica
entre outras. A documentacdo armazenada no sistema terd validade de 2 anos
dispensando a apresentacdo de novos documentos para cada apresentacao.

111 -PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares
sobre a unidade e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem
como as informacbes das verificagdes anteriores da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF), bem como outras fontes. No planejamento, especificamente,
foi possivel empregar a Matriz SWOT (Strengths: forcas; Weaknesses: fraquezas;
Opportunities: oportunidades; Threats: ameacas) e 0 Mapa de Verificacdo de Riscos,
sendo delimitados:

¢ Problema Focal da Auditoria;
¢ Pontos Criticos de Controle;
¢ Questdes de Auditoria;

¢ Procedimentos de Auditoria.

PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA
A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacao

das técnicas de diagndstico mencionadas, formulou o seguinte problema focal de
auditoria:

Em que medida as praticas adotadas pelos empresarios exclusivos e
agentes publicos sdo idéneas e impactam as contratacdes de shows e eventos
realizadas por inexigibilidade de licitacdo, no ambito da Secretaria de Estado de
Cultura e Administrac6es Regionais do Distrito Federal.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados os
Pontos Criticos de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de
Planejamento por Questdes de Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal
de Auditoria, agregando as exigéncias das Ordens de Servico n® OS 83/2013, OS
122/2013, OS 141/2013 e OS 173/2013, no conjunto dos exames propostos.
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Tabela 3 — Pontos de Controle
PONTO DE CONTROLE
Potenciais fraudes na formalizagdo processual.
Vinculo empresarial de contratados.
Variacao significativa dos cachés pagos.
Inexecucao total ou parcial do objeto dos contratos.
Avaliacdo do SISCULT

REFERENCIA

m|O|O|m|>

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram

formuladas as questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir a operacionalizacao das acbes de controle a serem
desenvolvidas, estando abaixo descritas:

Tabela 4 — Questdes e Pontos de Auditoria
o X SUBITEM DO
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO PONTOS DE AUDITORIA
Inexisténcia de empresa no enderego
111
constante da proposta de preco
Projeto  basico direcionado para
112 . . e
contratagdo de artista especifico
Insuficiéncia na comprovagdo da
113 T o
exclusividade do empresario
Contratagdo de empresa com atividade
114 econdmica incompativel com o objeto
Os processos de inexigibilidade de do contrato
1 1 | licitagdo para contratacéo de shows e Bandas/grupos/musicos sem certiddo
. eventos apresentam evidéncias de 1.15 liberatéria da OMB-DF para a data da
Potenciais fraude? apresentagio
A fraudes 5
formalizagio 116 Fraude na documentagdo apresentada
processual. - para justificar o preco contratado
Falhas diversas na documentagdo
117 apresentada nos processos,
o especialmente para justificar o preco
contratado
118 Ineficiéncia administrativa na
o contratagdo de artistas
cl?etjrtllrlr:z(t;g%g?’elgﬁ)z(;ggfc:I(Iiiaﬁsltgglo Utilizagdo indevida da inexigibilidade
1.2 | para contratagdes de shows e eventos, 121 de I|C|tagao~ COMO regra Mesmo sem a
X S comprovagdo da inviabilidade de
é comprovada pela inviabilidade de .
s competigao.
competicdo?
vinculo Os empresarios exclusivos de artistas Favorecimento de empresarios
. possuem vinculos entre si, com exclusivos e artistas em contratacdes
B | empresarial 2.1 p o 211 Lo
lobistas e/ou agentes publicos que de shows e eventos por inexigibilidade
contratados. - . - o
evidenciem favorecimento? de licitacdo
Os valores dos cachés pagos séo
Variagdo compativeis com a realidade de Valores de cachés pados acima dos
C | significativa dos | 3.1 | mercado, inclusive com precos 311 recos de mercado Pag
cachés pagos. praticados pela Unidade e por outros prec
6rgdos da Administracdo Publica?
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Tabela 4 — Questdes e Pontos de Auditoria

SUBITEM DO
RELATORIO

REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA PONTOS DE AUDITORIA

Os cachés recebidos pelos artistas

- Né&o foi possivel proceder esta analise
destoam de forma substancial dos P p

3.2 - em razdo de ndo haver nos autos estas
valores contratados com o empresario - ~
: b informacdes.
exclusivo representando prejuizo?
Inexecucéo total - x -
s Fragilidade na elaboragéo do relatorio
ou parcial do Os shows e eventos foram executados x
D . 4.1 411 do executor e na comprovagdo da
objeto dos conforme o contrato?

realizacdo do evento
contratos.

O sistema de cadastro de artistas
contribuiu para o controle, a

5.1 | regularidade e transparéncia das 5.1.1
contratagdes de shows e eventos no
DF?

Avaliagdo do
SISCULT

Falhas no Sistema de Cadastro de
Artistas e Entes Culturais - SISCULT

\

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as
questdes de auditoria formuladas.

SELECAO DE PROCESSOS PARA AUDITORIA

A amostra da auditoria envolveu 106 processos das Administracdes
Regionais e outros 350 da Secretaria de Estado de Cultura. Os 456 processos
representam o montante de R$ 32.851.130,00.

Quantitativo de processos, dividido por unidades:

Tabela 5 — Amostra dos processos analisados divididos por Unidade
e SOMA (2011, 2012 e 2013)
Valor Quant. Proc.

ADMINISTRACAO REGIONAL SETOR COMPL. IND. E ABAST. 45.000,00 1
ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRAZLANDIA 1.344.427,00 4
ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 350.000,00 2
ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA 561.000,00 6
ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA 253.970,00 6
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SANTA MARIA 1.256.000,00 7
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAO SEBASTIAO 2.069.500,00 15
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO 163.500,00
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO Il 293.400,00
ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA 1.181.000,00 10
ADMINISTRACAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 350.000,00 2
ADMINISTRACAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 665.000,00 3
ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO 1.130.000,00 6
ADMINISTRACAO REGIONAL DO GUARA 387.000,00 9
ADMINISTRACAO REGIONAL DO ITAPOA 1.496.000,00 7
ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANOA 279.860,00 3
ADMINISTRACAO REGIONAL DO RECANTO DAS EMAS 1.274.908,00 11
ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 435.000,00 1
ADMINISTRACAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO Il 176.900,00 2
ADMINISTRACAO REGIONAL DO SUDOESTE/OCTOGONAL 352.000,00 4
ADMINISTRACAO REGIONAL SETOR IND. E ABASTECIMENTO |  100.000,00 1
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ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO 73.000,00 1
SECRETARIA DE EST. DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL | 18.613.665,00 350
SOMA 32.851.130,00 456

IV -DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”
Potenciais fraudes na formalizacéo processual.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar a
legitimidade das informac6es e dos documentos utilizados na contratacdo de artistas.

1.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os processos de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
shows e eventos apresentam evidéncias de fraude?

1.1.1 - INEXISTENCIA DE EMPRESA NO ENDERECO
CONSTANTE DA PROPOSTA DE PRECO

Em visita ocorrida durante os trabalhos de campo as empresas
constantes nos processos, tanto as que foram contratadas para os eventos como as que
foram citadas como fontes de comprovacao de precos de shows anteriores, constatou-
se que algumas delas sequer funcionam no local indicado. Em alguns casos o
endereco constante da nota fiscal é inexistente, evidenciando-se a desorganizacao das
empresas participantes quanto a manutencao atualizada de seus dados cadastrais e de
seus documentos fiscais, restando prejudicada a idoneidade dos documentos
apresentados e a validade destes para comprovacdo dos valores dos cachés que
pretendem dar suporte.

Alem disso, muitas empresas funcionam em enderegos residenciais, 0
gue coloca em davida a solidez destas para contratar com a Administracdo Publica,
como as abaixo relacionadas:

Tabela 6 — Empresas que funcionam em enderecos residenciais
Empresa CNPJ Endereco
Agil Produgdes e Eventos Ltda. ME 32.929.986/0001-75 | QNN 20 conjunto | casa 40 - Ceilandia

Orion Estudio e Produgdes de Eventos Ltda. ME | 03.863.865/0001-70 | QN 07d conjunto 01 lote 03 - Riacho Fundo Il
Av das Araucérias rua 12 sul bloco d apt 403

Brazilians Band Empreendimentos Artisticos 09.418.915/0001-96 | Residencial Sonho Verde - Aguas Claras
QSC 19 chacara 25 conj ¢ lote 03 apt 101 -

JK Servicos de Producdes e Eventos Ltda. 08.333.156/0001-04 | Taguatinga

Social Esportiva Maringa 06.940.235/0001-40 | QI 04 conjunto d casa 44 - Guaré |

QNP 30 conj. c lote 45 parte a - Setor P Sul -
Catedral Promocéo e Produgdo de Eventos Ltda. | 15.217.897/0001-87 | Ceilandia
Q 05 lote 30 Residencial Santos Dumont - Santa

CRV Produgdes de Espetaculos Ltda. 13.265.385/0001-60 | Maria
J.A. Profissionais da Musica Entretenimento Setor Habitacional Vicente Pires rua 10-a chacara
Ltda. 12.216.806/0001-09 | 124, lote 35-b Taguatinga Norte
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Tabela 6 — Empresas que funcionam em enderecos residenciais

CNPJ Endereco
14.410.933/0001-61 | QS 402, BI. A, Conj. F, ap. 201, Samambaia
10.687.282/0001-09 | SHI Qr 611 conj. 04 lote 6 — Samambaia

Empresa
GYK Consultoria e Marketing Ltda-ME
F & C Comercio e Servicos Ltda. ME
PH da Silva Santos Studios

08.331.838/0001-70

SRI QE 01 conj. H casa 95 fundos - Guara

Segue abaixo a lista de empresas que ndo foram localizadas ou que néo
funcionam no endereco informado:

Tabela 7 - Empresas néo localizadas nos enderecos de cadastro
. Endereco na NF Constata¢des/Empresa que funciona no
0
Unidade N° Processo Nome da empresa ou contrato endereco
No endereco funciona a empresa RFA Arquitetura,
Tema Eventos e sendo informado que ja faz algum tempo. No dia
~ 09/12/2013, em consulta ao CNPJ da empresa na
Promogdes de She/n ol Od - deral . istrital
) Festas Ltda. — ME c/ncl Qd. 111, | Receita Federal ena Receita Distrita c_onstatou-se
Guara 137.001.275/2012 . Bl. D-51, Sala | que o endereco é: CNM QD 01 BI G Loja 104 Parte
CNPJ: JA .

107, Asa Norte | Z8 Ceilandia, mas consta em ambas as Receitas que

09.576.500/0001- . ~ S
a situacdo cadastral do contribuinte esta

40 - B .
pendente e com atividades interrompidas
temporariamente. Visita em 19/11/2013

A ~ No local funciona um saldo de beleza. No dia
NGis € 5 Produgges SHCN CL 09/12/2013, em consulta a0 CNPJ da empresa na
Luda. - ME Quadra 208, | peceita Federal e na Receita Distrital constatou-se
145.000.877/2012 CNPJ: BI.B, loja 27, | L
0 mesmo enderego, no entanto na Receita Distrital
10.958.045/0001- subsolo, Asa - %0 d ¢ de baixa d
27 Norte consta que a situagdo da empresa € de baixa de
inscri¢do. Visita em 19/11/2013
Recanto das No local consta escritério de advocacia e segundo
Emas SEP/Sul EQ informagdo do porteiro nunca houve empresa de
Rayssa Pettena da eventos. No dia 09/12/2013, em consulta ao CNPJ
Quadra 705/905, - .
Cunha-ME CNPJ o da empresa na Receita Federal e na Receita
145.000.241/2013 Bl.C,n°25,sala | <. =
11.314.792/0001- 142, ed. Mont Distrital constatou-se 0 mesmo enderego, no
95 C entanto na Receita Distrital consta que a situacao
Blanc, Asa Sul . > . R
da empresa é de baixa de inscri¢do visita em
26/11/2013.
N&o conseguimos localizar o endereco. Pelo
telefone, que consta no contrato, foi informado pela
Central de Evento Sra. Carolina, as 9h43m, que era da empresa Mark
133.000042/2012 Ltda. . Eventos CNPJ 10.431.648/0001-76 e ao
_— S . SRPN Conj. 2, . . =
Brazlandia visita em CNPJ: Bl 2B. Loia 5 solicitarmos o enderego nos informou que ndo
19/11/2013 10.571.361/0001- -eb L0l estava autorizada a fornecé-lo. No dia 09/12/2013,

41 em consulta a0 CNPJ da empresa na Receita
Federal e na Receita Distrital constatou-se 0 mesmo
endereco.

E endereco residencial sem qualquer indicacéo que

GYK Consultoria do portir do préio resds um casal o enderego

143.099.950/2012 Marketing Ltda. - QS_402, BIl. A, no entanto, ao tocar o interfone ninguém se

Visita em ME CNPJ Conj. F, ap. 201, encontrava no local. No dia 09/12/2013, em
25/11/2013 14.410.933/0001- Samambaia . : '

61 consulta a0 CNP_J dg empresa na Receita Federal e
na Receita Distrital constatou-se o mesmo
endereco.

O local encontra-se fechado had mais de 01 ano,

. N - segundo informagbes do comerciante Vvizinho,

Santa Maria HGF — Informatica CNB 13, Lote | perguntado a varios comerciantes da quadra todos

Ltda. : ' ~ .

09.158.243/0001- 02, L_]. 05/06, |informaram ndo conhecer o funcmn_amento des_ta

143.000.946/2012 ' '27 Taguatinga Norte | empresa no local. Em consulta ao site da receita

.Visi.ta em Federal em 24/03/2014, constatou-se tratar-se de
25/11/2013 loja de acesso a Internet NET POINT.

Tropa Producdes e Funciona no local a empresa C4 Design Gréfico.

Eventos Ltda. - ME C 08, Lotes No dia 09/12/2013, em consulta ao CNPJ da

CNPJ 01/02, Sobreloja, | empresa na Receita Federal constatou-se 0 mesmo

72.607.559/0001- Taguatinga endereco, ja na Receita Distrital ndo foi possivel

95 emitir certiddo.
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Tabela 7 - Empresas néo localizadas nos enderecos de cadastro

. o Endereco na NF Constata¢es/Empresa que funciona no
Unidade N° Processo Nome da empresa ou contrato endereco
Funciona no local um escritério de contabilidade. A
R C Ferréo Serv. de CNB 11. Lote secretéaria informou que o escritério ja funciona la
Prod. e Eventos 08 Sala] 203 hd pelo menos 1 ano. No dia 09/12/2013, em
CNPJ I’Darte A ' consulta a0 CNPJ da empresa na Receita Federal e
14.875.398/0001- Ta uatin’ a na Receita Distrital constatou-se que o endereco é:
14 guating SCIA Quadra 15 conjunto 02 Lote 14 Sala 204
Parte A.
F & C Comercio e E uma residéncia e néo ha qualquer placa indicativa
Servigos Ltda. ME SHI QR 611 de empresa. No dia 09/12/2013, em consulta ao
CNPJ Conj. 04 Lote 6 — | CNPJ da empresa na Receita Federal e na Receita
10.687.282/0001- Samambaia Distrital constatou-se 0 mesmo endereco.
Sobradinho 304.090_.326/2012, 09 i
I visita em Funciona no local a empresa HAMMER STUDIO.
25/11/2013 Marssal Studio CNA 04 Lote No dia 09/12/2013, em consulta ao CNPJ da
Ltda-ME CNPJ 04 Lo'z; 04 empresa na Receita Federal e na Receita Distrital
03.999.434/0001- Ta ugitinja N(;rte constatou-se 0 mesmo endereco, no entanto na
35 9 9 Receita Distrital consta a situagdo baixa de
inscricéo.
Em visita ao local constatou-se funcionar a empresa
Vama Informética START Empréstimos. A funcionaria informou que
e Eventos Ltda. — | SCSQ.01bl. E |a empresa funciona 14 ha varios anos e que antes
ME N. 30 sala910 | funcionava outra empresa de empréstimo. No dia
07.586.364/0001- Asa Sul 09/12/2013, em consulta a0 CNPJ da empresa na
302.000.194/2012 44 Receita Federal e na Receita Distrital constatou-se
visita em 0 mesmo enderego.
26/11/2013 Comparsaria Em visita ao local foi constatado que funciona a
Primeira de Empresa Linear Comunicagdo Clipping. Na placa
Sudoeste Talentos (palco) de entrada do prédio consta: Empresa Linear
CNPJ Comunicagdo Clipping/Palco Comparsaria. No dia
03.604.725/0001- | SC/SUL QD. 01 | 09/12/2013, em consulta ao CNPJ da empresa na
87 BL. D N. 28 sala | Receita Federal e na Receita Distrital constatou-se
Comparsaria 137 EI?._JK 0 mesmo endereco e que l4 esta registrada a
Primeira de Brasilia eDrEprgrsZLIEﬁl%%g COI;\/IPARSAFIZtIA PRIMItEIRAt
. m consultas na interne
302.000.389/2012 o;,raslgzt;);sclcl)\:)?l- vgrificou-se que o te_Iefc_me que con§ta no site da
) .87 Linear (home.linearclipping.com.br) é o mesmo da
NF 469 da Comparsaria.
No enderego encontra-se a empresa Mastering
. Estidio de gravagdo musical, conjugado com um
PHS?S d?é';’éﬁlmtos SRI QE 01 conj. | saldo de beleza. No dia 09/12/2013, em consulta ao
136.000.426/2011 08.331.838/0001- H casa 95 fundos | CNPJ da empresa na Receita Federal e na Receita
70 -Guara Distrital constatou-se 0 mesmo ende~rego _reglstrfado
na Receita Federal e na Distrital ndo foi possivel
emitir certido.
) RV Consultoria e No local funciona a empresa CASA E ARTE
Nucleo Marketing Ltda- DECORAGCAO. No dia 09/12/2013, em consulta ao
Bandeirante ME CNPJ AE 2A Conj. G | CNPJ da empresa na Receita Federal e na Receita
09.033.114/0001.- lote 05, Guara Il | Distrital constatou-se 0 mesmo endereco na Receita
02 Fedgre}l e na Distrital ndo foi possivel emitir
136.000.117/2013 certiddo.
Boka de Sergipe O endereco € residencial sem indicagéo de placa de
Cosme Soares ( Aclzrl;a ng\lé?_) empresa.
Santana CNPJ casa 89 Vila -
13.245.705/0001- L
10 Planalto, Brasilia
~ No local funciona um saldo de beleza e residéncia.
CRV Progugoes de Foi informado que o Sr. M. (****-4510) é o
366.000.088/2013 Iispgta}culos dra 05. Coni representante da empresa CRV, mas que ela
Vicente ’ S . rt'StE:COIS € Quadra 28’ Sonj. funciona no Parkway. No dia 09/12/2013, em
Pires VISITA EM Eventos Culturais | F, casa 28, Setor consulta a0 CNPJ da empresa na Receita Federal e
28/11/2013 Ltda. CNPJ Sul, Gama . L .
13.265.385/0001- na Receita Distrital constatou-se que o enderego é:
60 Quadra 05 Lote 30 Residencial Santa Maria- Santa
Maria.
Taguatinga | 132.001.484/2012 Ananda Lopes Quadra 29, Lote | No local funciona um escritério e um deposito de
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Tabela 7 - Empresas néo localizadas nos enderecos de cadastro

. o Endereco na NF Constata¢des/Empresa que funciona no
Unidade N° Processo Nome da empresa ou contrato endereco
Silva Santos EPP | 49/51 — Sala 107, | roupas h& cerca de 1 ano. No dia 09/12/2013, em
(Vitoria Mult Parte C, Setor | consulta a0 CNPJ da empresa na Receita Federal e
Eventos) CNPJ Central Gama- |na Receita Distrital constatou-se 0 mesmo
13.198.266/0001- DF endereco.
32

Imével fechado e sem uso. Perguntado na sala
vizinha, foi informado que a sala encontra-se
fechada hé bastante tempo. No dia 09/12/2013, em

AWR Producdes

Artisticas e C 01, lotes 01/12,

132‘0(.)0.‘200/2013 Eventos Ltda. -ME Sala .532‘ Ed. consulta ao CNPJ da empresa na Receita Federal e
Visita em Taguatinga Trade . L .
25/11/2013 CNPJ na Receita Distrital constatou-se que o endereco é:

13.920.355/0001- Tfi’;tt?; . |SCIA quadra 15 conjunto 02 Lote 14 sala 204 —
40 4 4 Guara, o mesmo da empresa R C Ferrdo Serv. de

Prod. e Eventos.

Em visita ao local o que se constatou que funciona

R C Ferrdo Serv. de CNB 11 Lote & é um escritério de contabilidade. No dia

135.000.097/2013 Prod. e Eventos ' 09/12/2013, em consulta a0 CNPJ da empresa na

Planaltina visita em CNPJ O8I,D§ftleaio3, Receita Federal e na Receita Distrital constatou-se
25/11/2013 14.875.398/0001- Ta uatin‘a que o endereco é: SCIA Quadra 15 conjunto 02
14 g 9 Lote 14 Sala 204 Parte A, o mesmo da empresa
AWR Produgcdes Artisticas e Eventos Ltda. - ME.
CAUSA

a) Aceite de documentos sem verificacdo da veracidade das
informagdes fornecidas; e

b) Auséncia de exigéncia de comprovante de endereco atual, no molde
dos exigidos no mercado.

CONSEQUENCIA

a) Contratacdo de empresas que ndo se encontram nos enderecos
fornecidos;

b) Orcamentos invalidos ou que ndo existiam enderecos ou que ndo
comprovaram a existéncia fisica; e

¢) Impossibilidade de localizar a empresa contratada.
Manifestacdo do gestor

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA 1X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Esta Administracdo Regional entende relevante o ponto apontado pela
Auditoria. Dessa forma, iremos cobrar das empresas um comprovante de
enderecgo de funcionamento da empresa.

Contudo, é imprescindivel para esse caso concreto entender sobre o
principio da boa-fé do administrado, salienta-se que a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 deu expressdo, no plano infraconstitucional e no tocante ao
direito administrativo, ao principio da boa-fé. Fé-lo em duas oportunidades:
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arts. 2°, paragrafo Unico, 1V, ao determinar a observancia, nos processos
administrativos, do critério de atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé, e o art. 4, inciso 1l, ao dispor que sdo deveres
do administrado, perante a Administracdo, proceder com lealdade,
urbanidade e bhoa-fé. O primeiro refere-se a boa-fé da Administracdo
Publica; o segundo, do administrado.

Logo, a Lei n® 9.784/99 positivou a boa-fé, a nivel infraconstitucional,
como dever para a Administragdo e para as pessoas privadas que com ela
interagem. Como acentua Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu Dallari, a
considera-lo da boa ou ma-fé, tanto do particular que se relaciona com a
Administracdo Publica quanto do agente publico que se relaciona com o
administrado.

As Administracfes Regionais dispGe de poucos servidores, sendo complexo
a visita, em cada endereco fornecido, para buscar a verdade real dos
documentos apresentados. Logo, o papel do administrado é entregar os
documentos contendo informacfes verdadeiras, conforme dispde o
principio da boa-fé acima apresentado e caso seja verificado nos processos
alguma informacéo falsa iremos acionar os Orgdos competentes e com
estrutura operacional como, por exemplo, a Policia Civil do Distrito
Federal.

Vale ressaltar que o Poder Pdblico ndo pode interferir na escolha dos
administrados, pois 0 empresério tem a liberdade, que é investida no Estado
Democréatico de Direito, em escolher o local da sua sede, sendo ela
residencial ou comercial, ndo cabe a esta Regional com esse argumento
questionar ou vetar o artista, podendo incorrer por abuso de autoridade.

A Administracdo Regional do Paranod se pronunciou por meio do
Oficio n°® 920/2014-GAB/RA/VII, de 17/09/14, cujas respostas constam na Nota
Técnica 001/2014 DIRSO/RA-VII, de 15/09/2014, conforme se segue:

PROCESSO N° 140.000.0661/2011: Ao examinar o aludido processo
verificamos constar nos autos a empresa JK Servicos de Producgfes e
Eventos LTDA, que foi citado no Relatério Preliminar da Auditoria
Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como contratada. N&o
podemos, no entanto afirmar haver acdo delituosa pelo simples fato de
funcionar em um enderecgo residencial, haja vista que a preocupacdo da
Administracdo Regional seria com a conferéncia da situacdo legal e
tributaria da contratada e com a realizagdo a contento dos servigos
contratados ndo com o local de funcionamento da contratada. (Anexo A)

PROCESSO N° 140.000.110/2011: Ao examinar o aludido processo
verificamos constar nos autos a empresa JK Servicos de Producgfes e
Eventos LTDA que foi citado no Relatério Preliminar da Auditoria
Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como contratada. N&o
podemos, no entanto afirmar haver acdo delituosa pelo simples fato de
funcionar em um endereco residencial, haja vista que a preocupacdo da
Administracdo Regional seria com a conferéncia da situacdo legal e
tributaria da contratada e com a realizagdo a contento dos servigos
contratados ndo com o local de funcionamento da contratada. (Anexo B)

PROCESSO N° 140.000.122/2011: Ao examinar o aludido processo
verificamos constar nos autos a empresa JK Servicos de Producfes e
Eventos LTDA que foi citado no Relatério Preliminar da Auditoria
Especial n° 02/2014 da Controladoria-Geral como proponente de pregos.
N&o podemos, no entanto afirmar haver acdo delituosa pelo simples fato de
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funcionar em um endereco residencial, haja vista que a preocupacdo da
Administracdo Regional seria com a conferéncia da situacdo legal e
tributéria afirmar haver acdo delituosa pelo simples fato de funcionar em
um endereco residencial, haja vista que a preocupacdo da Administracdo
Regional seria com a conferéncia da situacdo legal e tributéria da contratada
e com a realizacdo a contento dos servicos contratados ndo com o local de
funcionamento da contratada. (Anexo D)

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Sdo indicadas empresas com situacBes cadastrais que divergem da realidade
fatica, qual seja, divergéncia entre o0 endereco apresentado em seus
cadastros e a localidade onde de fato esta pessoa exerce suas atividades
comerciais. Muito embora nas contratacdes realizadas por este 6rgéo o
endereco indicado pela empresa seja aquele constante em seu cadastro, ndo
houve, por questbes relacionadas a falta de recursos humanos e estruturais,
a visitagdo in loco para confirmacdo do enderego da empresa contratada.
Esta Administracdo Regional, conforme recomendado, estara diligenciando
nas préximas contratacdes, por meio de comissdo ou servidor devidamente
designado, no sentido de exigir dos contratados a apresentacdo de contas
atualizadas de agua, luz, telefone, etc.

Consta no Oficio n® 626/2014-GAB/RA/XXI, de 26/09/2014, a
manifestacdo da Administracdo Regional do Riacho Fundo I1:

Embora esta RAXXI ndo tenha sido citada neste Item, informamos que esta
DAG encaminhou orientacbes aos servidores responsaveis pelo
recebimento de documentos e a instrucdo de processos inerentes a
realizacdo de Eventos, para que verifiquem a veracidade dos documentos

ora apresentados quando da realizacdo de Eventos no &mbito desta RAXXI.

Pelo Oficio n® 856/2014-RA/XIII, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

Nessa questdo de auditoria é necessario alertar que a empresa GYK
Consultoria e Marketing Ltda. — ME, nos autos do processo n°
143.000.950/2012, trata-se de Microempresa, logo, nessa condi¢do pode,
nos termos do Art. 11 da Lei Distrital n® 4.611/2011, ser licenciada para
funcionar na residéncia de seu proprietario ou socio.

Demais disto, no outro caso verificado, relativo a empresa HGF -
Informatica Ltda., nos autos do processo n° 143.000.946/2012, deixou-se de
considerar, na formulagdo da questdo de auditoria, que houve interregno de
tempo de aproximadamente um ano entre a juntada dos documentos
auditados aos autos do processo e a realizagdo da auditoria, sendo possivel
que, nesse interim, houvesse a mudanca de endereco da sede da empresa
investigada.

Inobstante, cumpre informar que houve por bem a este administrador
determinar a todos os servidores envolvidos em eventuais processos de
contratagdo que cumpram o disposto nas letras 'a" e 'b' da recomendacéo da
mui digna equipe auditora, para esse subitem.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO

H& de se ressaltar que o pontuado é em relacdo a solidez das empresas
em vista do vultoso aporte financeiro nesse tipo de contratacdo. No tempo decorrido
entre a contratacdo e a visita da equipe de auditoria as empresas podem ter se mudado
de endereco. No entanto, ndo foram apresentados documentos que comprovassem a
instalacdo das empresas nos enderecos a época dos contratos. As unidades
informaram que adotardo as recomendacdes da auditoria.

RECOMENDACAO

a) Proceder quando do recebimento dos documentos das empresas
contratadas a analise da veracidade desses por meio de levantamento pela comissao
julgadora das propostas ou dos servidores responsaveis por esta acdo, nos termos do
art. 43 § 3° da Lei 8.666/93,;

b) estabelecer critérios para exigéncia de documentos que
comprovem o endereco de funcionamento da empresa, como por exemplo,
apresentacdo de contas de energias, agua, telefone ou contratos de aluguel atuais;

C) sugere-se a STC, conforme disposto na Portaria/STC
n°29/2011, que avalie a pertinéncia de instaurar processo administrativo em desfavor
das empresas que apresentaram proposta ou orgamentos nos processos mencionados
acima sem comprovar a sua existéncia fisica.

112 - PROJETO EBASICO DIRECIONADO PARA
CONTRATACAO DE ARTISTA ESPECIFICO

Verificou-se nos processos elencados na tabela abaixo que no Projeto
Basico elaborado pela Unidade ja constava a indicacdo dos artistas, com respectivos
valores a serem contratados evidenciando direcionamento de contratagéo.

Tabela 8 — Projetos Basicos direcionados

Unidade Processo Avrtista/Banda Contratada Empresa Contratada
150.001.039/2011 Banda Requebrart; Enzo e Henrique Tavares e CIA Ltda. - ME
150.001.869/2011 | Jhonny e Rahony; Ricco e Barony; Nilson Freire. Satélite Promogdes e Comércio Ltda.
150.001.885/2011 Squema Seis Tape Music Ltda. - EPP
150.002.026/2011 Forré Atraente JK Produgdes de Eventos Ltda. ME
150.002.175/2011 Alinea 11; Voz sem Medo; Papel Marché Maximo Jose g?si!:)a ME (Marola
150.002.741/2011 Henrick e André; Forré Atraente JK Produgdes de Eventos Ltda ME
150.003.003/2011 Calcinha Preta; Eastros; S6 pra Xamegar Primer Comunicagéo e Eventos Ltda.

SECULT | 150.003.018/2011 Pileke, Fole Moleque e Simples Tok. Satélite Promogdes e Comércio Ltda.

Sérgio Pereira, Top Less, Os Fissuras, Menino de

150.003.025/2011 Ceilandia e Filosofia Negra Hiragi Producdes e Eventos Ltda.

150.003.026/2011 Fundo de Quintal; A Familia Instituto Caminho das Artes

Jorge Aragao; Filosofia Negra; DJ Jamaika;

150.003.726/2011 Atitude Feminina; Tropa de Elite e Tal Instituto Caminho das Artes
Dexter; Guind'art 121; Geraldo Azevedo; Cirurgia . -

150.003.728/2011 Moral: Viela 17: Voz Sem Medo: Instituto Caminho das Artes

150.000.108/2012 Banda Alinea 11 Alinea Produgdes de Eventos Ltda.
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Tabela 8 — Projetos Béasicos direcionados

Unidade Processo Avrtista/Banda Contratada Empresa Contratada
150.000.288/2012 Banda Pileke Satélite Promogdes e Comércio Ltda.
150.001.232/2012 Voz sem Medo Instituto Caminho das Artes
150.001.282/2012 As Caixetas e Miquéias Paz Matéria Prima Eventos, Cultura, Turismo

e Comunicagdo Ltda.
150.001.376/2012 Caixeiras Cia. De Bonecas Matéria Prima Eventos, Cultura, Turismo
e Comunicagdo Ltda.
150.001.437/2012 Luz do Samba; Bruno e Leandro. Satélite Promogdes e Comércios Ltda.
150.001.440/2012 | Luz do Samba; Os Criollos e Sintonia do Forré Satélite Promogdes e Comércios Ltda.
150.001.667/2012 | OO0 Manhoso; Forro Atraente; Nilson Freire; | gy pyoqyces de Eventos Ltda. ME
Banda Imagem
150.001.699/2012 | Fabio Henrique e Deleon; Renato Barros e Banda | Globo Producdes de Eventos Ltda.-ME
150.001.702/2012 Mattos e Mateus; Banda Imagem GYK - Consultoria e Marketing
150.001.890/2012 |  Banda Imagem; Forrbyte; Forr6 Manhoso; JK Produgdes de Eventos Ltda. ME
Zabumbala
150.001.935/2012 Boka de Serglpe; Farql qa Barca; Eliane de Paula; | Trios Bju Shows, Eventos e Produgdes
Nilson Freire; Nega Maluka Ltda.
150.001.973/2012 Jhonny e Rahony; Marcio e Marcelo; Janior e J.A. Pr0f|SS|_ona|s da Mdsica
Marlon Entretenimento Ltda.
s J.A. Profissionais da Musica
150.001.998/2012 Jhonny e Rahony; Junior e Marlon Entretenimento Ltda.
Forroz&o Pegou Beijou; Cuscuz com Leite; . - ~
150.002.008/2012 Zabumbala Orion Estudio e Produges de Eventos
J.A. Profissionais da Musica
150.002.009/2012 Jhonny e Rahony Entretenimento Ltda.
150.002.032/2012 Voz sem Medo; Renascer; _DJ Ocimar da Bomb; Maximo José da_t Silva ME (Marola
DJ Jamaika Discos)
150.002.046/2012 Forr6 Atraente JK Produgdes de Eventos Ltda. ME
150.002.288/2012 Pileke Satélite Promogdes e Comércios Ltda.
150.002.322/2012 | Cirurgia Moral; G”'”Pdefirfteﬁl; Viela 17; Tribo da Instituto Caminho das Artes
150.002.427/2012 Eliane Di Paula e Alcimar; Boka de Sergipe Trios Bju Shows,LItE(;/:ntos & Produgdes
150.002.634/2011 Emicida; KI. Jay; E?.'”fzc;cnlg Charlie Brown Jr.; Instituto Caminho das Artes
Forrrozéo Pegou Beijou; Banda Forr6 Bju; Boka . . .
150.002.870/2012 de Sergipe; Chicéo do Forré e os Brasas do Trios Bju ShowsLItE(;/:ntos & Produgdes
Nordeste '
150.000.111/2013 Banda Pileke CRYV Produgdes Espetaculo_s Artisticos e
Eventos Culturais
150.000.137/2013 S6 de Pirraca Thiago Samuel de Andrade Santos ME
150.000.141/2013 Luz do Samba Sucesso Servigos de Eventos Ltda.
150.000.473/2013 Collo de Mainha GYK Consultoria e Marketing
150.001.108/2013 Matogrosso e Matias; Milionario e José Rico Porteira Show Producdes Musicais Ltda.
150.001.244/2013 Banda_PlIek.e; Adriano Santosi Quarteto Triscou CRV Produgdes de Espetéaculos Ltda.
Queimou; Thalmatos e Forré Fole Moleque
150.001.250/2013 Zé Mulato e Cassiano; Volmir Batista VBS Produgdes e Eventos
150.001.256/2013 | Forrd atraente; Bruno e Leonardo; Nilson Freire JK Produgdes de Eventos Ltda. ME
150.001.274/2013 Forro Garotos; Karisma Cidade Promocéo de Eventos Ltda.
150.001.346/2013 Nega Maluka JQ e F Eventos e Sistemas Estruturais
150.001.347/2013 Marcia Tauil Marcia Soraia Ta:\’/'I'EBraga Zamarian -
. . . Catedral Promocéo e Produgdo de
150.001.348/2013 Banda Sintonia do Forr6 Eventos Ltda.
150.001.350/2013 Rio Negro e Solimdes AC Eventos Eireli ME
150.001.486/2013 | Dreams Coral; Grupo Hevron; Génesis da Capital AWR Pmduqcﬁij:‘r&sg cas e Eventos
150.001.487/2013 Mittié do Brasil; Banda Encosta N'eu R C Ferrdo Servigos de Producdo e
Eventos ME
304.000 326/12 Triscou Queimou F & C Comércio e Servicos Ltda. Me
Sobradinho Alex Junior e Banda Francisco das Chagas Pereira Silva
I Allan & Brenno, Trio Sirid6, Terceira Capital, .
304.000.096/12 | Fera Boys, Forrozio Pegou Beijou, Irméozinhos | caeral Producdes de Eventos Lida. e

do Forrd, Boka de Sergipe

outras
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Tabela 8 — Projetos Bésicos direcionados

Unidade Processo Avrtista/Banda Contratada Empresa Contratada
S.LA. 309.000.045/13 | Os Marotos, Banda Imagem, Mattos e Mateus N&Z Produgdes e Eventos ME
Aguas Dupla Di Paulo e Paulinno, Banda Mitié do | Rayssa PromogBes e Eventos (Zipp
300.000.616/11 - ~ ~
Claras Brasil, Promocdes), De Paula Produgdes,
Sintonia do Forré Orion Estudio e Producdes Ltda. ME
Dupla Junior e Marlow J A Profissionais da  Mdusica
132.001.389/12 P Entretenimento Ltda.
R Banda Back Stage AGF Promogdo de Eventos Ltda.
Dupla Jhonnv e Rahon J A Profissionais da  Musica
P Y Y Entretenimento Ltda.
Banda Cuscuz com Leite (Etrt;gn Estidio e Produgbes de Eventos
Taguatinga | 132.001.484/12 | T4 Fervendo Eclipse Sonorizacdes e Eventos
. J A Profissionais da Mduasica e
Jhonny & Rahony, Junior & Marlon Entretenimento Ltda.
Back Stage, Samba Direito, Saulo e Léo, Forré
132.000.742/13 | Atraente, S6 de Pirraga, Nando e Maycol, Bruno e | Tiago Samuel de Andrade Santos ME
Leandro, Collo de Mainha e Distintos Filhos
. AWR Produgbes Artisticas e Eventos
132.000.200/13 Alberto River, Dreams Coral e Banda Hevron Ltda.
Banda Cedros RC Ferrdo Serv. De Produgdo e Eventos
135.000.838/12 | Zezito e Zé Paulo Mateus Promogdes e Eventos Ltda. ME
- . Brazilian’s Band  Empreendimentos
Planaltina 135.000.841/12 | Sururu e Tal, Back Stage e Flavio Brasil Artisticos Ltda.
135.000.100/13 | Banda Hevron e Alberto River AWR Producdes Artisticas e Eventos
135.000.097/13 | Banda Cedros RC Ferrdo Produgdes e Eventos
Nega Malluka, Nilson freire e Banda, E&Z Bjus Shows, Eventos e Produgdes
Banda Imagem GYK Consultoria e Marketing Ltda. ME
144.000.270/12 T& Fervendo Eclipe Sonorizacdo e Eventos Ltda.
Os Fi de Rapariga, Fabio Henrique e Deleon, | Filadélfia Produgdes de Eventos e
Renato Barros e Banda. Servicos Técnicos Especializados ME
144.000.423/12 Forro _Moleque, Forr6 Xinelado,Collo de Mainha, JK Produgdes de Eventos Ltda. ME
s The Fingers,etc
" Cleber e Cauan, Rafael Silva, Jhonny e Rahony, |J A Profissionais da  Mdusica
Sebastiao 144.000.077/12 Marcio e Marcelo, Mitie do Brasil. Entretenimento
Forro chique Demais, Fabio Henrique e Deleon, .
144.008.407/12 Banda Mala 100 Alca, Os Fi de Rapariga Globo produgdes e eventos.
144.000.265/13 Marcio & Marcelo, Rick & Bruno 1A . Profissionals  da  Musica
Entretenimento
307.000.164/13 Forr6 Chinelado, Juan Marcos e Vinicius, Gian e R.S Promog0es de Eventos, AC Eventos,
T Giovanni, Bonni e Beluco, J.A Profissionais da Musica,
307.000.165/13 Fabio Henrique e Deleon, Maxwell e Monteiro. Globo Produgdes e Eventos
137.000.447/12 | Brazilian’s Band, Squema Seis, Luz do Samba Sociedade Esportiva Maringa
137.000.448/12 | Terminal Zero, Squema Seis e Caras & Bocas Sociedade Esportiva Maringa
137.001.275/12 | Nossa Guig, Raga Popular, Banda Requebrart W.A Servicos de Publicidade e Eventos
137.000.372/12 | Zezito e Ze Paulo, Ze Mulato e Cassiano Mateus Promogdes e Eventos Ltda. E
Marssal Studio Ltda. ME
Guars 137.000.310/12 | Banda Safira e The Fingers Marssal Studio Ltda. ME
uara Armarinho, Papelaria, Produgdes e
137.000.503/13 | Banda Stillo Capital Eventos RS Ltda. ME
137.000.483/13 | Padre Alessandro Campos e Banda Terminal Zero INCIDE (Ingtltuto de C_Zultura, Cidadania
e Desenvolvimento Social)
. . Armarinho, Papelaria, Producbes e
137.000.176/13 | Banda Stillo Capital Eventos RS Ltda. ME
. ia . Zipp Promomgdes E Eventos (Rayssa
139.000.318/11 | Collo de Mainha, Mitiié do Brasil Pettena da Cunha Ltda. ME)
139.000.024/12 19 artistas Ferreira Eventos (Céssio Correia Ferreira
dos Santos ME)
Cruzeiro Trem das Cores, banda Safira, Roniel e Rafael, .
139.000.057/12 Renata da Cuica e Banda, Os Criollos, Back Stage Marssal Studio Ltda.
Grupo de danca Pellinsky, Grupo Supera, Grupo
139.000.167/12 | Amor Maior, Minha Metade, Bateria Nota Show, | Associagdo bateria Nota Show
Grupo Luz do Samba, Banda Imagem
Vicente 366.000.378/11 Nega Malukka, Miami,Karisma, Matrix, Bob Eclipse Sonorizagdes e Eventos Ltda.

Controladoria-Geral — CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

17 de 87
Tabela 8 — Projetos Béasicos direcionados
Unidade Processo Avrtista/Banda Contratada Empresa Contratada
Pires Nickson,Asa do Forrd, D’Graus,Forrd Bju
Cidade Promocdo de Eventos Ltda. e
366.000.088/13 diversas CRV Produgdes de Espetaculos Artisticos
Ltda.
KRM Produgbes & Eventos Ltda. - ME
— Rui de Carvalho, Nego Willian, Os Fissuras, Méximo José da Silva - ME, JQ & F
Ceilandia 138.000.874/12 Bruno e Leandro e Banda Karisma Eventos e Sistemas Estruturais, Willian
Rodrigues da Conceigdo - ME

Além disso, verificou-se nos processos a seguir, Projetos Basicos
confeccionados por terceiros, evidenciando afronta ao principio da impessoalidade.

Tabela 9 — Projetos Basicos confeccionados por terceiros
Empresa Responsavel pela
Unidade Processo Artista/banda Contratada P elaboragéo do Projeto
Contratada o
Bésico
Zipp Promomgdes
139.000.318/11 | Collo de Mainha, Mitiié do Brasil E Eventos (Rayssa ARUC
Pettena da Cunha
Ltda ME)
Ferreira  Eventos
. (Céssio  Correia
139.000.024/12 19 artistas Ferreira dos ARUC
Cruzeiro Santos ME)
Trem das Cores, banda Safira, Roniel e Marshal Studio
139.000.057/12 | Rafael, Renata da Cuica e Banda, Os Criollos, ARUC
Ltda.
Back Stage
Grupo Batunkeje, Kanella de Cobra, Luciano .
U ' S Cassio Correa
139.000.012/12 Iblapl_na e Banda, Grupo Sem Distincéo, Ferreira dos ARUC
Bateria da ARUC, Grupo Raga popular, Amor
] ] S Santos - ME
Maior, Marcia Partideira.

N&o se observou nos processos analisados a utilizacdo de critério
objetivo e isondmico para a selecdo de artistas, nem apresentado de maneira clara o
interesse publico em diversas contratacdes.

CAUSA

Falha administrativa ao descumprir 0s requisitos para a contratacdo por
meio de inexigibilidade descritos no art. 25 da Lei n°® 8.666/93 e Parecer n° 393/2008-
PROCAD/PGDF.

CONSEQUENCIA

Contratacdo de atracbes musicais de forma irregular, favorecendo a
determinados artistas.

MANIFESTACAO DO GESTOR

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n°® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA IX de 15/10/2014 enviou 0s seguintes esclarecimentos:
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Os processos de inexigibilidade desta Regional ndo sédo direcionados, haja
vista que a prépria populacdo solicita, por meio de abaixo assinado (anexo),
a presenca de um determinado artista. Antigamente, usavamos Projetos
Basicos da gestdo passada. No entanto, quando esta Regional verificou que
faltavam elementos para adequar-se a Lei de LicitacGes comecou a elaborar
normativas internas para regular e padronizar os processos (Manual de
Eventos edi¢do 2012 na pagina 22, itens 7, 8 e 9 e na péagina 23, itens 13 e
14) (Manual de Eventos edigdo 2013 na pagina 20, item 6, na pagina 21,
itens 7, 8 € 9, e na pagina 22, item 12). Ademais, também foram investidos
ao longo dos anos em capacitagdo aos servidores para melhor utilizacéo do
dinheiro publico. Era entendimento desse nicleo que como solicitacdo era
anterior ao Projeto, poderiamos colocar os artistas ja no referido Projeto.
Contudo, esse erro formal, ja foi superado e os Projetos ja se encontram de
acordo com as normas da referida Lei.

Observa-se que parte extensiva dos recursos utilizados para realizagédo dos
eventos é proveniente de Emendas Parlamentares, conforme dispbe o
proprio relatdrio, dessa forma, quando esta Regional recebe a emenda
parlamentar o evento jA vem especificado e o publico que usufrui desse
servigo ja requer de maneira expressiva a vontade de ter esses artistas no
evento, ndo podendo a Administracdo ir contra a vontade popular daqueles
que utilizam o servico. Logo, com advento do Decreto n° 34.577/2013 esta
Regional vem priorizando a contratagdo, por meio de Credenciamento
realizado pelo SISCULT, sistema gerido pela Secretaria de Cultura, para
melhor utilizagéo dos recursos.

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administragdo Regional de Planaltina informou:

E mencionado no relatério a existéncia de direcionamento em decorréncia
da mengdo no projeto basico dos nomes dos artistas a serem contratados.
Nos processos referenciados com possiveis irregularidades temos como
objeto dois eventos especificos, qual seja, S&o Jodo e Carnaval Gospel. Tais
eventos se revestem de caracteristicas diametralmente opostas, contudo,
com procedimentos administrativos semelhantes. Quando tratamos do Séo
Jodo 2012, observamos que o referido evento é realizado diretamente pela
Administracdo Regional de Planaltina que, conforme aferido por meio de
cadastro e recebimento de propostas, constatando ainda a disponibilidade
de agenda para o dia do evento, seleciona o mais adequado, com maior
mobilizacdo de publico e menor custo.

Nos termos atualmente preconizados pelo Manual do Gestor para
contratagdo artistica (pag. 21), depois de consultada a disponibilidade dos
artistas, o servidor habilitado do 6rgdo contratante elaborard o projeto
basico para a efetivacdo da contratacdo, e dever, ainda, autuar o processo.
Foi o que se realizou no caso indicado, muito embora néo se apresente nos
autos todo o trabalho de avaliacdo dos artistas a escolha é devidamente
justificada no bojo do projeto basico, indicando, ainda, a caracteristica
preponderante do evento.

Versa o Art. 3 da Instrugdo Normativa n° 01, de 29 de julho de 2008 DODF
de 04.08.2008:

Art. 3° —Os processos para contratacdo de shows e eventos artisticos
referidos no artigo 1° deverdo ser instruidos observados os seguintes
elementos: | - solicitacdo da Subsecretaria competente acompanhada da
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exposicdo justificativa de interesse publico, detalhamento de custos e
proposta do artista, grupo ou evento (grifo nosso).

Simetricamente, avaliando que esta Administracdo é composta por
Diretorias e Geréncias, 0 setor responsavel realizou os trabalhos
pertinentes, encaminhando a Diretoria de Administracdo Geral o processo
devidamente instruido. Com tal afericdo, podemos observar que a
solicitagdo do setor responsavel teria de ser munida com toda a
documentacdo, inclusive proposta do artista, sendo o mesmo devidamente
selecionado mediante critérios de agenda, valor de caché, dentre aqueles
constantes em cadastro previamente elaborado por esta Administracdo
Regional. Segue anexo cadastro com listagem dos artistas.

O que se observa é a necessidade de se balizar a escolha dentro de critérios
de razoabilidade e interesse publico. Neste entendimento, se faz cabivel a
escolha do artista com sua devida justificativa, bem como relatério do
executor onde se demonstra a devida realizagdo com um grande publico,
sem intercorréncias e grande promogdo de lazer e cultura, demonstrando
razoavel custo beneficio.

Quando Tratamos do Carnaval Gospel, temos Projeto apresentado pela
comunidade no qual é descrito o evento nos termos do Manual do Gestor
para contratacdo artistica que versa:

A organizac¢do da agdo, atividade ou evento deve ter como ponto de partida
o Projeto de concepg¢do do evento, detalhando o objetivo geral, objetivos
especificos, metas, descri¢do das atividades, despesas necessarias e
detalhamento das apresentacdes artisticas por area de atuacéo e estilo.
Esse Projeto do evento é o subsidio para a elaboracdo do projeto bésico
para contratacdo das estruturas e demais prestadores de servigos a serem
prestados em um determinado evento.

O Projeto do evento podera ser elaborado pelo 6rgdo publico do DF
realizador da acdo ou evento, ou pode ser apresentado pela instituido,
comunidade ou artistas proponentes do evento.

Dentro desta perspectiva, apresentada a relevancia do evento e feitas as
devidas anélises de existéncia de interesse publico; passou-se a realizacéo
dos procedimentos assemelhados aos descritos acima.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Quanto ao abaixo assinado citado por Ceilandia ndo foi encontrado na
manifestacdo. Ainda restou configurado o direcionamento pelo fato de ter citado que a
despesa foi realizada por emenda parlamentar, onde ja veio informado o artista a ser
contratado e o valor de modo que a populacéo teve como certa PARTICIPACAO DOS
ARTISTAS CONTRATADOS, conforme citado pelo gestor.

Quanto a Planaltina, onde informa realizar procedimentos prévios a
elaboracdo do projeto basico ndo ha elementos que comprovem que foram feitos.
Mesmo que haja comprovacéo disto, entende-se que o procedimento adotado ndo esta
adequado, pois o projeto basico deveria identificar o tipo de artista, de musica, de
publico a ser alcangado, nivel de repercussao de acordo com o or¢camento disponivel e
do tamanho do evento a realizar e somente apds isso € que se verificara que artistas se
enquadram nos critérios adotados no projeto basico. E qual artista representara o
melhor custo/beneficio.
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Do modo apresentado e sem comprovacdo dos estudos prévios nao ha
elementos que afastem o direcionamento aos artistas contratados.

RECOMENDACAO

a) Elaborar, doravante, os Projetos Béasicos de acordo com o0s
artigos 6° e 7° da Lei no. 8.666/93; contendo or¢camento-proposta detalhado por item,
na forma do inciso 11, § 2° c/c 0 8 9°, do art. 7° da Lei de Licitagdes e de acordo com a
Deciséo n.° 8.155/2009 TCDF;

b) cumprir os dispostos na Lei n° 8.666/1993 e no Parecer
Normativo n® 393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial
justificando de forma fundamentada as razdes de escolha dos artistas e dos seus
representantes exclusivos no caso de inexigibilidade, por meio de critérios isonémicos
e impessoais;

C) sugere-se a STC, por meio de sua Corregedoria-Geral, que
avalie a pertinéncia de instaurar processo correcional para apurar responsabilidades
decorrentes das irregularidades apontadas neste subitem, nos termos da Leli
Complementar n° 840/2011, ou ainda proceda as devidas orientacbes para que a
Secretaria de Cultura e Administragfes Regionais o fagam.

1.1.3 - INSUFICIENCIA NA COMPROVACAO DA
EXCLUSIVIDADE DO EMPRESARIO

Observou-se que as contratacdes sdo realizadas quase na totalidade por
meio de empresério, sem vinculo duradouro e habitual com os artistas representados.

Um dos elementos essenciais para contratacdo de artista por meio de
inexigibilidade de licitacdo, constante no artigo 25 da Lei 8.666/93, é que a
contratacdo ocorra diretamente com o artista ou através de empresario exclusivo,
devendo nesse Ultimo caso, observar alguns critérios para comprovar a exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre os contratos de exclusividade entre
artistas e representantes, trata no Acérddo n° 96/2008 Plenario/TCU:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hip6tese de
inexigibilidade prevista no inciso 11l do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes:

. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento.

20 de 87

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

Na esfera distrital, a Procuradoria Geral do DF, no Parecer n® 393/2008 —
PROCAD/PGDF trata que a representacdo por meio de exclusividade deve ser
comprovada por meio de contrato de trabalho e verificada pela Administragéo:

A prova da exclusividade de representagdo do agente ou empresario que
podera ser feita mediante apresentacdo do contrato de trabalho, de contrato
de outra espécie entre o0 agente e o artista, ou até mesmo a declaracao
formal do artista nesse sentido.

(...) a apresentacdo de documento com clausula de exclusividade entre
agente e artista imp8e ao gestor publico a necessaria apuracdo, mediante
pesquisa de mercado, da veracidade do teor de tal documento.

(...) 0 6nus de verificar a veracidade do contrato de exclusividade é andlogo
aquele imposto ao gestor publico quando da aceitagdo do atestado de
exclusividade previsto no art. 25, | da Lei n. 8.666/93.

O Tribunal de Contas do DF em diversos julgados, como constante na
Decisdo TCDF n° 386/2013, considera insuficiente as declaracfes de exclusividade
apresentadas pelas empresas para representar o artista em dia especifico ou periodo da
apresentacdo. E ainda, conforme se extrai do Parecer n° 1862/2012 — DA/MPCDF esse
contrato de exclusividade ndo se confunde com a autorizagédo de exclusividade para 0s
dias de apresentacdo do artista, que € restrito ao local do evento. Se o artista ndo
possuir contrato com empresario exclusivo, a contratacdo deve ser feita diretamente
entre a Administracdo e o artista, sem intermediacéo.

Porém, conforme demonstrado nas tabelas do anexo I, a contratacdo das
empresas, apresentam caracteristicas de meras atravessadoras entre o poder publico e o
prestador do servigco artistico. Da leitura dessas tabelas do anexo |, observam-se
artistas que no periodo de um ano possuiram até 12 empresarios exclusivos, e outros
com empresarios diferentes no mesmo final de semana.

Além disso, no caso de artistas de expressdo nacional, observou-se que
apesar de haver um empresario exclusivo oficial, hd& uma autorizacdo para empresa
diversa fazer a representacdo junto ao GDF para determinado evento ou periodo.

Tabela 10 — Artistas de expressdo nacional com duplicidade de empresarios exclusivos

Unidade

Processo Empresa Contratada Artista Obs.:
Gestora
Porteira Show Produgdes | Matogrosso e No site e na pagina oficial da banda consta
150.001.108/2013 Musicais Ltda. Matias como representante P.B.
) . Contato constante no site e na pagina do
150.001.039/2011 | Tavares e CIA Ltda. - ME | Enzo e Henrique Facebook para shows de Uberlandia/MG.
H4& uma dupla declaragéo de
Sec. Cultura exclusividade, a banda transferindo para a

empresa Nova Era Promogdes e Eventos
Primer Comunicagéo e Calcinha Preta Ltda. (representada por CPF ***.958.908-
Eventos Ltda. **) e depois esta empresa declarando a
exclusividade a empresa Primer
Comunicagéo - Declaragéo de
Exclusividade invélida.

150.003.003/2011
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Outros comprovantes de prego de caché
Instituto Caminho das - apresentados eram da empresa DC Coelho
150.003.026/2011 Artes Fundo de Quintal P Produgdes e Eventos I\zusicais CNPJ
13.508.131/0001-26.
Consta na pagina oficial do Facebook do
artista o contato com O.C., com telefone
Instituto Caminho das i de S&o Paulo. Além disso, 0utro§
150.003.726/2011 Artes Jorge Aragédo comprovantes de prego de caché
apresentados eram da empresa Som e Cia
Promogéo e Producdes Artisticas Ltda.-
ME CNPJ 54.464.142/0001-64.
Declaragéo de Exclusividade dada pelo
representante exclusivo da dupla - Rio
150.001.350/2013 | AC Eventos Eireli ME | Ri0 Negroe Negro e Solimdes, R.T.A. Além disso, os
Solimdes comprovantes de caché apresentados sdo
da empresa Rionegro e Solimdes Ltda.
CNPJ 03.354.054/0001-43.
Todos os comprovantes de valor de caché
Primer Comunicacéo e A apresentados sdo da empresa T.T.
150.003.143/2011 Eventos Ltda. ¢ André Lelis FProdugﬁes Artisticas LthJja. CNPJ
00.220.614/0001-89 de R.L.T.

CAUSA

a) Auséncia de critério objetivo definindo parametros do contrato de
exclusividade apresentado, como tempo minimo de exclusividade, comissdo do
empresario e outras informacdes que prezem pela transparéncia do gasto publico;

b) A maioria das bandas locais contratadas pela Administragdo néo
possuem de fato empresarios exclusivos e ndo atendem aos critérios legais necessarios
para contratacéo direta; e

c) Falha administrativa das Unidades ao aceitar documentos de
exclusividade eventuais.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Pelo Oficio n° 856/2014-RA/XIII, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

Nesse ponto ndo ha que falar em justificativa, sendo apenas determinar de
se cumpra integralmente as recomendagdes contidas no Relatério de
Auditoria, quais sejam, a) "Definir critérios objetivos aceitaveis para 0s
contratos de exclusividade apresentados pelos empresérios dos artistas,
conforme estabelecido no Aco6rddo 96/2008 Plenario/TCU, Parecer no
393/2008 - PROCAD/PGDF e Decisdo TCDF n° 386/2013 em atendimento
ao artigo 25 da Lei 8.666/93 e b) "determinar aos servidores que cumpram
as normas de contratagcdo de artistas em especial quanto a verificagcdo da
documentacdo comprobatéria da exclusividade dos empresarios, sob pena
de apuracdo de responsabilidade disciplinar (...)”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO
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A unidade reconheceu que ndo ha justificativa para a falha e concluiu
que so resta determinar o cumprimento integral das recomendacdes.

CONSEQUENCIA

a) Contratacdo de artista ou banda por meio de empresa intermediaria,
ocasionando possivelmente o aumento do valor de contratacao;

b) Possibilidade de contratacdo de artistas ndo profissionais de
qualidade ndo comprovada; e

c) Afastamento ilegal do procedimento licitatério haja vista a néo
comprovacdo da exclusividade que fundamentou o processo de inexigibilidade de
licitacdo.

RECOMENDACAO

a) Definir critérios objetivos aceitaveis para 0s contratos de
exclusividade apresentados pelos empresarios dos artistas, conforme estabelecido no
Acordao n° 96/2008 Plenario/TCU, Parecer n® 393/2008 — PROCAD/PGDF e Decisédo
TCDF n° 386/2013 em atendimento ao artigo 25 da Lei 8.666/93; e

b) determinar aos servidores que cumpram as normas de
contrataces de artistas em especial quanto a verificacdo da documentacdo
comprobatéria da exclusividade dos empresarios, sob pena de apuracdo de
responsabilidade disciplinar em caso de reincidéncia.

1.1.4 - CONTRATACAO DE EMPRESA COM ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DO CONTRATO

Foram verificadas que diversas empresas contratadas pelas Unidades
auditadas possuem cédigo de atividade econdmica incompativel com a atividade de
agenciamento de artistas.

Em consulta ao Conselho Nacional de Classificagio — CONCLA - do
Ministério do Planejamento, consta que a atividade de agenciamento de artista esta
contemplada no cédigo 7490-1/05.

Entretanto, conforme observado no anexo Il, a maioria das empresas
contratadas como representantes de artistas ndo possuem em seus cadastros o codigo
de atividade econdmica acima.

Consta na Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.183 de
19/08/2011:

Art. 11. A comprovagdo da condicdo de inscrito no CNPJ e da situagdo
cadastral é feita por meio do "Comprovante de Inscricdo e de Situacdo
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Cadastral”, conforme modelo constante do Anexo Illa esta Instrucdo
Normativa, emitido no sitio da RFB na Internet, no endereco citado
no caput do art. 13.

()

V - atividades econdmicas principal e secundarias;

Art. 36. A inscricdo no CNPJ é enquadrada na situacdo cadastral suspensa
quando, conforme o caso, a entidade ou o estabelecimento filial:

IX - possuir inconsisténcia(s) em seus dados cadastrais.
§ 2° A inconsisténcia cadastral a que se refere o inciso IX
do caput caracteriza-se, conforme o caso, pela:

()

IV - auséncia da atividade econdmica;

O Decreto n® 18.955/97 que regulamenta o ICMS, em seu art. 373,
determina a aplicagdo de multa para as empresas que apresentarem dados ou
informacBes econémico-fiscais incorretas:

Il — omissdo ou indicacdo incorreta de dados ou de informagdes econdémico-
fiscais nas guias de informagc&o referidas no inciso I;

Portanto, as empresas relacionadas ao exercerem a atividade de
agenciamento de artistas, a exercem sem previsdo cadastral, ou seja, com
inconsisténcia, podendo ter seu CNPJ suspenso.

CAUSA
Falha administrativa na conferéncia da compatibilidade da atividade
econdmica da contratada com a atividade a ser desenvolvida.

CONSEQUENCIA
Contratacdo de empresas que ndo possuem legitimidade para o
exercicio da atividade objeto da contratagdo: agenciamento do artista.

MANIFESTACAO DO GESTOR

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Importante ressaltar que ndo tinhamos conhecimento que para esse tipo de
atividade era necesséario um cédigo especifico de agenciamento de artista.
No entanto, jA iremos nos adequar a norma e foi - repassada essa
informacdo aos servidores para exigirem esse c6digo nos processos de
contratacdo artistica. Ademais, solicitamos ao NUEFIN, no qual fez um
levantamento das empresas contratadas e encaminhamos um Oficio, copia
anexa, relacionando todas as empresas que representaram os artistas de
janeiro de 2011 até a presente data, para que a referida Secretaria possa
analisar sobre a incompatibilidade e tomar as providéncias cabiveis.
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Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Estaremos procedendo com o encaminhamento da relacdo de empresas com
codigo de atividade econdmica incompativel com a atividade de
gerenciamento de artista para a Secretaria de Estado de Fazenda, realizando
nas préximas contratacGes a devida averiguagdo.

Pelo Oficio n° 856/2014-RA/XIII, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

Também nesse subitem cumpre tdo somente a rigorosa observancia da
recomendagdo contida no relatério de auditoria, providéncia essa que sera
adotada em todos os contratos futuros.

A Administracdo Regional do Paranod se pronunciou por meio do
Oficio n° 920/2014-GAB/RA/VII, de 17/09/14, cujas respostas constam na Nota
Técnica 001/2014 DIRSO/RA-VII, de 15/09/2014, conforme se segue:

O Relatério Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral constatou inconsisténcias no que tange ao codigo de atividade
econdmica incompativel com o objeto do contrato.

Os objetos constantes dos contratos sociais das empresas supramencionadas
bem como suas inscri¢cbes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
sdo analogos ao exercicio de agenciamento de artistas (Anexo 1),
entrementes estamos determinando a exigéncia de comprovagdo de
atividade econdmica do empresario e/ou empresa compativel para
contratagdo de artistas na instrucdo processual das futuras contratagdes.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

As unidades reconheceram a falha e informam que tomardo
providéncias para que nos proximos contratos de shows e eventos observem o cddigo
correto da atividade econdmica a ser exercido pela empresa prestadora do servico.

RECOMENDACAO

a) Encaminhar a relacdo das empresas com cddigo da atividade
econdmica incompativel com a atividade de agenciamento de artista para a Secretaria
de Estado de Fazenda para as providéncias fiscais que julgar pertinentes; e

b) doravante exigir nos processos de contratacdo de artistas a
comprovacdo da atividade econdmica do empresario exclusivo compativel com o
agenciamento de artistas.

115 - BANDAS/GRUPOS/MUSICOS SEM _ CERTIDAO
LIBERATORIA DA OMB-DF PARA ADATA DA APRESENTACAO
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A Lei n° 3.857/60 que criou a Ordem dos Mdusicos do Brasil e
regulamenta o exercicio da profissdo de musico, ainda em vigor, exige o registro junto
ao Conselho Regional dos Musicos.

Art. 16. Os musicos s6 poderdo exercer a profissdo depois de regularmente
registrados no 6rgdo competente do Ministério da Educacéo e Cultura e no
Conselho Regional dos Musicos sob cuja jurisdicao estiver compreendido o
local de sua atividade.

Por sua vez, o Plenario do Supremo Tribunal Federal desproveu o
Recurso Extraordinario (RE) 4144260 de autoria do Conselho Regional da Ordem dos
Mdsicos do Brasil (OMB), em Santa Catarina, no qual entendeu o STF, que o
exercicio da profissdo de musico ndo esta condicionado a prévio registro ou licenca de
entidade de classe.

No site da OMBDF consta a ressalva de que a decisdo do STF néo
exime os musicos, que auferem renda, do registro na Ordem:

O musico, enquanto artista e participante de algum projeto cultural de
manifestacdo artistica, ndo esta obrigado ao registro no conselho de classe
dos musicos, que no caso, € a Ordem dos Mdsicos do Brasil - OMB. Mas
podera fazé-lo se assim o desejar.

Mas se 0 musico exercer qualquer atividade musical na qual venha a auferir
rendimentos de qualquer espécie, ai sim, estara desde entdo enquadrado
como trabalhador, cuja profissdo é regulamentada pela Lei 3.857, de 22 de
dezembro de 1960.

A Secretaria de Cultura ja vinha exigindo a apresentacdo do registro na
OMB para os artistas contratados com recursos publicos. Com o advento da Portaria
n° 44/2013, no art. 6°, VI, exige-se, de maneira expressa, a apresentacdo do registro na
Ordem como comprovante de profissionalismo.

Apesar de haver entendimento do STF, no caso concreto, que exime 0s
musicos do registro na OMB entende-se que nas contratacbes publicas, a
Administragdo deve exigir o cumprimento da Lei, sendo o registro da OMB uma
maneira de verificar o profissionalismo do artista contratado.

Em razdo deste entendimento, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria
n°5/2013-DISEG/CONT/STC, de 12 de novembro de 2013, para o Conselho Regional
do Distrito Federal da Ordem dos Musicos do Brasil — OMB —DF, com o objetivo de
verificar a existéncia de Certiddes Liberatorias para as bandas/grupos/musicos listados
nas respectivas datas.

Em resposta a esta solicitagdo, a OMB-DF emitiu o Oficio n® 36/2013 —
Presidéncia/OMB-DF, de 13 de novembro de 2013, no qual consta uma rela¢do de
bandas que ndo possuiam nenhuma certiddo liberatoria para apresentacdo nas datas
relacionadas na SA n° 05/2013, ou seja, ndo possuiam habilitacdo profissional regular
para o exercicio da atividade. Lista-se abaixo a relagéo.
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Tabela 11 — Artistas sem a certidao liberatéria da OMB para

apresentacéo
Artista Data de Apresentagéo
Fala Mansa 27/03/2011
S6 pra Xamegar 14/11/2011
Fundo de Quintal 19/11/2011
Jorge Aragdo 29/12/2011
Menino de Ceilandia 19 e 20/11/2011
Sérgio Pereira 19 e 20/11/2011
Mattos e Mateus 15,16 e 17/06/2012
Banda Imagem 15,16 e 17/06/2012
Banda Imagem 23/06/2012
Forré Manhoso 23/06/2012
Forrébyte 24/06/2012
Jhonny e Rahony 07/07/2012
Jhonny e Rahony 06/07/2012
Jhonny e Rahony 30/06/2012
Jnior e Marlon 06/07/2012
Jnior e Marlon 30/06/2012
Luz do Samba 06/10/2012
S6 de Pirraca 12/02/2013
Collo de Mainha 22/23/24/03/2013
Matogrosso e Matias 20/04/2013
Milionério e José Rico 23/04/2013
Thalmatos e Forr6 Fole Moleque 11/05/2013
Rio Negro e Solimdes 24/05/2013
Muittié do Brasil 25/05/2013

CAUSA

Auséncia de verificacdo do cumprimento da exigéncia do registro na
OMB em que pese as disposic¢Oes da Lei n° 3.857/60.

CONSEQUENCIA

Contratar

profissionalismo.

artistas sem

registro no OMB,

MANIFESTACAO DO GESTOR

sem comprovar o0

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Sobre esse tema tivemos varios entendimentos tanto na primeira versao do
Manual como na segunda verséo.
Na primeira versdo observamos que a apresentacdo da Carteira da Ordem
dos Musicos ja prova suficiente do profissionalismo, pois a Certiddo
Liberat6ria somente serve para o caso do musico que ainda ndo obtencéo a

carteira.

Importante ressaltar que o masico quando apresenta sua carteira expedida
pela OMB ja podemos concluir que ele passou por varios testes e neles
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concluiram seu profissionalismo, como, por exemplo, um advogado quando
vai realizar qualquer diligéncia judicial somente apresenta sua carteira, que
conferiu para ele o direito de exercer a profissdo e entende-se que ele
passou por exames de habilitacdo, ndo sendo necessaria nenhuma certiddo
que comprove tal profissdo. (Manual de Eventos nas paginas 26 e 27)

J4 na segunda versdo, com base no entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), esta Regional concluiu que o Registro do musico
em entidade de classe nao ¢ obrigatdrio, sendo que o0 exercicio da profissao
ndo esta condicionado a um prévio registro ou licenca de entidade. (Manual
de Eventos nas paginas 65 a 69)

Dessa forma, concluimos que até a definicdo da Procuradoria do Distrito
Federal iremos dar continuidade solicitando somente da carteirinha da
Ordem dos Musicos até o julgamento definitivo da demanda.

Conforme o Oficio n°® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Muito embora ndo se tenha em todos os processos a Certiddo Liberatério
especifica para o evento contratado, nos casos analisados se faz presente o
registro junto & Ordem dos MdUsicos do Brasil.

Neste entendimento, mister se faz a consulta e pacifica¢do do entendimento
de aplicacdo do Acorddo do STF quanto a regulamentacdo da profissdo de
musico, bem como a necessidade de declaragdo especifica para participacdo
em evento publico.

Pelo Oficio n°® 856/2014-RA/XII1, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

Por ser matéria controversa, que envolve dispositivo de Lei e entendimento
jurisprudencial do STF, a exigir aprofundamento na questdo acolhe-se a
recomendagdo contida no relatério, especificamente para oportunamente
buscar a manifestacdo da PGDF por intermédio de consulta.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em que pese as manifestacdes dos gestores, ndo foram apresentados
documentos comprobatdrios de consulta @ PGDF a fim de nortear a exigéncia da
certiddo liberatoria da OMB. Além disso, a Unidade de Santa Maria informou que ira
acatar as recomendac0es, a excecdo de Ceilandia e Planaltina.

RECOMENDACAO

a) Verificar a veracidade dos documentos apresentados pelos
artistas; e

b) realizar consulta a PGDF sobre a aplicacdo ou ndo da Decisao
do STF.
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1.1.6 - FRAUDE NA DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA
JUSTIFICAR O PRECO CONTRATADO

Para atender as exigéncias previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 e
no Parecer n® 393/2008 — PROCAD/PGDF para contratacdo de artistas por meio de
inexigibilidade de licitacdo, dentre elas, deve a Administragdo realizar exaustiva
pesquisa de preco no mercado, consultando precos de eventos particulares quanto de
eventos custeados com verbas publicas, em apresentagdes com condicGes semelhantes
aquelas em que se dara o evento, além de comparar artistas de semelhante consagracao
na critica especializada e/ou opinido publica.

Observou-se em varios processos de contratacdo de shows que as
documentacBes apresentadas pelos empresarios dos artistas a titulo de orcamentos
para fins de comprovagdo do valor dos cachés continham evidéncias de terem sido
forjadas:

Tabela 12 — Documentos com evidéncias de fraude
Unidade Processo CEmpresa Artista Situagdo Encontrada
ontratada
Cleber e
Cauan, As empresas GLOBO, AGIL E JK, utilizadas como
Rafeal parametro de precos, possuem notas fiscais com letras
J.A. Profissionais | Silva, parecidas no preenchimento, contendo caligrafia e
x x da Musica Jhonny e | formatos semelhantes, além disso, guarda semelhanca
Sdo Sebastido | 144.000.077/2012 Entretenimento | Rahony, também com a NF 076 da empresa FENIX
Ltda. Marcio e | PRODUCOES E EVENTOS constante do processo
Marcelo, | 133.000.126/2011 — Brazlandia. As empresas AGIL e
Mitie  do | JK possuem sdcios em comum.
Brasil
Foram apresentadas como comprovantes de valor de
caché as notas fiscais n°® 664 e n° 665, emitidas pela
empresa Receita do Cheff CM Restaurante, em
14/12/2011, no valor de R$ 10.000,00. As notas
Cruzeiro 139.000.012/2012 Cassio Ferreira Se;m_ i fisgai_s apresentam como_cqnt[atante dos serviggs
Eventos Distingdo | artisticos 0 Grupo Sem Distin¢8o para apresentacéo
do préprio grupo em 14/03/2011 e 23/04/2011,
respectivamente. Portanto as notas sdo invalidas. A
banda Sem Distin¢do foi contratada neste processo
pelo valor de R$ 10.000,00.
Soweto e
AC Eventos Banda Eva
O Sr. AB.C. é o representante das empresas
Di CENTRAL DE EVENTOS e AC EVENTOS e ambas
Brazlandia 133.000.010/2013 Proposito, |as  empresas  participaram  da  contratagéo
Central de Eventos | Amor representando  artistas  diferentes. As empresas
Maior e | possuem mesmo enderego.
Sou
Samba
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Tabela 12 — Documentos com evidéncias de fraude

Empresa

Unidade Processo Contratada

Avrtista Situacdo Encontrada

O Sr. G.D.O. CPF ***(013.811-**, integrante e
representante da Banda The Fingers, foi nomeado
procurador para gerir e administrar a empresa
MARSSAL STUDIO e todas as agles inerentes ao
funcionamento e representagdo da firma perante os
6rgéos publicos. Entretanto, consta que o contato da
Banda The Fingers é com a WEMBRA
PRODUGCOES. Em outros processos, 0 contato de e-
mail da WEMBRA PRODUGOES é
wellingtonsafira@hotmail.com, ou seja, o integrante
Banda |da banda SAFIRA. A banda SAFIRA tem uma
Marshal ~ Studios | Safirae |empresa exclusiva na qual seu integrante é
Ltda. The proprietario, o Sr W., porém a banda se apresenta
Fingers | para 6rgdos do GDF por meio de outras empresas
como representante exclusivo. O Sr. G.D.O. CPF
***(013.811-** também aparece como representante
da empresa Marssal no contrato n°® 017/2011.
Processo n°® 308.000.239/2011, da RA Itapoa, em
20/12/2011 (DODF n.° 4, 05/01/2012). Ou seja, ha
evidéncias de fortes ligacOes entre as empresas
MARSSAL, WEMBRA e as bandas SAFIRA e
TREM DAS CORES e, nesse casos a empresa
Wembra apresentou comprovante do valor de caché
paras as bandas citadas.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
a NF n° 0270, emitida pela Alinea Producdes, em
16/03/2010, no valor de R$ 15.000,00, tendo como
contratante do servico artistico a Casa de Cultura
Cavaleiro de Jorge CNPJ 10.680.513/0001-44 para
apresentagdo no 10° Encontro Cultural de Tradicoes.
Ao pesquisar, consta que este evento aconteceu entre
os dias 16 e 31 de julho de 2010, ou seja, 4 meses
antes do evento acontecer, a empresa ja havia
prestado o servico. Em visita ao site do evento
www.encontrodeculturas.com.br, constatou-se que a
banda Alinea 11 néo esta relacionada entre os grupos
que iriam participar.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
a NF n° 0191 emitida por Kleber Moraes Agéncia
Multimidia, sem data, no valor de R$ 15.000,00,
tendo como contratante o Instituto Amada Terra, de
Alto Paraiso/GO, para apresentacdo da banda Alinea
11 no show de langamento do festival Amada Terra,
sem data da apresentacdo, incluindo a infraestrutura.
Ao visitarmos o site do Instituto Amada Terra, na
pagina do festival Amada Terra, ndo consta na lista
dos artistas a banda Alinea 11. Entramos em contato
com o Instituto (Ubirajara), e foi confirmado que a
banda ndo se apresentou, mas que ela forneceu o
equipamento. www.amadaterra.org.br.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
a NF n° 0281, emitida pela de Alinea Produgdes ME,
em 08/05/2010, no valor de R$ 14.000,00, tendo
como contratante J.C.S. - Produtora Cultural CPF:
**% 744.131-** para apresentacdo da banda Alinea
11 no evento cultural Um Caminho de Cultura,
realizado na feira da lua, em Sobradinho. Entretanto,
J.C.S. CPF ***744131-** e E.AA, CPF
**% 228.551-** sgo socios da Alinea Produgdes que é
vinculada a banda Alinea 11. Ou seja, sd0 0s proprios
sOcios e integrantes da banda contratando a Alinea
11.

Guara 137.000.310/2012

Alinea Producoes

SECULT 150.000.108/2012 d
e Eventos

Alinea 11
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150.000.141/2013

Sucesso Servigos
de Eventos Ltda.

Luz do
Samba

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
do grupo Luz do Samba, a NF n° 0464, emitida em
29/12/2010 pela empresa Tape Music Ltda., no valor
de R$ 27.000,00, tendo como contratante Caigaras
Country Clube, Rua major Gote 1199 Alto Caigaras
Patos de Minas - MG, (34) 3822-1777. Em contato
telefonico, em out/2013 com a secretaria do clube,
fomos informados que o grupo Luz do Samba nunca
havia sido contratado. Foi enviado um e-mail
solicitando esta confirmagdo, porém ndo obtivemos
resposta.

150.001.274/2013

Cidade Promocéao
de Eventos Ltda.

Karisma

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
a Nota Contratual Coletiva n° 05/2011, entre a
empresa contratante Federal Produges de Eventos
Ltda. — ME e a contratada banda Karisma, de
27/03/2011, no valor de R$ 18.000,00, para
apresentacdo no dia 27/02/2011 na cidade de Sé&o
Sebastido. Entretanto, ndo ha assinatura da
contratante, invalidando o contrato.

150.001.256/2013

JK Produgdes de
Eventos Ltda. ME

Bruno e
Leandro

Foi apresentado como comprovante de valor de caché
o contrato de Locagéo de Servigos Profissionais, entre
a empresa contratante JK Servigos de Produgdes e
Eventos Ltda. e a dupla Bruno e Leandro, assinado no
dia 12/02/2013, para apresentacdo em S&o Jodo do
Araguaia-PA, no valor de R$ 15.000,00. A empresa
JK Produgdes tem interesse direto no aumento do
valor do caché e a isencdo desse contrato resta
comprometida.

150.000.137/2013

Thiago Samuel de
Andrade Santos
ME

S6 de
Pirraga

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
a NFS n® 012 emitida pela empresa Brava e
Producdes e Eventos Ltda., em 17/10/2011, no valor
de 28.000,00, referente a apresentacdo do grupo S6 de
Pirraca tendo como contratante a Rédio
Intercontinental Ltda. 98 FM para apresentagdo em
16/10/2011 no evento Festa TOB em Curitiba/PR. O
limite de emisséo da nota fiscal era 13/05/2011. Além
disso, a empresa foi extinta em 02/06/2011, ou seja,
ndo poderia emitir nota fiscal. Foi ainda apresentado
0 contrato n® 021/2011 referente & apresentagdo da
banda em Curitiba/PR

150.000.111/2013

CRYV Producdes
Artisticos e
Eventos Culturais

Pileke

A Banda Pileke apresentou documento para
comprovar o preco referente ao show realizado em
24/12/2011 no Nautico Praia Hotel — Porto
Seguro/BA, no entanto, em contato por e-mail com o
referido hotel foi informado que ndo houve a
realizacdo do show com a banda.

150.001.346/2013

JQ e F Eventos e
Sistemas
Estruturais

Nega
Maluka

Foi firmado contrato entre o Instituto Caminho das
Artes e a banda Nega Maluka, assinado em
10/06/2010 no valor de R$ 30.000,00 para
apresentacdo no dia 18/06/2010 no Encontro do
Nordeste em Taguatinga. Entretanto, as empresas JQ
e F Eventos e o Instituto Caminho das Artes possuem
s6cio em comum. Sendo assim, a empresa tem
interesse direto no aumento do valor do caché e a
isencédo desse contrato estd comprometida.

150.001.486/2013

AWR Produgdes
Artisticas e
Eventos Ltda. ME

Dreams
Coral

Foi apresentada a NF n°® 202 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME de 22/10/2012 no valor
total de R$ 149.000,00 (Dreams Coral R$ 24.000,00)
emitida para a Prefeitura Municipal de Paracatu, para
comprovar o valor do caché da banda Dreams Coral.
Em resposta ao e-mail encaminhado a Prefeitura de
Paracatu/MG, o Secretario Municipal de Fazenda, em

31de87
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10/09/2013, afirmou que os shows ndo ocorreram e
que a empresa Geraldinho Gongalves (Diverplan) néo
foi contratada pelo municipio em 2012.
Foi apresentada a NF n° 203 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME de 07/08/2012 no valor
total de R$ 164.000,00 (Karen Nulma R$ 20.000,00)
para a Prefeitura de Rio Verde/GO como
comprovante de valor de caché. Em contato
telefénico em 30/08/2013, o Gerente de Cultura da
Sec. De Cultura do Municipio afirmou que os shows
constantes na NF fiscal ndo ocorreram;
Foi apresentada a NF n° 161 do SINDIMUSI/DF
emitida em 12/04/2012 no valor de R$ 15.000,00 para
Karen o contratante R.M. para apresentacéo da banda Karen
Nulmae | Nulma. Ou seja, o SINDIMUSI/DF aparece como a
Banda | empresa representante da banda Karen Nulma. Além
disso, a nota fiscal ndo apresenta a descrigéo do local
e data de apresentacéo;
Foi apresentada a NF n° 156 do SINDMUSI/DF
emitida em 16/05/2012 no valor de R$ 15.000,00,
tendo como contratante do servigo artistico da banda
Karen Nulma a empresa MV Pr6 Produtora de
Eventos Ltda. Ou seja, o SINDIMUSI/DF aparece
como a empresa representante da banda Karen
Nulma. Além disso, ndo ha outras informagdes da
apresentacéo.
Foi apresentada a NF n° 202 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME de 22/10/2012 no valor
total de R$ 149.000,00 (Elide R$ 16.000,00) emitida
para a Prefeitura Municipal de Paracatu, para
comprovar o valor do caché da banda Eliide. Em
resposta ao e-mail encaminhado a Prefeitura de
Paracatu/MG, o Secretario Municipal de Fazenda de,
em 10/09/2013, afirmou que os shows ndo ocorreram
e que a empresa Geraldinho Gongalves (Diverplan)
ndo foi contratada pelo municipio em 2012.
Foi apresentada a NF n° 202 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME de 22/10/2012 no valor
total de R$ 149.000,00 (Altavoz R$ 20.000,00)
emitida para a Prefeitura Municipal de Paracatu, para
comprovar o valor do caché da banda Alta Voz. Em
resposta ao e-mail encaminhado & Prefeitura de
Paracatu/MG, o Secretario Municipal de Fazenda, em
10/09/2013, afirmou que os shows constantes na nota
fiscal ndo ocorreram e que a empresa Geraldinho
Altavoz | Gongalves (Diverplan) ndo foi contratada pelo
municipio em 2012.
Foi apresentada a NF n° 203 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME de 07/08/2012 no valor
total de R$ 164.000,00 (Alta Voz R$ 20.000,00) para
a Prefeitura de Rio Verde/GO como comprovante de
valor de caché. Em contato telefonico em 30/08/2013,
0 Gerente de Cultura da Sec. De Cultura do
Municipio afirmou que os shows constantes na NF
fiscal ndo ocorreram.
Como comprovante de valor de caché foi apresentado
o Contrato de Locagdo de Servigos Profissionais entre
a Banda Forré Manhoso e a contratante JK Servigos
de ProducBes e Eventos de 21/02/2011 para
apresentagdo no Carnaforr6 dia 08/03/2011 na
Quadra 106 de Samambaia as 22:00h no valor de R$
10.000,00. A empresa tem interesse direto sobre o
valor de caché apresentado e a isencéo desse contrato
estd comprometida.

Catedral Promogéo
150.001.487/2013 e Produgéo de
Eventos Ltda.
Elitde

JK Produgoes de Forré

150.001.667/2012 Eventos Ltda. ME | Manhoso

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 33de 87

Tabela 12 — Documentos com evidéncias de fraude

Empresa

Unidade Processo Contratada

Artista Situacdo Encontrada

Como comprovante de valor de caché foi apresentado
o Contrato de Locacéo de Servigos Profissionais entre
a Banda Forré Manhoso e a contratante JK Servigos
de ProducBes e Eventos de 28/06/2011 para
apresentacdo no Parque de Exposi¢des da Cidade de
Formoso de Minas/MG dia 09/07/2011 no Parque de
Exposicdes as 22:00h no valor de R$ 10.000,00. A
empresa tem interesse direto sobre o valor de caché
apresentado e a isengdo desse contrato esta
comprometida.

A Nota fiscal NFS n° 136, emitida em 12/10/2011,
pela empresa Projettus Produges e Servigos (MPB
Producdes) CNPJ 07.424.903/0001-49 apresentada
para comprovar o valor do caché da dupla Fabio
Henrique e Deleon, no valor de R$ 15.000,00 teve
como contratante do servico A.G.R., que é integrante
da banda contratada, cujo nome artistico é Fabio
Henrique, ou seja, o Sr. A.G.R. contratou a propria
banda da qual faz parte. Além disso, ndo ha maiores
informacdes sobre a apresentacio.

Globo Produgoes Foi apresentado como comprovante de valor de caché
150.001.699/2012 de Eventos Ltda. 0 contrato de prestagdo de servicos profissionais entre
ME a empresa contratante Federal Produgdes de Eventos
Ltda. CNPJ 10.917.195/0001-92 (representada por
M.L.R. CPF ***141.636-**) e o0 contratado Renato
Renato | Barros e Banda (representado por R.V.B.), assinado
Barrose | em 18/05/2012, referente a apresentacdo artistica no
Banda | Club Cafelandes Posse/GO no dia 19/05/2012 as
23:00 horas no valor de R$ 15.500,00. As empresas
Federal Producbes e a empresa Globo Producdes
funcionam no mesmo endereco. Sendo assim, a
empresa tem interesse direto no aumento do valor do
caché e a isengdo desse contrato estd comprometida.

Contrato de locacdo de servigos profissionais tendo
como contratante E.A. e contratado J.K.B.A.
(representante da Banda Forrobyte) assinado em
13/04/2012 referente a apresentacdo artistica no dia
19/05/2012 na 23? Exposicéo Agropecudria da Cidade
de Formoso do Araguaia/TO no Parque de
Exposi¢des Agropecuaria Armando Ribeiro do
Nascimento no valor de R$ 20.000,00 — fl. 70. Na
programagdo da 23% Exposicdo Agropecudria de
Formoso do Araguaia/TO ndo tem a banda Forrébyte.
Além disso, parece o encarte apresentado na fl. 76 foi
JK Produgoes de montada.

Forrébyte

Eventos Ltda ME " Contrato de locacdo de servicos profissionais tendo
como contratante E.A. e contratado J.K.B.A.
(representante da Banda Forrobyte) assinado em
09/04/2012 referente a apresentagdo artistica no dia
05/05/2012 na XIX Exposicdo Agropecudria da
Cidade de Miranorte/TO no Parque de Exposicoes da
cidade no valor de R$ 20.000,00 — fl. 71. Na
programagdo da XIX Exposigdo Agropecudria de
Miranorte/TO ndo consta a banda Forrébyte,
inclusive, o encarte apresentado na fl. 75 foi
modificado, sendo incluido o nome da banda
Forrébyte no lugar da banda Forré Moleca Sapeca.

Fabio
Henrique e
Deleon

150.001.890/2012
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Foi apresentado como comprovante de caché o
contrato de prestagdo de servigo para realizacdo de
show musical entre o contratante DA BOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME CNPJ
10.896.177/0001-71 (representada por O.D.F. CPF
***623.571-**) e o contratado 0 grupo Voz sem
Medo assinado em 20/02/2010, para apresentacéo
artistica no evento Hip Hop No Stop no Taguatinga
Capital Clube no dia 20/02/2010 no valor de R$
15.000,00. Observa-se que O.D.F. CPF *** 623.571-
** tem o nome artistico de DJ Ocimar, outro
contratado nesse processo. Ha vinculo comercial
entre eles tendo em vista que Maximo José da Silva -
ME (M.J.S. é representante da banda Voz sem medo).
Contrato com isengdo comprometida.

Foi apresentada a NFS de Comunicacéo n® 97 emitida
pela AREMAS - Associacdo de Moradores do
Recanto das Emas — Radio Lider FM 98,1 (CNPJ
00.834.851/0001-30) com data de emissdéo em
15/11/2011 tendo como tomador S.Q.P. (CPF
***733.631-**) — integrante do grupo Renascer —
para apresentacdo do grupo Renascer na Festa da
Rédio Lider FM, sem especificar a data de realizagéo,
no valor de R$ 12.000,00. A nota fiscal é invalida,
pois a nota fiscal de servico de comunicacdo tem
como contratante o proprio integrante da banda — fl.
74.

Foi apresentado como comprovante de caché o
contrato de prestacdo de servigo entre a empresa
contratante Orion EstGdio e ProdugBes de Eventos
Ltda. — ME (CNPJ 03.863.865/0001-70) e o
contratado Grupo Renascer assinado em 12/04/2011 —
falta a assinatura do contratado, ou seja, contrato
invalido — para apresentacdo no Estacionamento do
Estadio Serejdo em Taguatinga no dia 16/04/2011 no
evento “Das Antigas versus Noite do Peso Pesado”
no valor de R$ 13.000,00 — fls. 75-78;

Foi apresentada a NFS n® 002 emitida pela Cidade
Promogdes e Eventos Ltda., em 31/03/2012, tendo
como contratante do servico O.D.F. CPF
DJ Ocimar | ***.623.571-** no valor de R$ 9.000,00 referente a
da Bomb | apresentacéo do préprio DJ Ocimar no evento Reggae
a Verdade Arena F.C no dia 31/03/2012. Nota fiscal
invélida, pois tem como contratante do servico, o
préprio contratado.

Foi apresentado o contrato de apresentacdo musical
de banda tendo como contratante do servico artistico
AMS.A. (CPF ***551.831-**) e o contratado
Jefferson da Silva Alves, representante da Banda DJ
Jamaika, assinado em 30/09/2010, para apresentacdo
na casa de Shows Capital Club, Pistdo Sul Taguatinga
no dia 22/10/2010 as 24hs no valor de R$ 18.000,00.
Ressalta-se que A.M.S.A. (CPF ***551.831-**) foi
representante do DJ Jamaika na NE 1437/2012 e
ainda é o representante da banda Tropa de Elite. Burla
o principio da impessoalidade e ha conflito de
interesse e isencdo. Vez ou outra, um hora é
empresario, outra representante outra banda.

Voz sem
Medo

Renascer

Méximo José da
150.002.032/2012 | Silva ME (Marola
Discos)

DJ
Jamaika
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Foi apresentado o contrato de apresentacdo musical
de banda entre o contratante A.M.S.A. (CPF
*** 551.831-**) - representante da banda Tropa de
Cirurgia | Elite e o contratado P.R.G.O. (representante do grupo

Moral Cirurgia Moral), assinado em 30/09/2010, para
apresentacéo na casa de shows Capital Club, situada
no Pistdo Sul — Taguatinga em 22/10/2010 no valor
Instituto Caminho de R$ 18.000,00.

das Artes Foi apresentada a NFS n° 49 emitida pela empresa
A.M.S.R Produgdes de Eventos (A.M.S.A. CPF
*** 551.831-**), de 02/12/2011, no valor total de R$
Guind‘art | 25.000,00 (sendo R$ 15.000,00 referentes a Banda
121 Guind’art 121) tendo como contratante do servigo
D.C.M. — CPF ***197.991-**. Ou seja, 0 proprio
integrante da banda estd contratando a banda
Guind’art.
Foi apresentado como comprovante de valor de caché
para o grupo musical Voz sem Medo o contrato de
prestacdo de servico para realizacdo de show musical
entre o contratante DA BOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME CNPJ 10.896.177/0001-71
(representada por O.D.F. CPF ***623.571-**) e o
contratado o grupo Voz sem Medo, assinado em
20/02/2010, para apresentagdo artistica no evento Hip
Hop No Stop no Taguatinga Capital Clube no dia
20/02/2010 no valor de R$ 15.000,00. Verifica-se que
0 contratante, em outros processos, € representado
pela empresa M.J.S., ou seja, ha vinculo direto entre
eles, restando comprometida a isencéo de tal contrato.
Além disso, falta a assinatura do M.J.S., tornando o
Voz sem | contrato invélido.

Medo Foi apresentado como comprovante de valor de caché

do grupo Voz sem Medo o contrato de prestacdo de
servico para realizagdo de show musical entre o
contratante DA BOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA ME CNPJ 10.896.177/0001-71 (representada
por O.D.F. CPF ***623.571-**) e 0 contratado o
grupo Voz sem Medo, assinado em 05/04/2010 para
apresentacdo artistica no evento Funk Vibe no
estacionamento do estadio Cerejdo em Taguatinga no
dia 16/05/2010, no valor de R$ 15.000,00. Verifica-se
que o contratante, em outros processos, €
representado pela empresa M.J.S., ou seja, ha vinculo
direto entre eles, restando comprometida a isencéo de
tal contrato. Além disso, falta a assinatura do M.J.S.,
tornando o contrato invélido.
Foi apresentado como comprovante de valor de caché
da dupla Henrique e André o contrato de locagéo de
servigos profissionais entre o contratante JK Servicos
de Producdes e Eventos e o contratado A.L.M. CPF
JK Produgbes de | Henricke | ***.221.751-** (representante da dupla Henrick e
Eventos Ltda ME André André), assinado em 10/01/2011, para apresentagdo
no dia 05/02/2011 na cidade de Paran&/TO no valor
de R$ 5.000,00 (fl. 32). A empresa tem interesse
direto no aumento do valor do caché e a isencéo desse
contrato esta comprometida.

150.002.322/2012

Maximo José da
150.002.175/2011 | Silva ME (Marola
Discos)

150.002.741/2011
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Foi apresentado como comprovante de valor de caché
da dupla Henrique e André o contrato de locacéo de
servigos profissionais entre o contratante JK Servigos
de Produgdes e Eventos e o contratado A.L.M. CPF
**%221.751-** (representante da dupla Henrick e
André), assinado em 04/04/2011, para apresentagdo
no dia 23/04/2011 na cidade de Campos Belo/GO no
valor de R$ 5.000,00 (fl. 33). A empresa tem
interesse direto no aumento do valor do caché e a
isencdo desse contrato esta comprometida.
Foi apresentado como comprovante de valor de caché
da dupla Henrique e André o contrato de locacéo de
servigos profissionais entre o contratante JK Servigos
de Produgdes e Eventos e o contratado A.L.M. CPF
**%221.751-** (representante da dupla Henrick e
André), assinado em 04/04/2011, para apresentagdo
no dia 19/03/2011 na cidade de Arraias/TO no valor
de R$ 5.000,00 (fl. 34). A empresa tem interesse
direto no aumento do valor do caché e a isencdo desse
contrato esta comprometida.
Foi apresentado como comprovante de valor de caché
da banda Calcinha Preta a nota contratual coletiva n°
012/2011 entre a empresa Primer Comunicagdo e
Eventos Ltda. e a Banda Calcinha Preta, assinada em
05/10/2011, para apresentagdo  artistica no
Calcinha | Taguaparque no dia 14/11/2011 no valor de R$
Preta 146.000,00. Esse contrato se trata da propria
apresentacdo desse processo, ou seja, nao foi
apresentado nenhum comprovante de valor de caché.
Além disso, a empresa Primer tem interesse direto no
aumento do valor do caché e a isencéo desse contrato
estd comprometida.
Foi apresentada como comprovante de valor de caché
para a banda Eastros a Nota contratual coletiva n®
006/2011 entre a empresa Primer Comunicagdo e
Eventos Ltda. e a Banda Eastros, representada por
AAAG. (CPF ***5092651-**), assinada em
19/08/2011, para apresentagdo  artistica no
estacionamento ARVIPS, no aniversario ARVIPS —
Vicente Pires, no dia 28/08/2011 no valor de R$
10.000,00 — fl. 22. Entretanto, a empresa Primer tem
interesse direto no aumento do valor do caché
restando comprometida a isen¢éo desse comprovante.
Foi apresentada como comprovante de valor de caché
para a banda Eastros a nota contratual coletiva n®
011/2011 entre a empresa Primer Comunicacéo e
Eventos Ltda. e a Banda Eastros, representada por
MJ.LM.S. (CPF ***966.591-**), assinada em
21/10/2011, para apresentagcdo  artistica no
Taguaparque em Taguatinga, no dia 14/11/2011 no
valor de R$ 10.000,00 — fl. 23. Entretanto, a empresa
Primer tem interesse direto no aumento do valor do
caché restando comprometida a isengdo desse
comprovante.

Primer
150.003.003/2011 Comunicagéo e
Eventos Ltda.

Eastros
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Foi apresentada como comprovante de valor de caché
para a banda S6 pra Xamegar a nota contratual
coletiva n°® 012/2011 entre a empresa Primer
Comunicagdo e Eventos Ltda. e a Banda S6 pra
Xamegar, representada por B.M.R.M., assinada em
24/10/2011, para apresentagdo  artistica no
estacionamento da Feira do Produtor de Vicente
Pires, no dia 26/11/2011 (ap6s a data marcada para o
show do processo), no valor de R$ 28.600,00 —fl. 49.
Entretanto, a empresa Primer tem interesse direto no
aumento do valor do caché restando comprometida a
isencdo desse comprovante. Além disso, a
apresentacdo da banda S6 pra Xamegar desse
processo 150.003.003/2011 foi 14/11/2011 e a data de
apresentacao do contrato seria em 26/11/2011.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché
para a banda S6 pra Xamegar a nota contratual
coletiva n°® 010/2011 entre a empresa Primer
Comunicacdo e Eventos Ltda. e a Banda S6 pra
Xamegar, representada por B.M.R.M., assinada em
24/10/2011, para apresentagdo  artistica no
Taguaparque, no dia 14/11/2011, no valor de R$
28.600,00 - fl. 50. Entretanto, a empresa Primer tem
interesse direto no aumento do valor do caché
restando comprometida a isen¢do desse comprovante.
Foi apresentada como comprovante de valor de caché
para a banda Eastros a NFS da empresa WD
Comunicagdo Ltda. contratada pela Associacdo
Brasileira de Cirurgides Dentistas, referente ao show
da banda Eastros no dia 04/10/2011 no evento
COJNTER. Apesar do carimbo: “confere com o
original”, ndo ¢é possivel identificar o numero da nota
fiscal e do valor. Nota invélida.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché
para a banda Eastros o contrato de prestagdo de
servigo artistico entre a empresa contratante Primer
Comunicacéo e Eventos Ltda. e a representante da
banda Eastros, M.J.L.M.S. (CPF ***966.591-**),
assinado em 21/10/2011, para apresentacdo artistica
em 14/11/2011 no Taguapark em Taguatinga no valor
de R$ 10.000,00. A empresa Primer tem interesse
direto no aumento do valor do caché e a isencéo desse
contrato esta comprometida.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché
para a banda Eastros o contrato de prestacdo de
servigo artistico entre a empresa contratante Primer
Comunicagdo e Eventos Ltda. e a representante da
banda Eastros, A.AA.G. (CPF ***592651-**),
assinado em 19/08/2011, para apresentacdo artistica
em 28/08/2011 no estacionamento ARVIPS em
Vicente Pires no valor de R$ 10.000,00. A empresa
Primer tem interesse direto no aumento do valor do
caché e a isengdo desse contrato estd comprometida.
Foi apresentado como comprovante de valor de caché
para o DJ Jamaika o contrato de apresentacdo musical
entre o contratante A.M.S.A. e J.S.A. (DJ Jamaika),
assinado em 30/09/2010, para apresentacdo artistica
no Capital Club, Pistdio Sul — Taguatinga em
22/10/2010 no valor de R$ 18.000,00 — fls. 72-73.
Entretanto, A.M.S.A. é integrante da banda Tropa de
Elite e Tal, outra banda contratada nesse processo, e
também sdcio de empresas que representam artistas
Hiragi Producg6es, Antdnio Marcos Silva Aratjo - ME
e Antdnio Marcos Tropa de Elite e Tal Marquim do

S6 pra
Xamegar

Primer
150.003.143/2011 Comunicagdo e Eastros
Eventos Ltda.

Instituto Caminho DJ

150.003.726/2011 das Artes Jamaika
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Tabela 12 — Documentos com evidéncias de fraude

Unidade

Processo

Empresa
Contratada

Artista

Situacdo Encontrada

resta comprometida.

Tropa - ME. Ou seja, a isengdo dessa contratacdo

executard musicas com

banda Guindart 121
isencdo desse contrato.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché
para o DJ Jamaika o contrato de apresentacdo musical
entre o contratante A.M.S.A. e J.S.A. (DJ Jamaika),
assinado em 20/02/2010, para apresentagdo artistica
no dia 20/03/2010 no valor de R$ 20.000,00, sem
apresentar o local da apresentagdo. O contrato nédo
serve como comprovante de valor de caché para a
Sec. de Cultura, pois, na Clausula Quinta do contrato
— “O contratado executard, exclusivamente, musicas
regionais gauchescas ou nativistas, respeitando os
géneros musicais gauchescos, no ritmo tradicional,
sem mescla-los com outros géneros musicais, tais
como, samba, lambada, axé, funk, reage e outros. Nao
letras que ndo sejam
compativeis com a cultura galcha, em especial as que
estimulem o uso de drogas, sexo e a desobediéncia
civil. Os géneros musicais que deverdo prevalecer
sd0: vaneira, vaneirdo, xote, valsa, rancheira, bugio,
chamamé, milonga e marcha, respeitando sempre as
preferéncias locais. Jamais executara outros géneros,
embora seja solicitado pelos participantes do evento.”
— fls. 74-76. O DJ Jamaika foi contratado para tocar
rap e ndo musicas regionais gatchas. Além disso, o
contratante D.C.M. é integrante e representante da
restando comprometida a

Portanto, reforca-se que ha conflito de interesse, nas bandas Tropa de
Elite ¢ Tal, Voz sem Medo, Guind’art 121, DJ Ocimar, Atitude Feminina, pois ora
atuaram como artistas, ora atuaram como contratantes e representantes de artistas.
Evidencia-se a cobertura de orcamento de um artista/lempresa para outra como
comprovante de caché. A seguir, demonstra-se que 0s integrantes/representantes sao
sOcios de empresas que atuam também como representantes exclusivas de artistas.

Tabelas 13 — Integrantes de bandas ligados a empresas representantes de artistas

Integrante e

Banda/ Artista representante da CPF_Rep S e CNPJ
Banda Artista integrante/representante
Hiragi Producdes e Eventos Ltda. - EPP | 14.498.150/0001-81
. Anténio Marcos Silva Araujo
TropadeElitee | , \1o A % 551 831+ | 47155183172 - ME (A.M.S.R Produgdes | 11.544.083/0001-04

Tal

de Eventos)

Anto6nio Marcos Tropa de Elite e Tal
Marquim do Tropa - ME

11.215.237/0001-06

Voz sem Medo

M.J.S. (DJ Marola)

***050.511-**

Maximo José da Silva ME (Marola
Discos)

05.217.357/0001-40

Public Construtora Ltda. - ME

08.630.127/0001-04

Comercio de Rodas Daher Ltda. ME

11.813.757/0001-10

Guindart121 | D.C.M. sk 197 991 #
Daher Chagas Mittelstaedt - ME 37.064.037/0001-93

D) Qcimar @ |opF. wrx 623571 | Da Bom Comércio e Servigos Ltda. ME | 10.896.177/0001-71

Atitude CRSCS. (DIRafa) | **+332.041** | C.RS.C.S. ***332.941%* 18.388.898/0001-82
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Feminina Savart Servigos e Producdes Artisticas

G.LS.CS. ***,040.491-** Ltda. - ME 00.584.235/0001-78

CAUSA

a) Falha por parte de servidores publicos da Unidade na verificacdo da
veracidade dos documentos apresentados como justificativa para o preco de caché
praticado por artista ou banda; e

b) Apresentacdo por parte dos empresarios dos artistas contratante de
documentos inidéneos como justificativa para o preco de caché praticado por artista ou
banda.

CONSEQUENCIA

Possivel prejuizo ao erario por pagamento de caché de artistas acima
do praticado no mercado.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administragdo Regional de Planaltina informou:

Conquanto o posicionamento de inexisténcia de verificacdo dos valores
pagos aos artistas contratados, € rotina a averiguacdo junto ao DODF sobre
a adequacdo dos valores de caché.

A exemplo temos a contratacdo nos quatro processos até aqui referenciados
compativeis com outras realizadas com a Administragdo Publica Distrital
(DODF n° 200, de 2 de outubro de 2012, pag. 35, DODF n° 87, de 4 de
maio de 2012, pag. 46, DODF n° 91, de 6 de maio de 2013, pag. 72, DODF
n° 248, de 10 de dezembro de 2012, pag. 60, DODF n° 216, de 24 de
outubro de 2012, pag. 37, DODF n° 129, de 3 de julho de 2012, pag. 38,
DODF n° 197, de 22 de setembro de 2014, pag. 44, DODF n° 182, de 2 de
setembro de 2014, pg. 28, DODF n° 116, de 18 de junho de 2012, pag. 34,
motivo pelo qual no se viu dbice em realizar a contratacdo pelos valores
apresentados.

Demais inconsisténcias serdo inibidas pela padronizagdo das contratacGes
artisticas realizadas mediante SISCULT.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a unica manifestacdo recebida considera-se insuficiente que
a pesquisa de pregos para averiguar os valores de caches praticados feita somente em
didrios oficiais do DF. A pesquisa de precos deve ser mais ampla, envolvendo
consultas em outros sitios oficiais de governo, em contratos anteriores com o 0rgao,
com o setor privado a fim de conferir adequacéo aos valores de mercado.
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RECOMENDACAO

a) Sugere-se a STC, por meio de sua Corregedoria-Geral, que avalie a
pertinéncia de instaurar processo correcional para apurar responsabilidades
decorrentes das irregularidades apontadas neste subitem, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, ou ainda procedam as devidas orientagdes para que a
Secretaria de Cultura e Administracdes Regionais o fagcam;

b) sugere-se a STC, conforme disposto na Portaria/STC n°® 29/2011,
que avalie a pertinéncia de instaurar processo administrativo em desfavor das
empresas gque apresentaram documentacao inidonea para comprovacao dos caches dos
artistas nos processos mencionados acima;

c) realizar estudo visando aperfeicoar os critérios de aceitabilidade de
documentos para comprovacao do cache, acrescentando a necessidade de apresentacao
de declaragdo do contratante sobre as caracteristicas do servigco prestado e valor pago
ou documento similar.

1.1.7 - FALHAS DIVERSAS NA DOCUMENTACAO
APRESENTADA NOS PROCESSOS, ESPECIALMENTE PARA JUSTIFICAR
O PRECO CONTRATADO

Observou-se nos processos de contratacdo de shows e eventos nas
Unidades auditadas que os documentos acostados aos autos apresentavam falhas que
geravam obscuridades nas informacfes necessarias a adequada instrucdo dos
processos. Segue abaixo a lista com os processos e as referidas falhas encontradas:

Tabela 14 — Falhas diversas nos documentos anexados ao processo

Unidade N.° Processo Falhas

® Indefinicdo de horéarios e datas das apresentagdes especificadas por artistas.
 Indefinicdo da forma de apoio logistico por parte de patrocinadores e auséncia de
instrumento contratual ou similar de forma a garantir a prestagdo do servico.

l® Insuficiéncia de comprovantes de pagamento das apresentagdes anteriores de um dos
artistas.

309.000.122/2013 |e Comprovantes de apresentacdes anteriores com auséncia de informag@es acerca de
local do evento, data/horario/duragéo.

® A certiddo de regularidade do FGTS apresentada para a analise documental da
empresa agenciadora da Banda Collo de Mainha, pertence a empresa GYK CNPJ
S.LA. 14410933/0001-61 (fl. 376), porém a empresa contratada foi a AGF, logo a referida
certiddo ndo tem validade para o processo.

® ndo consta nos autos comprovantes da pesquisa realizada que fundamentou a
escolha dos artistas. Além disso, foram 3 contratacdes e ndo 2 como foi mencionado
no Item 4 do Projeto Basico.

» N&o consta a Carta de Anuéncia dos musicos da Banda Os Marotos.

e Segundo o Projeto Bésico, no item 12, deveria constar instrumento contratual ou
garantidor nos autos de que a ASMAP/DF-E — Associacdo dos Musicos e Artistas
Populares do Distrito Federal e Entorno realizard o apoio logistico esperado e

rometido.

309.000.045/2013

® A seguinte nota fiscal foi escrita a lapis: Nota fiscal n.° 046, de 20/11/2011, da
Brazlandia 133.000.042/2012 R.P.A.G. (Rhusyvel Produgdes), no valor total de R$ 45.000,00 (varias bandas)
referente ao show da Proclamacg8o do 54° aniversario do Paranod, sendo R$ 20.000,00
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Tabela 14 —

Falhas diversas nos documentos anexados ao processo

Unidade

N.° Processo

Falhas

para a banda Patakundun e R$ 15.000,00 p/ a banda Barracaarmada, p/ a Sec. de
Cultura.

Paranoa

140.000.574/2012

» SO constam 02 comprovantes de apresentacdes anteriores da banda Filosofia Negra
ara fins de comprovagéo de caché

Cruzeiro

139.000.318/201
1

o auséncia de assinatura do Administrador no Despacho de autorizagéo de emisséo de
NE; a qual foi autorizada com data posterior a mencionada emiss&o;
o parecer da ASTEC sem a devida fundamentacéo

139.000.167/2012

» Parecer da ASTEC negando a despesa por contrariar a lei 8666/93 e o objetivo da
emenda parlamentar.

p Certiddo positiva de débitos com efeito de negativa da entidade ABNS, com data de
validade vencida para o evento (validade 02/10/2012 e o evento foi em 06/10/2012).
Folha 120.

» N&o constam cotagBes anteriores de cachés do grupo Supera.

139.000.024/2012

o despacho padrdo utilizado pela ASTEC para que a Unidade dé prosseguimento a
inexigibilidade, sem a devida fundamentagéo;

o foi designado o Chefe do Nucleo de Protocolo como executor do contrato, o qual
ndo guarda consonancia com a area de cultura/eventos da unidade.

139.000.057/2012

o foi designado o Chefe do Nucleo Protocolo como executor do contrato, o qual ndo
guarda consonancia com a area de cultura/eventos da unidade

Ceilandia

138.000.874/2012

® N&o consta declaracdo de exclusividade da banda OS FISSURAS em favor de
empresa KRM Producfes e Eventos Ltda. ME, que foi a empresa representante da
banda.

Sao Sebastido

144.000.077/2012

O item 13 do projeto basico — das obrigacdes da contratada- (fl. 11) prevé que as
despesas com estrutura de som, iluminagao, palco coberto, banheiros quimicos, tendas,
camarins, alambrados, fechamentos e gerador serdo custeados pelos patrocinadores da
contratada. Ja no item 17- justificativa do preco a ser cobrado (fl. 14), consta que sobre
As propostas para a estrutura, a melhor proposta apresentada serd escolhida. Dessa
forma, verifica-se uma confuséo acerca de como se deu o fornecimento da estrutura, se
por meio de patrocinio ou se foi acolhida alguma proposta e contratada.

144.000.376/2013

o as propostas das empresas constam antecipadamente a elaboragédo do Projeto Basico

Aguas Claras

300.000.616/2011

® autuagdo em um mesmo processo de assuntos diferentes, com objetos diferentes,
tratando da contratagdo artistica e da estrutura do evento.

» Auséncia nos autos de solicitacdo ou clamor da populacdo diretamente interessada
pcerca dos artistas contratados

Guara

137.000.310/2012

® Ndo consta nos autos solicitacdo de proposta de precos da Unidade para os
roponentes.

137.000.483/2013

o 0 valor total da despesa foi R$ 90.000,00, com pagamento antecipado de 50% da
despesa, em 22/05/13. A Nota Fiscal n® 100, sem data, emitida pelo INCIDE,
relativa a 12 parcela do caché foi atestada em 20/05/13 pelo Gerente de Cultura,
quando sequer o evento havia ocorrido (24/05/2013) e nem o0 mesmo havia sido
designado como executor, pois a Ordem de Servigo n° 72, somente foi publicada em
23/05.

137.000.176/2013

o autorizagdo de realizacéo de despesa pelo Administrador, sem data (fl. 55);
o a partir da fl. 62 os autos ndo foram numerados

Santa Maria

143.000.104/201
3

* Memorando n° 08/13-DIRSO, de 16/02/13 (fl. 02) sem assinatura da Diretora Social;

® Todo o processo foi numerado a lapis, a excecédo da fl. 01 e sem cadastro no SICOP.
Nas fls. relativas ao termo de abertura e encerramento de volumes ndo constam as
informacoes requeridas;

e Memorando a fl. 02 nao foi assinado pelo Diretor Social;

» - No Despacho & fl. 156, ndo consta assinatura do Administrador.

Varjdo

303.000.057/2012

o ausente a folha 73 dos autos;

o auséncia de ratificagdo e publicacéo da inexigibilidade por parte do Administrador;

o auséncia de assinatura do Assessor Técnico da ASTEC (A.M.) no parecer técnico,
de 24/05/12 (fls. 254/262) quanto ao prosseguimento da inexigibilidade;

Sudoeste/Octogonal

302.000.122/2012

o projeto bésico sem assinatura do responsavel pela elaboragdo, assim como o
Despacho de aprovacéo pelo Administrador Regional;
auséncia de ratificagdo de inexigibilidade;
pagamento da despesa sem constar dos autos a Nota Fiscal correspondente;

ndo constam dos autos as fls. 68 a 72, ou o processo foi indevidamente numerado.

Planaltina

135.000.838/2012

\d
o
» autorizac@o de pagamento, sem assinatura do Administrador;
\d
\d

NF n° 210, da Mateus Eventos (apresentacdo Zezito e Zé Paulo), sem data de
emissdo, assim como sem data no atesto e sem identificacdo dos responsaveis,
constando apenas rubrica e matricula, além disso, ndo consta numeracéo de fls. na
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Tabela 14 — Falhas diversas nos documentos anexados ao processo

Unidade

N.° Processo

Falhas

mencionada NF que se encontra entre a fl. 70 e 71 dos autos.

publicos.

Referente aos comprovantes de cachés apresentados, segue uma relacao
das falhas encontradas que demonstram que ha necessidade de melhoria na verificacao
da documentacdo e maior rigor para o aceite de documentos por parte dos gestores

Tabela 15 — Falhas nos comprovantes de cachés em processos da SECULT

Processo

Empresa
Contratada

Avrtista

Comprovantes Caché

150.001.244/2013

CRV Produgdes
de Espetéaculos
Ltda.

Quarteto Triscou
Queimou

Foi apresentada como comprovante de valor de caché do
Quarteto Triscou Queimou a NF n° 66 emitida pela empresa
CRV Produgoes, em 08/06/2012, no valor de R$ 15.000,00,
tendo como contratante do servigo .M.L.S. - CPF ***881.401-
** N&o h& maiores informagdes sobre o contratante, local de
apresentacéo e data.

Thal Matos e Forré
Fole Moleque

Foi apresentada como comprovante de valor de caché da banda
Thal Matos e Forré Fole Moleque o contrato entre empresa
contratante Luzy Eventos com a banda contratada Thal matos e
Forré Fole Moleque, assinado em 11/06/2012, para apresentagao
na Festa do Povoado S&o José em Amparo de S&o Francisco/SE
no valor de R$ 35.000,00. Entretanto, o contrato foi assinado por
T.F.S., pessoa néo citada no contrato.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché da banda
Thal Matos e Forré Fole Moleque o contrato entre empresa
contratante Luzy Eventos (CNPJ 12.251.098/0001-39) com a
banda contratada Thal matos e Forr6 Fole Moleque, assinado em
12/11/2012, para apresentacdo no S&o Jodo de Canindé do Séo
Francisco em Aracaju/SE no valor de R$ 35.000,00. Entretanto,
0 contrato foi assinado por M.C.M.J., enquanto a pessoa citada
no contrato como responsavel era T.F.S.

150.001.486/2013

AWR Produgdes
Artisticas e
Eventos Ltda.
ME

Dreams Coral

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para o
grupo Dreams Coral a NF n° 06 da empresa Public Grafic,
emitida em 23/12/2011, para a Adm. Regional do ltapod - no
valor de R$ 21.000,00 para o grupo. Porém, a validade da nota
fiscal era 20/10/2011.

Génesis da Capital

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para o
grupo Génesis da Capital a NF n° 06 da empresa Public Grafic,
emitida em 23/12/2011, para a Adm. Regional do Itapod - no
valor de R$ 18.000,00 para o grupo. Porém, a validade da nota
fiscal era 20/10/2011.

150.001.487/2013

Catedral
Promocéo e
Producdo de

Eventos Ltda.

Karen Nulma e
Banda

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
banda Karen Nulma e Banda a NF n° 204 da empresa Diverplan
Geraldinho Gongalves - ME, no valor de R$ 17.000,00 destinado
ao IDESC - Inst. De Desenv. Sustentavel de Ceilandia para show
da banda no dia 24/03/2012 no saldo de festa do IDESC em
comemoracéo ao Més das Mulheres. Porém, ndo foi preenchida a
data de emisséo da Nota Fiscal.

Altavoz

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
banda Altavoz a NF n° 204 da empresa Diverplan Geraldinho
Gongalves - ME, no valor de R$ 17.000,00 destinado ao IDESC
- Inst. De Desenv. Sustentavel de Ceilandia para show da banda
no dia 24/03/2012 no saldo de festa do IDESC em comemoracéo
ao Més das Mulheres. Porém, ndo foi preenchida a data de
emissdo da Nota Fiscal.

150.001.667/2012

JK Produgoes de
Eventos Ltda ME

Nilson Freire

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para o
cantor Nilson Freire a NF n° 38 da empresa Trios Bji Shows,
Eventos e Produgdes Ltda. - ME, tendo como contratante do
servico a Adm. do Recanto das Emas para apresentacdo no
evento Festa da Virada nos dias 30/12 e 31/12/2011 - valor total
da nota R$ 55.000,00 (Nilson Freire - R$ 30.000,00 - dia
31/12/2011). Porém, ndo foi preenchida a data de emissdo da
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Tabela 15 — Falhas nos comprovantes de cachés em processos da SECULT

Processo

Empresa
Contratada

Artista

Comprovantes Caché

Nota Fiscal.

150.001.699/2012

Globo Producdes
de Eventos Ltda.
ME

Fabio Henrique e
Deleon

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
dupla Fabio Henrique e Deleon a NFS n° 669 da empresa MAK
Production CNPJ 09.538.660/0001-03 destinada a Prefeitura de
Icarai/MG, com data de emissdéo em 27/04/2012, para
apresentacéo artistica no Aniversario da cidade de Icarai/MG, no
valor total de R$ 80.000,00 (Face Oculta R$ 15.000,00, Bonde
da Malicia R$ 10.000,00, Douglas Freitas R$ 10.000,00, Denis e
Paulo R$ 20.000,00 e Fabio Henrique e Deleon R$ 25.000,00) —
fl. 27. Entretanto, ndo ha informagdes quanto a data ou local de
apresentacdo. Além disso, a nota tinha validade até 19/04/2012.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
dupla Fabio Henrique e Deleon a NFS-e n°® 10 da empresa
Filadélfia Produgdes de Eventos e Serv. Tec. Especializados
CNPJ n° 10.469.879/0001-79 para a Sec. Cultura, emitida em
03/01/2012, referente a apresentacdo artistica da dupla no 3°
Encontro Sertanejo de S&o Sebastido, no valor de R$ 15.000,00 —
fl. 28. No entanto, ndo ha na nota a data de apresentacéo.

150.001.890/2012

JK Produgdes de
Eventos Ltda ME

Zabumbala

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
banda Zambubala a NFS n® 468 emitida pela empresa Palco
Comparsaria Primeira de Talentos (CNPJ 03.604.725/0001-87)
para a Adm. Do Cruzeiro, com data de emissdo em 15/12/2011,
referente a apresentagéo artistica no projeto Dia do Musico
realizado no ginasio de esporte, no valor total de R$ 105.000,00
(MC Bockaum R$ 13.000,00, Grupo Zoeira R$ 15.000,00,
Zabumbala R$ 15.000,00, Coisa Nossa R$ 22.000,00, Ponto
Supremo R$ 12.000,00, SS Dance R$ 10.000,00, Imagem de
Rua R$ 3.000,00 e Edu Morais R$ 15.000,00) — fl. 165. Faltou a
data do evento na nota fiscal

150.001.973/2012

J.A. Profissionais
da Musica
Entretenimento
Ltda.

Jhonny e Rahony

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
dupla Jhonny e Rahony a NFS 011 da empresa JA Profissionais
da Musica Entretenimento Ltda. — ME para a Adm. Do Recanto
das Emas, emitida em 03/01/2012, referente ao show com a
dupla em 31/12/2011 no Recanto das Emas, no valor de R$
30.000,00 — fl. 26. Além do fato de nao haver referéncia do local
da apresentacédo, esse comprovante ndo serve de parametro, pois
se trata de data de alta procura (Reveillon) e que a prépria
Administracdo aceitou pagar mais caro.

150.001.998/2012

J.A. Profissionais
da Musica
Entretenimento
Ltda.

Junior e Marlon

Foi apresentado como comprovante de valor de caché da dupla
Junior e Marlon o contrato de locagdo de servigcos de
apresentacdo artistica entre a empresa J.A. Profissionais e a
contratante Paréquia S&o Sebastido - Diocese de Luziania,
assinado em 17/02/2012, para apresentagdo por 2 horas na Folia
do Divino 2012 - Cristalina/GO em 18/05/2012 no valor de R$
26.000,00. No contrato ndo consta nome de responsaveis pela
contratagdo, apenas Diocese de Luzinia. Consta apenas a
rubrica e 0 CPF do responsavel pela Diocese é 0 ***.657.791-
** sendo o mesmo do responséavel pela empresa MDA — fls.
105-106.

150.002.008/2012

Orion Estudio e
Producdes de
Eventos

Forrozao Pegou
Beijou

Foi apresentado como comprovante de valor de caché para o
Forroz&o Pegou Beijou o contrato de trabalho entre o contratante
H.M.M. (CPF ***409.681-**) e a banda contratada Forrozédo
Pegou Beijou, representada por J.M.C., assinado em 20/03/2010,
para apresentagdo artistica na Area Cultural ao lado do ginésio
de Santa Maria no dia 20/03/2010 as 21 horas no valor de R$
10.500,00 — 36. N&o ha& maiores informagdes sobre o contratante.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché para o
contrato de trabalho entre o contratante H.M.M. (CPF
*** 409.681-**) e a banda contratada Forrozdo Pegou Beijou,
representada por J.M.C., assinado em 21/12/2011, para
apresentaco artistica na Area Cultural de Santa Maria no dia
10/11/2011 &s 23 horas no valor de R$ 15.000,00 — 117. N&o ha
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maiores informagdes sobre o contratante do servigo artistico.

Cuscuz com Leite

Foi apresentada como comprovante de valor de caché para a
banda Cuscuz com Leite a NFS n° 102 emitida pela empresa
Orion — Estudio e ProdugBes de Eventos Ltda. — ME para a
empresa contratante Cristal Multi Music Prod. Eventos e Edigdes
Saquarema/RJ (CNPJ 05.345.676/0001-30), emitida em
02/01/2012, referente a apresentacéo no Reveillon de 2011/2012,
dias 30 e 31/12/2011, no valor total de R$ 65.000,00 (Banda
Cuscuz com Leite R$ 25.000,00, Banda Matuskela R$ 25.000,00
e Forro Its My Love R$ 15.000,00) — fl. 119. Ndo ha
informagdes sobre o local das apresentacdes nas notas.

150.002.046/2012

JK Produgdes de
Eventos Ltda ME

Forr6 Atraente

Foi apresentado como comprovante de valor de caché para a
banda Forré Atraente o contrato de locagdo de servigos
profissionais entre a Banda Forr6 Atraente e o contratante E.A.
para apresentagdo de 2h:30min na 23 Expoguarai em Guarai/TO
no dia 07/06/2012 no valor de R$ 40.000,00. Ndo ha
informagdes que qualifiquem o contratante.

150.002.322/2012

Instituto
Caminho das
Artes

Cirurgia Moral

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
647 emitida pelo ICA — Instituto Caminho das Artes, emitida em
10/04/2012, no valor de R$ 37.000,00, referente ao pagamento
dos cachés artisticos dos grupos Cirurgia Moral, Liberdade
Condicional e Vera Venanida para a Secretaria de Cultura fl. 32.
Nao ha referéncia sobre o evento, local e data da apresentagéo.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
633 emitida pelo Instituto Caminho das Artes, emitida em
22/02/2012, no valor de R$ 17.000,00, referente ao pagamento
dos cachés artisticos (Cirurgia Moral R$ 12.000,00) para a Sec.
de Cultura — fl. 33. Néo ha referéncia sobre o evento, local e data
da apresentacao.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de servicos artisticos entre o contratante A.P.D. CPF
**%802.271-** e 0 contratado P.R.G.O. (representante do grupo
Cirurgia Moral), assinado no dia 22/09/2012, para apresentacéo
no Evento 4 Elementos na Feira da Lua em Sobradinho para
apresentacdo artistica em 27/10/2012 no valor de R$ 22.000,00
(fls. 155-158). N&o ha qualificacdo do contratante.

Guind'art 121

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de Show tendo como contratante D.A.V. — CPF ***.927.681-**
e contratado D.C.M. (Guind’art 121), assinado em 05/04/2011,
para apresentacdo no dia 18/04/2011 em Sobradinho — area
especial no valor de R$ 17.000,00 (fls. 47-48). N&o h& maiores
informagdes sobre o contratante e sobre o local de apresentagéo
da banda.

Viela 17

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
646 emitida pelo ICA — Instituto Caminho das Artes, em
10/04/2012, no valor de R$ 42.000,00, referente ao pagamento
dos cachés artisticos dos grupos DBS (R$ 15.000,00), Viela 17
(R$ 14.000,00), Pacificadores (R$ 8.000,00) e Sobreviventes de
Rua (R$ 5.000,00) para a Secretaria de Cultura - fl. 110. Nao ha
referéncia sobre as informagdes do evento.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
Particular de Apresentacdo Artistica tendo como contratante
D.M.S. — CPF ***982.368-** e contratado o Grupo Viela 17
(representado por M.V.J.M. — CPF. *** 991 581-**) assinado
em 02/04/2011 para apresentacdo no dia 28/05/2011 no Green
Express em S&o Paulo/SP no valor de R$ 14.500,00 (fls. 111-
116). N&o ha maiores informacdes sobre a contratante.

150.000.643/2011

Tavares e CIA
Ltda. - ME

Fala Mansa

NFE n° 008 Falamansa Produgdes Artisticas Ltda. para a
Fundagdo de Cultura e Turismo do Pantanal emitida em
18/06/2010 para apresentacdo no Arraial do Banho de S&o Jodo
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2010 em Corumba/MS no dia 21/06/2010 no valor de R$
89.113,00 - fl. 20;

NFE n° 010 Falamansa Produgdes Artisticas Ltda. para a
Fundacdo Municipal de Cultura, Turismo e Esporte de
Aracaju/SE emitida em 18/06/2010 para apresentagdo no Forro-
Caju no dia 29/06/2010, no valor de R$ 94.000,00 - fl. 21;

Foram apresentados apenas 2 comprovantes de caché, sendo que
ambos sdo com Fundacdes Publicas, em datas de forte procura
por esse estilo de banda (festas de S&o Jodo) e ainda em valor
inferior ao proposto para esta apresentagdo em Brasilia que era
R$ 95.000,00.

150.001.039/2011

Tavares e CIA
Ltda. - ME

Enzo e Henrique

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS-e n°
2 emitida pela empresa A P M C Moura Eventos — Nobel
Entretenimento  (CNPJ  11.443.966/0001-10), emitida em
14/04/2010, para CEL  Engenharia  Ltda. (CNPJ
37.268.448/0001-09), no valor de R$ 68.000,00 — fl. 67.
Entretanto, ndo ha informagdes sobre o local, data de realizagdo
do evento.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS-e
n° 10 emitida pela empresa A P M C Moura Eventos — Nobel
Entretenimento (CNPJ 11.443.966/0001-10), emitida em
04/08/2010, para a Prefeitura Municipal de Campinorte/GO, no
valor de R$ 70.000,00 — fl. 68. Entretanto, ndo ha informagdes
sobre o local, data de realizacdo do evento.

150.002.175/2011

Maximo José da
Silva ME
(Marola Discos)

Papel Marché

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
262 emitida pela empresa Eclipse Sonorizagéo e Eventos (Dilson
de Sousa Pimentel e Cia Ltda. — ME) CNPJ 01.637.146/0001-05
para a Liga Cultural Carnavalesca dos Blocos de Axé — LICAB
(CNPJ 11.333.063/0001-86), emitida em 31/01/2011, referente a
apresentagéo artistica no Reveillon da LICAB — com som e
iluminagdo no valor de R$ 25.000,00 - fl. 64. Periodo de
elevacdo no valor do caché ainda com a inclusdo de som e
iluminacéo.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a Nota de
Empenho n° 23/2011 da Adm. Do Recanto das Emas para Dilson
de Sousa Pimentel e Cia Ltda. — ME, emitida em 04/03/2011,
referente a apresentacdo no Carnarecanto — no valor de R$
25.000,00 — fl. 65. Na NE ndo ha referéncia da data do evento,
mas em periodo de alta temporada onde ha uma elevagdo no
valor do caché.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a nota
contratual coletiva entre o contratante Eclipse Sonorizagéo e
Eventos (Dilson de Sousa Pimentel e Cia Ltda. — ME) CNPJ
01.637.146/0001-05 e o contratado o produtor (CPF
*** 866.791-**) representante da banda Papel Marché, assinado
em 19/01/2011, para apresentacdo no campo de futebol da
quadra 06 do Riacho Fundo Il no dia 29/01/2011 no valor de R$
26.000,00 — fl. 69. A empresa ora é representante da banda ora
apresenta contrato como comprovante de valor de caché. Resta
comprometida a isencdo desse comprovante.

150.003.003/2011

Primer
Comunicagdo e
Eventos Ltda.

Calcinha Preta

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
221 emitida pela empresas H.G.P. Promogdes e Eventos Ltda.
localizado em Po&/SP, emitida em 08/09/2011, para apresentacéo
na Expoa 2011 no dia 11/09/2011 no valor de R$ 218.600,00 —
fl. 19. N&o ha como identificar o contratante do servico artistico
na copia da nota.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a nota
contratual coletiva n® 012/2011, entre a empresa contratante
Primer Comunicagdo e Eventos Ltda. e a Banda Calcinha Preta,
assinada em 05/10/2011, para apresentagdo artistica no
Taguaparque no dia 14/11/2011 no valor de R$ 146.000,00. A
nota contratual trata da apresentago tratada nesse processo, néo
servindo com comprovante de valor de caché - fl. 20. Sendo
assim, foi apresentado apenas um comprovante de valor de
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caché, ainda assim com problema.

S6 pra Xamegar

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de apresentacdo musical entre o contratante a Associacdo
Brasileira de Previdéncia — ABRAPREV - CNPJ
10.529.090/0001-66, representada por F.V.T.O. - CPF
**%297.121-** e o contratado Bruno Marcio Rios de Melo,
representante da banda SO Pra Xamegar, assinado em
04/06/2009, para apresentagdo artistica em 27/06/2009, em
Brasilia, no valor de R$ 32.000,00 — fls. 51-54. Ndo ha
informacdes sobre o loca de apresentacéo, apenas "Brasilia".

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS n°
003 emitida pela Primer Comunicagéo e Eventos Ltda. — ME, em
13/09/2011, para a Sec. de Cultura, no valor total de R$
47.000,00, para apresentacdo de bandas no dia 02/09/2011 no
aniversario do Jardim Botanico — fl. 106. Ndo é possivel
identificar o nome das bandas constantes na nota.

150.003.026/2011

Instituto
Caminho das
Artes

Fundo de Quintal

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFe n°
002 emitida pela empresa DC Coelho Producdes e Eventos
Musicais, em 03/06/2011, no valor de R$ 80.000,00, tendo como
contratante do servico a NEXTEL Telecomunicacfes Ltda. para
apresentacdo do grupo Fundo de Quintal no Evento Call Center
RJ — fl. 28. Nao hé informagdes sobre a data do evento.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
entre o Instituto Caminho das Artes — ICA e a empresa DC
Coelho para apresentagdo do Grupo Fundo de Quintal no Centro
Cultural de Ceilandia no dia 20/11/2011, no valor de R$
45.000,00. O contrato nédo esta assinado, ou seja, ndo é valido —
fls. 30-33;

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
entre a empresa contratante Nextel TelecomunicagBes Ltda. e a
empresa DC Coelho Produgdes Musicais para apresentacdo do
Grupo Fundo de Quintal, assinado em 09/05/2011, para
apresentacdo na The Week — Rio de Janeiro no dia 14/07/2011 —
fls. 36-42. Néo esta discriminado no contrato o valor do contrato
ndo servindo como comprovante, ou seja, foi apresentado apenas
um comprovante de valor de caché.

A Familia

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de prestacdo de servico entre o contratante D.A.S. e 0 Grupo
Musical “A  Familia”, assinado em 12/06/2011, para
apresentacdo na cidade de Sao Paulo, no dia 09/07/2011 no valor
de R$ 20.000,00 — fls. 81-82. Nao ha maiores informagdes sobre
0 contratante ou sobre o local de apresentacéo.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de prestagdo de servigo entre a contratante M.B.M. e o Grupo
Musical “A  Familia”, assinado no dia 22/08/2011, para
apresentacdo na cidade de Campinas/SP no dia 10/09/2011 — fls.
83-84. Ndo ha maiores informacdes sobre o contratante ou sobre
o local de apresentacéo.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de prestacéo de servigo entre a contratante M.C.S. e o Grupo
Musical “A Familia”, assinado no dia 06/04/2011, para
apresentacdo na cidade de Jundiai/SP (sem especificar o local)
no dia 23/04/2011 — fls. 85-86. N&o ha maiores informagdes
sobre o contratante ou sobre o local de apresentacéo.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché a NFS-e
n® 15 emitida pela empresa Nina de Almeida Fideles, em
08/12/2011, tendo como contratante a Unido de Nucleos Assoc
Soc Morad Heliopolis e S J Climaco para apresentagdo do Grupo
Musical “A Familia”, no valor de R$ 20.000,00 — fl. 124. A
emissdo da nota foi posterior a data de apresentacdo que foi em
19/11/2011. Além disso, ndo esta especificado o local e data de
apresentacao.

150.003.143/2011

Primer
Comunicagdo e

Henrique e Ruan

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
particular de apresentacdo artistica entre o contratante P.S.M.J
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Eventos Ltda.

(CPF ***519.131-**) e o representante da dupla Henrique e
Ruan, P.S.S. (CPF ***732.378-**), assinado em 19/04/2011,
para apresentacdo em 22/04/2011 na Pecuéria de Uruana, na
cidade de Uruana/GO no valor de R$ 30.000,00. N&o h& maiores
informagdes sobre o contratante.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
particular de apresentacéo artistica entre o contratante P.E.B.S.
(CPF ***305.441-**) e o representante da dupla Henrique e
Ruan, P.S.S. (CPF ***732.378-**), assinado em 03/04/2010,
para apresentacdo em 13/04/2011 na 372 Expo Araxa 2011, na
cidade de Araxa4/MG no valor de R$ 31.000,00. N&o ha maiores
informacdes sobre o contratante.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
particular de apresentacdo artistica entre o contratante L.V.A.
(CPF ***599.031-**) e o representante da dupla Henrique e
Ruan, P.S.S. (CPF ***732.378-**), assinado em 15/03/2010,
para apresentacdo em 23/04/2011 na cidade de Niquelandia/GO
no valor de R$ 32.000,00. Ndo h& maiores informagdes sobre o
contratante.

André Lelis

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de prestacdo de servigo artistico entre a empresa contratante
NER Producgdes Artisticas Ltda. CNPJ 02.808.253/0001-11 e a
empresa contratada T.T. ProdugBes Artisticas Ltda. CNPJ
00.220.614/0001-89, assinado em 23/11/2011, para apresentagao
artistica de André Lelis e banda em 09/04/2011 na cidade de
Mata de Sdo Jodo/BA em no valor de R$ 51.000,00. Ndo ha
maiores informagdes sobre a apresentacéo.

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de prestacdo de servico artistico entre a empresa contratante AF
Producdo de Eventos Artisticos Culturais e Esportivos Ltda.
CNPJ 11.186.332/0001-29 e a empresa contratada T.T.
Producbes Artisticas Ltda. CNPJ 00.220.614/0001-89, assinado
em 22/11/2011, para apresentacdo artistica de André Lelis e
banda em 16/05/2011 na cidade de Guarapari/ES - no valor de
R$ 60.000,00. Ndo ha outras informacdes sobre o local de
apresentacao.

Foi apresentada como comprovante de valor de caché as NFS n°®
459 e n° 462 da empresa T.T. Produgdes Artisticas Ltda., emitida
em 16/11/2009, para a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da
Barra/RJ para apresentacdo no Réveillon da cidade, no valor
total de R$ 85.000,00. O comprovante se trata de data de alta
temporada onde o valor do caché maior.

150.003.726/2011

Instituto
Caminho das
Artes

Filosofia Negra

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de Prestacdo de Servico entre o contratante W.M.L.J e J.S.F
(Filosofia Negra), assinado em 06/12/2010, para apresentacdo no
dia 15/01/2010 no Live Music — Ribeirdo Preto/SP no valor de
R$ 6.000,00 — fls. 202-205. Néo ha outras informagGes sobre o
contratante.

Atitude Feminina

Foi apresentado como comprovante de valor de caché o contrato
de locagdo de servigos assinada entre o contratante F.R.S. e o
representante do grupo C.R.S.C.S (DJ Raffa) assinado em
12/09/2011 para apresentagdo artistica do grupo na cidade de
Teresina/Pl em 17/09/2011 no valor de R$ 8.000,00 - fl. 110.
Néo outras informacdes sobre o contratante, além disso, ndo esta
especificado o local de apresentacgdo.

CAUSA

Falha por parte de servidores publicos da Unidade responsaveis pela
instrugéo processual.

47 de 87

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 48 de 87

CONSEQUENCIA

Potencial contratacdo por valor diverso do mercado.
MANIFESTACAO DO GESTOR

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA 1X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Sobre o argumento de que "N&o consta declaracdo de exclusividade da
banda OS FISSURAS em favor de empresa KRM Producfes e Eventos
LTDA ME, que foi a empresa representante da banda”, informamos que no
Processo n° 138.000.874/2012, consta na pégina 174 a referida declarag&o,
podendo comprovar que houve o reconhecimento da assinatura no 10°
Cartorio de Notas e Protestos, no dia 15 de agosto de 2012, dessa forma,
mostrando que na época do evento essa declaracdo ja se encontrava nos
autos, copia anexa.

Conforme o Oficio n°® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Consoante ja manifestado acima, além dos documentos apresentados pelo
pretenso contratado, é realizada pesquisa junto ao Diario Oficial do Distrito
Federal no intuito de identificar o valor regularmente contratado, sendo este
mecanismo habil a se ter uma quantificacdo do valor normalmente pago ao
artista. No caso da contratacdo da empresa Mateus Eventos, representante
dos artistas Zezito e Zé Paulo, foi consultada a impressa oficial, sendo tal
valor referendado em contratagdes realizadas a época do evento, bem como
em posteriores. Citamos como exemplo o0 DODF N° 143 sexta-feira, 20 de
julho de 2012, pag. 59; DODF N° 159, quarta-feira, 6 de agosto de 2014,
pag. 38; DODF N° 137, ter¢a-feira, 8 de julho de 2014, pag. 45, dentre
outros).

Pelo Oficio n° 856/2014-RA/XIII, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

As falhas encontradas no Processo n° 143.000.104/2013, apontadas nesse
subitem, conquanto graves, por gerarem obscuridades nas informacdes, ndo
sdo suficientes para se concluir que foram determinantes para justificar o
preco contratado (Subitem 1.1.6), todavia, serdo prontamente corrigidas.
Também sera determinada a orientagdo aos servidores envolvidos a fim de
prevenir a repeticdo dos erros constatados.

Demais disto foi determinada a observacéo das recomendac@es de letras "a"
a "c", do relatério, além de apurar eventuais responsabilidades pelas falhas
encontradas.

A Administracdo Regional do Paranoa se pronunciou por meio do
Oficio n° 920/2014-GAB/RA/VII, de 17/09/14, cujas respostas constam na Nota
Técnica 001/2014 DIRSO/RA-VII, de 15/09/2014, conforme se segue:
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Processo n° 140.000.574/2012; No que diz respeito a existéncia de somente
duas comprovac0es de caché do grupo musical Filosofia Negra, cumpre-
nos informar que no Volume 03, as fls. 457, do aludido processo de
contratacdo artistica, foi juntada a terceira comprovacdo, sendo ela, a
exemplo das outras duas ja citadas, uma Nota de Empenho da Secretaria de
Estado de Cultura. Segundo apuramos o servidor responsavel pela juntada a
época equivocou-se na sequéncia documental e quando percebeu o ocorrido
ja havia feito diversas outras juntadas, procedendo com a juntada da
terceira comprovagdo de caché fora da ordem usual. Mas vale lembrar que
mesmo fora da sequéncia devida a comprovacgdo existe e referenda os atos
de ampla pesquisa de valores praticados e consta do processo original de
contratacdo artistica conforme comprovado (Anexo Especial 1)

Nas contratagcBes artisticas empreendidas nos processos acima listados
lanca luz & questdo levantada o Parecer n° 393/2008 PROCAD/PGDF ao
determinar que “Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo
realizar exaustiva pesquisa de pre¢os no mercado, comparando o caché
cobrado por aquele artista com outras apresentacfes em condicdes
semelhantes aquelas em que se dard o evento. Tal consulta deverd incluir
tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba publica.”

E esta foi a orientacdo adotada por essa RA VII no que concernem as
contratacBes efetivas por meio dos processos supramencionados, o que se
observa por meio das comprovacBes de pagamento de cachés anteriores,
tanto de contratagBes particulares como publicas constantes no Anexo |l
dessa Nota Técnica.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em relacdo a manifestacdo de Ceilandia acata-se o apresentado no
tocante a declaracdo de exclusividade retirando-se o apontamento. Com relacdo a
manifestacdo do Paranod, acata-se a justificativa ja que foi apresentada a comprovacao
de caché. Com relacdo as outras manifestacGes mantém-se a recomendacédo tendo em
vista serem insuficientes para afastar os apontamentos.

RECOMENDACAO

a) Instruir os processos com todos os documentos previstos na
legislacdo e de forma adequada, evitando incorrer nas falhas apresentadas neste item;

b) realizar estudo visando aperfeicoar os critérios de aceitabilidade
de documentos para comprovacdo do caché, acrescentando a necessidade de
apresentacdo de declaragdo do contratante sobre as caracteristicas do servigo prestado
e valor pago ou documento similar;

C) proceder, quando do recebimento dos documentos das empresas
contratadas, a analise da veracidade desses por meio de levantamento pela comissao
julgadora das propostas ou dos servidores responsaveis por esta acdo, nos termos do
art. 43 § 3° da Lei 8.666/93; e
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d) sugere-se a STC, por meio de sua Corregedoria-Geral, que
avalie a pertinéncia de instaurar processo correcional para apurar responsabilidades
decorrentes das irregularidades apontadas neste subitem, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, ou ainda proceda as devidas orientacbes para que a
Secretaria de Cultura e AdministragGes Regionais o fagam

1.1.8 — INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA NA GESTAO DE

CONTRATACOES DE ARTISTAS

A equipe de auditoria, ao analisar 0s processos de contratacfes de
artistas, identificou a auséncia de planejamento nas contratagdes de shows. Quase a
totalidade dos processos analisados, 0 prazo entre o inicio do processo (elaboracdo do
projeto basico) e a realizagcdo dos shows era de no méximo 6 dias corridos, bem como
as justificativas para a contratacdo ndo continham o nexo de causalidade entre data,
local, publico e o artista escolhido, a exemplo dos processos:

Tabela 16 — Autuacao do processo e elaboracgdo do Projeto Basico em data préxima ao evento

Evento Processo Montagem do processo | Data Projeto Basico Data do evento
Festa dos Padroeiros 2013 - 19/04/2013 a
Teouatings 150.001.108/2013 18/04/2013 18/04/2013 531042013
4° Arraia da Prefeitura
Comunitiria do ltapod 150.001.244/2013 08/05/2013 06/05/2013 11/05/2013
o 11,12, 18¢e
Fidelidade a Brasilia 150.001.250/2013 09/05/2013 08/05/2013 19/05/2013
150.001.346/2013
150.001.347/2013
23° Aniversario do Varjdo 150.001.348/2013 22/05/2013 21/05/2013 24 ¢ 25/05/2013
150.001.349/2013
150.001.350/2013
23° Aniverséario do Varjao - 150.001.486/2013
Crurada Evangalica 1200014877200 05/06/2013 05/06/2013 08/06/2013
Arraia Amigos do Bem - 150.001.667/2012 04/06/2012 01/06/2012 09/06 e 10/06/2012
Samambaia
Festa Junina do Riacho Fundo Il | 150.001.699/2012 11/06/2012 11/06/2012 16 e 17/06/2012
49 Forrodrilha 150.001.890/2012 19/06/2012 18/06/2012 23 e 24/06/2012
Arraia 50""6‘22”‘12 SetorSuldo | 154 09197312012 28/06/2012 27/06/2012 30/06/2012
Arraia do 4° Batalhao no Guara | 150.001.998/2012 03/07/2012 27/06/2012 06/07 € 08/07/2012
V Arraia da Caridade de 150.002.008/2012
Taguatinga Sul 120,002 009200 04/07/2012 03/07/2012 06, 07 & 08/07/2012
2° Festival contra as Drogas 150.002.032/2012 09/07/2012 09/07/2012 14/07/2012
Festa Julina da Paroquia Sao | ;5 10 046/2012 10/07/2012 00/07/2012 14/07/2012
Gabriel de Arcanjo
03, 04, 05, 06
Rap Hour nas Escolas 150.002.322/2012 28/08/2012 22/08/2012 10/09/2012
Dia Mundial da Agua 150.000.643/2011 24/03/2011 N4o ha Proj. Basico 27/03/2011
v Cava'ga‘?Oﬂ:f) -Granjado | 454 601.030/2011 20/04/2011 Sem data 21/04/2011
Avrraia dos Amigos do Bem da
Ouatra 106 de Samambaia | 150:002.026/2011 29/06/2011 29/06/2011 01, 02 e 03/07/2011
18 A”"’e“arE'zqgg Recanto das | 454 402 175/2011 22/07/2011 19/07/2011 30 e 31/07/2011
220 Aniversario de Sobradinho Il | 150.002.741/2011 29/09/2011 26/09/2011 Oran oa0e
Crescer DF 150.003.003/2011 11/11/2011 111172011 14/11/2011
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Tabela 16 — Autuacao do processo e elaboracdo do Projeto Basico em data proxima ao evento

Evento Processo Montagem do processo | Data Projeto Basico Data do evento
Semana da Consciéncia Negra | 150.003.026/2011 18/11/2011 17/11/2011 19 e 20/11/2011
Projeto FEMUBRA - Hip Hop | ;5 193 706/2011 20/12/2011 27/12/2011 29 e 30/12/2012
Contra o Crack
Sabado da A'eEgr;'gS‘ Recanto das | 4 45 400.877/2012 26/09/2012 26/09/2012 20/09/2012
Festa Cultural - Taguatinga | 132.001.989/2012 30/08/2012 30/08/2012 01 e 02/09/12
Prémio C%g‘éig%% g: Masica - | 435 000.742/2013 30/04/2013 06/05/2013 10 e 11/05/2013
Carnaval Infantil no Taguaparque | 132.000.172/2013 05/02/2013 07/02/2013 09 a 12/02/2013
Miss Sudoeste/Octogonal 302.000.122/2012 25/04/2012 26/04/2012 02 a 03/05/2012
19%Festa dZeAbr;'s‘ﬁ; Za”o de 530 | 444 000.423/2012 18/06/2012 21/06/2012 22 a 24/06/2012
Festa de Encerramento do 20° | 517 1 16512013 24/06/2013 25/06/2013 29 a 30/06/13
Aniversario de Sdo Sebastido
20° FASS — Festival de Rap, Hip | 1 14 10 376/2013 18/06/2013 20/06/2013 22 ¢ 23/06/13
Hop e Rock — Séo Sebastido
Agdo Cultural do Diado | 1)) 55 570/2012 02/05/2012 02/05/2012 12/05/2012
Trabalhador — Sdo Sebastido
Inauguragao dguif:a de Cultura - | 4 37 400.503/2013 22/05/2013 20/05/2013 24/05/2013
Tributo a0 Rguz‘:;’e“o Carlos - | 137 000.483/2013 17/05/2013 17/05/2013 24/05/2013
Inauguracéo do campo de futebol
de grama sintética do complexo | 137.000.176/2013 28/02/2013 27/02/2013 02/03/2013
esportivo 4° Batalhdo PM - Guara
32° aniversdrio do Social | 157 534 447/2012 04/05/2012 26/04/2012 03/05/2012
Esportiva Maringa — Guara
320 aniversario do Social | 457 454 448/2012 03/05/2012 26/04/2012 05/05/2012
Esportiva Maringd — Guara
Carnaval/12 — Cruzeiro 139.000.057/2012 16/02/2012 14/02/2012 18 a 21/02/2012
) 135.000.097/2013
Carnaval Gospel — Planaltina 135.000.100/2013 07/02/2012 07/02/2012 09 a 12/02/2012

Na fase de planejamento de um show, ou seja, pré-producdo, deveriam
ser definidas a data; local; cronograma de atividades; bem como identificada a
necessidade e elaborado o projeto basico. A escolha da data deveria levar em conta 0s
shows similares ja& marcados no mesmo dia, especialmente quando se tratar de grandes
eventos. Apos a definicdo da data, dever-se-ia entdo escolher o local adequado,
considerando a identificacdo entre o pablico e a banda/grupo/artista.

A Unidade deveria realizar os procedimentos de contratacéo, recebendo
e confirmando a veracidade dos documentos apresentados e promovendo a adequada
instrucdo processual. Nos dias que antecedem o show, a Unidade deveria conferir as
condicdes do local e da estrutura do evento, visando garantir uma boa execucao do
evento.

Outro fator importante seria a adequada divulgacdo do evento. Na
contratagdo de shows, o publico presente é um parametro que mede a eficiéncia da
escolha do artista, da data e do local. Porem os documentos fotograficos constantes
nos processos demonstram que o publico presente foi insignificante, a exemplo dos
processos relacionados abaixo:

Tabela 17 — Eventos com baixa presenca de publico

Processo Evento Artistas Valor

150.001.667/2012 | Arraid Amigos do Bem - Samambaia Forr6 Manhoso R$ 100.000,00

51 de 87

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

Forr6 Atraente
Nilson Freire
Banda Imagem

Banda Imagem
Forrébyte
150.001.890/2012 4° Forrodrilha Forr6 Atraente R$ 100.000,00
Forré Manhoso
Zabumbala

Voz sem Medo
Renascer
DJ Ocimar da Bomb
DJ Jamaika

150.002.032/2012 20 Festival contra as Drogas R$ 51.000,00

Alinea 11
150.002.175/2011 | 18° Aniversario de Recanto das Emas Voz sem Medo R$ 38.000,00
Papel Marché

Além disso, no Processo n.° 309.000.122/2013, que trata da celebragdo
do aniversario da Regido Administrativa do S.I.A, o item 4 do Projeto Basico trata da
justificativa e do motivo do evento enfatizando que a comemoragdo do aniversario do
SIA contribuird para o desenvolvimento social da cidade e ird de encontro as
aspiracdes e necessidades das pessoas que la vivem e de toda a populacdo do DF. No
entanto, cabe ressaltar que a RA do SIA é uma éarea primordialmente industrial e
comercial, funcionando principalmente no decorrer do dia, onde a presenca de
moradores fixos do lugar € minima.

De acordo com dados do Relatério de Populacdo e Renda Per capita da
CODEPLAN, a Regido do SIA possui um total de 2.488 habitantes, representando
0,09% da populacdo do DF. O Levantamento Empresarial do Setor de Industria e
Abastecimento 2010/2011 realizado pela CODEPLAN indica que a Regido possui um
total de 44.755 trabalhadores. Logo, vé-se que praticamente quase toda a populacdo do
SIA ¢ transitdria e ocupa o local somente no horério de trabalho. Também nédo se
verificou nos processos analisados comprovantes de divulgacdo antecipada dos
eventos, o que prejudicou sobremaneira o comparecimento do puablico interessado por
desconhecimento da realizacdo do evento.

No Aniversario do S.I.LA. que ocorreu em 19 e 20/07/2013, foi gasto em
pagamento de caché a soma de R$ 198.000,00. A equipe de auditoria foi ao local da
festa, e, conforme fotos abaixo, pode comprovar que o publico presente no evento foi
insignificante.
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A Administracdo ndo demonstrou suficientemente a persegui¢do do
interesse publico com a contratacdo dos artistas para apresentacdes.

Em geral, verifica-se que um gasto consideravel apenas com o
pagamento de cachés de artistas, em detrimento de fomento a concursos para premiar
novos talentos.

O regime juridico da Administracdo Publica rege-se basicamente por
dois principios: o da supremacia do interesse pablico sobre o interesse privado e o da
indisponibilidade do interesse publico. Dessa forma, tem-se que o bem estar e 0
atendimento das necessidades béasicas da coletividade tem precedéncia sobre o0s
interesses privados, de grupos ou pessoas isoladas.

No que se refere ao procedimento de contratacdo, sdo aplicaveis as
consideragOes apresentadas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal no Parecer
n. 0393/2008-PROCAD/PGDF, ao qual foi atribuida eficacia normativa por
intermédio do Despacho do Governador de 04.08.08, publicado no DODF de
06.08.08.

Inicialmente, o parecer faz mencdo a dispositivo inserto na
Constituicdo Federal, a qual, em seu artigo 215 estabelece a fun¢do do Estado de
fomentar a valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais.

Em seguida, faz referéncia aos artigos 3°, 16, 201, 246, 248 e 249 da
Lei Organica do Distrito Federal, os quais evidenciam a valorizacdo das
manifestacdes culturais no &mbito desta unidade federativa.

No entanto, em que pese a inequivoca opcdo pela valorizacdo da
cultura evidenciada na legislacdo, o parecer ressalva que o administrador publico deve
se orientar pelo principio da razoabilidade para a implementacdo das politicas
publicas culturais, ndo devendo o custo com apresentacfes de artistas em eventos
consumir a parcela mais significativa do orcamento da area.

Salienta ainda, que o gestor publico, no caso da contratagdo de tais
eventos, deve indicar de forma precisa em que consiste o interesse publico
perseguido, sopesando-0 com 0 custo associado a contratacao.

Ainda, observa-se que alguns shows financiados com dinheiro publico
séo realizados em locais privados, como 0s exemplos seguintes:

Tabela 18 — Eventos realizados em locais privados

Evento Local Processo Valor

Festival de VVerdo de Sao Sebastido | Clube dos Pinheiros em Sédo Sebastido 144.000.077/2012 R$ 150.000,00
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S&0 Jodo da Minha Terra Parque Leéo na BR 060 150.001.869/2011 R$ 220.000,00

. . Parque de Vaquejada Irmaos Coragem, no Nucleo
Forr6 com Vaquejada JC Rural Alexandre Gusmao, em Brazlandia - DF 150.001.935/2012 | R$ 100.000,00
V Arraié da Caridade de QSE 11/13 Area Especial n° 01 - Paréquia Sao 150.002.008/2012 R$ 45.000,00
Taguatinga Sul Vicente de Paulo - Taguatinga Sul 150.002.009/2012 R$ 30.000,00

Festa Julina da Par6quia S&o Par6quia Séo Gabriel Arcanjo Av. Recanto quadra
Gabriel de Arcanjo 201 lote 19 - Recanto das Emas 150.002.046/2012 R$20.000,00
32° aniversério do Social . . N . 137.000.447/2012 R$ 70.000,00
Esportiva Maringa Social Esportiva Maringa - QE 04 Guara | 137.000.448/2012 | R$ 70.000,00

Houve ainda show que apesar de ter sido realizado em instituicdo
publica, destinou-se a atender evento de determinada categoria de servidor.

Tabela 19 — Eventos realizados em institui¢cdes privadas com finalidade particular

Evento Local Processo Valor
Inauguracéo do campo de futebol de | Associagdo Recreativa e Social dos Subtenentes e
grama sintética do complexo esportivo | Sargentos 49°BPM - GRESSUS - Area Especial 10 | 137.000.176/2013 R$ 4.000,00
4° Batalhdo PM Bloco A 4° BPM Guara Il

Nesse espectro, conforme adequadamente apresentado no parecer da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, é cabivel a ponderacao levantada por Jacoby
Fernandes, entre o fomento as atividades culturais e as necessidades basicas do
cidadao, diante da escassez de recursos publicos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém obrigacdes em
relagdo ao incentivo dos valores artisticos, como consta nas prescri¢des
contidas nos arts. 23, incisos Il e IV, e 216 da Constituicdo Federal de
1988.

E o proprio texto constitucional, contudo, que estabelece diferentes niveis
de prioridade em relacdo as a¢Bes do governo, ndo se encontrando aquela
obrigacdo no nivel de prioridade. Se ha um fundo de verdade no adégio
consagrado popularmente de que 0 povo necessita de pdo e circo, também é
verdade que o primeiro deve preceder ao segundo, no sentido de que as
necessidades basicas merecem prioridade.

A forma mais adequada de incentivar o desenvolvimento artistico ndo é por
meio de contratagdo direta, mas promovendo concursos e premiando-se 0s
melhores. Nesse sentido, o aproveitamento da sociedade sera muito mais
amplo pela diversidade dos talentos artisticos oferecidos e, principalmente,
pela revelacéo de novos valores.

Pode a Administracdo necessitar promover a contratacdo direta, hipétese
restrita, ditada pelo interesse publico. (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby, Contratacdo Direta sem Licitagdo, 6 Ed. Belo
Horizonte:Férum,2006, p.724)

Observou-se ainda em alguns processos analisados que ha referéncia
aos deputados distritais responsaveis pelas emendas parlamentares por meio de faixas,
cartazes ou panfletos nos locais dos eventos ou palcos, conforme exemplos abaixo:

Tabela 20 — Promocéo pessoal de politicos em eventos financiados com recursos publicos
Evento Referéncia Processo Valor
. Faixa de agradecimento com o nome do deputado
0
4° Forrodrilha responsével pela emenda (fl. 227). 150.001.890/2012 R$ 100.000,00
S — - Z

4 Arral_ard'a Prefeltur:il Cartaz com a foto do deputado responsavel pela emenda (fls. 150.001.244/2013 R$ 70.000,00
Comunitaria do Itapod | 155-156).
Dia das Criangas com a | Folder do evento apresenta no rodapé a informacéo de que o | 139.000.167/2012 R$ 150.000,00
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Capella Imperial no apoio foi do Deputado autor da emenda, configurando
Cruzeiro promocéo pessoal em gasto publico. (fl.344)

CAUSA
a) Auséncia de elaboracdo de plano anual das atividades culturais;

b) Auséncia de informagOes sobre a realidade do mercado de
shows no DF, ou seja, cronograma da atividade cultural, precos das contratacdes,
preferéncia do publico (por regido, género musical, faixa etéria).

CONSEQUENCIA

Contrataces ineficientes tendo como resultado o ndo atingimento do
interesse publico.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administragdo Regional de Planaltina informou:

Versa 0 presente item sobre a brevidade dos tramites que poderiam dar
ensejo a ocorréncias danosas, bem como impossibilidade de averiguacdo de
situacBes cadastrais ou faticas pertinentes ao contrato realizado.

Muito embora se tenha a afirmativa como veridica, vimos informar que tais
situagcBes decorrem, por vezes, de acontecimentos que transcendem a
competéncia deste 6rgdo. Citando o caso mencionado pelo relatério
(Processos n° 135.000.097/2013 e 135.000.100/2013), € possivel constatar a
existéncia de saldo orcamentario para a realizagdo do evento. Entretanto, o
mesmo estaria blogueado no més de janeiro de 2013 (Quadro Detalhado
Despesa em anexo), motivo pelo qual ndo seria possivel a realizagdo da
contratacdo de forma prévia por indisponibilidade or¢camentéria.

Portanto, muito embora se tenha uma previsdo de contratagbes a serem
realizadas, inclusive se antecipando aquelas cujo procedimento licitatorio se
faz imprescindivel o estudo prévio de adequagdo de artistas, algumas
contratagdes sdo condicionadas a disponibilidade or¢camentéria ou outras
caracteristicas que quando cumpridas ddo ensejo a efetivagdo da
colaboracdo com eventos de interesse publico, quer sejam apresentacdes
artisticas, shows ou programas culturais.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em que pese as manifestacdes da Unidade acerca da dificuldade de
planejamento adequado ante a indisponibilidade orgcamentaria a época do evento,
mantemos as recomendac0es, haja vista que é factivel um planejamento antecipado da
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realizacdo dos eventos, adiantando o0s procedimentos prévios licitatérios até a
disponibilizacdo do recurso orcamentario.

RECOMENDACAO

a) Elaboracdo conjunta entre a Secretaria de Cultura e as
Administragdes Regionais, de um plano de atividades culturais de shows e eventos
para o Distrito Federal compativel com o interesse publico que se pretende atingir;

b) promover a contratagdo de artistas primando pelo atendimento do
principio da eficiéncia, saneando as falhas apontadas neste ponto de auditoria,
considerando:

b.1) a possibilidade de prever na proposta orcamentaria uma maior
parcela de recursos em projetos de incentivo ao desenvolvimento artistico,
promovendo concursos de talentos, em detrimento ao mero pagamento de caches;

b.2) a indicacdo nas préximas contratacGes de forma precisa em que
consiste o interesse publico perseguido, sopesando-o0 com o custo associado a
contratacao;

b.3) a definicdo do perfil de publico que se pretende atingir, a faixa
etaria adequada ao evento, para entdo selecionar artistas que atendam ao perfil
desejado, visando o atendimento da plateia presente.

1.2—- QUESTAO DE AUDITORIA?2

A utilizagdo da inexigibilidade, em detrimento da realizagdo de
licitacdo para contratacGes de shows e eventos, é comprovada pela inviabilidade de
competicdo?

_l21 - UTILIZACAO INDEVIDA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COMO REGRA MESMO SEM A COMPROVACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A prévia licitacdo € a regra geral para a contratacdo com o setor
publico. Contudo, o artigo 25, 111, da Lei n.° 8.666/93 exprime uma possibilidade para
a qual é inexigivel a licitagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”.

Verifica-se que fica clara a necessidade da ocorréncia de trés elementos
essenciais para que seja possivel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacéo:
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= O profissionalismo do artista;
= A contratagdo direta ou mediante empresario exclusivo; e
= Consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, conforme j& evidenciado no subitem 1.1.3 deste relatorio os

representantes nao comprovaram ser empresarios exclusivos, pelo contrario, eram
intermediarios. Além disso, diversos artistas contratados ndo comprovaram o
profissionalismo e foram praticamente inexistentes as contratacdes diretas de artistas
pela Administracdo, sendo que a consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica apresentadas eram constituidas em sua maioria meras notas de jornais
que apenas indicavam a data do evento e ndo emitiam opinido sobre a qualidade ou
sucesso dos artistas contratados, a exemplo dos seguintes processos:

Tabela 21 — Processos com deficiéncia na comprovacao da consagracao dos artistas

Unidade Processo Evento Artista Obs.
Apenas encartes de shows
. Fabio Henrique e Deleon | realizados que ndo comprovam a
Festa Junina do consagracio
150.001.699/2012 Riacho Fundo -
I Apenas algyns encartes de
Renato Barros e Banda shows que ndo comprovam a
consagragéo.
Forrébyte Somente encartes de shows.
150.001.890/2012 4° Forrodrilha . Apenas encartes de shows que
Forré Manhoso ~ x
ndo comprovam a consagragio
Maioria encarte de shows, sem
Arraia Jhonny e Rahony comprovar a consagragéo pela
Solidario do critica.
150.001.973/2012 Setor Sul do Maioria encarte de shows, sem
Gama Marcio e Marcelo comprovar a consagracéo
artistica.
Arraia do 4°
150.001.998/2012 Batalhdo no Junior e Marlon Apenas encartes de shows
Guara
Forrozéo Pegou Beijou Apenas encartes de shows e
V Arraié da fotos
150.002.008/2012 Caridade de Cuscuz com Leite Na maioria encartes de shows
SECULT Taguatinga Sul Zabumbala A:penas encartes de shows que
ndo comprovam a consagragio
Na maioria encartes de shows
Voz sem Medo realizados que ndo comprova a
consagragédo
Apenas encartes de shows
Renascer realizados que ndo comprovam a
consagragdo
2° Festival . Na maioria encartes de shows
150.002.032/2012 contra as DJ Ocimar da Bomb realizados
Drogas Foram apresentados alguns
albuns do grupo Cambio Negro,
Grupo Alibi e do préprio DJ
DJ Jamaika Jamaika. Entretanto, ndo é
suficiente para comprovar a
consagragao artistica pela
critica.
Apenas encartes de shows
Cirurgia Moral realizados ndo comprova a
150.002.322/2012 Rap Hour nas consagracao

Escolas

Guind'art 121

Apenas encartes de shows
realizados ndo comprova a
consagragdo
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Tabela 21 — Processos com deficiéncia na comprovacao da consagracéo dos artistas
Unidade Processo Evento Artista Obs.
Apenas encartes de shows
Viela 17 realizados ndo comprova a
consagragdo
Apenas encartes de shows
Tribo da Periferia realizados ndo comprova a
consagracdo
150.001.039/2011 | JK - Granja do Banda Requebrart P anda apresentado
Torto mostra que ndo hfi p_rodugao
musical prépria.
Calcinha Preta Né&o apresentou comE)rovantes
de consagracéao
150.003.003/2011 Crescer DF E Apenas fotos de shows
astros -
anteriores e banners
S6 pra Xamegar N&o comprova a consagragao
Semana da Fundo de Quintal Os textos apresentados n~éo
P undo de Quintal comprovam a consagragao.
150.003.026/2011 Cor’lf:éfgcm _ Breve_hi_stérico sobre a banda.
A Familia A maioria panfletos de shows
Os textos apresentados ndo séo
Jorge Aragéo suficientes para comprovar a
consagragdo
Proi Filosofia Negra Apenas panfletos de shows
rojeto
FEMUBRA - Foram apresentados _alguns
150.003.726/2011 Hip Hop albuns do grupo Cambio Negro,
Contra o Crack ) Grupo_AIibi e do préprio DJ
DJ Jamaika Jamaika. Entretanto, ndo é
suficiente para comprovar a
consagracdo artistica pela
critica.

Sururu e tal, Back Stage e Constam apenas biografia e
135.000.841/2012 S&o Jodo 2012 Flavio Brasil informagdes de apresentacdes
135.000.838/2012 de Planaltina Zezito e Zé Paulo Constam apenas biografia e

. informagdes de apresentacdes
Planaltina F
Alberto River e Banda Constam apenas release e
135.000.100/2013 . ~ ~
Carnaval Hevron informagdes de apresentagdes
135.000.097/2013 Gospel 2013 Banda Cedros _Constanl apenas biografiaye
informagdes de apresentacdes
23° Aniversério
gc;é?gz[?\;g ) Constam apenas historia da
137.001.275/2012 Escola de Nossa Guig banda, informagdes de
Samba Império apresentacdes.
Guara do Quaré
32° Aniversério
do Social
137.000.448/2012 Espo_rti\{a Terminal Zero Consta histdrico e inf~0rma(;6es
Maringa de apresentacoes
(realizacdo da
matiné Sub-17)
Brazlandia 133.000.010/2013 | Brazfolia 2013 Nossa Guig CO”Sta(;"StO”CO ¢ informagges
e apresentagdes
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Assim, conclui-se que a maioria das contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica do Distrito Federal ndo guardam as caracteristicas previstas na
Lei n° 8.666/93 para configurarem inviabilidade de competicéo e se enquadrarem nos
requisitos para inexigibilidade.

CAUSA
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Falhas na verificacdo e aceitacdo de documentacdo insuficiente para
comprovar a inviabilidade de competicdo, descumprindo o0s requisitos para a
contratagdo por meio de inexigibilidade descritos no art. 25 da Lei no. 8.666/93 e
Parecer n® 393/2008-PROCAD/PGDF;

CONSEQUENCIA

Contratacdo de artistas/empresarios sem atender requisitos legais,
utilizando de critérios subjetivos que restringiram a competicao.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Conforme o Oficio n° 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Quando tratamos de artistas de renome sua singularidade é comprovada
pela repercussdo de sua carreira junto as entidades e/ou midia especializada.
Para tanto, sdo juntados nos autos diversos recortes apresentados pelos
artistas, bem como aqueles consultados pelos servidores envolvidos na
contratagéo.

Definir a impossibilidade de haver concorréncia é uma tarefa ardua que se
defronta tanto com o critério de escolha como requisitos para a defini¢do do
quanto se pagar pela arte apresentada. Por vezes a afinidade e importancia
do artista em determinado evento conduz os trabalhos a um elevado gasto,
motivo pelo qual, deve-se afastar da opuléncia de eventos vultosos com
inquestionavel promocéo de lazer, para adentrar na tdo importante relacdo
custo/ beneficio. E é neste campo que o agente publico se depara com o
arcabouco de informagdes previamente selecionado para realizar a escolha
do artista.

Muito importante foi a padronizagcdo por meio do SISCULT, realizando e
ampliando o cadastro dos artistas no ambito distrital, viabilizando uma
eficaz adequacédo, sendo, na maioria de nossas contratagdes, este 0 meio
adotado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apesar da manifestacdo apresentada ela ndo afasta a falha apontada
nem justifica o padréo de contratacdo por meio de inexigibilidade, motivo pelo qual
mantém-se as recomendacdes ante as falhas apontadas.

RECOMENDACAO

a) Proceder a adequada verificacdo da documentacdo apresentada para
comprovar fatica e juridicamente a inviabilidade de competicdo nos processos de
inexigibilidade de licitagdo na contratagdo de artistas, ndo aceitando documentagéo
insuficiente.
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CONCLUSAO RELATIVAAOITEM 1

Observou-se a utilizagdo indevida da inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de artistas por parte da Administracdo onde havia capacidade de
competicdo e para artistas que ndo atendiam ao previsto na Lei de Licitacbes. Além
disso, ha diversos documentos que provam a atuacdo de grupos de empresarios e
artistas para obter vantagem de competicdo junto a Administracdo, muitas vezes
utilizando-se de documentos falsos para isso.

2 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”
Vinculo empresarial de contratados.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se
as empresas que atuam como empresarios exclusivos de artistas possuem vinculo entre
si ou com servidores da Administracdo Publica.

2.1- QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os empresarios exclusivos de artistas possuem vinculos entre si, com
lobistas e/ou agentes publicos que evidenciem favorecimento?

2.1.1 - FAVORECIMENTO DE EMPRESARIOS EXCLUSIVOS E
ARTISTAS EM CONTRATAGCOES DE SHOWS E EVENTOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A licitacdo é regra, a utilizacdo da dispensa e da inexigibilidade € uma
excecdo prevista na Lei n° 8.666/93, desde que obedecidos os requisitos l& elencados.
Entretanto, a contratacdo de artistas por meio de inexigibilidade de licitacdo no GDF é
a regra. Ndo ha contratacdes por meio de concurso ou mesmo outra modalidade de
licitacdo. Ainda, os critérios de escolha da contratacdo de determinado artista/banda ou
para escolha do ritmo musical nas apresentacdes financiadas com recursos publicos
ndo sdo objetivos. Sendo assim, ha um risco premente de haver a atuacdo de lobistas
para o direcionamento dos recursos para determinada banda e/ou empresa. A tentativa
dos trabalhos de auditoria foi no sentido de verificar a existéncia de vinculo entre as
empresas contratadas e/ou pessoas que poderia indicar a concentragdo de recursos
publicos para poucos individuos.

Apds a analise dos autos observou-se que algumas empresas
apresentam sdcios em comum, COmMo ocorre Nos casos citados abaixo:

Tabela 22 — Empresarios que atuam em mais de uma empresa

Sécio Empresa CNPJ
1OM Instituto Caminho das Artes 03.572.065/0001-08
s JQ e F Eventos e Sistemas Estruturais 00.776.755/0001-82
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Brava Produgdes e Eventos Ltda. 11.880.679/0001-77

T.S.AS. Tiago Samuel de Andrade Santos - ME 14.394.180/0001-48

Top Producdes e Eventos Ltda. - EPP 10.943.053/0001-08

AB.C Central de Eventos Eireli 10.571.361/0001-41

T AC Eventos Eireli - ME 11.056.528/0001-07

SMR Linear Comunicago Ltda. - EPP 10.947.243/0001-95

T Palco Comparsaria Primeira de Talentos 03.604.725/0001-87

VBS Produgdes e Eventos Ltda. - ME 03.198.779/0001-90

V.B.S. Clube do Violeiro Caipira de Brasilia 02.561.710/0001-16

Volmi Batista da Silva ME 26.413.633/0001-15

AS.A Gravatd Amarelo Promogcdes e Producdes Ltda. 04.164.367/0001-00

C.ARA. Trios Bju Shows, Eventos E Produgdes Ltda. 12.837.994/0001-84

Hiragi Producdes e Eventos Ltda. - EPP 14.498.150/0001-81

AMSA Antdnio Marcos Silva Araljo 47155183172 - ME (A.M.S.R | 11.544.083/0001-04
T Produgdes de Eventos)

Antbnio Marcos Tropa de Elite e Tal Marquim do Tropa - ME 11.215.237/0001-06

S.T.C. Direcéo Eventos e Negécios Comerciais Ltda. - ME 37.172.632/0001-42

L.AF. Tavares e CIA Ltda. ME 06.002.996/0001-50

CABA Agil Produgdes e Eventos 32.929.986/0001-75

T JK Servigos de Produgdes e Eventos 08.333.156/0001-04

Ainda, hd empresas que funcionam no mesmo endereco sem haver
coincidéncia de socios:

Tabela 23 — Empresas distintas registradas em um mesmo enderego

EMPRESA ENDERECO

R C Ferrédo Servigos de Producéo e Eventos ME

SCIA Quadra 15 Conj. 02 Lote 14 Sala 204 Guara

AWR Produgdes Artisticas e Eventos Ltda. ME

O sbcio da empresa Globo Producgdes de Eventos Ltda., A.R.A (CPF
*** 890.971-**), tem registrado, como endereco residencial SHIS QI 15 bloco F loja
60 - Lago Sul, o mesmo que a empresa Federal Produgdes de Eventos Ltda. utiliza
como endereco comercial. Apesar de Antdnio ndo ser socio da Federal Producdes, esta
configurado o vinculo entre as duas empresas. Além disso, a ortografia das notas
fiscais apresentadas pela empresa Globo ProducGes é semelhante as apresentadas pelas
empresas Agil Producbes e JK Produgbes como comprovantes de valor de caché.
Outro fato, é que o0 ex-s6cio da empresa Globo Producbes, D.A.C. (CPF *** 868.221-
**), é também socio da empresa G3 Producbes Culturais Ltda. — ME (PROJETTUS
PRODUCOES E SERVICOS) CNPJ 7424903000149.

A existéncia da mesma pessoa controlando diversas empresas, além de
restringir o mercado e de prejudicar a livre concorréncia, possibilita a manipulacdo dos
valores de cachés, em razdo da apresentacdo de propostas de precos
superdimensionadas, resultando em concentracdo de recursos em determinadas
empresas, afrontando a impessoalidade e ferindo a isonomia.

No anexo Il foram relacionados todos os contratos realizados no
periodo auditado entre 0 Governo do Distrito Federal e as empresas supracitadas.

Foram verificadas, conforme demonstrado no item 1.1.6, ligacOes
diretas e indiretas entre empresas visando a concentracdo da contratacdo de shows nas
mesmas pessoas, Pois ora 0s seus sOCios atuaram como artistas, ora como empresarios
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exclusivos, ora como contratantes apresentando documentos para validar os cachés
praticados.

Verificou-se que a servidora comissionada J.S. (CPF ***590.201-**,
matricula ***.347-**), admitida em 09/08/2011 e lotada na Administracdo Regional
do Riacho Fundo, é administradora da empresa Jaqueline de Sousa Eventos CNPJ
16.837.885/0001-18, empresa que atuou na como empresaria exclusiva de alguns
artistas junto a Administracdo do DF, conforme quadro abaixo:

Tabela 24 — Processos com empresa contratada pertencente a servidora publica

Unidade Processo Nome Cddigo Credor Avrtista Valor
144.000.757/2012 Circo Teatro Artetude 12.000,00
= . Alinea 11 15.000,00

SAO Jaqueline de Sousa - - *
= 16.837.885/0001-18 Grito de Liberdade 15.000,00
SEBASTIAO 144.000.758/2012 Eventos - ME Kaoka Ovidio 15.000,00
Pileke 28.000,00

CAUSA

a) Falta de critério na selecdo das empresas e na verificacdo da
documentacao; e

b) Criacdo de diversas empresas com ligacdo direta ou indireta visando
concentrar contratos de shows e eventos oriundos de processos de inexigibilidade de
licitacdo cuja inviabilidade de competi¢do ndo restou comprovada.

CONSEQUENCIA

Concentracdo das contratacdes em empresas com ligacdo direta ou
indireta.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Conforme o Oficio n°® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracdo Regional de Planaltina informou:

Conforme dito alhures, sdo realizadas selegcdes de artistas, 0s quais séo
representados por empresas, sendo destas exigidas declaracdo de
exclusividade. Quaisquer ligagdes entre os socios ou representantes destas
pessoas juridicas ndo sdo de conhecimento desta Administracdo Regional.

A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,
RA X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Observa-se que os artistas, conforme dito anteriormente, sdo escolhidos
pela comunidade que ira privilegiar o evento. O artista tem a liberdade
contratual podendo a qualquer momento alterarem seus vinculos
profissionais, independente da vontade do Estado, com base no principio da
liberdade contratual. Ademais, extrapola todas as imposicGes referentes ao
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servico publico, conforme previstas na Lei de Licitag6es, quando abordadas
em outras formas de contratacdo, criando-se meios que ndo resolver o
problema.

Destacamos ainda que ndo cabe a Administracdo Publica questionar o
vinculo entre artistas e empresarios, pois este é realizado de acordo com
interesse da parte, ndo podendo a administracdo publica intervir em
negocio, juridicamente, realizado por particular.

Esta Administracdo entende que a partir da nova legislacdo do SISCULT e
sua plena aplicabilidade, estaremos em uma evolugdo de técnicas de
contratacdo, dessa forma, impedira a ligacdo direta ou indireta das
empresas.

A Administracdo Regional do Paranod se pronunciou por meio do
Oficio n° 920/2014-GAB/RA/VII, de 17/09/14, cujas respostas constam na Nota
Técnica 001/2014 DIRSO/RA-VII, de 15/09/2014, conforme se segue:

Pela quantidade substancial de processos arrolados nesse item em Especial
optamos por discorrer individualmente sobre 0os mesmos, a fim de facilitar
0 entendimento.

PROCESSO N° 140.000.066/2011: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa JK Servicos de
Producdes e Eventos LTDA ME como contratada e da empresa Globo
ProducBes de Eventos e Consultoria como uma das empresas a
comprovar o caché do cantor "Rafael Silva™ e da dupla "Bruno e
Matheus" (Volume 1) (Anexo IIl) que foram citadas no Relatdrio
Preliminar de Auditoria Especial n° 02/2014 da Controladoria-Geral.
Portanto em atencdo a Questdo de Auditoria 1 ndo existe como afirmar
tratar-se da mesma caligrafia utilizada nas aludidas Notas Fiscais
apresentadas em razdo de serem copias, 0 que prejudica uma visualizacdo
mais apurada e, principalmente por nossa auséncia de conhecimento
grafotécnico.

PROCESSO N° 140.000.110/2011: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa JK Servigos de
Produgdes e Eventos LTDA ME como contratada e empresa Globo
Producdes de Eventos e Consultoria sendo que ambas foram citadas no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral (Anexo 1V).

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa JK Servicos de Producgbes e Eventos LTDA ME citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral como duas das comprovacgBes de caché do grupo musical ""Forro
Atraente” (Anexo V), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa JK Servicos de Producdes e Eventos LTDA ME citada no
Relatério Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral como duas das comprovacBes de caché do grupo musical ""Banda
Pilek™ (Anexo VI), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa JK Servicos de Producdes e Eventos LTDA ME citada no
Relatdrio Preliminar de Auditoria Especial n°® 02/2014 da Controladoria-
Geral como duas das comprovagdes de caché do grupo musical "Banda
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Sensacdo” (Anexo VII), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa JK Servicos de Producdes e Eventos LTDA ME citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral como duas das comprovacgdes de caché do grupo musical "Executivos
do Samba' (Anexo VIII), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito.

PROCESSO N° 140.000.111/2011: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa Agil Produgdes e
Eventos LTDA ME citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial
n° 02/2014 da Controladoria-Geral como contratada (Anexo 1X).

Consta nos autos a empresa Anténio Marcos Silva Araudjo (A.M.S.R.
Produgdes de Eventos - ME) citada no Relatério Preliminar de Auditoria
Especial n° 02/2014 da Controladoria-Geral como representante do grupo
de musical Tropa de Elite e tal (Anexo X), asseverando que tal
procedimento teria indicios de irregularidades por atuar o artista como
empresario e contratante.

Ocorre que o Parecer n°® 393/2008 PROCAD/PGDF discorrendo sobre essa
possibilidade diz que "somente se admite a contratacdo direta do artista,
ou mediante empresario exclusivo.” (Grifo Nosso). Assim sendo nédo
existe vedacdo ou obstaculo a contratacdo de um artista por meio da sua
prépria empresa e nem tdo pouco que este agencie a outros artistas desde
que cumpridas as formalidades legais.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
JK Servicos de Producbes e Eventos LTDA ME citada no Relatorio
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como
uma das a comprovar o caché do grupo musical "'Sem Kad" (Anexo Xl),
sem, contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem
legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
JK Servicos de Producbes e Eventos LTDA ME citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como
uma das a comprovar o caché do grupo musical ""Hermes Prada' (Anexo
XI1), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de
ordem legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Globo Produgdes de Eventos e Consultoria citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da '‘Controladoria-Geral como
uma das a comprovar o caché do grupo musical ""Nilson Freire" (Anexo
XI11), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de
ordem legal no referido feito.

Enguanto ao grupo musical ""Ataque Beliz", ndo foi constatado a juntada
de comprovacdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatério Preliminar de Auditoria Especial n 02/2014 da Controladoria-
Geral.

PROCESSO N° 140.000.122/2011: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa Tavares e Cia LTDA ME
citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da
Controladoria-Geral como contratada (Anexo XIV).

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
JK Servicos de Producdes e Eventos LTDA ME citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como
uma das a comprovar o caché da dupla musical "Rafael Torres e Gabriel"
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(Anexo XV), sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa Tavares e Cia LTDA ME citada no Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n°® 02/2014 da Controladoria-Geral como uma das a
comprovar o caché da dupla musical "Barraca Armada" (Anexo XVI),
sem, contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem
legal no referido feito.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa Tavares e Cia LTDA ME citada no Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como uma das a
comprovar o caché da dupla musical "Hermes Prada' (Anexo XVII), sem,
contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem legal
no referido feito.

Enquanto ao grupo musical "Os Marotos"”, ndo foram constatados a juntada
de comprovacdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Enguanto ao grupo musical "Alex e Adriano”, ndo foram constatados a
juntada de comprovagdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos as empresas
JK Servigos de Producdes e Eventos LTDA ME e Tavares e Cia LTDA
ME citadas no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°® 02/2014 da
Controladoria-Geral como comprovadoras de caché da dupla musical
"H3", onde constatamos que houve duas comprovacoes idénticas de caché
firmadas pela empresa JK Servicos de Produgdes e Eventos LTDA ME
(Anexo XVIII), sendo assim a pesquisa ateve-se a duas apresentacdes
somente, ignorando o humero de trés.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos novamente a
empresa Tavares e Cia LTDA ME Anexo XIX citada no Relatorio
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como
uma das a comprovar o caché do artista "DJ Jodozinho Chapéu de Couro",
sem, contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem
legal no referido feito.

PROCESSO N° 140.000.574/2012 Ao examinar o aludido processo
verificamos constar nos autos a empresa Anténio Marcos Silva Araujo
(A.M.S.R. Produgdes de Eventos - ME) Anexo XX citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral
fornecendo duas comprovacBes de caché sendo uma Nota Fiscal e um
Contrato de Prestacdo de Servicos Artisticos ao grupo musical "Bites.Com"
sem contudo constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem
legal no referido feito. Registramos ainda que existe uma terceira
comprovagdo por meio de Contrato de Servicos firmado pela empresa Dois
Candangos promoc0es Artisticas LTDA.

Enguanto ao grupo musical "Filosofia Negra™, ndo foi constatada a juntada
de comprovacdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatdrio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Antdnio Marcos Silva Araujo (A.M.S.R. Producbes de Eventos - ME)
(Anexo XXI) citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n
02/2014 da Controladoria-Geral fornecendo duas comprovacGes de caché
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sendo uma Nota Fiscal e um Contrato de Prestacdo de Servicos Artisticos
ao grupo musical "Cip6 de Balancar™ sem contudo constatar a primeira
vista qualquer impropriedade de ordem legal no referido feito. Registramos
ainda que existe uma terceira comprovacdo por meio de Nota Fiscal
firmada pela empresa Hirage Producdes e Eventos LTDA-EPP.

Enguanto ao grupo musical "Top Less", ndo foi constatado a juntada de
comprovacgdo de caché por meio de qualquer empresa citada no Relatdrio
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral.
Enguanto ao grupo musical "Levitas Reggae"”, ndo foram constatados a
juntada de comprovagdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Enguanto ao grupo musical "Alineall", ndo foi constatado a juntada de
comprovacgdo de caché por meio de qualquer empresa citada no Relatdrio
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral.
Enquanto ao grupo musical "Voz Sem Medo", ndo foi constatado a juntada
de comprovacdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Antdnio Marcos Silva Aradjo (A.M.S.R. Produc¢bes de Eventos - ME)
(Anexo XXII) citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°
02/2014 da Controladoria-Geral fornecendo uma comprovacdo de caché
sendo esta uma Nota Contratual ao grupo musical "Liberdade
Condicional® sem contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito. Registramos ainda que
existe outras duas comprovacdes de cachés via Notas de Empenho da
Secretaria de Estado de Cultura.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Antonio Marcos Silva Araudjo (A.M.S.R. Producdes de Eventos - ME)
(Anexo XXIII) citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°
02/2014 da Controladoria-Geral fornecendo uma comprovagdo de caché
sendo esta uma Nota Fiscal ao artista "DJ Hercules" sem, contudo
constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem legal no
referido feito. Registramos ainda que existe outras trés comprovacfes de
caché sendo elas da empresa RB Produces e Marketing, Hirage
Producbes e Eventos e Nota de Empenho da Secretaria de Estado de
Cultura.

Enquanto ao grupo musical "Ocorréncia Criminal”, ndo foi constatada a
juntada de comprovagdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

Enguanto ao grupo musical "Tropa de Elite e Tal", ndo foi constatado a
juntada de comprovagdo de caché por meio de qualquer empresa citada no
Relatério Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-
Geral.

PROCESSO N° 140.000.634/2012: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa Instituto Caminho das
Artes ICA Anexo (XXIV) citada no Relatorio Preliminar de Auditoria
Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral como contratada.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Instituto Caminho das Artes ICA (Anexo XXV) citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral
fornecendo uma comprovacdo de caché sendo esta um Contrato de
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Prestacdo de Servigcos ao grupo musical "Trazendo a Arca" sem, contudo
constatar a primeira vista qualquer impropriedade de ordem legal no
referido feito. Salientamos ainda haverem trés outras comprovacfes de
caché sendo eles Uma Nota Fiscal da empresa Trazendo a Arca Eventos e
Publicidade LTDA em favor da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra-
RJ, Uma Nota Fiscal da empresa Trazendo a Arca Eventos e Publicidade
LTDA em favor da CAB AGUA DE PARANAGUA S/A — Paranagua PR e
uma Nota de Empenho da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Instituto Caminho das Artes ICA (Anexo XXVI) citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n°® 02/2014 da Controladoria-Geral
fornecendo uma comprovacdo de caché sendo esta um Contrato de Locagdo
Artistica ao cantor "Kleber Lucas" sem, contudo constatar a primeira vista
qualquer impropriedade de ordem legal no referido feito.

Salientamos ainda haverem quatro outras comprovacdes de caché sendo
elas trés Notas Fiscais Eletronicas Avulsas da cidade do Rio de Janeiro em
favor da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Barra RJ e uma Nota de
Empenho da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal.

Ao examinar o aludido processo verificamos constar nos autos a empresa
Instituto Caminho das Artes ICA (Anexo XXVII) citada no Relatério
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral
fornecendo uma comprovacdo de caché sendo esta um Contrato de
Realizacdo de Show ao cantor "Jotta A" sem, contudo constatar a primeira
vista qualquer impropriedade de ordem legal no referido feito.

Salientamos ainda haverem trés outras comprovacdes de caché sendo eles
dois Contratos de Prestacdo de Servigos e Realizagdo de Eventos Artisticos
firmados por José Renato Toledo de Melo e uma Nota de Empenho da
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal.

PROCESSO N° 140.000.284/2013 Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a existéncia da presenca da empresa Globo Producbes de
Eventos e Consultoria (Anexo XXVIII) citada no Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n°® 02/2014 da Controladoria-Geral como contratada e
responsavel pelo grupo musical "E Astros". As comprovagdes de caché ndo
foram realizadas por empresas citadas no Relatério Preliminar de Auditoria
Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral.

PROCESSO N° 140.000.376/2013: Examinando o processo em epigrafe
verificou-se a EMPRESA Globo Producbes de Eventos e Consultoria
Anexo XXIX citada no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°
02/2014 da Controladoria-Geral como contratada E fornecendo uma
comprovagdo de caché sendo esta uma Nota Fiscal Eletrénica ao grupo
teatral "Cia do Colapso™ sem, contudo constatar a primeira vista qualquer
impropriedade de ordem legal no referido feito. Salientamos ainda haverem
quatro outras comprovacfes de caché sendo eles uma Nota Fiscal de
Prestacdo de Servicos da empresa Star Locacgdes de Servigcos Gerais
LTDA, uma Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos da MV Eventos
Artisticos e Esportivos LTDA, uma Nota Fiscal de Servicos da empresa 20
v Producgfes e Eventos LTDA ME e uma Nota de Empenho da
Administracdo Regional de S&o Sebastido Distrito Federal.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO
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As manifestacbes apresentadas pelas unidades ndo afastam nem
elucidam as falhas apontadas, tendo em vista que se referem a ligacdo entre
empresarios e artistas quando o item trata de favorecimento de empresarios e artistas
nas contratacdes com o GDF.

RECOMENDACAO

a) Adotar critérios objetivos nos processos de inexigibilidade de
licitagdo para coibir que diversas empresas com ligacdo direta ou indireta concentrem
as contratacdes diretas de shows e eventos; e

b) Sugere-se a STC, conforme disposto na Portaria/STC
n® 29/2011, que avalie a pertinéncia de instaurar processo administrativo em desfavor
das empresas que atuaram irregularmente conforme expresso neste subitem ou ainda
proceda as devidas orientacOes para que a Secretaria de Cultura e Administragdes
Regionais o facam.

CONCLUSAO RELATIVAAO ITEM 2
Verificou-se que diversas empresas contratadas por inexigibilidade de

licitagdo possuem vinculo direto ou indireto que pode evidenciar favorecimento de um
grupo de empresas e afronta ao principio da impessoalidade.

3—PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”

Variacao significativa dos cachés pagos.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se
0s cachés pagos pela Administracdo Publica estdo condizentes com os valores pagos
pelo mercado privado.

3.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os valores dos cachés pagos sdo compativeis com a realidade de
mercado, inclusive com precos praticados pela Unidade e por outros orgaos da

Administracdo Publica?

3.1.1 - VALORES DE CACHES PAGOS ACIMA DOS PRECOS
DE MERCADO
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Em visita as empresas, em Nov/2013, Planeta Country, Capella Lounge

Bar e Poizé Bar, conceituadas casas de shows de Brasilia, a fim de se obter valores de
cachés de artistas, constatou-se haver diferencas substanciais entre os valores cobrados
da Administracdo Publica e os cobrados no mercado privado. As informacGes foram
repassadas pelos responsaveis das casas noturnas e apresentaram harmonia entre si.

Foi informado que o cache de duplas sertanejas de menor expressao

gira em torno de R$ 1.500,00 e o cache daquelas de maior expressao fica em torno de
R$ 10.000,00 a R$ 12.000,00. Segue abaixo os dados obtidos comparados com 0s
valores contratados pelo GDF:

Tabela 25 — Comparativo de cachés artisticos

Artista Valgr do Caché em Contratag(‘)e;s Valor do Caghé no Local de Apr_esenta(;éo
Pulblicas (Portal da Transparéncia) Mercado Privado Setor privado
Banda Balalaica R$ 8.000,00 a R$ 15.000,00 R$ 2.500,00 a R$ 5.000,00 Poizé Bar
Cleber e Cauan R$ 20.000,00 a R$ 30.000,00 R$ 10.000,00 Planeta Country
Bonni e Belluco R$ 15.000,00 a R$ 35.000,00 R$ 4.000,00 a R$ 6.000,00 Planeta Country e
Capella Louge Bar
Jhonny e Rahony R$ 15.000,00 a R$ 35.000,00 R$ 4.000,00 a R$ 6.000,00 Planeta Country e
Capella Louge Bar
Banda Di Prop6sito R$ 8.000,00 a R$ 20.000,00 R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 Capella Lounge Bar
Pedro Paulo e Mateus R$ 45.000,00 a R$ 55.000,00 R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00 Planeta Country e
Capella Louge Bar
Banda Encosta Neu R$ 10.000,00 a R$ 25.000,00 R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00 Poizé Bar

Fonte: Portal da Transparéncia do DF e dados coletados no mercado privado.

Em pesquisa realizada nos meios de comunicacdo acerca dos valores

tabelados para os profissionais de musica, a equipe encontrou referenciais diferentes
para 0 pagamento destes servigos.

Na lista de mdo de obra elaborada pela Fundagdo Getulio Vargas para o

Ministério da Cultura, referente ao més de abril de 2012, os valores de pagamento séo:

Tabela 26 — Valores de cachés da FGV
Descrigdo Unidade Valor
Mdsico base caché de ensaio Ensaio 917,69
MUsico complemento caché de ensaio Por apresentagdo 702,17
Mdsico coro caché de ensaio Ensaio 260,21
Mousico de base Por apresentacéo 917,69
MUsico de complemento Ensaio 570,08
Mdsico intérprete Por apresentacéo 2.210.79

Por conseguinte, 0 municipio de Manaus regulamentou por meio da

Portaria n.° 37/2013-MANAUSCULT, de 04/03/2013, os valores a serem pagos por
servicos prestados por artistas musicos nos eventos culturais pelo municipio levando-
se em conta a duracdo de 2 horas e a quantidade de integrantes do grupo musical, a

saber:

Tabela 27 — Valores da Sec. Cultura Manaus
Integrantes Valor bruto
1 musico 678,00
1 DJ até 4 horas 1.000,00

Controladoria-Geral — CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

2 musicos 1.356,00
3 musicos 1.500,00
4 musicos 2.000,00
5 musicos 2.500,00
6 musicos 3.000,00
De 7 a 9 musicos 4.000,00
A partir de 10 musicos 4.500,00

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia cadastrou artistas para
apresentacdes no ambito da Secretaria de acordo com os valores estipulados na
Portaria n.° 234/2012 e anexos com os valores entre R$ 3.500,00 a R$ 6.000,00.

Ja no evento Feira Nacional do Livro, ocorrido de 06 a 16 de junho de
2013 e realizado pela Fundagdo Feira do Livro de Ribeirdo Preto-SP e Secretaria de
Cultura do Municipio, os valores pagos foram de R$ 5.000,00 para shows dos grupos
musicais de abertura do evento e de R$ 700,00 para a interpretacdo de musico solo ou
duo de viol&o e voz com repertorio definido pela secretaria.

A Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul publicou edital em
19/03/2013 para a selecdo de artistas musicos para apresentacdo de 31 de julho a 04
de agosto de 2013 na cidade de Bonito-MS, no evento Festival de Inverno de Bonito
2013. Neste edital, ficou estabelecido no Artigo 21 que os artistas selecionados
receberiam pela apresentacdo o valor bruto de R$ 2.500,00, sujeito aos descontos
legais a época do pagamento.

A Secretaria de Cultura do DF divulgou também, uma tabela de valores
de cachés a serem pagos a artistas, resultante das informacgdes apuradas em outras
legislacGes e na de outros entes federativos, a exemplo da Prefeitura de Manaus.
Dessa forma, editou a Nota Técnica n.° 01/2011 UAG/AJL, de 16/11/2011 com
valores minimo e maximo para cachés em contratagdes musicais no ambito do DF,
conforme se segue:

Tabela 28 — Valores de cachés SECULT DF — Nota Técnica n° 01/2011
Tipo de Caché Valor padrdo Valor Alta Temporada
Minimo Maximo Minimo Maximo
CACHE DE ARTISTA LOCAL 800,00 15.000,00 1.000,00 19.500,00
CACHE DE ARTISTA LOCAL COM
PROJECAO NACIONAL 900,00 45.000,00 1.000,00 58.500,00
CACHE DE ARTISTA NACIONAL 1.000,00 80.000,00 1.000,00 104.000,00

Verifica-se que a variagdo de valores da tabela acima é significativa, o
que permitia grande oscilacdo de cachés, com préatica de valores acima do mercado,
ressaltando que também existiu até a implantacdo do SISCULT, com a Portaria n°
44/2013, a autorizacdo de contratagdo por valor superior ao limite maximo pelo
Secretario de Estado de Cultura.

Além disso, constatou-se que houve significativa variagdo no valor de
caché pago a artistas pela Administracdo, sem que houvesse justificativa para tal. Vale
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ressaltar que é tolerada variacdo de cachés no mercado desde que haja justificativa,
como por exemplo, nas festividades de fim de ano ou carnaval.

Entretanto, conforme se pode verificar nas tabelas constantes no Anexo
IV, variagdo significativa de cachés para um mesmo artista, em datas comuns e
periodos exiguos, sem ser apresentada pela Administracdo justificativas para tal
variacao.

Posteriormente, com o advento do SISCULT em 11/07/2013, com
publicacdo da Portaria SECULT n° 44/2013, uma nova tabela de valores de cachés foi
disponibilizada no site da Secretaria de Cultura com base no cadastro dos artistas
realizado pelo 6rgdo. Nessa tabela, os valores situam-se entre R$ 1.500,00 a R$
8.000,00.

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n°® 05/2013, a Secretaria de
Estado de Cultura apresentou memoria de calculo dos valores acima mencionados,
levando em consideracdo referenciais de preco de outros estados e principalmente a
tabela da FGV, encomendada pelo Ministério da Cultura, com referencia de abril de
2012, ou seja, referenciais compativeis com o periodo auditado e cujos valores de
cachés resultantes estdo sendo praticados atualmente.

Conclui-se, dessa forma, que os valores de cachés pagos pelo GDF aos
artistas em apresentacdes locais encontram-se superiores aos valores de mercado e até
de valores pagos por outros entes federativos pesquisados, resultando em gastos
descompassados frente aos programados para atividades culturais, representando
prejuizo minimo para o periodo de 2011 até o advento do SISCULT, na ordem de R$
26.830.372,51, considerando o valor maximo de caché de R$ 8.000,00 definido pela
prépria Secretaria de Cultura, conforme Anexo V.

CAUSA

a) Ineficiéncia na verificacdo por parte das Unidades acerca dos valores
cobrados em caché pelos artistas a teor do que determina o Parecer n® 393/2008
PGDF; e

b) Utilizacdo de referencial de preco superestimado em relacdo ao
mercado.

CONSEQUENCIA

Prejuizo ao erario decorrente de contratacdo de artistas por valores
acima do valor de mercado.

MANIFESTACAO DO GESTOR
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A RA da Ceilandia, por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,

RA 1X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

Esta Administracdo Regional vem seguindo os caches ditados pelo
mercado, tanto que aqui nesta Unidade fazemos uma média das notas
fiscais apresentadas para melhor aproveitamento dos recursos publicos.
Importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Distrito Federal orientou
as Administragdes que, enquanto ndo houver norma legal especifica
regulamentando os valores maximos aceitaveis para contratacdo €
imprescindivel a utilizacdo dos valores referenciais estabelecidos na Nota
Técnica n° 01/2011-UAG/ASL, conforme o Oficio-Circular n® 05/2012 GP.
(Manual de Eventos versdo 2012 na pagina 80)

Dessa forma, na prdpria Nota a Secretaria de Cultura deixa claro que os
pardmetros apresentados somam-se aos critérios legais pertinentes,
especialmente a Lei n° 8.666/93 e o Parecer n® 393 de 2008 da PROCAD -
PGDF. (Manual de Eventos versdo 2012 nas paginas 46 a 49)

Observa-se que na maioria dos valores pagos por esta Regional equivalem
aos valores pagos pela Secretaria de Cultura. Dessa maneira, esta somente
estaria seguindo ordens do TCDF.

No entanto, com advento da Portaria/SECULT, n° 44/2013 esta
Regional vem utilizando a modalidade Credenciamento na maioria dos
processos apresentados e excepcionalmente a modalidade convidado,
porém seguindo todas as determinagGes contidas no artigo 26 do
Decreto j& mencionado.

Sobre as falhas, a Administracdo Regional do Lago Norte enviou o

Oficio n® 681/2014-GAB/RA XVIIl, de 16/10/2014 quanto ao apontamento,
esclarecendo:

Processos n° 149.000.317/2011 e 149.000.319/2011 - Contratagdo
Artistica para eventos nesta Regido Administrativa.

N&o havia, na época dos processos acima citados, 0 Manual do Gestor para

Contratacdo Artistica, referente ao Sistema de Cadastro - SISCULT,
implantado a partir do Decreto Distrital n® 34.577, de 15 de agosto de
2013. Vale ressaltar que esta Administracdo Regional do Lago Norte (RA
XVIII) é composta, desde a sua criagéo, em sua maioria, por servidores sem
vinculo, ou seja, apenas comissionados, 0s quais, muitas vezes, ndo tem
qualquer preparo para o cargo publico que exercem. No ha capacitacdo para
0 exercicio do cargo.

O Regimento Interno desta RA XVIII estd desatualizado, a estrutura e 0
volume de trabalho dos Setores ndo nos permite interromper o atendimento
ao publico para iniciarmos varias sindicancias. Contamos com
pouquissimos servidores efetivos, menos de 20 (vinte). Comissionados nao
podem compor Comissdo de Sindicancia.

Faltam: servidores, capacitacao (cursos e treinamento pratico) a todos
os servidores (comissionados e/ou efetivos), nesta Administracéo
Regional do Lago Norte.

Verifica-se que o0s processos acima citados foram autuados com a
finalidade de contratacdo artistica para a comemoracdo do Aniversario do
Lago Norte (2011). Sabe-se que a comunidade do Lago Norte ndo pode
ficar sem a comemoragdo anual de seu aniversario. A finalidade publica foi
atendida, que é satisfazer ao interesse publico.

Observaremos a recomendacdo quanto ao subitem nas futuras contrataces.
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Ademais, estamos utilizando o Manual do SISCULT nas contrataces
Constam, nos processos n° 149.000.317/2011 e 149.000.319/2011,
justificativas para as contratacgdes, inclusive do valor da despesa (do
caché) e da justificativa da escolha da banda para contratacao,
conforme cépias anexas (fls. 01-08 e 14-21 do processo n°
149.000.317/2011; e fls. 01-03, 07-11 e 41-46 do processo n°
149.000.319/2011).

No processo n° 149.000.319/2011, consta comprovagdo de notoria
consagracdo popular da banda Trampa, conforme fis. 53-70 (copias
anexas); bem como consta documento com justificativa da contratacéo,
as fls. 01-03 (vide anexos).

Diante do exposto, ndo temos condi¢Bes de mensurar o valor de caché pago
a época, ressaltando que foram colocadas as justificativas de pre¢o nos
processos, pelos gestores.

As contratacGes atuais realizadas por esta Unidade baseiam-se pelos
valores hoje estabelecidos pelo SISCULT.

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administragdo Regional de Planaltina informou:

Muito embora existam manifestacdes no relatorio sobreprecos contratados
acima do de mercado, é importante frisar as caracteristicas dos eventos,
sendo o artista a atracdo principal, com ou sem equipe de palco,
deslocamento, bem como as mais diversas varia¢oes de gastos.

Devido a tais fatores é necesséario avaliar que os valores pagos foram
devidamente comprovados, bem como consultados junto a imprensa oficial,
motivo pelo qual a existéncia de sobreprecos se toma descabida, pois em
diversas situagdes assemelhadas foram pagos valores equivalentes, quica
mais elevados.

Pelo Oficio n° 856/2014-RA/XIII, de 01/10/2014, a Administracdo de
Santa Maria apresentou as seguintes justificativas:

Apos verificada a ineficiéncia na utilizacdo e aplicacdo de referencial de
preco de contratacdo de artistas e bandas superestimado em relagdo
praticado no mercado, causando prejuizo ao erario, este administrador
reconhece a irregularidade mencionada para determinar que em todos as
contratagdes na modalidade, porventura intentadas para o futuro, sejam
rigorosamente observadas as determinacGes contidas no Parecer n°
393/2008 da Procuradoria Geral do Distrito Federal, bem como que esta
Administracdo Regional utilize como regra os valores de cachés
estabelecidos na Portaria/SECULT n° 44/2013, em homenagem a
recomendagdo contida no Relatério para o caso em tela.

Consta no Oficio n® 626/2014-GAB/RA/XXI, de 26/09/2014, a
manifestacdo da Administracdo Regional do Riacho Fundo II:

A contratacdo de empresas que desenvolvem atividades inerentes a
realizacdo de eventos culturais, realizada no periodo de 2011 a 2013, foram
realizadas em conformidade com as disposi¢des contidas no Parecer —
PROCAD/PRG N° 0393/2008, Lei N° 8.666/93 (Art.25), Decreto Distrital
N° 34.577 / 2013 e da Portaria / SECULT N° 044/2013.
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Para os exercicios 2011 / 2012 — a comprovacdo de cachés foi feita por
meio da apresentacdo de Contratos, Notas de Empenho, Notas Fiscais, etc.
e para o exercicio de 2013 por meio das normas constantes no Decreto
supracitado (Arts. 2° ao 27°).

A Administracdo Regional do Paranod se pronunciou por meio do
Oficio n°® 920/2014-GAB/RA/VII, de 17/09/14, cujas respostas constam na Nota
Técnica 001/2014 DIRSO/RA-VII, de 15/09/2014, conforme se segue:

Nas contratacdes artisticas empreendidas nos processos acima listados,
lanca luz a questdo levantada pelo Parecer n° 393/2008 PROCAD/PGDF ao
determinar que "Quanto a justificativa de precos, deve a Administracéo
realizar exaustiva pesquisa de pre¢os no mercado, comparando o caché
cobrado por aquele artista com outras apresentacfes em condicGes
semelhantes aquelas em que se dard o evento. Tal consulta dever incluir
tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba pUblica. ”(Grifo Nosso)

E esta foi a orientacdo adotada por essa RA VII no que concerne as
contratagBes efetivadas por meio dos processos supramencionados,
conforme ratificam as comprovacgdes de pagamento de caché referentes as
contratacdes particulares e publicas constantes no Anexo XXX dessa Nota
Técnica.

A menc¢do no Relatdrio Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da
Controladoria-Geral referente as Casas de Shows particulares, que
apresentaram valores divergentes dos praticados nos aludidos processos de
contratagdo artistica ndo oportunizaram confrontacdo entre ambos. Sendo
vejamos:

1) Deve-se levar em conta na contratacéo artistica musical trés elementos
bésicos: a) o profissionalismo do artista; b) contratacéo direta ou através
de empresario exclusivo e consagragdo pela critica Especializada ou pela
opinido  publica (Grifo Nosso)* — (Parecer n° 393/2008
PROCAD/PGDF). Por somente fazer mengdo a época das visitas as Casas
de Shows Planeta Country, Capella Lounge Bar e Poizé Bar e ndo ao
periodo das contratacGes realizadas pelas mesmas nédo existe maneira fética
de se atestar em que fase da carreira e status de consagragdo estariam
inseridos o0s artistas e grupos musicais supramencionados.

2) Como ja fora citado o Parecer n°® 393/2008 PROCAD/PGDF no que
tange a contratagdo artistica e apresentamos a necessidade de fazé-lo
novamente no trecho em que preconiza sobre a necessidade de apurada
avaliagdo e justificativa dos cachés cobrados e que esta deve ser precedida
de ampla pesquisa de pregos eis o0 texto: "Quanto da justificativa de
precos, deve a Administracdo realizar exaustiva pesquisa de pregos no
mercado, comparando o caché cobrado por aquele artista com outras
apresentacdes em_condicfes semelhantes daguelas em que se dara o
evento. Tal consulta dever incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.” (Grifo Nosso)
2.1) Ocorre que tal ato fica consubstanciado na apresentacdo de
comprovacdo material dos cachés praticados quais sejam elas
costumeiramente: Contrato de Prestacdo de Servicos Artisticos, Nota Fiscal
e Nota de Empenho Publico. E infelizmente ao elencar as empresas Planeta
Country, Capella Lounge Bar e Poizé Bar ndo foram acostadas ao Relatorio
Preliminar de Auditoria Especial n® 02/2014 da Controladoria-Geral cdpias
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de Contratos de Prestacdes de Servicos Artisticos ou de Notas Fiscais que
corroborassem os valores informados aos senhores auditores.

2.2) Em se apresentando as copias de Contratos de PrestacBes de Servigos
Artisticos ou Notas Fiscais outros elementos acessdrios e ndo menos
importantes que compde a integralizacdo dos valores dos cachés poderiam
ser observados, sendo eles: tempo de apresentacdo do show considerando-
se que a unidade basica de valor das contratag@es artisticas musicais € a de
"hora-apresentacdo” e que um determinado valor pago a uma atracdo
musical deve ser dividido pelo tempo da performance para que dai
tenhamos o valor absoluto empregado na contratacdo; se a contratacdo
ocorreu em alta ou baixa temporada;, quantitativo de mdsicos e
instrumental; quantitativo de produtores; repertdrio, e ainda o publico
estimado pois somente assim ter-se-4 condicdes reais de se verificar como
se deram as apresentacbes e em quais condi¢es foram semelhantes
aquelas dos eventos contratados pela administragéo publica.

Por meio do Oficio n° 1022/2014-GAB/ASTEC/RAXII), de
24/09/2014, a Administracdo Regional de Samambaia esclareceu que:

A Portaria/SECULT n° 44/2013 foi editada posteriormente a realizacdo dos
eventos auditados.

A Regional ao realizar a contratacdo, tomou por base o Parecer n® 393/2008
da PGDF, ocasido em que realizou pesquisa de mercado, anexando aos
autos copia de notas fiscais que comprovam o caché cobrado pelos artistas
em outras apresentaces, inclusive em evento realizado pela SECULT, o
que em tese justifica a contratagéo efetivada.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Nas manifestacbes dos gestores viu-se que foi reconhecida a falha
guanto ao pagamento de cachés acima dos valores de mercado, complementando que
nas contratagdes futuras iriam observar a adequacdo dos precos com o0s valores
constantes em contratos anteriores bem como com os delimitados na base de dados do
SISCULT do DF, portanto mantém-se as recomendacdes.

RECOMENDACAO

a) As Unidades auditadas deverdo usar como regra os valores de
cachés de que trata a Portaria/SECULT n° 44/2013, utilizando a modalidade de artista
convidado apenas em carater excepcional e devidamente justificado;

b) Sugere-se a STC, por meio de sua Corregedoria-Geral, que
avalie a pertinéncia de instaurar processo correcional para apurar responsabilidades
decorrentes das irregularidades apontadas neste subitem, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, ou ainda proceda as devidas orientagOes para que a
Secretaria de Cultura e Administracdes Regionais o facam; e
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C) Sugere-se a STC, por meio da Subsecretaria de Tomada de
Contas Especial, adotar procedimento visando a abertura de Tomada de Contas
Especial, com fulcro na Resolucéo n® 102/98 do TCDF em razdo da comprovacao de
que os precos pagos pelas Unidades para as contratacGes artisticas estdo acima dos
praticados no mercado.

3.2- QUESTAO DE AUDITORIA 2

Os cachés recebidos pelos artistas destoam de forma substancial dos
valores contratados com o empresario exclusivo representando prejuizo?

CONCLUSAO RELATIVAAOITEM 3

N&o foi possivel estabelecer esta analise devido a ndo haver nos autos
dos processos analisados recibos ou comprovantes de pagamento dos empresarios
contratados aos artistas por eles representados.

4 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “D”

Inexecucdo total ou parcial do objeto dos contratos.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se
0s servicos contratados pela Administracdo sdo realizados na sua totalidade e se o
acompanhamento dos contratos sdo satisfatorios.

4.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os shows e eventos foram executados conforme o contrato?

4.1.1- FRAGILIDADE NA ELABORA(;/E:O DO RELATORIO DO
EXECUTOR E NA COMPROVACAO DA REALIZACAO DO EVENTO

Verificou-se nos processos citados a seguir falhas no acompanhamento
da execucdo dos servigos contratados.

Inicialmente, foi observado que nos processos constantes na tabela a
seguir, ndo ha nomeacéo formal dos executores dos contratos nos moldes do art. 41 do
Decreto n° 32.598/2011:

Tabela 29 — Eventos com auséncia de nomeagao do executor

Unidade Processo Evento Executor Matricula

T —
150.002.175/2011 18 Anlversag%g: Recanto das M.ES.D.

22° Aniversario de Sobradinho Sk CRT K
SECULT 150.002.741/2011 I M.V.0O .567

150.003.026/2011 Semana da Consciéncia Negra L.A.F.D. *Ak 282-*

150.003.726/2011 | Froleto FEMUBRA - Hip Hop HR. soxk 497 -%
Contra o Crack
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Tabela 29 — Eventos com auséncia de nomeagao do executor
Unidade Processo Evento Executor Matricula
150.001.667/2012 Arraia Amigos do Bem - HR. Hxx 491
Samambaia
150.001.699/2012 Festa Junina do Riacho Fundo II R.F.M. *** 205-*
150.001.890/2012 4° Forrodrilha H.R. **% 49]-*
150.001.973/2012 Avrraia Solldaggrgg Setor Sul do EIRS. sk 77 %
150.001.998/2012 Avrraié do 4° Batalhdo no Guara R.F.M. *** 205-*
150.002.008/2012 V Arraia da Caridade de RFM woxx D05
Taguatinga Sul
150.002.009/2012 V Arraia da Caridade de RFM sk D05
Taguatinga Sul
150.002.032/2012 2° Festival contra as Drogas H.S.S. * **(0.423-*
150.002.046/2012 Festa Julina da Par6quia Sdo RFM ok 905>
Gabriel de Arcanjo
150.002.322/2012 Rap Hour nas Escolas R.F.M *H* 205-*
Festa dos Padroeiros 2013 - Sk DOk
150.001.108/2013 Taguatinga R.F.M .205
Planaltina 135.000.841/2012 Sdo Jodo/2012 F.P.
Taguatinga 132.001.989/2012 Festa Cultural A.C.O. ***4 519-*
Varjdo 303.000.057/2012 Aniversario 32 ?)/Oagao (Pra ficar N&o consta Nao consta
Sudoeste/ 302.000.122/12 Miss Sudoeste/Octogonal N&o consta Nao consta
Octogonal
RecEam;)Sdas 145.000.877/12 Sébado da Alegria Né&o consta Néo consta

Além disso, ha casos de nomeacdo de executor apos a data do evento e
em outros casos € nomeada uma comissdo sem a nomeacao expressa das pessoas
integrantes e responsabilidade das pessoas nomeadas, em desacordo com o art. 41 do
Decreto n° 32.598/2011.

Tabela 30 - Nomeacdo de comissdo sem especificar integrantes
Unidade Processo Evento Obs.:
Dia Mundial da Nomeag&o da Sub. De Mobilizagdo e Eventos OS n° 62, de
SECULT | 150.000.643/2011 Agua 25/03/2011 - DODF n° 66, de 06/04/2011, pg. 3
1V Cavalgada JK - Nomeagao da Sub. De Mobilizagdo e Eventos OS n° 94, de
SECULT | 150.001.039/2011 | " i do Torto 20/04/2011 - DODF n° 82, de 02/05/2011, pg. 34
Ao apresentar o relatério de execucao, fls. 85/86, ndo designou a
comissdo de execucdo, bem como néo especificou os membros
responsaveis pela elaboracéo do relatério com as respectivas
Carnaval 2013 na assinaturas. O relatdrio apresentado faz referencia a existéncia de
SECULT 150.000.111/2013 Rodoylarla do palco fixo montado para o evento, fl. 86, entretanto, nas fgtos
plano Piloto e no anexadas, fls. 83/84, os artistas encontravam-se no mesmo nivel do
Gama piso das rodovidrias. Dessa forma, além do relatdrio ndo apresentar
0s executores com as respectivas assinaturas, o contetdo do
relatrio ndo apresentava coeréncia com as fotos que comprovaram
0 evento.
Arraid Julino de Designagdo do Cargo de Gerente de Cultura para fiscalizar,
Sobradinho Il | 304.000.326/2012 Sobradinho 11 supervisionar e acompanhar as contratacdes de servi¢os para as
festividades/eventos da RA durante o exercicio de 2012.
Tabela 30 - Nomeagéo de executor apds a data do evento
Unidade Processo Evento/Data g Publlca(;z_ao Executor Matricula
Ordem de Servico
0OSn°111, de
Festa Cultural (31 a ! ***]1.473-* ¢
Taguatinga 132.001.989/12 02/09/12) 31/08/12 — DODF de J.CR.eCR.A. * #5) 5AQ-*
04/09/12
Carnaval Infantil no 0OS n° 19, de 08/02/13 ***7.018-* e
182.000.172/13 | 130 janarque 2013 (09 | — DODF de 14/02/13 RLGL.,JCR. x k] 4735
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a 12/02/13)
Festa de
Encerramento do 20° o
. 307.000.165/13 | Aniversériode Sao | OS M°47, de 28/06/13 15.0. x 254,030
Sédo ix DODF de 09/07/13
Sebastia Sebastido (29 e
ebastiao 30/06/13)
Acdo Cultural do Dia | OS’s 52,53,54 e 55 de
144.000.270/13 do Trabalhador 11/05/13 — DODF de J.S.0. * **4,030-*
(12/05/12) 18/05/13
Inauguracéo da Casa OS n° 79, de
137.000.503/13 de Cultura (24/05) 28/05/13, DODF de M.P.L. ***%8.361-*
28/05/13
Inauguracéo do
Campo de Futebol de
Grama Sintética do OS n° 25, 04/03/13, . *x x
137.000.176/13 Complexo Esportivo DODF de 07/03/13 ROS. +6.067
. 4° Batalhdo PM
Guara (02/03/13)
32° Aniversario do OS n° 63, de
137.000.447/12 Sociedade Esportiva 07/05/12) DODF de R.O.S. **%1.307-*
Maringéa (04/05/12) 10/05/12
32° aniverséario do o
137.000.448/12 Sociedade Esportiva OSS06D4F’ (ig /%75//(12/12 R.O.S. ***1.307-*
Maring4(05/05/12)
Dezembro Cultural OS n° 136, de
139.000.318/11 (10/12/11) 09/12/11 DODF de SJ.S. * *%3.412-*
13/12/11
Cruzeiro Recordar é Viver (22 o
139.000.024/12 edicio) (17 a OSSDE&S(&ZE/ZO/%Z{;Z PHEV. sk 469-%
20/02/12)
Carnaval/12(18 a OS n° 14, de 22/02/12 Jokke JRO*
139.000.057/12 21/02/02) DODF 24/02/12 PHEV. 469
S&0 Jodo/12(05 a OS n° 41, de 06/07/12 **%0.968-*,
Planaltina 135.000.838/12 08/07) DODF 17/07/12 RFPeLF.CP. * *¥*1.759-*
Carnaval Gospel(09a | OS n° 14, de 08/02/13
135.000.100/13 12/02) DODF de 15/02/13 L.C.P.C. ***7.082-*

Observou-se também que ha relatérios de execucdo elaborados pelas
empresas contratadas, pela entidade privada que recebeu o evento ou mesmo pelas
Adm. Regionais que receberam o evento ao invés de servidor da Unidade contratante,

conforme se Segue.
Tabela 31 - Elaboracéo de relatério do evento por terceiros
Unidade Processo Evento Elaborador Cargo/Entidade
SECULT 150.002.026/2011 | Arraia dos Amigos do Bem
da  Quadra 106 de S.S.S. Presidente da ISABEM
Samambaia

Ha casos em que o relatorio do executor € impreciso ou mesmo contém
erros, conforme exemplos abaixo:

Tabela 32 — Relatérios de execucdo com erros e falhas

Unidade Processo Observacéo

e Ao falar sobre os shows ocorridos, o executor fez mengdo somente a banda
Guara 137.000.310/2012  |Matuskela, a qual contou com ampla participacdo popular e cumpriu seu objetivo,

lp qual sequer consta do processo.
e O Executor do contrato atesta no Relatério que os shows ocorreram em 19 de

Ceilandia 138.000.874/2012  joutubro de 2012 sendo que eles ocorreram na verdade em 19 de agosto de 2012 (fl.
298).

Séo Sebastido 307.000.165/2013 e relatério do executor sem data e com nome incorreto.
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 a Nota Fiscal foi atestada em 06/06/13 sem identificacdo e sem matricula mesma
data em foi designado o executor.

Guara 137.000.483/2013 e relatério do executor sem data.

135.000.838/2012 |° projeto basico deficiente, elaborado em~desacordo com a legislacéo, apenas com
nome da banda, valor, data da apresentacéo;

Guara 137.000.503/2013

Planaltina

Ainda, foi verificada auséncia de relatério de executor nos autos ou
mesmo relatorio de executor que aparentemente ndo compareceu ao evento.

Tabela 33 - Auséncia de relatdrio do evento

Unidade Ano Processo Evento
Sudoeste/Octogonal 2012 302.000.122/12 | Miss Sudoeste/Octogonal (02 a 03/05/12)
Séo Sebastifo 2012 144.000.077/12 | Festival de Verdo 2012 (05/02/2012)
Brazlandia 2013 133.000.010/13 | Brazfolia 2013 (OBS: Consta atestado de execugdo )
Varjdo 2012 303.000.057/12 | Aniversério do Varjédo (Pra ficar de boa) (15 a 17/06/12)

145.000.877/12 | Sébado da Alegria (29/09/12)
145.000.261/12 | Encontro das Familias da Quadra 106(30/09/12)
150.000.643/11 | Dia Mundial da Agua (27/03/2011)
150.001.039/11 | IV Cavalgada JK - Granja do Torto (21/04/2011)
Arraia dos Amigos do Bem da Quadra 106 de Samambaia (01, 02 e
150.002.026/11 03/07/2011)

Recanto das Emas 2012

SECULT 2011

Além disso, de forma geral, os Relatérios de Execucdo eram
superficiais e ndo faziam referéncia a estrutura disponivel para o evento, data da
apresentacdo de cada artista, hora do inicio, duracdo ou hora de término da
apresentacdo, composicdo da banda, fotos ou videos conclusivos que mostrem o
publico, a banda ou artista, palco e o local da apresentacdo. Também deveria constar o
publico presente em cada dia do evento, para possibilitar o calculo da relagdo
publico/valor do evento, permitindo-se assim, medir a eficiéncia do gasto e do
atendimento ao interesse publico.

CAUSA

a) Executores sem a capacitacdo necessaria para acompanhamento dos
contratos;

b) falta de critério para a nomeacao dos executores de contratos;

c) aceitacdo por parte das Unidades contratantes de relatorios
superficiais;

c) periodos curtos entre a formalizacdo do processo e a realizacdo do
evento; e

d) numero insuficiente de servidores para acompanhamento de todos 0s
shows e eventos realizados pela Secretaria de Estado de Cultura.

CONSEQUENCIA
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a)

Liquidagdo e pagamento da despesa apesar da fragilidade dos

relatorios dos executores, prejudicando a avaliacdo da regular execu¢éo do contrato, da
medicao da eficiéncia do gasto e do atendimento ao interesse publico; e

b)

Comprometimento da transparéncia nos gastos publicos.

MANIFESTACAO DO GESTOR

A RA

da Ceilandia por meio do Oficio n® 3730/2014-GAB/ASTEC,

RA 1X de 15/10/2014 enviou os seguintes esclarecimentos:

No que diz respeito ao item que versa sobre a" Fragilidade na elaboragéo ao
do relatorio do executor e na comprovagdo da realizacdo do evento"
fazemos as seguintes pontuacbes: O ocorrido no  processo
138.000.874/2012 trata-se de um erro "grosseiro” ou até mesmo a falta de
atencdo que, no entanto ndo vicia o documento em tela, tendo em vista que
os documentos que antecede e sucedem o relatério do executor estabelece a
cronologia dos atos. Observamos que o documento foi assinado com a data
do dia 22 de agosto de 2012, deixando bem claro que foi um erro formal.
Destacamos que ano de 2012 a Administracdo Regional elaborou o Manual
de Eventos, que teve como objetivo a normatizacdo e padronizacdo dos
procedimentos para realizacdo de eventos no ambito desta RA, assim
sendo, informamos que o modelo de relatorio de execucdo de eventos foi
reformulado de forma que fique claro a execugéo do objeto contratado.

No referido Manual, precisamente em seu Capitulo V, paginas 50 a 56,
orientamos o servidor sobre a execugdo de um contrato. Explicando o
significado, como ¢ feita a designacéo, seus direitos, seus deveres e também
sobre as penalidades aplicadas, caso haja, por exemplo, uma infracdo
administrativa, conforme as diretrizes estabelecidas no Manual do Executor
do Contrato do Governo do Distrito Federal.

Por oportuno, ressaltamos que 0 executor é orientado que cada contrato
possui suas peculiaridades que o diferenciam dos demais, dessa forma, ele
que planeja sua forma de atuagdo. Recomendamos também a leitura de toda
a documentacdo recebida, além da legislacdo pertinente, especialmente a
Lei de LicitacGes.

Vale ressaltar que nenhum pagamento foi realizado sem o devido atesto, do
executor do contrato, confirmando que o servigo contratado foi executado
em sua totalidade. No entanto, iremos exigir dos executores um relatorio
mais detalhado e também uma documentacdo comprobatéria mais adequada
e suficiente para liquidacéo.

Conforme o Oficio n® 1479/2014-GAB/RA-VI, de 25/09/2014, a
Administracéo Regional de Planaltina informou:

Dois pontos sdo destacados neste item: problematicas inerentes a
elaboracéo de relatorio de execugdo e nomeacao de executor extemporanea.
Todos os servicos prestados foram atestados e executados, como podemos
observar na declaracdo de atesto do executor e nos sites da web que
cobriram o evento. Auséncia de relatorio especifico quanto a duracdo do
show, quantitativo de integrantes, etc serdo devidamente averiguados,
sendo objetivo deste 6rgdo, em havendo disponibilidade orcamentaria,
qualificar mais servidores para o aprimoramento dos relatérios
confeccionados.
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Quanto a nomeacdo extemporanea, temos a informar que todas
ocorreram em periodo anterior ao evento, sem contudo haver a
publicacdo em tempo habil. Destacamos que a realiza¢do da publicacdo
é feita por meio da imprensa oficial de responsabilidade de 6rgéo
diverso desta Administracdo, motivo pelo qual ndo se da de forma
imediata. Contudo, ndo ha devido a comunicacdo ao servidor de sua
incumbéncia enquanto executor, prejuizos a execucdo, sendo
comunicado a este a existéncia de Ordem de Servico que o designa.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Com relagdo ao erro grosseiro citado pela Administragdo de Ceilandia,
tendo em vista a cronologia dos fatos no processo, acata-se as justificativas da
Unidade, no entanto permanecem as recomendacg0es para que se tenha mais cuidado na
elaboracdo dos relatorios de execucdo de contratos futuros para que ndo mais incorram
nos erros citados. Quanto as justificativas de Planaltina ante as falhas apontadas
referentes ao projeto basico elaborado e a designacdo do executor de forma
extemporanea, apesar de ndo comprometerem a execucao do evento, configuraram em
falhas formais reconhecidas pela propria Unidade e por isso mantem-se as
recomendacdes deste item.

RECOMENDACAO

a) Promover a capacitacdo dos servidores para acompanhamento
de contratos de shows e eventos;

b) exigir dos executores dos contratos relatérios completos que
permitam a avaliacdo da regular execucdo do contrato, da medicdo da eficiéncia do
gasto e do atendimento ao interesse publico;

C) realizar planejamento adequado das datas de shows e eventos a
realizar, permitindo prazo razoavel para a publicacdo da nomeacdo do executor de
forma que ele possa se inteirar do contrato e se programar para acompanhar o evento;

d) avaliar a possibilidade de realocacdo dos servidores de modo
gue se atinja o quantitativo necessario de executores para 0 acompanhamento dos
contratos de shows e eventos;

e) realizar a liquidacao e pagamento da despesa de shows e eventos
somente apos a emissao de relatérios detalhados dos executores de contrato e diante de
documentacdo comprobatoria adequada e suficiente.

CONCLUSAO RELATIVAAO ITEM 4

Observou-se que o acompanhamento dos contratos é falho. Os
relatorios dos executores dos contratos artisticos ndo sdo suficientes para comprovar a
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realizacdo satisfatdria dos servicos. Inclusive, ha diversos casos em que ndo foram
apresentados relatorios ou mesmo foram elaborados por pessoa que ndo esteve
presente no evento ou por pessoa que ndo faz parte do quadro de pessoal do 6rgao
contratante.

5—PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “E”
Avaliagdo do SISCULT.
5.1- QUESTAO DE AUDITORIA

O sistema de cadastro de artistas contribuiu para o controle, a
regularidade e transparéncia das contratacdes de shows e eventos no DF?

5.1.1 - FALHAS NO SISTEMA DE CADASTRO DE ARTISTAS E
ENTES CULTURAIS - SISCULT

A Equipe de auditoria analisou os procedimentos para cadastramento de
artistas e entes culturais no Sistema de Cadastro de Artistas (SISCULT) previstos nos
Manuais de Cadastro de Usuérios e do Gestor de Contratacdes, além do Decreto
n.. 34.577/2013 e Portaria n.° 44/2013 da SECULT os quais regem as contratacdes
artisticas e regulam a utilizacdo do SISCULT. Para isto emitiu a Solicitacdo de
Auditoria n.° 05/2013-DISEG/CONT/STC, de 07/01/2014 a qual foi respondida por
meio de documento sem ndmero em 17/02/2014. Também foi solicitada uma senha
para acesso ao sistema no perfil de consulta em 18/03/2014, no entanto ndo houve
resposta a esta solicitacdo, restando a analise parcialmente prejudicada.

Assim, a equipe analisou os documentos citados e chegou as seguintes
constatacoes:

1- N&@o é possivel cadastrar no sistema cada um dos musicos
integrantes de um grupo musical: Atualmente o grupo devera
nomear um representante que efetuard o cadastro. Vé-se aqui uma
fragilidade com relacdo ao controle, pois este procedimento possibilita
como ja verificado que bandas com mesmos integrantes se cadastrem
varias vezes, cada hora com um representante, burlando o rodizio
pretendido com a criagdo do SISCULT e assim comprometendo a
isonomia do processo.

2- Fragilidade na verificagdo da idoneidade das documentacdes
apresentadas no cadastramento: A Portaria n.° 74, de 28/08/2013
nomeou Comissdo para avaliar, conferir e analisar os dados e
informagdes registradas no SISCULT e deliberar sobre aprovagéo ou
ndo do cadastro. A Comissdo também sera responsavel por orientar e
prestar informacOes aos artistas e grupos, dando suporte por telefone
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5-

ou presencial sobre o correto preenchimento dos dados no sistema.
Apbs deliberacdo sobre aprovacdo do cadastro, o servidor membro da
comissdo deverd assinar o recibo de cadastramento, emitido no
SISCULT, autuar o processo com a documentacdo apresentada pelos
artistas e encaminhar para aprovacgéo da autoridade superior. Salienta-
se que a propria Secretaria de Cultura ja ponderou por meio da Nota
Técnica n.° 01/2011-UAG/AJL, de 16/06/2011, que, conforme a
experiéncia pratica tem demonstrado a exigéncia de contratos e/ou
notas fiscais ndo é eficiente para evitar a cobranca de cachés maiores
quando o contratante é a Administracdo haja vista a impossibilidade
técnica de comprovacdo da regularidade ou autenticidade dos
documentos apresentados.

Assim, entende-se que mesmo com a instituicdo do SISCULT, o envio
de documentos digitalizados e posterior apresentacdo dos originais, é
necessaria a implementagdo de agdes para garantir a averiguagdo, caso
a caso, da autenticidade dos documentos e a regularidade do
cadastramento.

Exigéncia de contratos de exclusividade entre artista e empresario
com prazos diferentes nas modalidades Convite e Chamamento
Publico: de acordo com o manual do usuério do SISCULT, o artista
deve apresentar contrato ou declaracdo de exclusividade com tempo
minimo de 3 meses. J& no Decreto n® 34.577/2013, o artista convidado
que atuar mediante agenciador deve apresentar contrato de
agenciamento com vigéncia de no minimo de 6 meses (art. 25, II).
Assim, nota-se uma diferenca de tratamento entre artistas convidados e
credenciados sem justificativa.

O art. 8° da Portaria 44, prevé que a auséncia dos documentos
relativos a comprovacdo da consagracdo, do caché e do
profissionalismo dos artistas ndo impede o cadastramento:

Conforme informa a Unidade:
poderdo ser cadastrados no sistema artistas sem a consagragéo,
profissionalismo ou comprovante de caché, porém esses artistas nédo
poderdo serem contratados como convidados, mais poderdo ser
contratados por meio de edital de credenciamento e chamamento
publico.(grifo nosso)

Nota-se um afronta direta ao art. 25 da Lei n° 8.666/1993, pois a
comprovacdo da consagracdo e do profissionalismo sdo requisitos
indispensaveis para a contratacdo por inexigibilidade, sem as quais sO
restaria o processo licitatorio ordinario para a contratacao.

H& membros da comissdo de pré-habilitacdo que atuardo também
na contratacdo de eventos: a possibilidade de atuagdo destes
membros tanto na fase de habilitagdo, de atesto e no relatorio de
execucdo do evento, implica em ofensa ao Principio da Segregacéo de
Funcoes.

Controle do rodizio de artistas € operado manualmente: De acordo
com a Unidade, a partir de 2014 o controle serd automatizado pelo
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SISCULT no intuito de se evitar o furo de filas e o rodizio serd por
areas de linguagens culturais. Como ndo foi disponibilizada senha de
consulta ao controle interno, ndo foi possivel avaliar se o rodizio esta
operando normalmente. Em consulta ao cadastro de artistas aberto para
consulta no site da Secretaria de Estado de Cultura, verifica-se que ha
artistas/bandas que ja foram contratadas diversas vezes, enquanto
outras foram contratadas apenas uma vez ou nenhuma vez, sem
nenhuma justificativa pata tal situacdo. Isso coloca em ddvida a
efetividade do rodizio pretendido.

7- O cadastramento dos socios da empresa representante ¢ feito pelo
responsavel pela empresa: O sistema tem aba para cadastro de todos
0s sOcios das empresas, porém ndo tem havido rigidez do servidor em
verificar se a empresa informou todos os socios. Esse item tem
importancia devido a possibilidade de socios de empresas distintas
participarem do mesmo processo de contratacdo e incorrendo num
direcionamento de contratacdes concentradas nas mesmas pessoas. Ha
de se ter mais rigidez na analise dos documentos das empresas com
relacdo aos socios.

8- Os e-mails utilizados pelo SISCULT para comunica¢do com 0s
usuarios sdo de uma organizacdo privada: Verificou-se que as
contas de e-mails utilizadas pelo SISCULT sdo do servico privado de
e-mail Gmail, 0 que compromete a seguranca das informac6es trocadas
com o sistema.

Portanto, deve a Administragdo providenciar urgentemente o
aprimoramento do SISCULT, adequando-o a Lei de Licitagdes e Contratos,
aprimorando os niveis de controle de processos do sistema, com niveis de senhas com
competéncias definidas.

CAUSA

a) Falha na edicdo dos Manuais de Cadastro de Usuarios e do Gestor de
Contratagdes, do Decreto n.° 34.577/2013 e da Portaria n.° 44/2013 da SECULT.

b) Auséncia de desenvolvimento de processo visando garantir uma
analise criteriosa dos documentos apresentados pelos artistas ou empresarios.

c) Falta de definicdo de procedimentos para garantir a segregacao de
funcBes nas diversas fases de cadastramento e contratacdo e de garantia de isonomia
entre as bandas e profissionais cadastrados.

CONSEQUENCIA

a) ContratagcOes em desrespeito a Lei n® 8.666/1993;

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

b) Possibilidade de manipulacdo dos dados dos cadastrados por
uma mesma pessoa em diversas fases da contratacao;

c) Possibilidade de favorecimento de empresarios e artistas.

MANIFESTACAO DO GESTOR
N&o houve manifestacdo da Unidade acerca deste item.
ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo da Unidade, mantém-se as
recomendacdes do item.

RECOMENDACAO

a) Definir criteriosamente o papel de cada area na gestdo do
sistema;

b) implantar no SISCULT a extracdo de relatorios nos quais seja
possivel visualizar contratacBes artisticas filtradas por empresa contratada, valores
gastos por unidade, etc, e ainda, a emissao de relatério com historico de alteracbes
cadastrais com logs que identifiqguem a data e pessoa que realizou a alteracao;

C) garantir a segregacdo de funcGes na manipulacdo do sistema,
impossibilitando que um sé servidor altere o processo do inicio o fim, comprometendo
a fidedignidade dos dados langados no sistema ou que um mesmo servidor adquira
responsabilidades conflitantes;

d) incluir no sistema as analises e pareceres de todas as comissdes
acerca dos cadastramentos e contratac@es artisticas de modo a garantir a transparéncia
das acdes das comissdes envolvidas e dos resultados dos certames;

e) instituir modos mais seguros de comunicacdo entre 0S usuarios e
gestores do sistema por meio de correios institucionais, servi¢os de consulta telefnica
por numeros funcionais, evitando realizar estes contatos por enderecos eletronicos e
telefones privados de modo a garantir a seguranca da gestdo das informacdes trocadas
entre gestores e USUArios.

e) abster-se de contratar artistas sem comprovagédo da consagragéo
e do profissionalismo, promovendo a correcdo dos normativos que afrontam a Lei n°
8.666/1993; e
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f) modelar o processo de verificagdo das documentagcOes
apresentadas pelos artistas e empresarios, com instituicdo de check-list a ser cumprido
integralmente antes da continuidade do cadastramento.

V - CONCLUSAO

A Administragdo Regional de S&o Sebastido encaminhou manifestacdo
por meio do Oficio n° 603/2014-GAB/RAXIV, de 11/09/2014. No entanto, por conter
argumentacdes genéricas e ndo se referir a nenhum ponto em especifico do relatério
apresentado e por ndo haver justificativa razoavel, esta manifestacdo ndo foi acatada.
Segue abaixo a manifestacdo apresentada:

Que as contratagdes artisticas realizadas no periodo de 2011 a 2013 foram
por meio direto (INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO), de acordo com o
art. 25 inciso 111, da Lei n° 8.666/93, conforme justificativa do motivo da
contratacdo por Inexigibilidade, através de opinido publica ou consagracéo
pela critica especializada, estando nos moldes do Parecer n° 393/2008 -
PROCAD/PGDF, da Nota Técnica 01/2011-UAG/AJL da Secretaria de
Estado de Cultura, obedecendo a Decisdo n® 653/2012, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (copias anexa).

Na época do Decreto n® 34577/2013, de 15 de agosto de 2013 e das
Portarias da Secretaria de Estado de Cultura nimeros 61, de 17 de setembro
de 2013 e 85, de 03 de outubro de 2013, (cdpias anexas), ainda ndo
vigoravam, onde dispGe sobre a obrigatoriedade das contratagcdes serem por
meio de credenciamento por rodizio e/ou convite, pela Secretaria de Estado
da cultura, através do sistema SISCULT pelos mesmos valores
estabelecidos pela mesma secretaria.

Entretanto as contratagbes no periodo de 2011 a 2013, eram em valores
diferentes aos praticados atualmente, pois ainda ndo havia sido feito um
estudo sobre esses valores, e a regulamentagdo e os valores eram de acordo
com a Nota Técnica n° 01/2011-UAG/AJL, tendo sido inclusive, analisado
e aprovado as cobrangas aos cachés pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, conforme Decisdo n° 653/2012 (cOpias anexas).

Face aos argumentos apresentados, fica claro e comprovado que os valores
das contratacbes a época poderiam até ser superiores e variarem dos
praticados atualmente, mas ndo eram critérios criados por esta
Administracdo Regional ou pelas outras, e sim pela prépria Secretaria de
Estado de Cultura e pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal —TCDF.
Assim, atualmente, desde que assumimos esta Administracdo, estamos
realizando as contratacfes somente de acordo com o Art. 25, da Lei n°
8.666/93 e pelo disposto no Decreto n® 34577/2013, entretanto estamos
abertos a criticas e sugestfes quanto aos atos praticados por esta Regido
Administrativa.

As seguintes Unidades Administrativas ndo apresentaram manifestacéo
acerca do relatorio preliminar:

Administragdo Regional de Brazlandia
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Administracdo Regional de Sobradinho
Administracdo Regional de Taguatinga
Administracdo Regional de Vicente Pires
Administracdo Regional de Sudoeste Octogonal
Administracdo Regional de Riacho Fundo
Administracdo Regional de Itapoa
Administracdo Regional de Guara
Administracdo Regional de Cruzeiro
Administracdo Regional de SIA
Administracdo Regional de SCIA
Administracdo Regional do Recanto das Emas

Por conseguinte, as Unidades a seguir apresentaram manifestacdes apos
o0 decurso de prazo para resposta e por esta razao elas ndo foram aceitas para compor
este relatdrio, ndo obstante integrarem o processo:

Administracdo Regional de Aguas Claras
Administracdo Regional do Nucleo Bandeirante
Administracdo Regional do Gama
Administracdo Regional do Varjao
Administracdo Regional de Sobradinho 11
Administracdo Regional da Fercal

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
foram constatados, as seguintes falhas médias mencionadas nos subitens 1.1.1, 1.1.4,
1.15, 1.1.7, 1.1.8, 4.1.1 e 5.1.1 e falhas graves contidas nos subitens 1.1.2, 1.1.3,
1.1.6, 1.2.1, 2.1.1 e 3.1.1 deste Relatério de Auditoria Especial n°® 05/2014, os quais
comprometem de modo significativo as gestdes de shows e eventos das Unidades.

Brasilia, 18 de dezembro de 2014.

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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