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1 APRESENTACAO

O Programa Operacional de Acbes de Controle — POAC é um instrumento
gerencial que indica as a¢Bes de controle planejadas para o periodo de 12 meses, contados de
abril do ano corrente a margo do préximo ano, de acordo com o Plano Estratégico da CGDF,
podendo ser atualizado periodicamente conforme a necessidade.

O POAC consiste ainda na consolidacdo da programagdo, ou seja, nos
levantamentos de informacdes, na utilizacdo de critérios de hierarquizacdo das agdes de
controle, nos processos criticos, dimensionamento da forca de trabalho e horas de trabalho
disponiveis e na definicdo do tipo de planejamento a ser utilizado, em consonancia com o
Plano de Negocios da SUBCI.

No sentido de fortalecer os processos e atividades de gestdo que caracterizam
um o6rgdo de controle interno eficaz a CGDF vem adotando o Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna — IA-CM (Internal audit capability model), desenvolvido pelo Instituto dos
Auditores Internos — 11A e apoiado pelo Banco Mundial.

Nesse mesmo diapasdo a SUBCI focou o planejamento das acdes de controle
com base nas definicdes de Auditoria e Inspecdo conceituadas respectivamente pela IPPF
(International Professional Practices Framework) que concentra as informacgdes promulgadas
pelo 1A e pelos principios constantes da PIFC - Public Internal Finance Control (Controle Interno
Publico).

O A, com base na Estrutura Internacional de Préaticas Profissionais (IPPF),
estabelece que: “A auditoria interna ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliagdo
(assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operaces de uma
organizacdo. Ela auxilia uma organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga.”.

Ja os principios do Public Internal Finance Control (Controle Interno Publico)
— PIFC da Unido Europeia conceituam “inspe¢do” como agdes de controle orientadas a
avaliacdo de conformidade normativa, técnica e operacional da atuacdo governamental; a
apuracdo de fraudes, falhas e irregularidades; e ao cumprimento de determinagdo normativa
(mandatorias).
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2 CONTEXTUALIZACAO DO CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Por intermédio do Decreto n° 36.236, de 01/01/2015, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF foi criada com o status e as prerrogativas de Orgdo Especializado,
entretanto, continuou com estrutura de Secretaria de Estado.

Por meio do Decreto n® 37.948/2017 houve uma reestruturacdo da CGDF que
resultou na alteracdo do Decreto n° 36.877/2015, objetivando a modernizacao da estrutura de
Controle Interno em alinhamento ao Programa Gestdo para Resultados e ao Planejamento
Estratégico Institucional PEI-CGDF-2016-2019, onde a Controladoria passou a contar com a
seguinte configuracao atual:
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FIGURA 1 — ESTRUTURA DA CGDF (09/01/2017)
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2.2 COMPETENCIAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DO CONTROLE INTERNO

No ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, a Subcontroladoria de
Controle Interno — SUBCI/CGDF € a area responsavel pela realizacdo das acdes de controle,
por meio de auditorias e inspecfes que resultam na andlise e acompanhamento de acdes e
programas de governo, tendo em vista os seguintes fundamentos normativos:

* O sistema de controle interno é previsto no art. 74 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/1988 e no art. 80 da Lei Organica
do Distrito Federal — LODF/1994;

* O sistema de controle interno tem a responsabilidade de fiscalizar o dever
dos gestores de prestar contas, conforme o art. 70 da CF/1988 e o art. 77 da
LODF;
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* O sistema de controle interno pode representar ao Ministério Publico quando
ndo atendido ao disposto no art. 11, VI, da Lei n°®8.429/1992, ou seja, 0
Controle Interno fiscaliza as contas dos responsaveis por bens, valores e
dinheiros publicos e respectivos substitutos, nos termos do regulamento do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, constantes do rol de
responsaveis do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo;

* A responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo Controle Interno é
prevista no art. 74, 81°, da CF/1988, no art. 80, §1°, da LODF e no art. 50 da
Lei Complementar n°® 1/1994 (Lei Organica do TCDF);

* O poder-dever para realizar agdes de controle é estabelecido pela CF/1988 e
pela LODF, conforme mencionado anteriormente, bem como pela Lei
n° 830/1994 (trata do sistema de controle interno e dos subsistemas, incluindo
0 de auditoria), pela Lei n° 3.105/2002, alterada pela Lei n®3.163/2003 (cria a
Corregedoria Geral, atual CGDF), pela Lei Complementar n°® 1/1994, arts. 48 e
49; pelo Decreto n° 36.236/2015 e eventuais alteracdes posteriores; e demais
normativos correlatos;

* A Lei n°4.990/2012 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) Distrital, em
especial, atribui transparéncia ativa aos relatorios de auditoria;

* O Orgéo Central de Controle Interno é responsavel pela supervisio técnica e
orientacdo normativa do Sistema de Controle Interno do Distrito Federal, de
acordo com o art. 3° 81° Il da Lei n°830/1994; art. 2° da Lei n° 3.105/2002,
alterada pela Lei n°3.163/2003; Lei n°4.448/2009; art. 1° do Decreto
n° 32.840/2011 (auditorias internas) e Decreto n° 34.367/2011 (Unidades de
Controle Interno no ambito das Secretarias de Estado);

* Em observancia a Lei n° 4.448/2009, art. 18, a realizacdo de acles de
controle é prerrogativa exclusiva dos membros da carreira de Auditoria de
Controle Interno do Distrito Federal, a qual é legalmente definida como
carreira tipica de Estado.

2.3 ESTRUTURA FUNCIONAL DA SUBCONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

Com o intuito de priorizar aces de controle orientadas a prevencédo e analise
concomitante dos atos de gestdo, sem se descuidar da realizacdo das atribuicdes mandatorias,
a SUBCI/CGDF passou a apresentar, a partir de 09/01/2017, a seguinte estrutura:
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2.4 SERVICOS E PRODUTOS DA AUDITORIA INTERNA

Consoante a Portaria CGDF n°47/2017 e a Carta de Servicos CGDF, de
29/02/2016, a SUBCI/CGDF presta os servicos e disponibiliza os produtos conceituados a seguir:

2.4.1 AUDITORIAS ANUAIS DE CONTAS

Acdes de controle sobre a regularidade do processo de contas anual dos 6rgaos
e entidades cujos responsaveis terdo as contas julgadas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, com vistas a verificacdo da conformidade e dos resultados da atuacdo da unidade no
exercicio a que se referem as contas. Os exames de auditoria anual de contas se destinam a
subsidiar a emissdo de opinido institucional sobre a gestdo dos responsaveis pelos 6rgdos e
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entidades auditados, expressa no Certificado de Auditoria, a partir da analise das pecas e
informacdes que constituem o processo de contas e com base nas demais acfes de controle
realizadas sobre os atos e fatos da gestdo no exercicio analisado. Esse tipo de auditoria deve
considerar todas as demais acdes de controle desenvolvidas no exercicio, tanto do Orgéo de
Controle Interno quanto do Externo.

2.4.2 ACOES DE CONTROLE

As acbes de controle irdo contribuir para que o Estado alcance uma melhor
alocacdo de seus recursos, ndo sO atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a
negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, além de
destacar os impactos e beneficios sociais gerados com tais atividades.

Consequentemente as acdes de controle propostas irdo contribuir para uma
significativa melhora da gestdo publica distrital, com a possibilidade de aprimoramento dos
controles internos administrativos destacando-se a implantacdo da gestdo de riscos nos
diversos 6rgaos e entidades do complexo administrativo do GDF.

Os tipos de agbes de controle realizadas pelo Orgdo Central de Controle
Interno sdo as Inspecdes e as Auditorias.

| — As inspecdes visam:
a) analisar a conformidade normativa de atos e fatos administrativos;

b) realizar o acompanhamento dos processos de gestdo, com o objetivo de se
atuar, em tempo real, sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos nos
6rgdos e entidades, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou
prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao institucional;

c) verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial praticados pelos 6érgdos e entidades da
Administracdo Publica do Distrito Federal e das aplicagdes de recursos publicos por entidades
de direito privado (art. 80, Il da LODF), conceito que engloba as Contas Anuais;

d) examinar e certificar as Tomadas de Contas Especiais — TCE; e
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e) examinar os fatos ou as situagOes considerados relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, para atender determinacdo expressa de autoridade competente.

Il — As auditorias visam:

a) prover orientacdes técnicas, procedimentais, operacionais e normativas por
meio de consultorias e apoio técnico para a implantacdo da gestdo de riscos, aperfeicoamento
dos controles internos primarios, de programas de integridade e da governanca dos Orgaos e
Entidades do Poder Executivo Distrital,

b) verificar a efetividade do processo de gerenciamento de riscos; e

c) verificar o atendimento e o registro da efetividade das recomendagdes
emitidas pela SUBCI.

A hierarquizacdo das acdes de controle levam em consideracdo os critérios de
materialidade, criticidade e relevancia, com vistas a definicdo do nivel de prioridade e
classificacdo das acOes de governo.

2.5 ATRIBUICOES E OBJETIVOS DAS COORDENACOES DA SUBCI/CGDF

As atribuicbes e objetivos da coordenacGes da Subci estdo descritas no
Regimento Interno aprovado pelo Decreto n°® 38.242/2017 de 31 de maio de 2017.

2.6 MODERNIZACAO DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO E FISCALIZACAO

Visando buscar a exceléncia na qualidade das acbes de controle a CGDF
firmou o pacto de acordo de resultados visando cumprir 0s compromissos elencados como
Objetivo Estratégico do 6rgdo, e estabeleceu a meta de atingimento do nivel 3 do Modelo IA-
CM em 2018. O modelo apresenta niveis e estagios por meio dos quais uma atividade de
auditoria interna pode evoluir, definindo e implantando medidas de controles, melhorando
processos e praticas profissionais.

Diante desse cenéario foram elaborados os Planos de Acdo IA-CM/CGDF por
nivel onde foram considerados os seguintes fatores: as metas de alcance previstas no Plano
Estratégico CGDF que contemplam prazos anuais estabelecidos para atingimento de cada
nivel de maturidade do Modelo, a complexidade das atividades desses niveis de maturidade, a
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necessidade de obtencdo de informacdes especificas bem como a viabilidade de estimativa de
custos para 0s exercicios seguintes.

Para o corrente exercicio a CGDF concretizou o atingimento do nivel 2 do
modelo IA-CM, com a execucdo dos processos chaves (KPAS) e respectivas entregas e
produtos gerados, conforme Plano de Acdo IA-CM nivel 2.

Nesse diapasdo e dando prosseguimento ao cumprimento das metas relativas a
modernizagdo do Sistema de Controle Interno, bem como o de alcangar maior efetividade das
acOes de controle a CGDF, busca agora implantar e concretizar o Modelo
IA-CM, executando o Plano de Agdo nivel 3 consolidando praticas de reconhecimento
internacional e ainda fomentar na integralidade a Gestdo de Riscos no Governo do Distrito
Federal.

2.6.1 FOMENTO A GESTAO DE RISCOSs

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
recomendou, como caminho para o fortalecimento da integridade das instituicdes
governamentais brasileiras, a concretizacdo das seguintes acoes:

" Integrar a gestdo de riscos como elemento-chave da responsabilidade
gerencial, de modo a promover a integridade e prevenir a improbidade, 0s
desvios e a corrupcao;

* Garantir maior capacidade para que as instituicdes publicas de fomento a
integridade sejam capazes de assegurar que estas desempenhem suas
funcbes de acordo com seus objetivos;

* Aprimorar os esforcos de avaliacdo da implantacdo e dos impactos das
instituicbes e medidas de apoio a integridade, visando a promover um
processo continuo de aprendizagem e ajuste de politicas;

* Coordenar a formulacdo e implantacdo de politicas, com o objetivo de
desenvolver um compromisso coletivo de reforma do sistema de
integridade.

Nesse contexto, a CGDF vem dando sequéncia ao processo com vistas a
institucionalizagdo de um modelo de gestdo de riscos com base nas Boas Praticas de
Governanga Corporativa, ndo apenas para utilizacio pelo Orgdo Central de Controle Interno,
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mas para difundi-lo, como mecanismo de melhoria da gestdo publica, conforme o esquema a
sequir.

FIGURA 3 — ESQUEMA DO PROJETO DE IMPLANTAGCAO DA GESTAO DE RISCOS

) (

mapeamento inicial Criacdo da
de riscos pela Coordenacio de
SUBCI Auditoria da
considerando os gestdo de Riscos e
controles internos Monitoramento
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de controle Controle
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alta gestdo no ambiente de
ambito dos 6rgdos controle (agregacio
e entidades. da alta gestdo)

L

A implantagéo/capacitacdo da gestdo de riscos nas unidades do GDF tem como
fundamento os referenciais técnicos mais reconhecidos internacionalmente pelo meio
académico e agéncias de fomento, quais sejam:

* 1SO 31000:2009 (Gestao de riscos — principios e diretrizes);

* ISO 31010:2009 (Gestdo de riscos — técnicas para o processo de avaliagdo de
riscos);

* 1SO 19011:2012 (Diretrizes para auditoria de sistemas de gestao);
* COSO - Controle Interno — Estrutura Integrada (2013).

No contexto, a CGDF propde a implantacdo da gestdo de riscos conforme o
diagrama a seguir:
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FIGURA 4 — PROJETO DE IMPLANTAGAO DA GESTAO DE RISCOS
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Nesse sentido, a CGDF consolidou a institucionalizacdo da gestdo de riscos
gerando como produto inicial as matrizes de riscos dos seguintes 6rgdos e entidades de alta
complexidade: HEMOCENTRO, SEAGRI e METRO-DF.

Também estd definido como objetivo estratégico da CGDF a avaliacdo da
maturidade da gestdo de riscos e controles internos, sendo fixado como meta para 0s anos de
2017/2018 o percentual de 30% e 60%, respectivamente, do total de érgdos e entidades de alta
complexidade do GDF.
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2.7 FORCA DE TRABALHO DA SUBCONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

2.7.1 QUADRO ATUAL

A SUBCI/CGDF dispde, para o cumprimento de sua missdo institucional, do
seguinte efetivo:

TABELA 1 - EFETIVO DA SUBCI/CGDF

ATIVIDADE-MEIO ATIVIDADE-FIM
SERVIDORES CoMCARGO = SEMCARGO Com CARGO SEM CARGO ToTAL
Em ComissAio  EM ComIsSAO EM ComIssAo EM COMISSAO

EFeTIVOS (QUADRO DO GDF) 0 0 30 57 87
COMISSIONADOS (SEM VINCULO EFETIVO) 0 0 0 0

ORGAOS DO GDF 0 0 0 0
RequisiTaDos | ORGAOS ESTADUAIS 0 0 0 0

ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL 0 0 0 0

ESTAGIARIOS + JOVEM CANDANGO 0 21 0 0 21
OuTtrOS

TERCEIRIZADOS (FUNAP) 0 1 0 0 1
SuBTOTAL (FORGA DE TRABALHO) 0 22 30 57 109

2.7.2 NECESSIDADE DE RECOMPOSIGAO DA FORCA DE TRABALHO

A Lei n°® 4.448/2009 estabelece o quadro minimo de 127 Auditores de Controle
Interno e de 147 Inspetores Técnicos de Controle Interno, perfazendo um quadro base de
membros da Carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal de 274 servidores,
guantitativo muito superior ao atualmente lotado na SUBCI/CGDF, 128 Auditores e
Inspetores, inclusive os cedidos.

Encontra-se em tramitacdo o processo de convocacdo de novos servidores
aprovados no ultimo concurso publico realizado para a carreira de auditoria de controle
interno.

2.7.3 APOSENTADORIAS

A diferenca a menor do quadro atual de auditores e inspetores de controle
interno em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior ocorreu devido as efetivacbes das
aposentadorias previstas no planejamento anual desta SUBCI referéncia Abr2016 a Mar2017,
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sem deixar de mencionar a perspectiva de diversas aposentadorias de servidores nos proximos
quatro anos, 0 que em muito impactara a operacionalidade da Unidade, caso as medidas de

reposicédo de méo de obra ndo sejam adotadas.

2.8 Riscos NEGATIVOS E RiISCOSs PoSITIVOS DA SUBCONTROLADORIA DE CONTROLE

INTERNO

Por intermédio da Portaria CGDF n° 25/2016, de 23/02/2016, foi estabelecida a
Politica de Gestdo de Riscos da Controladoria-Geral e, com base nela, foi instituido o Comité
de Gestdo de Riscos, conforme a Portaria CGDF n° 26/2016, com vistas a implantar a gestdo
de riscos no Orgéo Central de Controle Interno do Distrito Federal.

Os trabalhos referentes a gestdo de riscos iniciados na SUBCI/CGDF apontam

para 0s seguintes riscos:

TABELA 2 — RI1SCOS APONTADOS TENDO EM VISTA 0S TRABALHOS INICIADOS NA SUBCI/CGDF

Riscos PosiTIvos

Riscos NEGATIVOS

AMPLIAGAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DEVIDO A MAIOR DEMANDA PELA
SOCIEDADE DOS SERVIGOS E PRODUTOS DO CONTROLE INTERNO EM
DECORRENCIA DA INTENSIFICAGAO DO EXERCICIO DA CIDADANIA

TRANSFORMAGAO DA CULTURA DO PLANEJAMENTO EM UM PROCESSO
CONTINUO POR MEIO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, QUALIFICAGAO
DE SERVIDORES, ESTABELECIMENTO DE IDENTIDADE VISUAL E
RECONHECIMENTO DA INSTITUIGAO PELA SOCIEDADE

INCREMENTO DA FUNGAO PREVENTIVA E PARTICIPATIVA UNINDO A
INSTITUIGAO EM UMA DIREGAO ESTRATEGICA QUE CRIA VALOR PARA A
SOCIEDADE E O GOVERNO POR MEIO DA CONTRIBUIGAO EFETIVA NO
EQUILIBRIO FISCAL DAS CONTAS PUBLICAS

FOMENTO A AUTONOMIA INSTITUCIONAL E SUFICIENCIA ORGAMENTARIA
PARA O EXERCICIO PLENO DO CONTROLE INTERNO, SOCIAL E
ADMINISTRATIVO, COM VISTAS A TORNAR O CIDADAO PROTAGONISTA DAS
POLITICAS PUBLICAS

COMPARTILHAMENTO E DISSEMINAGAO DE BOAS PRATICAS, COM
APRESENTAGAO DE SOLUGOES PARA AS DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

RESTRIGOES ORGAMENTARIAS E DIFICULDADES PARA FIRMAR PARCERIAS
PARA OBTENGAO DE RECURSOS NAO ORGAMENTARIOS E POTENCIAL NAO
ATENDIMENTO AS DEMANDAS SOCIAIS DE CURTO E MEDIO PRAZOS DE AGOES
DE CONTROLE, FALTA DE PARAMETRIZAGAO E DE TREINAMENTO

MUDANGAS NAS ESTRATEGIAS E POLITICAS GOVERNAMENTAIS, BAIXA
CREDIBILIDADE DA ATUAGAO DEVIDO AO DESCONHECIMENTO E
QUESTIONAMENTOS DA SOCIEDADE DOS RESULTADOS EFETIVOS DAS AGOES
DE CONTROLE INTERNO

PERDA DE SERVIDORES QUALIFICADOS COM OUTRAS OPORTUNIDADES DE
TRABALHO, DIFICULDADE DE MANUTENGAO DE PESSOAL MINIMO E
RENOVAGAO DA FORGA DE TRABALHO RESTRINGINDO A CONTINUIDADE DAS
ACOES, GERANDO LENTIDAO OU FALTA DE RESPOSTA AS DEMANDAS DA
SOCIEDADE POR ATUAGAOQ CELERE, PREVENTIVA, CONCOMITANTE, DE
QUALIDADE E UNIFORME

BAIXA UTILIZAGAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E DA GESTAO, DE
FORMA INTENSIVA, COMO FERRAMENTA PARA O APERFEICOAMENTO DO
CONTROLE INTERNO, DESDE A CAPTURA, NA ANALISE DAS INFORMAGOES,
ATE A COMUNICAGAOQ EFETIVA COM A SOCIEDADE

BAIXA INTERAGAO DO ORGAO COM O SISTEMA DE CONTROLE COMO UM
TODO, ABRANGIDO PELOS ORGAOS E ENTIDADES DO EXECUTIVO, DO
LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO, EM NIVEL LOCAL E NACIONAL
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3  PLANEJAMENTO OPERACIONAL DE AUDITORIA INTERNA DA SUBCONTROLADORIA DE

CONTROLE INTERNO

Tendo sido indicado o contexto normativo e operacional da SUBCI/CGDF,
apresentam-se, nas secGes seguintes, critérios, estimativas e programacles de auditoria
detalhadas por Area Tematica, Coordenac&o e Diretoria, quando houver.

3.1 CRITERIOS E PROGRAMACAO DE ACOES DE CONTROLE E FISCALIZACAO

Este Programa Operacional das Agbes de Controle — POAC foi elaborado
considerando-se a Portaria CGDF n° 47/2017, mais especificamente os arts. 2°, 40 a 43 e 45.

3.2 ESTIMATIVA DA MATERIALIDADE DAS ACOES DE CONTROLE

A seguir, apresentam-se 0s valores ja estimados, auditaveis e inspecionaveis no
ciclo abril de 2017 a marco de 2018:
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TABELA 3 — VALORES JA ESTIMADOS, AUDITAVEIS — SUBCI/CGDF (ABRIL/2017 A MARGO/2018) EMRS$

SUBCI/CGDF 8.535.410.212,78
COAPP | 263.949.616,08
DINCT 58.949.616,08

DINPC 205.000.000,00

CONIP | 1.452.927.857,70
COLES | 1.807.824.821,53
DINOE 1,658.450.703,74

DINTI 149.365.117,79

As demais Coordenacdes ndo estimam valores auditaveis no POAC tendo em
vista que as acOes de controle referem-se a diversas anélises e abordagens sobre documentos e
acOes: RGF - Relatério de Gestdo Fiscal, FCDF - Fundo Constiticuional do Distrito Federal,
CEA - Criacdo e Expansdo da Despesa, AH - Operac@es de Crédito, Avais e Haveres do DF,
RR - Avaliacdo da Relagdo Custo e Beneficio das Renuncias de Receita, DV - Controle sobre
0 Deferimento de Vantagens a Servidores, TCA e PCA - Tomadas e Prestagdes e Contas
Anuais, Suprimento de fundos de carater reservado, Implantacdo de gestdo de riscos,
acompanhamento com Unidades de Controle Interno, e Unidades de Auditoria Interna,
Programa de Estimulo a Integridade Pdblica, monitoramento da execugdo de contratos, das
recomendacdes de auditoria e da produtividade e efetividade das acGes de controle.
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3.3 ALINHAMENTO DOS PLANOS OPERACIONAIS POR ACOES TEMATICAS E COORDENAGOES

3.3.1 COORDENAGCAO DE INSPECAO DE LICITACOES E CONTRATOS ESPECIALIZADOS —

COLES
A seqguir, apresentam-se os valores ja estimados, inspecionaveis no ciclo abril
de 2017 a marco de 2018:
TABELA 4 — VALORES JA ESTIMADOS, AUDITAVEIS — COLES (ABRIL/2017 A MARGO/2018) EMRS$
COLES
DINOE 1.658.459.703,74
OBRAS DO CENTRO DE DANGA, DO ESPAGO CULTURAL RENATO RUSSO INSPECAO NOVACAP E SECULT 8.754.498,68
AVALIAGAO DO CONTRATO DE SUPORTE AO PROGRAMA DE TRANSPORTE %
UReaNo - PTU INSPECAO  SEMOB 36.000.000,00
RODOVIARIA DO PLANO PILOTO INSPECAO NOVACAP \ 28.379.297,28
CONSTRUGAO DO SISTEMA PRODUTOR DE AGUA CORUMBA E BANANAL INSPECAO CAESB \ 295.000.000,00
RECUPERAGAO DA ORLA DO LAGO PARANOA INSPECAO NOVACAP \ 9.500.000,00
AMPLIAGAO DO CDP, AMPLIAGAO DA PENITENCIARIA FEMININA E %
CONSTRUGAO DE QUATRO NOVOS CDP'’s INSPEGAO SEJUS 133.400.000,00
CONSTRUGAO DE ESCOLA TECNICA NO GUARA, BRAZLANDIA, PARANOA E % <
SANTA MARIA INSPECAO  EDUCAGAO 46.800.000,00
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DO BERNARDO SAYAO (NUCLEO %
BANDEIRANTE) INSPECAO  SINESP 69.200.000,00
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DO PORTO RICO, EM SANTA MARIA INSPECAO SINESP \ 36.900.000,00
AVALIAGAO DAS OBRAS DO TREVO DE TRIAGEM NORTE E LIGAGAO TORTO- %
COLORADO INSPECAO  DER 207.000.000,00
AVALIAGAO DA CONCLUSAO DAS ESTACOES DO METRO INSPECAO METRO \ 78.900.000,00
OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DE SOL NASCENTE INSPECAO SINESP \ 187.000.000,00
CONSTRUGAO DO TUNEL DE TAGUATINGA INSPECAO SINESP \ 260.000.000,00
RECUPERAGAO DE VIAS INSPECAO NOVACAP 112.260.789,99
DINTI 149.365.117,79
~ DFTRANS E SEC. DE
0 16.510.263,24
CONTRATACOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO MOBILIDADE ,
NOTA LEGAL INSPECAO SEF \ NAO SE APLICA
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO BRB ‘ 59.010.212,18
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO NOVACAP \ 3.858.824,64
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO METRO ‘ 1.328.685,00
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPEQAO CACI ‘ 16.244.456,61
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO SES ‘ 9.357.276,63
CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO CAESB ‘ 32.195.806,34
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CONTRATAGOES DIVERSAS DE Tl INSPECAO DER 10.859.593,15

DIRETORIAS VINCULADAS A COLES/SUBCI/CGDF
* Diretoria de Inspecdes de Contratagdes e Servicos - DINCS;

* Diretoria de Inspecdo de ContratacOes de Bens e Servicos de Tecnologia da
Informacéo - DINTI;

* Diretoria de Inspec¢éo de Obras e Servicos de Engenharia — DINOE.

METODOLOGIA APLICADA PARA A DEFINICAO DAS INSPECOES

Apds reestruturacdo, hd maior énfase no acompanhamento concomitante de
licitagbes para aquisicOes diversas de grande vulto e contratagdes de servicos de natureza
continuada.

Além disso, os investimentos envolvendo obras publicas e servicos de
tecnologia da informacdo no Distrito Federal geram grande impacto na economia local.
Assim, de acordo com o objetivo de cooperagdo na implementagdo dos programas de
governo, o foco dos acompanhamentos das obras e servicos de Tl consiste em verificar e
certificar se os mecanismos de autocontrole do gestor funcionam e se sdo eficazes para
garantir de forma razodvel a regular aplicacdo dos recursos segundo os critérios de
conformidade.

Via de regra, as inspe¢des da CGDF sdo direcionadas para verificacdo da
legalidade e legitimidade dos mecanismos de autocontrole do gestor, com a finalidade de
cooperacao.

Existe alto risco de desvios de recursos da finalidade pactuada, os quais podem
ocorrer de diversas formas:

* contratacdo de obras e servicos de TI por valores superiores aos praticados
no mercado;

* direcionamento de licitacdo;
* pagamento de servicos indevidos ou ndo executados;

* utilizacdo de materiais e equipamentos de baixa qualidade na execucdo da
obra e servigos de TI;
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* jogo de planilhas;

* obra realizada ou reformada inacabada ou sem utilizagdo, bem como
servigos de TI que ndo atendem a finalidade, dentre outros.

Para tanto, tendo em vista a complexidade das acGes, foi prevista a atuacédo
para 2017/2018 em grandes empreendimentos e servigos de TI realizados e desenvolvidos
pelo GDF. Além de considerados os critérios anteriormente relatados, também considerou-se
o conteddo dos relatorios de auditoria elaborados pelo Controle Interno nos dltimos anos.

Sob o aspecto da materialidade, enfatiza-se a utilizagdo do SIGGo, Midia,
Diéario Oficial do Distrito Federal — DODF, Banco de dados — ACESS, Base de Dados da
CGDF, Portal da Transparéncia do GDF e do Governo Federal, INFOBRAS — SINESP,
SISOBRAS - TCDF.

As inspecdes selecionadas para o periodo de abrangéncia deste POAC estdo
relacionadas a seguir, enfatizando os seguintes elementos: objeto a ser fiscalizado,
modalidade de auditoria, unidades envolvidas, valores e cronograma estimados.

INSPECOES PLANEJADAS — DINCS/COLES/SUBCI/CGDF

Diretoria com a missdo de realizar 0 acompanhamento concomitante de
licitagbes para aquisicOes diversas de grande vulto e contratagdes de servicos de natureza
continuada.

OBJETIVO ESPECIFICO

Realizar a analise prévia dos editais de licitacdo, notadamente na avaliacdo de
Projetos Basicos e Termos de Referéncias, visando certificar a sua conformidade com a
legislacdo, bem como o levantamento de quantitativos a sem comprados ou contratados, além
de verificar a compatibilidade das pesquisas de precos, visando assegurar que 0S pre¢os pagos
sejam compativeis com o mercado e os quantitativos sejam adequados as necessidades da
Administracéo.

METODOLOGIA DE ATUACAO

Considerando as peculiaridades da Diretoria, especificamente na atuagédo
prévia e concomitante, ressalta-se que a escolha dos processos a serem examinados acontece
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de acordo com as publica¢bes no Diario Oficial do Distrito Federal-DODF, selecionando-se
aqueles com materialidade e relevancia significativas.

Nesse sentido, os integrantes da Diretoria atuardo, preferencialmente, antes da
abertura das propostas ou da realizacdo dos pregdes, visando assegurar os resultados
pretendidos.

RESULTADOS ESPERADOS

a) Melhores servicos publicos prestados ou disponibilizados a populacao;

b) Precos pagos sejam compativeis com os praticados no mercado;

¢) Ganho de escala em grandes contratacoes;

d) AquisicOes e contratacGes sejam realizadas de acordo com as necessidades
da Administracdo, visando a otimizagdo dos recursos Publicos;

e) Reducdo de desvios de recursos publicos e de praticas corruptivas;

f) Exceléncia nas contrataces Publicas;

g) Melhor Gerenciamento Orgamentéario e Financeiro;

h) Contratagdes centralizadas de servicos e aquisi¢cdes de grande monta.

INSPECOES PLANEJADAS — DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

TABELA 5 -VALOR ESTIMADO TOTAL A SER AUDITADO CONTRATACOES DIVERSAS DE Tl E SISTEMA NOTA
LEGAL

ORGAO/ENTIDADE VALOR ESTIMADO PREVISAO DE EXECUGAO DA INSPEGCAO

DFTRANS E SECRETARIA DE MOBILIDADE R$ 16.510.263,24 MAIO A JUNHO/2017
SISTEMA NOTA LEGAL — SEF NAO SE APLICA MARGCO A MAI0/2017 (SUSPENSAO AUTORIZADA PELA

0.S. N°54/2017 DE 02/05/2017).
BRB R$59.010.212,18 NOVEMBRO A DEZEMBRO/2017
NOVACAP R$ 3.858.824,64 MAIO A JUNHO/2017
METRO R$ 1.328.685,00 MAIO A JUNHO/2017
CAsA CIvIL R$ 16.244.456,61 OUTUBRO A NOVEMBRO/2017
SECRETARIA DE SAUDE R$ 9.357.276,63 AGOSTO A SETEMBR0/2017
CAESB R$ 32.195.806,34 JULHO A SETEMBR0/2017
DER R$10.859.593,15 JANEIRO A MARGC0/2018

VALOR ESTIMADO TOTAL A SER
AUDITADO R$ 149,3 MILHOES

DINTICOLES/SUBCI/CGDF
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PROJETO DE INSPECAO RESERVA — DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

Prope-se 0 seguinte projeto reserva de inspecao que podera ser executada:

a) Inspecdo a ser realizada na Secretaria de Educacdo, tendo como objetivo
verificar a conformidade dos contratos de bens e servicos de Tecnologia da
Informacdo a legislagdo vigente, bem como avaliar a execugdo desses
contratos quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade.

INSPECOES PLANEJADAS — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

As inspecdes planejadas elencadas abaixo tém objetivo de analisar a execucao das obras e tem
valor estimado e previsao de execucdo conforme tabela:

TABELA 6 —VALOR ESTIMADO A SER AUDITADO

INSPEGCAO VALOR ESTIMADO PREVISAO DE EXECUGAO DA
INSPEGAO
OBRAS DO CENTRO DE DANGA E DO ESPAGO CULTURAL R$ 9 MILHOES ABRIL A MAIO/2017
RENATO RUSSO
AVALIAGAO DO CONTRATO DE SUPORTE AO PROGRAMA DE R$ 36 MILHOES ABRIL A MAIO/2017
TRANSPORTE URBANO PTU
RODOVIARIA DO PLANO PILOTO R$ 28 MILHOES MAIO A JUNHO/2017
CONSTRUGAO DO SISTEMA PRODUTOR DE AGUA CORUMBA R$ 295 MILHOES MAIO A JUNHO/2017
E BANANAL
RECUPERAGAQ DA ORLA DO LAGO PARANOA R$ 9 MILHOES JUNHO A AGOST0/2017
AMPLIAGAO DO CDP, AMPLIAGAO DA PENITENCIARIA R$ 133 MILHOES JULHO A SETEMBR0O/2017
FEMININA E CONSTRUGAO DE QUATRO NOVOS CDP’'s
CONSTRUGAO DE ESCOLAS TECNICAS NO GUARA, R$ 46 MILHOES OUTUBRO A NOVEMBR0O/2017
BRAZLANDIA, PARANOA E SANTA MARIA
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DO BERNARDO SAYAQ R$ 69 MILHOES OUTUBRO A NOVEMBRO/2017
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DO PORTO RICO, EM SANTA R$ 37 MILHOES OUTUBRO A NOVEMBRO/2017
MARIA
TREVO DE TRIAGEM NORTE — DER R$ 207 MILHOES NOVEMBRO A DEZEMBR0/2017
OBRAS DE CONCLUSAO DAS ESTAGOES DO METRO R$ 78 MILHOES NOVEMBRO A DEZEMBRO /2017
DRENAGEM PLUVIAL DO SOL NASCENTE R$ 187 MILHOES JANEIRO E FEVEREIR0/2018
EXECUGAO DO TUNEL RODOVIARIO DE TAGUATINGA R$ 260 MILHOES FEVEREIRO A MARG0/2018
OPERAGAO TAPA BURACO NO DF R$ 112 MILHOES MARGO A ABRIL/2018
VALOR ESTIMADO TOTAL A SER 1,51 BILHOES

AUDITADO DINOE/COLES/SUBCI/CGDF
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3.3.2 COORDENACAO DE INSPECAO EM AJUSTES ENTRE ENTES PUBLICOS — COAPP

Supervisdo das acdes de controles nas areas de transferéncias voluntarias,
convénios, contratos de gestdo, termos de fomento, termos de colaboracéo, parcerias publico-
privadas — PPP, concessdes e permissdes publicas.

A seguir, apresenta-se o detalhamento dos valores ja estimados, inspecionaveis
no ciclo abril de 2017 a margo de 2018:

TABELA 7 — DETALHAMENTO R$ INSPECIONAVEIS - COAPP

COAPP
DINCT 58.949.616,98
CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DF, RELACIONADOS A EDUCAGAO SEE 5.970.628,90 (1)
INFANTIL E CRECHE
CONVENIOS ENTRE A SEDESTMIDH E A ASSOCIAGAO CASA DE SANTO ANDRE E ANALISE DE SEDESTMIDH 50.980.517,72 (1)

CONVENIO COM A ASSISTENCIA SOCIAL CASA AZuL ASCA

CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL SEcuLT 1.998.470,36 (1)
DINPC 205.000.000,00
CONCESSAO DO CENTRO DE CONVENGOES ULYSSES GUIMARAES - CCUG SEF 30.000.000,00 (2) '
CONCESSAO DO COMPLEXO ESPORTIVO E DE LAZER DO GUARA SEF \ EM ANALISE
PPP - VIA TRANSBRASILIA SEF \ EM ANALISE
CONCESSAO DO COMPLEXO ESPORTIVO AYRTON SENNA - ARENOPLEX SEF \ 175.000.000,00 (3)

(1) Valor repassado até margo/2017.
(2) valor previsto para outorga, no prazo de 20 anos.
(3) valor previsto para outorga, no prazo de 35 anos.

DIRETORIAS VINCULADAS A COAPP/SUBCI/CGDF

* DINCT - Diretoria de Inspecéo de Convénios, Transferéncias, Recursos
Externos e Contratos de Gestdo: Realizacdo de inspecdes nas areas
relacionadas as transferéncias de recursos do GDF a entidades privadas sem
fins lucrativos por meio de convénios, contratos de gestdo, termos de
fomento, de colaboracgéo e de parceria, e outros instrumentos similares;

* DINPC - Diretoria de Inspec¢des de Parcerias e Concessoes: Realizacdo de
inspecdes em PPP, concessdes e permissdes publicas.
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INSPECOES PLANEJADAS — DINCT/COAPP/SUBCI/CGDF

LEGISLACAO

Em 01/08/2014 entrou em vigor a Lei Federal n° 13.019/2014, a qual
estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao
com organizacdes da sociedade civil.

No dominio federal, a Lei n® 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n°
8.726, de 27/04/2016, e no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843, de 13/12/2016.

Além dos citados normativos, h& ainda outras leis, decretos e portarias
especificas ao objeto em exame, sem prejuizo de identificacdo posterior de outros normativos
reguladores, tais como:

TABELA 8 - LEIS, DECRETOS E PORTARIAS ESPECIFICAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ENVOLVENDO O
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

LEGISLACAO OBJETO
LEI DISTRITAL N° 4.049/2007 DispGe sobre a concessao de subvencdo social e o auxilio para investimentos a
entidades com personalidade juridica de direito privado.
LEI DISTRITAL N.°4.876/2012 Dispde sobre a colaboracdo de interesse publico do Distrito Federal com

entidades religiosas, prevista no art. 18, |, da Lei Organica do DF.

DEeCRETO DISTRITAL N° 32.598/2010 DispGe sobre normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patriménio e
Contabilidade do Distrito Federal, e dé& outras providéncias.

PORTARIA N° 42/2013 — SECRETARIA DE | Uniformiza os procedimentos relativos a supervisdo, a fiscalizagdo e a gestdo de
EsTADO DE EDUCAGAO contratos, de convénios, de termos de cooperagdo e de outros ajustes em geral
celebrados pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.

PORTARIA SE N°43/2013 — SECRETARIA | Disciplina a indicagdo dos servidores que serdo designados como executores para
DE ESTADO DE EDUCAGAO 0 acompanhamento, a fiscalizagdo e a supervisdo da execucdo dos convénios
formalizados entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e as
Instituicdes Comunitarias, Confessionais ou Filantropicas sem fins lucrativos
para a oferta de Educacdo Infantil.

METODOLOGIA APLICADA

A definicdo dos temas a serem inspecionados no periodo de abrangéncia deste
planejamento observou os seguintes critérios: materialidade, relevancia social e criticidade.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — http://www.gc.df.gov.br



PLANO OPERACIONAL DE AUDITORIA - SUBCI/CGDF

Subcontroladoria
ABRIL/2017 AMARG0/2018
de Controle Interno 26 de 58

Sob o0 aspecto da materialidade, enfatiza-se a utilizacdo de pesquisas efetuadas
no SIGGO, no Portal da Transparéncia do Distrito Federal e no Sistema SIGA, considerando
0 exercicio de 2016 e inicio de 2017.

O presente planejamento contempla as transferéncias realizadas pela Secretaria
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos
(SEDESTMIDH), Secretaria de Estado de Educacéo (SE) e Secretaria de Cultura (Secult).

No ambito da Secretaria de Educacdo, 0s convénios a serem inspecionados
destinam-se ao atendimento de criancgas de 0 a 5 anos em creches privadas.

Na SEDESTMIDH, responsavel pelo gerenciamento do Fundo de Assisténcia
Social, utiliza-se do instrumento de convénio para ofertar servi¢os socioassistenciais a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social por meio da rede complementar de
Assistencial Social. Seré verificada a regularidade das transferéncias a Associacdo Casa Santo
André e a Associacdo Social Casa Azul ASCA.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Cultura, por meio de ajustes com
organizacdes da sociedade civil, buscam apoiar e incentivar as atividades artisticas e culturais,
executando a politica cultural do Distrito Federal.

O objetivo da DINCT é verificar a regularidade, a eficacia dos mecanismos de
controle, dos resultados e da divulgacdo dos repasses de recursos a instituicoes privadas sem
fins lucrativos para o desempenho de atividades de interesse publico, com vistas a corrigir 0s
pontos vulneraveis e melhor orientar a atuacao do Poder Publico.

Cabe ainda destacar a opgao de inserir “Projetos de Inspecdo — Reservas”,
considerando interferéncias que poderdo impactar na execucdo do plano, principalmente as
relacionadas a demandas por inspec¢des ndo previstas no instrumento de planejamento. Sendo
assim, a execuc¢do de tais trabalhos estd vinculada a disponibilidade de recursos humanos e
tempo habil para sua concretizacao.

INSPECOES PLANEJADAS

As inspecdes foram planejadas da seguinte forma:

1. Anélise dos demonstrativos elaborados a partir de informacdes extraidas
do SIAC/SIGGO, contendo unidade gestora, fase do ajuste e valor;
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2. Visita a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para obter informagdes
acerca da contabilizacdo dos convénios e instrumentos congéneres na
Geréncia de Convénios e Subvencbes Sociais — GECON, bem como as
Secretarias de Educacdo, SEDESTMIDH e de Cultura;

3. Convénios da Secretaria de Estado de Educagdo do DF, relacionados a
Educagéo Infantil-creche;

4. Apuracdo de denuncia dos convénios celebrados entre a SEDESTMIDH e
a Associagdo Casa de Santo André, conforme Processo n°
480.000.446/2016 e do convénio com a Associacdo Social Casa Azul
ASCA.

5. Convénios da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, cujo
objeto € a selecdo de projetos artisticos e culturais para firmar termos de
ajustes de apoio financeiro, do Fundo de Apoio a Cultura — FAC.

DEMONSTRATIVOS ELABORADOS A PARTIR DE INFORMACOES EXTRAIDAS DO SIAC/SIGGO

No Universo dos convénios, tém-se 0s seguintes valores registrados no Sistema
SIGGO em 03/03/2017:

TABELA 9 — R$ CONVENIOS - SIGGO

0o | GesAo | aLimtRar | Hotagoch | SICAMRSE | AROvens T erovanos
CULTURA 230903 23903 2.547.995,93 92.176.731,32
CULTURA 230101 00001 2.334.398,74 28.468.827,06 33.723.769,35 - 59.916,00
PESQUISA 150201 15201 69.544.178,36 228.763.121,41 2.049.800,96
ADASA 150206 15206 20.388.800,25 3.011.006,25
SECRIS 510101 00001 2.241.485,87 10.138.282,18
MEIO AMBIENTE 150101 00001 24.583.338,99
ESPORTE/TURISMO/LAZER 340101 00001 60.337.610,29 74.055.465,31 22.613.559,81
ASSISTENCIA SOCIAL 180902 18902 193.377.069,63 67.173.531,49 218.064.020,72
EDUCAQAO 160101 0001 125.514.853,60 82.588.015,17 470.194.862,75
SAUDE 170101 17901 240.975.693,56 26.725.360,58
TOTAL 741.845.425,22 613.100.340,77 746.646.013,59 - 59.916,00
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TABELA 10 — R$ CONVENIOS (1)- SIGGO
] -~ EM CANCELADO
AREA UG GESTAO | o)L 1GENCIA | MPUGNADOS | INADIMPLENTES | OU TERMINO TOTAL
DA VIGENCIA
CULTURA 230903 23903 - 94.724.721,25
CULTURA 230101 00001 - - 380.000,00 - 64.966.911,15
PESQUISA 150201 15201 - 48.643,00 4.928.903,87 - 305.334.647,63
ADASA 150206 15206 - - - - 23.399.806,50
SECRIS 510101 00001 - - - - 12.379.768,05
MEIO AMBIENTE 150101 00001 - - - - 24.583.338,99
ESPORTE/TURISMO/LAZER | 340101 00001 - 5.630.423,92 - - 162.637.059,33
ASSISTENCIA SOCIAL 180902 18902 1.076.390,70 - 5.123.612,44 - 483.814.624,98
EDUCACAO 160101 0001 - - 182.928,08 - 678.480.659,60
SAUDE 170101 17901 - - 12.884.978,58 - 280.586.032,72
TOTAL 1.076.390,70 5.679.066,92 23.500.422,97 - 2.130.907.576,20

Foram priorizadas transferéncias relacionadas com as &reas de educacdo,
assisténcia social e cultura, sendo levados em consideracdo materialidade, relevancia social e
criticidade.

TABELA 11 -VALORES FIRMADOS POR UG

AREA uG GESTAO VALORES FIRMADOS*
EDUCACAO 160101 00001 678.480.659,60
ASSISTENCIA SOCIAL 180902 18902 483.814.624,98
CULTURA 230903 23903 94.724.727,25
CULTURA 230101 00001 64.966.911,15

TOTAL 1.330.962.397,83

INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES NA
GERENCIA DE CONVENIOS E SUBVENCOES SoclAls — GECON, NA SE/DF, NA
SEDESTMIDH/DF E NA SECULT/DF

Conhecer acerca do acompanhamento e monitoramento das informagdes
inerentes a gestdo de Convénios e Instrumentos congéneres realizados pela Geréncia de
Convénios e Subvencdes Sociais — GECON da coordenacdo de Tomada de Contas — COOTC
da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON da Secretaria de Estado de Fazenda do DF —
SEF.
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Seré realizada a avalia¢do da estrutura das Unidades do GDF para a gestdo dos
convénios na SEDESTMIDH, SECULT e Secretaria de Educacdo, com 0s seguintes
objetivos:

Justificativas:

e Verificar acdes de controle priméario em relagdo aos convénios.

e Conhecer as areas de gestdo de convénios das Unidades que concedem
mais convénios no GDF.

e Avaliar a funcionalidade das estruturas em termos de acompanhamento e
analise na prestacao de contas dos convénios.

Proposta de trabalho:

Captacdo de informac0es sobre:

» Setores responsaveis, incluindo numero de servidores, nivel de capacitacéo,
plano de treinamento.

» Situacdo dos convénios: convenente, valor, duracdo, objeto, contraprestacao,
executor e prestacao de contas.

» Situacdo das prestacdes de contas analisadas em 2016 e 2017: numero de
prestacOes realizadas; prestacdes de contas pendentes; instauracdo de TCE.

» Planejamento para novos convénios: objeto, usuarios, valores, e estagio em
que se encontra (planejamento, chamamento publico, selecdo de propostas,...).

Previsdo de execucdo: Abril a julho/2017.

CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DF, RELACIONADOS A
EDUCACAO INFANTIL E CRECHE

Inspecdo com objetivo de analisar a gestdo de convénios da Secretaria de
Estado de Educacdo do DF, referentes a creches e pré-escola, principalmente em relacdo a
andlise dos Convénios firmados com as creches Cruz de Malta, Renascer e o celebrado com o
Centro Social Comunitario Tia Angelina.
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PROCESSO

CONVENIO

OBJETO

DATA DA
ASSINATURA

CONVENENTE

DATA DA
PRESTACAO
DE CONTAS

VALOR
TRANSF.
(R$)

080.008.460/2017

Gestdo do Centro de
Primeira Infancia CEPI
JACARANDA
atendimento de criangas

para

de 0 a 5 anos - primeira
etapa da Educacdo Bésica.

Creche Cruz de
Malta

080.009.179/2016

90/2017

Acdo conjunta entre a
Administracdo Publica e a
Organizacéo da Sociedade

Civil, para gestdo do

Centro de Educacéo de

Primeira Infancia - CEPI
Perdiz - atendimento a
criangas de 0 a 5 anos na
primeira etapa da
Educacéo Basica.

30/12/2016

Creche Renascer

29/09/2017

476.283,40

084.000.624/2016

047/2017

Acdo conjunta entre a
Administragdo Publica e a
Organizacéo da Sociedade
Civil, para atendimento a
criancas de 0 a 5 anos na

primeira etapa da
Educacéo Basica.

30/12/2016

Centro Social
Comunitario Tia
Angelina

29/09/2017

5.494.345,50

VALOR TOTAL DE TRANSFERENCIA

5.970.628,90

Previsdo de execucao: Agosto a Setembro/2017.

APURACAO DE DENUNCIA SOBRE CONVENIOS ENTRE A SEDESTMIDH E A ASSOCIACAO
CASA DE SANTO ANDRE E ANALISE DE CONVENIOS COM A ASSISTENCIA SOCIAL CASA AzUuL
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ASCA E INSTITUTO SOCIO CULTURAL, AMBIENTAL E TECNOLOGICO DE PROJETOS DE
EcoNOMIA SOLIDARIA — IPES

Associacdo Casa Santo André,

Deve ser objeto de apuracdo a regularidade dos atos e fatos envolvendo a
contratacdo, a execucao e a prestacao de contas dos convénios celebrados entre a Secretaria de
Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos — SEDESTMIDH por meio do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal e a

devido a denuncias

realizadas

no Processo n°

480.000.446/2016. Ademais, serd objeto de andlise o convénio celebrado entre a
SEDESTMIDH e a Assisténcia Social Casa Azul Asca e o Instituto Sécio Cultural, Ambiental
e Tecnoldgico de Projetos de Economia Solidaria — IPES:

TABELA 13 — CONVENIOS SEDESTMIDH

DATA DA DATA FIM VALOR
PROCESSO |CONVENIO OBJETO ASSINATU | CONVENENTE DA TRANSF.
RA VIGENCIA (R$)
Contratagéo de . .
L . Instituto Socio
organizacédo da sociedade
o . Cultural,
civil/entidade ou .
Chamamento L L. Ambiental e
o organizacdo de assisténcia .
431.001.061/2016 | Publico n° ) ] - Tecnolégico de - -
social, mediante a .
04/2016 . . Projetos de
execucdo do servigo )
o Economia
especializado em L .
) Solidaria — IPES
abordagem social.
Implantagdo e manutencgéo
do servico especializado
. Casa Santo
431.000.656/2016 23/2016 em abordagem social para | 01/07/2016 André 01/01/2017 | 3.080.040,00
ndré
pessoas em situacdo de
rua no DF
Acolhimento em abrigo
para pessoas adultas e Casa Santo
431.001.246/2016 42/2016 = . 24/10/2016 ) 24/10/2021 |24.121.637,72
familias na modalidade André
casa de passagem
Implantacio e manutencgéo Assisténcia
431.000.421/2016 32/2016 . L 01/07/2016 ) 01/07/2021 |23.778.840,00
do servico de convivéncia Social Casa Azul
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e fortalecimento de Asca
vinculos para criangas e
adolescentes, de 06 a 17

anos.

VALOR TOTAL DE TRANSFERENCIA 50.980.517,72

Serd realizada inspecdo para avaliar o acordo a ser firmado entre a
SEDESTMIDH e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — 1ICA, cujo
objeto é Promover uma maior integracdo dos espacos rurais e urbanos do Distrito Federal e
Entorno, por meio da modernizacdo do sistema integrado de gestdo de politicas publicas de
emprego e renda, assisténcia social, igualdade de género e raga e direitos humanos. Valor a
ser transferido: R$ 6.000.000,00.

Previsao de execucdo: Setembro a novembro/2017.

CONVENIOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL

Os convénios da Secretaria de Cultura t€ém por objeto “a selegdo de projetos
culturais aptos a receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio a Cultura, com o objetivo de
incentivar as diversas formas de manifestacoes culturais do Distrito Federal™:

TABELA 14 — CONVENIOS SECULT

. DATA DA PROJETO VALOR
CONVENIO PROCESSO - CONVENENTE
CELEBRACAO | BENEFICIADO (R$)
Projeto "Na .
MD Entretenimento
354/2016 150.003.283/2014 12/12/2016 Terra dos LTDA 999.717,00
“Equitumans”

Projeto "Capitdo
Astucia Longa-
312/2016 150.003.377/2014 13/09/2016 Metragem Para | CAZA Filmes LTDA | 998.753,36
Salas De Cinema
modulo-1".
TOTAL AMOSTRA SECRETARIA DE CULTURA 1.998.470,36
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Sera realizada inspecdo para avaliar o acordo firmado entre a SECULT/DF e a
UNESCO (Processo n° 150.002.413/2016), em abril de 2017, cujo objeto é promover o
fortalecimento e a modernizacdo da gestdo das politicas publicas de cultura do Distrito
Federal. Valor da transferéncia: R$ 7.197.750,00.

Os convénios selecionados na amostra tiveram o0s maiores volumes de
transferéncia em 2016 e 2017.

Previsdo de execucao: Janeiro e fevereiro/2017.

PROJETOS DE INSPECOES RESERVAS

Propde-se 0 seguinte projeto reserva quanto as inspecdes que poderdo ser
executadas apoés a realizacao dos trabalhos programados:

- Avaliar a gestdo relativa ao Acordo firmado entre ADASA e UNESCO
(Processo n° 197.001.574/2015), cujo objeto é a cooperacdo técnica para dotar a ADASA de
capacidade técnica e institucionais, para que a Agéncia possa colaborar com o GDF, na
preparacio, realizagdo, monitoramento e avaliagio do 82 edi¢do do Forum Mundial da Agua,
que ird ocorrer em Brasilia, em marc¢o de 2018. Valor da transferéncia: R$ 16.058.700,00.

- Avaliar a gestdo relativa ao Acordo firmado entre SETUL e UNESCO, cujo
objeto é a consolidacdo e implementacdo de uma politica para o esporte educacional, de
participacdo e alto rendimento no Distrito Federal; inserir e re-significar Brasilia no cenario
turistico mundial e, em particular, no roteiro de sitios do patriménio mundial da UNESCO; e
viabilizar os compromissos internacionais do GDF referentes as operacdes de Brasilia como
“Cidade do Futebol” das Olimpiadas de 2016. Valor da transferéncia: R$ 27.965.366,10.

Previsdo de execucao: Mar¢o/2018.

OUTROS TRABALHOS

Poderdo ser realizados no exercicio de 2017 trabalhos de inspecdes a partir de
denuncias que chegarem a CGDF.

A seguir, apresenta-se a consolidagdo da estimativa de valor a ser inspecionado
pela DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF:
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TABELA 15 —VALOR ESTIMADO TOTAL A SER INSPECIONADO

DINCT/COAPPICOGEI/SUBCI/CGDF S8 MILHOES

INSPECOES PLANEJADAS — DINPC/COAPP/SUBCI/CGDF

LEGISLACAO

A Lei Federal n® 8.987/1995 disp6e sobre o regime de Concessdes e
Permissdes da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,
tratando a respeito da Concessdo de servicos publicos, Concessdo de servicos publicos
precedida da execucdo de obras publicas e Permissdo de Servicos Publicos.

A Lei Federal n° 11.079/2004 trata das normas gerais para contratacdo de
Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administracdo Pdblica, podendo esta vir a ser
patrocinada (quando envolver o pagamento de contraprestacdo pelo Poder Publico ao
concessionario, adicionalmente a tarifa cobrada junto aos usuarios dos servicos
disponibilizados) ou administrativa (Administracdo aparece como usuaria direta e indireta,
com o consequente pagamento de contraprestacdo pelo Estado ao concessionario). No ambito
do Distrito Federal, em fevereiro de 2006, a Lei Distrital n°® 3.792 que instituiu o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do DF.

Além dos citados normativos, ha ainda outras leis, decretos e portarias
especificas ao objeto em exame, sem prejuizo da identificacdo posterior de outros normativos
reguladores, tais como:

TABELA 16 - LEIS, DECRETOS E PORTARIAS ESPECIFICAS A CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

LEGISLACAO OBJETO
LEI e 8.666/1993 F_{e_gulzimenta o art. 37, XXI_ Qa C0~nst|ty|<;_ao Federal, instituindo normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica

LEI DISTRITAL N° 1.137/1996 Estabelece normas a respeito de contratos de Concessdo de obras publicas
LEI DISTRITAL N° 5.004/2012 Institui o Fundo Geral de Parcerias Publico-Privadas do DF - FGP
DecreTO Ne 35.083/2014 Regulamenta o Fundo Geral de Parcerias Publico-Privadas do DF
Regulamenta o Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI e a
DEeCRETO N 36.554/2015 Manifestacdo de Interesse Privada — MIP de Concessdes e PPP’s no ambito do
DF

Regulamenta o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitacéo,

RESOLUGAO N° 290/2016 — TCDF contratagdo e execuc¢do contratual de PPP’s e Concessdes Comuns pelo TCDF
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METODOLOGIA APLICADA

O GDF apresenta Contratos de Concessdo vigentes em diferentes areas de
atuacdo estatal, envolvendo tanto a prestacdo de servicos publicos quanto o uso, gestdo,
manutencdo e consequente exploracdo de espacgo publico, precedida ou ndo da execucgdo de
obra publica.

A Concessdo do Sistema de Transportes Publico Coletivo do DF — STPC é a
maior Concessao de servicos publicos no &mbito do DF, cujos contratos foram formalizados
com vigéncia de 10 anos (procedente da Concorréncia n°® 01/2011 — ST), no valor de
aproximadamente R$ 7,7 bilhdes ao final do periodo.

A definicdo dos temas a serem inspecionados no periodo de abrangéncia deste
planejamento observou os seguintes critérios: materialidade, relevancia social e criticidade.

Sob o aspecto da materialidade, enfatiza-se a utilizacdo de trilhas construidas
por meio de pesquisas efetuadas no Diario Oficial do DF, no sistema SIGGO, no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, considerando o exercicio 2016 e inicio do exercicio 2017.

Hé& projetos em andamento em que o Distrito Federal visa conceder a gestéo,
operacdo, exploracdo e manutencdo de espacgos publicos a iniciativa privada, no intuito de
fomentar as atividades econdmicas e o turismo de eventos na cidade: Centro de Convencdes
Ulysses Guimaraes - CCUG e Parque de ExposicOes da Granja do Torto - PAGT.

No que tange a estes empreendimentos, os estudos técnicos, as avaliacdes da
modelagem técnica, viabilidade econdmico-financeira e juridica e as propostas de modelo de
negécios foram efetuadas, estando os projetos em fase interna da Licitacdo e consequente
emissdo do Edital das respectivas Concorréncias.

Ha empreendimentos em fase inicial de modelagem e estruturacdo na
Subsecretaria de Parcerias Publico-Privadas da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal e na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, em que a
Administracdo Distrital solicita estudos técnicos iniciais a inciativa privada e verifica a
viabilidade da sua outorga, mediante Concessdes ou Parcerias Publico-Privadas — PPP’s a
empresas ou Consorcios interessados.

O objetivo da DINPC é verificar a regularidade da execucdo dos projetos de
Concessoes e PPP’s existentes, a eficacia dos mecanismos de controle e exame dos resultados
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esperados por parte do Estado, tendo por base os Principios do Interesse Publico, Eficiéncia e
Economicidade, com vistas a corrigir os pontos vulneraveis e melhor orientar a atuacéo do
Poder Publico.

Destaca-se a opgao de inserir “Projetos de Inspecdo — Reservas”, haja vista as
acOes governamentais que poderdo impactar na execucdo do plano, principalmente as
relacionadas a demandas por inspe¢Oes ndo previstas no instrumento de planejamento.
Ademais, a execucdo de tais trabalhos esta vinculada a disponibilidade de recursos humanos e
tempo habil para sua concretizacgéo.

INSPECOES PLANEJADAS

As InspecBes foram planejadas da seguinte forma:

1. Andlise dos projetos contidos na Resolucdo n° 72/2015 do Conselho Gestor
de Parcerias Publico-Privadas - CGP, de 09 de novembro de 2015;

2. Avaliacdo das decisfes do CGP, acerca da aprovacdo de projetos a serem
desenvolvidos por parte da iniciativa privada, por meio de Concessfes ou
PPP’s;

3. Visita a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para obtencdo de
informacBes com relacdo aos empreendimentos em andamento.

Cabe destacar que, em atendimento a Ordem de Servico n° 10/2017 do
Subcontrolador de Controle Interno, entre 25/01 e 31/03/2017, foi realizada Inspecdo no
Contrato de Concessdo precedido de obras publicas n°® 01/2002, formalizado pela entdo
Secretaria de Estado de Agdo Social e a concessionaria Campo da Esperanca Servicos Ltda.,
que trata da prestacdo de servigcos publicos cemiteriais nas seis necropoles existentes no
Distrito Federal.

CONCESSAO DO CENTRO DE CONVENGOES ULYSSES GUIMARAES - CCUG

O objeto é reforma, ampliacdo, gestdo, modernizacdo, operacdo e manutengao
do CCUG - area disponivel: 49.849m?, no intuito de fomentar a atividade turistica e de
grandes eventos (feiras, shows, festivais, workshops, seminarios, etc.) no Distrito Federal.

- Prazo: 20 anos
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- Estimativa da outorga a ser paga ao Distrito Federal: minimo de R$
1.500.000,00 ao ano (lance previsto nos estudos técnicos iniciais)

- Atuacdo do Controle Interno na avaliagdo do Edital e consequente minuta de
contrato de Concessao, a ser publicado por parte da SUBPPP/SEF;

- Periodo de realizacao dos trabalhos: 17/04 a 02/06/2017 (33 dias Uteis).

CONCESSAO DO COMPLEXO ESPORTIVO AYRTON SENNA - ARENAPLEX

O objeto do projeto € a gestdo, operacdo, reforma e manutencdo das areas do
complexo esportivo, englobando o Estddio Nacional Mané Garrincha, o Ginésio Nilson
Nelson e o Centro Aquatico Claudio Coutinho.

- Prazo: 35 anos;

- Estimativa da outorga a ser paga ao Distrito Federal: a ser verificado no
Procedimento de Manifestacdo de Interesse aprovado pela TERRACAP — com base no
Projeto Inicial apresentado pelo Consércio chefiado pela Consultoria Dubois & Co., a ser
avaliado pelo Conselho de Administragdo da TERRACAP, propde-se uma outorga inicial de
R$ 5.000.000,00 ao ano;

- Atuacdo do Controle Interno na avaliacio do PMI aprovado pela
TERRACAP, visando examinar os estudos iniciais de viabilidade técnica, juridica e
econémico-financeira do empreendimento, assim como a modelagem de negdcios proposta ao
GDF;

- Periodo de realizacéo dos trabalhos: 19/06 a 18/08/2017 (45 dias Uteis).

COMPLEXO ESPORTIVO E DE LAZER DO GUARA

O objeto é a reforma, revitalizacdo, modernizacdo, manutencao e operagdo do
Kartodromo Ayrton Senna e do Complexo Esportivo e de Lazer do Guard - CAVE,
abrangendo o Estadio Anténio Otoni Filho, o Ginasio de Esportes e o Clube Vizinhanca.

- Prazo: 25 anos;

- Estimativa da outorga a ser paga ao Distrito Federal: a ser verificado no
Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI aprovado pela SUBPPP/SEF;

- Atuacdo do Controle Interno na avaliagio do PMI aprovado pela
SUBPPP/SEF, visando examinar os estudos iniciais de viabilidade técnica, juridica e
econémico-financeira do empreendimento, assim como a modelagem de negdcios proposta ao
GDF;

- Periodo de realizagéo dos trabalhos: 28/08 a 06/10/2017 (29 dias uteis).
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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — VIA TRANSBRASILIA

O objeto do projeto é a construcdo, gestdo, operacdo e manutencao de via de
ligacdo urbana entre Samambaia e o Setor Policial Sul, no total de 26 quilémetros,
promovendo a melhora na mobilidade e urbanizacdo das cidades, promovendo o
desenvolvimento econdmico das regides envolvidas no projeto (Samambaia, Taguatinga,
Aguas Claras, Park Way, Guara e Asa Sul), envolvendo a faixa ocupada atualmente pelas
linhas de transmissdo de Furnas e da CEB, e areas adjacentes.

- Prazo: 30 anos;

- Estimativa da Contraprestacdo a ser paga pelo Distrito Federal: a ser
verificado no Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI aprovado pela SUBPPP/SEF;

- Atuacdo do Controle Interno na avaliagdo do PMI aprovado pela
SUBPPP/SEF, visando examinar os estudos iniciais de viabilidade técnica, juridica e
econémico-financeira do empreendimento, assim como a modelagem de negdcios proposta ao
GDF;

- Periodo de realizacdo dos trabalhos: 16/10 a 15/12/2017 (42 dias Uteis).

CONCESSAO — PARQUE DA CIDADE DONA SARAH KUBITSCHEK

O objeto do projeto é a reforma, revitalizacdo, modernizacdo, manutencéo e
operacdo do Parque da Cidade, cuja area disponivel alcanca 4,2 milhdes de metros quadrados,
sendo atualmente o segundo maior parque urbano do mundo. Com a aprovacgédo do Plano de
Uso e Ocupacdo do parque pelo Conselho Planejamento Territorial Urbano do DF — Conplan,
foram estabelecidas as regras para organizacdo do parque em 05 diferentes zonas, tais como:
Administrativa, Feira, Lago, Cultural e Esportiva.

O parque tem 45 estabelecimentos de comércio em funcionamento, dentre
quiosques, restaurantes, hipica, parque de diversdo e kartdédromo. Em 2016, o0s
empreendimentos geraram receita aos cofres publicos de aproximadamente R$ 350.000,00.
Entretanto, as despesas alcancaram cerca de R$ 5.500.000,00, considerando principalmente os
dispéndios de manutencdo, limpeza, seguranca, agua e energia.

Em marco de 2017, os consorcios Socicam Administracdo, Projetos e
Representacdes e Una Consultoria Econémica foram autorizadas a apresentar Procedimento
de Manifestagdo de Interesse - PMI do empreendimento, tendo em vista os estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira, juridico-institucional e modelo de negocio.

- Prazo: a ser indicado no PMI,;

- Estimativa da Contraprestacdo a ser paga pelo Distrito Federal: a ser
verificado no PMI aprovado pela SUBPPP/SEF;
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- Atuacdo do Controle Interno na avaliagdo do PMI aprovado pela
SUBPPP/SEF, visando examinar os estudos técnicos iniciais de viabilidade técnica, juridica e
econdmico-financeira, assim como a modelagem de negdcios proposta ao GDF, haja vista a
sustentabilidade do projeto;

- Periodo de realizacao dos trabalhos: 18/01/18 a 09/03/2018 (35 dias uteis).

PROJETOS DE INSPECOES RESERVAS

Prop6em-se 0s seguintes projetos reservas, acerca de inspecdes que poderao ser
executadas apds a realizacdo dos trabalhos programados, conforme desenvolvimento e
aprovagcao por parte da SUBPPP/SEF, TERRACAP e METRO/DF, a saber:

a) Autodromo Internacional de Brasilia — Nelson Piquet;

b) PPP lluminacgdo Publica;

¢) Shopping Popular;

d) Estacdo de Metr6 Estrada Parque (Estacéo 19);

e) Estacionamentos — Area Central de Brasilia.

- Periodo de realizacdo dos trabalhos: marco a abril de 2018.

Ressalta-se que empreendimentos de grande porte iniciados pelo GDF em anos
anteriores, como as PPP’s do Centro de Gestdo Integrado — CGI e da gestdo de residuos
solidos, foram suspensas pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do DF,
conforme indicado a seguir:

a) CGI: acdo judicial, cuja Sentenca em Primeira Instancia determinou a
nulidade do Edital e demais atos inerentes a licitacdo (processo judicial n°® 149483-9/2013 em
andamento na Quarta Vara de Fazenda Publica do DF, acdo ajuizada pela licitante GCE S.A.);
decisdo administrativa do CGP, em setembro de 2016;

b) Gestdo de residuos sélidos — decisdo administrativa do CGP, com
consequente revogacdo das Resolugdes - CGP n® 58/2012 e 65/2013; Decisdo n° 563/2016 do
Tribunal de Contas do DF, com consequente arquivamento do processo no ambito da Corte de
Contas.

OUTROS TRABALHOS
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Poderdo ser realizados, no exercicio de 2017, trabalhos de inspe¢fes com base
em decisdes do Conselho Gestor de Parcerias que indiquem novos projetos a serem
executados, denuncias que chegarem a CGDF, ou mediante reportagens de veiculos de midia.

A seguir, apresenta-se a consolidacéo da estimativa de valor a ser inspecionado
pela DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF:

TABELA 17 —VALOR ESTIMADO TOTAL A SER INSPECIONADO

DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF R$ 205 MiLHOES

3.3.1 COORDENACAO DE INSPECAO DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — COIPG

DIRETORIAS VINCULADAS A COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF
* Diretoria de Inspecdo dos Planos e Programas de Governo — DIPPG;

* Diretoria de Inspecdo da Gestdo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo
Constitucional — DIGEF;

* Diretoria de Inspecdo de Contas de Governo — DIGOV.

METODOLOGIA APLICADA PARA A DEFINICAO DAS AUDITORIAS

As Diretorias que compde a COIPG possuem naturezas de trabalhos distintas e,
portanto, utilizaram metodologias diferentes para elaboracdo de suas programagoes.

Para a Programacgdo da DIPPG séo utilizados os critérios de materialidade,
relevancia, criticidade e oportunidade para a selecdo de quais Programas Tematicos serdo
submetidos a avaliacdo de eficiéncia e eficacia. Em decorréncia da estrutura utilizada
atualmente no Plano Plurianual — PPA, ndo é possivel realizar a avaliacdo integral de um
determinado Programa Temético em um Unico exercicio, ficando essa avalia¢éo restrita a uma
selecdo de Objetivos Especificos.

A Programacdo da DIGEF é definida por trabalhos obrigatérios e, portanto,
ndo ha espaco para selecdo de quais Inspecdes serdo realizadas. No entanto, dentro de cada
trabalho cabe a selecdo de temas criticos a serem abordados durante o exercicio. Nesse caso
sdo utilizados, principalmente, problemas identificados em trabalhos anteriores e que ainda
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carecem de aprofundamento ou continuidade e outras situagdes identificadas até a fase de
planejamento dos trabalhos.

No caso da DIGOV, a demanda também é definida por trabalhos obrigatérios,
uma vez que é exigida a emissdo de Relatério e Certificado de Auditoria para todas as
Tomadas e Prestaces de Contas Anuais dos Gestores.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DIPPG/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

a. Programa 6202 — Brasilia Saudavel

Auditoria Operacional para avaliacdo dos resultados do Programa quanto a
eficiéncia e eficacia. A avaliacdo em 2017 seré focada na interface entre a atencéo primaria e
a atencdo especializada, a atuacdo da central de regulacdo e a capacidade operacional de
exames e consultas reguladas. Essa amostra representara uma analise ampliada do Objetivo
Especifico 003 do Programa.

b. Programa 6207 — Brasilia Competitiva

Auditoria Operacional para avaliacdo dos resultados do Programa quanto a
eficiéncia e eficécia. Serdo avaliados os Objetivos Especificos 001 (Ambiente de Negdcios) e
005 (Ciéncia e Tecnologia), com foco nos financiamentos concedidos pelo FUNDEFE, nas
acOes de incentivo a Ciéncia e Tecnologia e na construcdo do BIOTIC.

c. Programa 6208 — Territorio da Gente

Auditoria Operacional para avaliacdo dos resultados do Programa quanto a
eficiéncia e eficacia. O escopo da andlise contemplard todos os Obijetivos Especificos do
Programa, com foco nas seguintes tematicas: licenciamento integrado, estratégia de
fiscalizacdo da AGEFIS e programas de habitacéo.

d. Programa 6210 — Infraestrutura e Sustentabilidade Ambiental

Auditoria Operacional para avaliagdo dos resultados do Programa quanto a
eficiéncia e eficacia. Os trabalhos serdo conduzidos por duas equipes, com focos distintos:
energia (Objetivo Especifico 003) e drenagem urbana (Objetivo Especifico 004).
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Na temética de energia sera conferida maior atencdo as estratégias para
implementacao de novas tecnologias e fontes alternativas de geracdo e também ao processo de
modernizacédo da iluminacéo publica.

Em relacdo a drenagem urbana serdo analisados os programas Drenar DF e
Drenar Taguatinga e as a¢des de manutencao da rede de drenagem de aguas pluviais.

e. Monitoramento das recomendacdes referentes a 2016

Auditoria de Monitoramento para verificar o atendimento as recomendagdes
expedidas nos relatorios de avaliacdo de programas de governo referentes ao exercicio de
2016.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DIGEF/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

a. Acompanhamento do Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF

Auditoria de Acompanhamento de itens selecionados do Relatdrio de Gestéo
Fiscal — RGF. Visa subsidiar o Controlador-Geral quanto a assinatura do RGF. Devera gerar uma
Nota Técnica referente a0 RGF de cada quadrimestre, além de informativos mensais com
informacOes gerenciais sobre os principais itens da despesa de pessoal e da Receita Corrente
Liquida.

b. Unidades da Seguranca integrantes do Fundo Constitucional do DF — FCDF

Auditoria de Conformidade nas unidades da Seguranca Publica integrantes do
Fundo Constitucional do DF — FCDF, com vistas a subsidiar as Tomadas de Contas dessas
Unidades, referentes ao exercicio de 2017. Serdo verificadas, tanto as despesas executadas no
SIGGo, quanto aquelas realizadas no SIAFI.

Serdo auditadas as seguintes unidades:

* Policia Civil do Distrito Federal — PCDF;

* Policia Militar do Distrito Federal — PMDF;

* Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.
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c. Criagdo e Expansdo da Despesa — CEA

Auditoria de Conformidade visando a verificagdo da adequacdo dos
procedimentos que acarretem criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da despesa, em
cumprimento aos arts. 16 e 17 da LRF.

Esse trabalho pode ser integrado a praticamente toda analise processual de
despesas que necessitem de crédito adicional para 0 seu custeio, mas o seu planejamento
depende da ocorréncia da publicagdo dos referidos créditos.

d. Operacoes de Crédito, Avais e Haveres do DF — AH

Auditoria Contébil visando a verificacdo da consisténcia e da fidedignidade de
registros contabeis relacionados aos direitos e haveres, as dividas flutuante e consolidada e
aos avais e garantias concedidos nas operacdes de crédito, todos do DF, além da verificacao
do cumprimento de limites estabelecidos pela LRF.

e. Avaliacdo da Relacdo Custo e Beneficio das Renuncias de Receita — RR

Auditoria Operacional visando a avaliacdo da relacdo custo e beneficio das
rentncias de receita. O objetivo dessa auditoria ainda ndo pode ser integralmente cumprido
tendo em vista as deficiéncias na legislacdo vigente no DF quanto a concessao de rendncias de
receita tributaria, crediticia e financeira.

Durante o curso da auditoria serdo promovidas a¢cdes no sentido de elaborar
relatério contendo informacdes relacionadas as rendncias vigentes, aos montantes apurados
das renuncias realizadas, as comparacdes entre as projecoes e as realizacGes dessas renuncias
e ao impacto dessas na apuracao da Receita Corrente Liquida, dentre outras.

f. Controle sobre o Deferimento de Vantagens a Servidores — DV

Consolidacdo das informacdes relativas aos exames procedidos nos
deferimentos de vantagens e na forma de calcular as parcelas integrantes da remuneracéo,
vencimento ou salario dos servidores do Distrito Federal, em cumprimento ao inciso Il do
art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

O planejamento da auditoria deve considerar, para a elaboragdo do relatério de
consolidacéo, as informac6es relativas as auditorias de pessoal ativo e inativo da CONIP e as
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apresentadas no item Gestdo de Pessoas das Prestacbes de Contas Anuais dos gestores da
Administracdo Indireta.

g. Monitoramento das recomendagdes referentes a 2016

Auditoria de Monitoramento para verificar o atendimento as recomendacdes
expedidas nos relatérios emitidos pela DIGEF referentes ao exercicio de 2016.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

a. Tomadas e Prestacdes de Contas Anuais

Com o objetivo de conferir maior eficiéncia a atuacdo da DIGOV, foi
desenvolvida uma nova sistematica para a elaboracdo dos Relatérios de Auditoria sobre as
Tomadas e Prestaces de Contas Anuais dos Gestores.

Nesse novo modelo, os Relatérios de Contas sdo produzidos exclusivamente a
partir da consolidacdo de constatagdes provenientes de relatorios ja existentes, originarios de
qualquer Diretoria da SUBCI.

Dessa forma os trabalhos de auditoria da DIGOV contemplardo apenas as
unidades gestoras para as quais ndo existam relatorios ja emitidos, referentes ao periodo das
contas pendentes de analise. Nesses casos, serdo abertas inspec6es cobrindo, desde o0 ano mais
antigo com contas pendentes de analise, até o exercicio de 2017.

Para a definicdo da ordem de realizagdo dessas inspecOes serdo utilizados os
critérios de tempo de atraso das contas da unidade e materialidade.

b. Suprimentos de Fundos em Carater Secreto ou Reservado

Anélise da aplicacdo de recursos por meio de suprimento de fundos de carater
secreto ou reservado, bem como prestacdo de contas anual referente a consolidacdo desses
suprimentos por exercicio.
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3.3.2 COORDENACAO DE INSPECAO DE PESSOAL — CONIP

de 2017 a marcgo de 2018:

INSPECOES PLANEJADAS — CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF

FOLHA DE PAGAMENTO

abaixo:

TABELA 18 — R$ INSPECIONAVEIS CONIP

A seqguir, apresentam-se os valores ja estimados, inspecionaveis no ciclo abril

Inspecionar as 30 maiores rubricas da folha de pagamento, conforme tabela

PROV DESCRICAO VALOR QTD
4 VENCIMENTO 417.116.011,16 85.896
8 PROVENTOS 221.120.862,33 43.822
865 1/3 FERIAS ART. 7 VII CF EST 119.747.307,05 47.484
502 ADICIONAL TEMPO DE SERVICO 68.050.193,37 86.977
892 13 SALARIO 62.228.913,04 13.583
504 ADIC. PITEMPO SERV. - INATIVO 58.616.901,92 43.811
520 GRATIFICACAO NATALICIA ATIVO 55.977.316,17 7.386
576 GRAT DE TITULACAO DA SAUDE 49.580.734,07 34.857
270 GAPED LEI 5105/13 ATIVO 38.568.043,32 24.913
926 AUX. ALIMENTACAO PECUNIA 36.722.750,14 93.779
532 GIC ASSISTENCIA LEI 3319/04 32.701.956,49 16.809
522 GRATIFICACAO NATALICIA INATIVO 29.460.688,93 3.666
209 PENSAO VITALICIA EC 41/2003 25.476.142,07 4.486
1 SALARIO CONTR.TEMPORARIO 24.281.164,53 7.486
565 GATA LEI 3320/2004 20.712.706,41 26.335
271 GAPED LEI 5105/13 INATIVO 20.607.284,45 15.453
872 FERIAS INDENIZ.PROPORCIONAIS 20.280.533,65 7.975
2 SALARIO 18.505.049,14 4.540
14 REPRESENT DFG/DFA C/VINC.ATIVO 18.213.888,23 9.271
9 PENSAO VITALICIA 17.288.503,74 4.233
801 ADICIONAL INSALUBRIDADE ATIVO 15.361.279,56 28.693
521 GRATIFICACAO NATALICIA - SIV 13.751.882,52 5.576
15 REPRESENT DFG/DFA S/VINC.ATIVO 13.026.504,45 5.100
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PROV DESCRIGAO VALOR QTD

942 AUXILIO SAUDE 12.711.496,30 53.357
140 GRAT.MOV. LEI 318/92 10.076.057,56 19.506
146 HORAS EXTRAS ATRASADAS 7.912.943,39 4.618
883 1/3 FERIAS ART.7 VII-IND.PROP. 6.824.149,03 8.033
262 OPCAO 20% - INATIVO (ART.184) 6.429.423,88 3.477
807 ADIC.NOTURNO ART75/8112 ATIVO 6.288.985,96 16.463
122 VPNI L4584/11-DECIM.L1004/96-| 5.288.184,84 7.142

ATOS DE APOSENTADORIAS, PENSOES E REFORMAS

Inspecionar 4000 atos concessorios de aposentadorias, reformas e pensoes.

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL

Inspecionar 5000 fichas de admisséo.

3.3.3 COORDENACAO DE AUDITORIA DE R1scos — CORIS

DIRETORIAS VINCULADAS A CORIS/COGEA/SUBCI/CGDF

* Diretoria de Auditoria de Avaliagéo de Riscos -
DARIS/CORIS/COGEA/SUBCI/CGDF.

* Diretoria de Auditoria de Relacionamento com as Unidades

Descentralizadas de Awuditoria e Controle Interno - DARUC/
CORIS/COGEA/SUBCI/CGDF.

* Diretoria de  Auditoria de Integridade -  DAINT/CORIS/
COGEA/SUBCI/CGDF.

METODOLOGIA APLICADA PARA A DEFINICAO DAS AUDITORIAS

Em raz&o das particularidades dos trabalhos desenvolvidos por cada uma das
diretorias integrantes desta coordenacdo, foram definidas metodologias especificas para cada
area.
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A DARIS é a diretoria responsavel pela implantacdo da Gestdo de Riscos nos
Orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo do Distrito Federal e pela realizacdo de
Auditorias Baseadas em Riscos, buscando a elevacdo da maturidade em gestdo de riscos em
seus orgdos e entidades, reforcando assim a primeira e a segunda linha de defesa da gestdo
publica. Por esta razdo, a metodologia também segue os seguintes critérios: materialidade,
oportunidade, relevancia social e criticidade; bem como o contetido dos relatérios de auditoria
elaborados pelo Controle Interno nos altimos anos e as metas e indicadores definidos no
acordo de resultados. Porém é necessaria a adesdo do 6rgéo ao projeto, para que o planejado
se materialize, utilizando-se de apresentacdes do projeto nas unidades pré-selecionadas, para
convencimento.

A DARUC ¢ a diretoria responsavel pelo acompanhamento da atuacdo e
resultados das Unidades de Auditoria e Controle Interno do Distrito Federal. Atua apoiando as
UCIs e UAIs no desempenho de suas atribui¢des, conforme o Decreto n°® 34.367/2013, bem
como o exercicio da funcdo de auxiliar a gestdo no atingimento das metas e objetivos das
unidades a qual estdo vinculadas. A DARUC promove reunides periddicas com as UCIs e
UAls, estruturou o Modulo UCI/UALI para ser inserido no SAEWEB, além de estruturar os
processos, documentos e base de conhecimento no SEI — Sistema Eletronico de Informagéo
para ser utilizado pelas UCIs/UAIs na respectiva implantacdo nos 6rgéos e entidades da
administracdo publica distrital. A DARUC propde a¢des de modo a integrar as informacdes e
atuacdo sistémica do controle interno do Distrito Federal.

A DAINT é a diretoria responsavel pela implantacdo do Programa de Estimulo
a Integridade Publica — PREIP, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo do Distrito Federal. Busca estimular nos servidores a cultura ética, moral
e integra, promover a boa governanca garantindo que a administracdo publica entregue a
sociedade os resultados esperados, de forma adequada, imparcial e eficiente, 0 aumento da
transparéncia e a protecé@o contra riscos de corrupcao e fraude. Conforme previsto §2° do art.
1° da Portaria n® 247/2016 — CGDF, que instituiu o PREIP, terdo prioridade de implantacao os
6rgdos ou entes publicos que tenham implantado a gestdo de riscos bem como aqueles que ja
possuem, nas respectivas estruturas organicas, area designada para a gestao de riscos. Porém é
necessaria a adesdo do 6rgdo ao projeto, para que o planejado se materialize, utilizando-se de
apresentacdes do projeto nas unidades pré-selecionadas, para convencimento.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DARIS/COGEA/CORIS/SUBCI/CGDF
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Avaliacdo da maturidade da gestéo de riscos, implantacdo de matrizes de riscos
e de sistema de gestao de riscos nos 6rgéo e entidades do Governo do Distrito Federal.

Auditoria Especial Baseada em Riscos, tendo como objetivo influenciar,
positivamente, o planejamento e a execucdo das politicas publicas, tendo em vista que a
construcdo de um Painel de Riscos Governamentais possibilitara a coordenacdo de esforgos e,
de outro lado, a realizacdo de auditorias voltadas para as questdes mais prementes para a
sociedade/governo. Reforco da primeira e da segunda linha de defesa da gestao.

PREVISAO DE EXECUGCAO DA AUDITORIA:

* Abr a set/2017 — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal - EMATER-DF.

* abr a set/2017 — Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal
— SEMA-DF.

* abr a out/2017 — Secretaria de Estado de Esporte, lazer e Turismo do
Distrito Federal — SETUL-DF.

* mai a nov/2017 — Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS-
DF.

* jun a nov/2017 — Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP.

* set/2017 a fev/2018 — Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito
Federal - SEMOB-DF.

* set/2017 a mar/2018 — Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal —
SES-DF.

* out/2017 a mar/2018 — 3 unidades a serem definidas conforme tratativas
com seus dirigentes.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DARUC/COGEA/CORIS/SUBCI/CGDF

Implantagdo da APP — Analise Preliminar de Perigo nas unidades da
administracdo direta e indireta distrital.
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PREVISAO DE EXECUGCAO DA CONSULTORIA!

* Abril a Dezembro/2017 — em todos os Orgéos da Administracio Direta.

* Janeiro a Mar¢o/2018 — em todas as Entidades Publicas da Administracéo
Indireta.

Implantagdo do SEI — Sistema Eletronico de Informagdo nas Unidades de
Auditoria e Controle Interno distrital.

PREVISAO DE EXECUGCAO DA CONSULTORIA!

* Conforme cronograma de implantacdo do SEI definido pela SEPLAG/DF no
periodo de Abril a Marco de 2018 nos Orgdos e Entidades Publicas da
Administracdo Distrital.

Realizacdo de reunibes periodicas com as Unidades de Auditoria e Controle
Interno distrital, conforme.

PREVISAO DE REALIZACAO DAS REUNIOES UCI/UAL:

* Setembro de 2017 — 22 Reunido 2017 com as UClIs e UAls.
* Novembro de 2017 — 32 Reunido 2017 com as UCIs e UAls.
* Fevereiro de 2018 — 12 Reunido 2018 com as UClIs e UAls.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DAINT/COGEA/CORIS/SUBCI/CGDF

Servigos consultivos visando apoiar o 6rgao ou entidade que aderir ao PREIP a
desenvolver um Plano de Integridade.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — http://www.gc.df.gov.br



Subcontroladoria PLANO OPERACIONAL DE AUDITORIA - SUBCI/CGDF

ABRIL/2017 AMARG0/2018
de Controle Interno 50 de 58

Esse plano contemplara agdes que criem e aprimorem os padrdes de ética e de
conduta, de comunicacdo, cursos e treinamentos necessarios a promoc¢do da integridade
institucional e extraorganizacional.

PREVISAO DE EXECUGCAO DA AUDITORIA

* Jul a Out/2017 — Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF.
* Out aJan/2017 — Fundacdo Hemocentro de Brasilia - HEMOCENTRO-DF.

* Jan a Mar/2018 — Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO-DF.

3.3.4 COORDENAGCAO DE MONITORAMENTO DAS ACOES DE CONTROLE — COMOT

A COMOT ¢ responsavel por orientar e coordenar atividades relacionadas aos
trabalhos de auditorias de monitoramento para verificar a implementacdo das recomendacdes
detectadas pela SUBCI, nos aspectos qualitativos e quantitativos, os controles priméarios das
atividades de fiscalizacdo contratual e de outros fatos e atos de interesse publico.

Serdo realizadas ao longo dos meses de maio de 2017 a abril de 2018 acdes de
monitoramento junto aos trabalhos de Inspec¢do relacionados as Tomadas de Contas Anuais
das Administracbes Regionais dos exercicios de 2013 a 2015, inspe¢cbes que trataram da
analise de conformidade do licenciamento de obras e edificagdes no DF e da regularidade dos
permissionarios de areas publicas no DF.

DIRETORIAS VINCULADAS A COMOT/COGEA/SUBCI/CGDF

* Diretoria de Auditoria da Atuacdo da Fiscalizagdo Contratual - DAFIC;

* Diretoria de Auditoria de Desempenho e Resultado das Ac¢des de Controle -
DARES; e

* Diretoria de Auditoria de Acompanhamento das Recomendages das Acoes -
DAREC.
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METODOLOGIA APLICADA PARA A DEFINICAO DAS AUDITORIAS

Em razdo das particularidades dos trabalhos desenvolvidos pelas diretorias
integrantes desta Coordenacéo, foram definidas metodologias especificas para cada area.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DAFIC/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDE

A DAFIC é responsavel por realizar acGes de controle para aprimorar
processos e mecanismos relacionados aos controles primarios, comunicando, compartilhando
informac@es e coordenando as a¢des da fiscalizacdo da execucdo contratual, de instrumentos
celebrados pelos 6rgaos e entidades do Governo do Distrito Federal. Previsao de execucao da
auditoria:

REALIZAR DIAGNOSTICO DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS NO
GDF

Sendo esses 0s controles primarios realizados pelos fiscais e gestores de
contratos, identificar sistemas existentes para auxiliar essa tarefa, normativos, as principais
falhas e as oportunidades de melhoria, com base em préaticas de unidades que apresentem
maior nivel de maturidade no controle e fiscalizacdo de contratos administrativos.

* Previsao de execucdo do trabalho de diagnostico: maio a julho/2017.

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL — METRO

Acompanhar os trabalhos realizados pelos fiscais e gestores de contrato, quanto
ao controle primario, nas unidades selecionadas, para verificacdo das rotinas de nomeacao e
procedimentos de conferéncia da execucdo do objeto do contrato. O objeto de verificacdo
serdo os documentos produzidos pelos fiscais e gestores de contrato, sistemas utilizados e
rotinas para verificagdo e controle do objeto.

* Previsdo de execucdo das auditorias de monitoramento: agosto a
outubro/2017.

SERVICO DE LIMPEZA URBANA -SLU

* Previsdo de execucdo das auditorias de monitoramento: outubro a
dezembro/2017.
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SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO
DisTRITO FEDERAL —SECRIANCA
* Previsdo de execucdo das auditorias de monitoramento: janeiro a
marc¢o/2017.

OUTROS TRABALHOS:

* Avaliar a possibilidade de instituir canal de comunicag&o entre os servidores
designados como fiscais de contratos;

* Estabelecer banco de dados com o perfil dos fiscais de contrato;
* Fazer revisdo dos normativos existentes sobre o tema;

* Sugerir as unidades documentos para auxiliar o trabalho de
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos administrativos;

* Difundir boas praticas de controle dos contratos administrativos, inclusive
com capacitacdo vinculada as atividades da EGOV/SEPLAG.

PROJETO DE AUDITORIA RESERVA

Prop6e-se como reserva de auditoria auditorias nos seguintes 6rgaos: Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF e Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DAFIC/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDE

A DAREC ¢é responsavel por realizar auditorias de monitoramento para
verificar o cumprimento das recomendac0es relativas as irregularidades detectadas nas acGes
de controle realizadas junto aos 6rgdos da Administracdo Direta do Governo do Distrito
Federal.

As Auditorias de Monitoramento a serem realizadas pela DAREC, serdo feitas
via Sistema SaeWeb, imediatamente ap6s a homologacdo dos relatérios de inspecéo,
produzidos pelas areas técnicas da SUBCI/CGDF, que contenham falhas graves, atentando-se
aos critérios de materialidade, risco, oportunidade e relevancia social. O prazo de campo para
0 monitoramento serd definido de acordo com a complexidade e tempo necessario ao
atendimento da recomendacdo da falha grave monitorada. A acdo de monitoramento €
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permanente, tendo inicio sempre que forem emitidas recomendacdes advindas de falhas
graves por meio do sistema SaeWeb ou que chegarem por meio de relatorios fisicos na

DAREC.

Estdo na prioridade maior para monitoramento os seguintes relatorios:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

)

RELATORIO DE INSPECAO NP 02/2017-
DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF, SECRETARIA DE JUSTICA;
RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N°  04/2016-
DIATI/COLES/SUBCI-CGDF, SECRETARIA DE SAUDE;

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2016-CONEX/SUBCI/CGDF,
ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA;

RELATORIO DE INSPECAO NP 01/2015-
DIRAG/CONGT/SUBCI/CGDF, ADMINISTRACAO REGIONAL DE
CEILANDIA;

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N°  03/2016-
DIATI/COLES/SIBCI/CGDF, SECRETARIA DE EDUCACAO;
RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N°01/2016-

CONEX/SUBCI/CGDF, SECRETARIA DE ECONOMIA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,

RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2016-
DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF, SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA;
RELATORIO DE INSPECAO N° 01/2017-

DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, SECRETARIA DE SAUDE;
RELATORIO DE  AUDITORIA  ESPECIAL  N° 01/2017-
DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA;

RELATORIO DE INSPECAO N° 04/2016-
DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF, ADMINISTRACAO REGIONAL DE
AGUAS CLARAS.

A previsdo de execucdo das auditorias de monitoramento é de maio de 2017 a

abril de 2018.

Competem ainda a DAREC a consolidacdo e a gestdo operacional dos
resultados do atendimento das Solicitacdes de A¢do Corretiva — SAC, elaboradas pelas areas
técnicas da CGDF aos o6rgdos da Administracdo Direta, as quais deverdo repassar a
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informagdo quanto ao seu atendimento por meio de uma Nota Técnica & Coordenagdo de
Monitoramento.

PROJETO DE AUDITORIA RESERVA

Propbe-se como projeto reserva de auditoria que podera ser executada no
decorrer dos exercicios de 2017 e 2018 outras a¢des de monitoramento a partir de demandas
determinadas pelo Exmo. Senhor Controlador-Geral do DF.

AUDITORIAS PLANEJADAS — DARES/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDF

A Diretoria de Auditoria de Desempenho e Resultados das Ag¢des de Controle
tem competéncias relacionadas a producdo e acompanhamento de indicadores que
demonstrem a produtividade e a efetividade das acdes de controle realizadas pelo corpo
técnico da SUBCI. Também é responsavel por consolidar as recomendagfes emitidas nos
Relatérios de Inspecdo quanto aos possiveis prejuizos evitados ou economias geradas ao
erario do Distrito Federal, bem como avaliar a qualidade das recomendacGes. Além disso,
realiza o0 monitoramento das falhas graves apontadas nos relatérios relacionadas as entidades
da Administracdo Indiretas do Governo do Distrito Federal.

Dentre as a¢Oes planejadas, destaca-se:

| - Produzir e acompanhar indicadores que demonstrem a produtividade e
a efetividade das acGes de controle realizadas pelo corpo técnico da SUBCI.

A producdo e o acompanhamento de novos indicadores estdo sendo
desenvolvidos a medida que sdo produzidos os relatérios de monitoramento e consolida-se a
avaliacdo da qualidade das recomendagdes emitidas nos diversos instrumentos de agdes de
controle da CGDF.

* Prazo: Acdo continua até abril de 2018.

Il - Consolidar as recomendacdes emitidas por todas as diretorias da
SUBCI gquanto aos possiveis prejuizos evitados ou economias geradas ao erario do
Distrito Federal, com vistas a realizagdo de auditorias para mensurar a efetividade e o
custo beneficio das ac¢bes de controle realizadas;
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A consolidacdo das recomendacgdes baseia-se nos relatorios de monitoramento
emitidos pela DARES, DAREC e COMOT e nas informagGes de atendimento das
Solicitagdes de Agdo Corretiva emitidas para alimentar o indicador: “iii. Percentual de
prejuizos evitaveis/economias decorrentes de recomendacdes advindas de falhas graves de
auditoria.”, do Planejamento Estratégico Institucional-PEI.

* Prazo 1 — Quanto ao indicador do PEI: Alimentacdo mensal e consolidacéo
semestral da planilha.

* Prazo 2 — Quanto a quantidade de falhas graves da Administracdo Indireta
que faltam ser monitoradas (planilha item 1V abaixo) — Acdo Continua até
abril de 2018.

* Prazo 3 — Quanto a mensuracdo da efetividade e custo beneficio — Acéo
Continua até abril de 2018.

Il - avaliar a qualidade das recomendacdes decorrentes das acles de
controle, buscando atingir um padréo de exceléncia nas recomendacdes de auditoria.

Projeto em andamento que se encontra em fase de consolidacdo e
amadurecimento de proposta de melhoria tomando-se como base as diversas planilhas de
acompanhamento de recomendacfes produzidas pela CGDF, utilizando-se de critério de
analise da qualidade das recomendacdes para proposicdo de melhorias e treinamento.

* Prazo: até dezembro de 2017, primeira proposta consolidada.

IV — Carga de falhas graves da Administracdo Indireta a serem
monitoradas:

a) Relatorio Inspecdo DFTrans-Touring 2015

b) Relatério PCA 2011 PROFLORA S.A

c) Relatério PCA 2013 CODEPLAN

d) Relatorio_Auditoria PCA_2013-DETRAN

e) Relatério_de_Auditoria-PCA-2012-PROFLORA-Em_Liquidacao
f) Relatdrio_Definitivo PCA-2012-BSB_Ativos

g) Relatorio_Definitivo PCA-2012-CODEPLAN
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h) Relatorio_Definitivo PCA-2012-IPREV

i) Relatorio PCA_2010-PROFLORA-Em_Liquidacao

j) Relatério_ PCA 2013-CAESB

k) Relatério PCA_2011-NOVACAP

I) Relatério PCA_2012-NOVACAP

m) Relatorio PCA 2012-Terracap

n) Relatério PCA_2014 - CODHAB

0) Relatério PCA 2013-DFTRANS

p) Relatorio PCA 2013-Sociedade_de Abastecimento_de Brasilia-
Em_Liquidacao

q) Relatério-PCA 2013-CEASA

r) Relatorio de Auditoria Especial n°® 5-2016 - BRT Sul

s) Relatério_Auditoria_Especial n° 02-2015-Novacap-ASFALTO-NOVO-
Parte-1

t) Relatério_Especial 2014 CEB
u) Relatorio_Inspecdo 2015 FHB
v) Relatorio PCA _2013-CEASA
w) Relatério PCA_2014-DETRAN
X) Relatério PCA 2014-FHB
y) Relatério PCA_ 2014-FTPC
z) Relatério PCA 2014-METRO
aa) Relatorio PCA 2014-TCB

bb) RELATORIO DE  AUDITORIA ESPECIAL N°  4/2016-
DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF

cc) RELATORIO DE INSPECAQ N° 1/2017 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

dd) Relatdrio de Inspecdo n° 1-2017 - Companhia Energética de Brasilia — EX.:
2016 — 2017

ee) Relatorio PCA_2014-BRB CFlI
ff) Relatério PCA_2014-EMATER
g9) Relatério PCA_2015-CORSAP-DF-GO
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A previsdo de execucgdo das auditorias de monitoramento é de maio de 2017 a
abril de 2018.

Competem ainda @ DARES a consolidacdo e a gestdo operacional dos
resultados do atendimento das Solicitacdes de Ac¢do Corretiva — SAC, elaboradas pelas areas
técnicas da CGDF as entidades da Administracdo Indireta, as quais deverdo repassar a
informacdo quanto ao seu atendimento por meio de uma Nota Técnica & Coordenagdo de
Monitoramento.

PROJETO DE AUDITORIA RESERVA

N&o hé projeto reserva de auditoria especifico. Outras acBes de monitoramento
poderdo ser executadas no decorrer dos exercicios de 2017 e 2018 a partir de demandas
determinadas pelo Exmo. Senhor Controlador-Geral do DF.
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