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1-INTRODUCAO

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas ¢ os procedimentos que devem ser seguidos. Sao registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

Nesse sentido, apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames
realizados sobre a Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
objetivando verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
relacionadas a gestdo de pessoal, conforme Ordem de Servigo n® 64/2021-SUBCI/CGDF de 11
/06/2021.

Na sequéncia sera exposto o resultado da analise realizada na gestdo da unidade,

conforme ponto a seguir:

- AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS PRIMARIOS PARA DETECCAO
DE DEMISSAO DE SERVIDORES DO QUADRO.
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2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS PRIMARIOS PARA DETECCAO DE
DEMISSAO DE SERVIDORES DO QUADRO

Fato

A Lei Complementar n° 840/2011, em seu art. 211, determina que a
Administracdo deve instaurar investigagdo em caso de indicios de infragdes disciplinares,
conforme segue:

Art. 211. Diante de indicios de infragdo disciplinar, ou diante de representagdo, a
autoridade administrativa competente deve determinar a instaura¢ao de sindicancia ou
processo disciplinar para apurar os fatos e, se for o caso, aplicar a sancao disciplinar.

J4 em seu art. 212, §§ 2° e 3°, prevé que a administracdo publica pode se valer de
investigacoes para a coleta de outros meios de prova necessarios para a instauracao de
sindicancia ou processo disciplinar, especialmente no caso de infragdes disciplinares noticiadas
por meio de denuncias andnimas, ou difundidas pela imprensa, nas redes sociais ou em
correspondéncias escritas.

Trata-se de procedimento administrativo preparatorio, sigiloso, de cunho
meramente investigativo, destinado a reunir informagdes necessarias a apuragdo de fatos nas
hipoteses de ndo haver elementos de conviccao suficientes para a instauragao de sindicancia ou
de processo administrativo disciplinar.

A Instru¢do Normativa da CGDF N° 02/2021 também determina a necessaria
analise do juizo de admissibilidade nos casos de denuncias, representacdo ou informagdo de
suposta infracao, conforme segue:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021

Disciplina a realiza¢do do juizo de admissibilidade e da investiga¢do preliminar no
ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
do Distrito Federal.

O SECRETARIO DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 4°, da Lei n® 4.938, de 19 de
setembro de 2012, e considerado o disposto no artigo 212, §§ 2° 3° e 4°, da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° As denuncias, representagdes ou informagdes que noticiem a ocorréncia de
suposta infracdo correcional, inclusive anonimas, deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apuragao.
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Art. 2° O juizo de admissibilidade é ato administrativo sigiloso por meio do qual a
autoridade competente decide, exclusivamente com base na dentincia ou representagao,
de forma fundamentada:

I - pelo arquivamento; ou

IT - pela realizag@o de investigacdo preliminar ou de procedimento disciplinar no &mbito
do 6rgdo ou entidade onde ocorreram os fatos.

Neste sentido, hd aplicagdes de penalidades de demissdo ou perda da fungdo
publica aos servidores publicos em procedimentos administrativos e judiciais que podem ter
reflexos nos cargos ocupados por estes servidores em outros Entes da Federa¢do ou no proprio
Ente em que foi apenado, no caso de acumulagdo de cargos.

Uma das possibilidades de reflexos em outros cargos € a imposi¢ao da perda da
funcdo publica — uma das sangdes previstas pela Lei de Improbidade Administrativa. Esta
consolidado na jurisprudéncia do STJ o posicionamento de que a perda da funcdo publica deve
se limitar as situacdes de maior gravidade, levando em conta a extensdo do dano, o proveito
obtido e a inten¢do do agente.

O STJ uniformizou o entendimento das suas turmas de direito publico em torno
do alcance da penalidade de perda da funcdo no tocante aos vinculos do infrator com a
administragao publica. Para a Primeira Se¢do, a perda da funcdo imposta em acao de
improbidade atinge tanto o cargo que o agente publico ocupava, quando praticou a conduta
improba, quanto qualquer outro em que esteja ao tempo do transito em julgado da
condenacdo, conforme informacdes contidas no sitio https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas
/Comunicacao/Noticias/02052021-Lei-de-Improbidade-Administrativa-a-jurisprudencia-sobre-a-
perda-da-funcao-publica.aspx.

Ser probo ¢ obrigatorio na administragdo publica. A gravidade da condenagdo por
improbidade administrativa ¢ de tal ordem que torna incompativel a permanéncia do servidor no
exercicio de qualquer atividade publica.

Outro caso que podemos exemplificar de possivel impacto nos cargos ocupados ¢
a comprovacgdo de ma-fé na acumulagdo de cargos publicos. Vejamos o inciso II, § 6°, do art. 48
da Lei Complementar 840/2011 ¢ o § 6° do art. 133 da Lei 8112/1990 respectivamente,
conforme seguem:

Lei Complementar n® 840/2011
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Art. 48. Verificada, a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de cargos, empregos,
fungdes puiblicas ou proventos de aposentadoria, o servidor deve ser notificado para
apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia da
notificagdo.

§ 1° Em decorréncia da opgdo, o servidor deve ser exonerado do cargo, emprego ou
funcdo por que ndo mais tenha interesse.

§ 2° Com a opgao pela renuncia aos proventos de aposentadoria, o seu pagamento cessa
imediatamente.

§ 3° Se o servidor ndo fizer a opgdo no prazo deste artigo, o setor de pessoal da
reparti¢do deve solicitar & autoridade competente a instauragéo de processo disciplinar
para apuragdo e regularizagdo imediata.

§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o ultimo dia de prazo para
defesa escrita, fizer a opgdo de que trata este artigo, o processo deve ser arquivado, sem
julgamento do mérito.

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica se houver declaragdo falsa feita pelo servidor sobre
acumulagdo de cargos.

§ 6° Caracterizada no processo disciplinar a acumulacao ilegal, a administra¢do publica
deve observar o seguinte:

I — reconhecida a boa-fé, exonerar o servidor do cargo vinculado ao 6rgdo, autarquia ou
fundacéo onde o processo foi instaurado;

Il — provada a ma-fé, aplicar a san¢do de demissdo, destitui¢do ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos ou empregos em regime de
acumulaciio ilegal, hipotese em que os 6rgdos ou entidades de vinculagdo devem ser
comunicados.”

Lein®8.112/1990

“Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opg¢ao no prazo improrrogavel de dez
dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotara procedimento
sumario para a sua apuragdo e regularizagdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases: (Redagdo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

I - instaurag@o, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por
dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da

transgressao objeto da apuracao (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
I - instrugdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa ¢
relatério; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

III - julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1o A indicagdo da autoria de que trata o inciso I dar-se-4 pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
situacdo de acumulagdo ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculagdo, das datas de
ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime
juridico. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 20 A comissdo lavrar, até trés dias apos a publicagdo do ato que a constituiu, termo
de indiciagdo em que serdo transcritas as informagdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promovera a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua
chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-
lhe vista do processo na repartigdo, observado o disposto nos arts. 163 e
164. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 30 Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos
autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame, indicard o respectivo
dispositivo legal e remetera o processo a autoridade instauradora, para
julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 30 do
art. 167. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ S0 A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-
fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragdo do outro
cargo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 60 Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagao aos
cargos, empregos ou funcdes publicas em regime de acumulacio ilegal, hipotese em
que os orgdos ou entidades de vinculag@o serdo comunicados. (Incluido pela
Lein®9.527, de 10.12.97)

Constatada a possibilidade de existéncia de casos concretos de ocorréncias de
situagdes como as citadas a titulo de exemplo acima, foi gerada uma trilha de auditoria com
servidores publicos do Ente Federal que sofreram alguma penalidade e que poderiam ou nao ter
impacto nos cargos ocupados por estes servidores no GDF.

Outra trilha gerada trata-se de servidores que foram penalizados no préprio GDF e
que poderiam ter reflexos em outros cargos ocupados por estes servidores no proprio Ente.

Em relagdo a servidores punidos no GDF, os dados foram obtidos por meio da
base de puni¢des extraida do Portal de Transparéncia do DF. Ja quanto aos servidores punidos
no Ente Federal, a base utilizada foi do CEAF - Cadastro de Expulsdes da Administragao
Federal no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Cabe aqui uma ressalva no sentido de que a trilha levantada ndo quer dizer que os
servidores ali listados tinham que necessariamente ter impactos nos outros cargos ocupados, mas
sim uma lista inicial para uma avaliagdo preliminar dos Orgios ¢ Unidades. Cada caso deve ser
analisado o enquadramento juridico de forma a ensejar a abertura de processos administrativos
com ampla defesa e contraditorio.
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De posse destas duas trilhas, foram gerados Solicitagcdes de Informagao com dois

principais objetivos:

Primeiro seria verificar se os 6rgdos aplicavam algum controle interno primario

para detectar e analisar os possiveis impactos nos cargos ocupados por estes servidores

apenados. Segundo objetivo foi demandar as Unidades e Orgdos que analisassem os possiveis

impactos dos casos concretos detectados nas trilhas de auditoria.

Neste sentido, foi gerado duas Solicitagdes de Informagdo para a Secretaria de

Estado de Saude do DF, Processo SEI 00480-00004843/2021-44, sendo a Solicitagao de

Informagao N° 68/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, com a relagdo de servidores apenados
em outro Ente federativo e a Solicitagdo de Informagao N° 81/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA, com a lista de servidores apenados no proprio GDF, conforme seguem:

Solicitagdo de Informagdo N° 68/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA

Ha aplicacdes de penalidades de demissdo ou perda da fungdo publica aos servidores
publicos em procedimentos administrativos e judiciais que podem ter reflexos nos
cargos ocupados por estes servidos em outros Entes da Federagdao. Neste sentido,
informar como segue:

1. Quais os controles internos primarios sao aplicados pelo Orgao/Unidade para detectar
demissdo ou perda da funcdo publica de servidores publicos em procedimentos
administrativos e judiciais e para aplicar as medidas necessarias aos casos concretos?

2. Informar os casos que foram detectados nos ultimos 5 anos pelos processos internos,
informando os processos administrativos abertos e justificando aqueles que ndo foram
abertos processos.

3. Em cruzamentos realizadas na base de dados do SIRAC e SIAPE, conforme planilha
que segue, observamos que servidores lotados neste Orgido/Unidade foram apenados
com Demissdo em outros Entes da Federag@o e que tal pena podera ou ndo ter reflexos
nos cargos ocupados no GDF. Informar se estes casos foram detectados pelos controles
internos primarios, informando os processos administrativos abertos e as justificativas
para aqueles que ndo foram abertos processos.
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ESTADO DE [SECRETARIA DE ESTADO DE

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

PORTARIA DE
PUNICAO

IsAUDE SAUDE
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TIPO DE PUNICAO  |DEMISSAO DEMISSAO IDEMISSAO
DATA DE
PUBLICACAO DA
3/06/2019 04/04/2016 05/10/2017
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|81]2-138 - Configura abandono

de cargo a

8112-138 - Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor

[ADMINISTRATIVO

60550.022452/2018-85

IFUNDAMENTO auséncia intencional do servidor ao servigo por
8112-132-1I - Abandono de cargo lao servigo por mais de trinta dias consecutivos.; 8112-132-IT - Abandono de
ILEGAL Imais de trinta dias consecutivos.; 8112-132-1I -
lcargo
JAbandono de cargo
IPROCESSO

60550.000714/2015-16

60550.000280/2017-16

TECNICO EM  ATIVIDADES

ICargo Efetivo CEAF [ESPECIALISTA EM ATIV HOSPITALARES ) [Técnico em Atividades Médico-Hospitalares - Area de Enfermagem
[MEDICO-HOSPITALARES
ORGAO  DE
N D [HFA [HFA
ILOTACAO CEAF
INOME i s s ke ek ke s ke s e ek s s s ek ke ok i s s ks ke ek sk sk s
PF ot b ok 3k e e o s o s sfe ke ok ok ok 3k e e e o s o e sfe e ok ke ko ot b 3k e e e o s s e sfe ke sk skok
ORGAO / SECRETARIA DE ESTADO DE |SECRETARIA DE ESTADO DE [SECRETARIA DE ESTADO DE
JUNIDADE |SAUDE SAUDE SAUDE
P sk sk ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok
ome SIGRH [k kb ok sl ek ok ke
[TIPO DE PUNICAO JDEMISSAO DESTITUICAO [DEMISSAO
IDATA DE
PUBLICACAO DA
08/02/2017 09/10/2019 22/07/2020
IPORTARIA DE
PUNICAO
I8112-139 - Entende-se por
inassiduidade habitual a falta ao
servico, sem causa justificada, por
sessenta  dias, interpoladamente,
IFUNDAMENTO [8112-132-1IVv. - Improbidade
I8112-132-IT - Abandono de cargo [durante o periodo de doze meses.;
ILEGAL administrativa
I8112-138 - Configura abandono de
cargo a auséncia intencional do
servidor ao servigo por mais de trinta
dias consecutivos.
IPROCESSO
23106.042038/2016-42 60550.008276/2017-98 23106.140228/2017-13
JADMINISTRATIVO|
[Cargo Efetivo CEAF JASSISTENTE SOCIAL [ENFERMEIRO-AREA
ORGAO DE
N UNB MD UNB
LOTACAO CEAF
NOME ke ok ok 3k e ke ok o o sk ke ke ok kok o4 3k 3k e ke ok ok ok ok ke ke ok ok okok ke 2k ok ok e ke ok ok ok e ke ok ok skok
CPF ke 4 o 3k e ke ok ok ok sk ke ok ok okok o4 3k 3k e ke ok ok ok ok ke ok ok ok okok ke ok ok ok e ke ok ok ok sk ke ok ok okok
ORGAO / SECRETARIA DE ESTADO DE [SECRETARIA DE ESTADO DE [SECRETARIA DE ESTADO DE
[UNIDADE |SAUDE SAUDE |SAUDE
ome SIGRH it s ook o s s oo o otttk ok
[TIPO DE PUNICAO JDEMISSAO [DEMISSAO [DEMISSAO
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DATA DE
PUBLICACAO DA
18/02/2020 26/10/2018 18/04/2019
[PORTARIA DE
IPUNICAO
I8112-139 - Entende-se por
inassiduidade habitual a falta ao
servico, sem causa justificada, por
I8112-139 - Entende-se por
I8112-138 - Configura abandono de [sessenta dias, interpoladamente,
inassiduidade habitual a falta ao
cargo a auséncia intencional do |durante o periodo de doze meses.;
FUNDAMENTO f[servico, sem causa justificada, por
servidor ao servigo por mais de trinta |8112-138 - Configura abandono de
LEGAL sessenta  dias, interpoladamente,
dias consecutivos.; 8112-132-11 - fcargo a auséncia intencional do
[durante o periodo de doze meses.;
|Abandono de cargo servidor ao servigo por mais de trinta
[8112-132-111 - Inassiduidade habitual
dias consecutivos.; 8112-132-I11 -
[nassiduidade habitual; 8112-132-1I -
[Abandono de cargo
PROCESSO
160550.030771/2019-45 35069.001026/2017-11 25000.092452/2017-97
IADMINISTRATIVO]
[Cargo Efetivo CEAF [MEDICO Perito Médico Previdenciario IMEDICO
ORGAO DE
N IMD INSS IMS
ILOTACAO CEAF
“Solicitagdo de Informagao N° 81/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA
Em cruzamentos realizadas na base de dados do GDF, conforme planilha que segue,
observamos que servidores lotados neste Orgdo/Unidade foram apenados com
Demissdo em procedimentos administrativos/judiciais e que tal pena podera ou ndo ter
reflexos nos cargos ocupados neste Orgdo/Unidade. Informar se estes casos foram
detectados pelos controles internos primarios, informando os processos administrativos
abertos e as justificativas para aqueles que ndo foram abertos processos.."
D t
m Punido [nicio |Tp Punicao r Processo |Tx Fundamento Legal Orgao [Descri¢do Cargo [Descrigdo Carreira
Punicaol
N ISECRETARIA
2013- N 0060.002.433) TRANSGRESSAO DOS INCISOS IX A XVI DO TECNICO TECNICA EM
IDEMISSAO IDE ESTADO DE
01-23 2012 JART. 117, DA LEI 8.112/90 [ENFERMAGEM  [ENFERMAGEM
SAUDE
SECRETARIA
2005- N 060.002.894 TECNICO TECNICA EM
IDEMISSAO JABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE
12-21 2005 ENFERMAGEM ENFERMAGEM
SAUDE
SECRETARIA
2007- N 275.000.396 TECNICO TECNICA EM
IDEMISSAO JABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE
07-01 2005 [ENFERMAGEM  [ENFERMAGEM
SAUDE
SECRETARIA
2004- N 275.001.222 TECNICO TECNICA EM
DEMISSAO [ABANDONO DE CARGO [DE ESTADO DE
12-17 2004 ENFERMAGEM ENFERMAGEM
|SAUDE
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ISECRETARIA
2009- N 282.000.499
IDEMISSAO JABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE JENFERMEIRO [ENFERMEIRO DO QPDF
09-23 2007
SAUDE
SECRETARIA
2014- N 080-025.588 TECNICO TECNICA EM
[DEMISSAO IABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE
04-29 2006 ENFERMAGEM  JENFERMAGEM
|SAUDE
SECRETARIA
2020- N 0060-002623 IMEDICO -
IDEMISSAO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA IDE ESTADO DE IMEDICA DO QPDF
02-05 2017 EFROLOGIA
SAUDE
SECRETARIA
2003- N 080.001.637 ESPECIALISTA EM
DEMISSAO ABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE [NUTRICIONISTA
11-26 2003 SAUDE PUBLICA DO DF
SAUDE
IACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS, [SECRETARIA
2004- N 111.002.690 - , IANALISTA GEST JGESTAO E ASSISTENCIA
IDEMISSAO IEMPREGOS, FUNCOES PUBLICAS OU [DE ESTADO DE
05-24 2003 IASS PUB SAUDE [PUBLICA A SAUDE
[IPROVENTOS DEAPOSENTADORIA SAUDE
SECRETARIA
2012- N 060.012.322 TECNICO TECNICA EM
DEMISSAO ABANDONO DE CARGO DE ESTADO DE
05-25 2011 ENFERMAGEM  JENFERMAGEM
SAUDE
SECRETARIA JA G . [VIGILANCIA AMBIENTAL
2004- N 082.004.460
IDEMISSAO JABANDONO DE CARGO IDE ESTADO DE JCOMUNITARIO |E ATENCAO
07-28 2000
SAUDE IDE SAUDE [COMUNITARIA A SAUDE
SECRETARIA
2004- N 082.004.460 ESPECIALISTA EM
DEMISSAO ABANDONO DE CARGO DE ESTADO DE [FISIOTERAPEUTA
07-28 2000 [SAUDE PUBLICA DO DF
SAUDE
IACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS, [SECRETARIA
2010- _ 082.007.666 . 3 IANALISTA GEST JGESTAO E ASSISTENCIA
IDEMISSAO IEMPREGOS, FUNCOES PUBLICAS OU [DE ESTADO DE
03-05 1992 IASS PUB SAUDE [PUBLICA A SAUDE
[PROVENTOS DEAPOSENTADORIA SAUDE
SECRETARIA |MEDICO-
2013- N 0060.013.984
DEMISSAO IABANDONO DE CARGO DE ESTADO DE [HEMATO.E MEDICA DO QPDF
07-02 2012
SAUDE [HEMOTERAPIA
IACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS, [SECRETARIA
2011- _ - ) TECNICO TECNICA EM
IDEMISSAO IEMPREGOS, FUNCOES PUBLICAS OU [DE ESTADO DE
04-04 [ENFERMAGEM  [ENFERMAGEM
IPROVENTOS DEAPOSENTADORIA SAUDE
EXCLUIR DAS SECRETARIA
2017- 053.001.318 N TECNICO TECNICA EM
FILEIRAS DA [EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA DE ESTADO DE
08-11 N 2014 [ENFERMAGEM  [ENFERMAGEM
[CORPORACAO SAUDE
00480- SECRETARIA [TECNICO POL [POLITICAS PUBLICAS E
2019- JPERDA DA _
N , 00005183  IDECISAO JUDICIAL IDE ESTADO DE JPUBL E GEST |[GESTA O
10-04 JFUNCAO PUBLICA
2019- SAUDE GOV (GOVERNAMENTAL DO DF]

Por meio do Despacho - SES/CONT/USCOR, Doc. SEI/GDF 74386040, a
Unidade Sectorial de Correicdo Administrativa se manifesta em relacdo a Solicitagdo de
Informagao N° 68/2021, conforme segue:
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1. Quais os controles internos primarios sdo aplicados pelo Orgdo/Unidade para detectar
demissdo ou perda da funcdo publica de servidores publicos em procedimentos
administrativos e judiciais e para aplicar as medidas necessarias aos casos concretos?

Resposta: Para a deteccdo de demiss@o ou perda da funcdo publica de servidores desta
pasta que eventualmente possuam vinculo funcional com outros 6rgdos desta ou de
outras unidades da federagdo, esta Unidade Setorial de Correigdo Administrativa ainda
necessita de acesso a sistemas integrados, inclusive, da esfera federal, com vistas a
consulta as suas bases de informagdes e cruzamento de dados.

2. Informar os casos que foram detectados nos ultimos 5 anos pelos processos internos,
informando os processos administrativos abertos e justificando aqueles que ndo foram
abertos processos.

Resposta: Nao foram localizados registros nesta Unidade Setorial de Correigdo
Administrativa de casos detectados pela unidade.

3. Em cruzamentos realizados na base de dados do SIRAC e SIAPE, conforme planilha
que segue, observamos que servidores lotados neste Orgdo/Unidade foram apenados
com Demissao em outros Entes da Federacao e que tal pena podera ou ndo ter reflexos
nos cargos ocupados no GDF. Informar se estes casos foram detectados pelos controles
internos primarios, informando os processos administrativos abertos ¢ as justificativas
para aqueles que ndo foram abertos processos.

Resposta: Em consulta a base de dados, referentes a procedimentos disciplinares que

tramitam nesta unidade, ndo foram localizados processos envolvendo os servidores

qualificados na planilha que instruiu a solicitacdo de informagdes (73789786).

Segue o link do sistema de controle de processos da Diretoria de Procedimentos

Administrativos Disciplinares ¢ de Fornecedores - DIPAD: http://dipad.saude.df.gov.br
/index.php.

Por meio do Despacho - SES/CONT, Doc. SEI/GDF 74412357, o Controlador
Setorial da Saude complementa manifesta¢ao, conforme segue:

Em resposta a Solicitacdo de Informacdo 68 (73789786), encaminhamos resposta da
Unidade Setorial de Correigdo Administrativa sobre os quesitos levantados.

Adicionalmente, esta Controladoria acrescenta, com base na Lei n° 4938/2012, que ¢ de
competéncia do o6rgdo superior do Sistema de Correi¢do do Distrito Federal - SICOR:

I — definir, padronizar, sistematizar ¢ normatizar, mediante a edi¢do de enunciados e
instrucdes, os procedimentos atinentes as atividades de correigdo;

IT — aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativo-disciplinares e
as sindicancias;

IIT — definir procedimentos de integracdo de dados, especialmente no que se refere aos
resultados das sindicancias e dos processos administrativos disciplinares, bem como as
sangoes aplicadas;

IV — propor medidas que visem inibir, reprimir e diminuir a pratica de irregularidades
cometidas por servidores publicos;
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V — autuar, instruir, conduzir ¢ julgar os processos administrativos que visem a
apuragdo de infracdo as normas de licitacdo e contratos administrativos, sem prejuizo da
competéncia originaria dos o6rgaos e entidades que promovam licitacdo e celebrem
contratos no ambito do Poder Executivo;

VI — avocar ou instaurar sindicancia, procedimento de apuragéo e processo disciplinar,
em razao:

a) da inexisténcia de condi¢es objetivas para sua realizagdo no o6rgdo, autarquia ou
fundagdo de origem;

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um o6rgao ou entidade;
VII — requisitar servidores para compor comissoes disciplinares;

VIII — recomendar a instauracdo de sindicancias, procedimentos e processos
administrativo-disciplinares nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito
Federal;

IX — requisitar sindicancias, procedimentos e processos administrativo-disciplinares
julgados ha menos de cinco anos por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo, para
exame da legalidade;

X — disseminar normas, legislacdo e jurisprudéncia reguladoras da area de atuagdo do
orgdo central.

]

Os casos de aplicag@o da sangdo de demissdo e destituigdo de cargo em comissdo, por
serem aplicados pela propria Controladoria Geral do Distrito Federal, sdo encaminhados
a esta Secretaria para registro em ficha funcional em base de dados da Diretoria
competente, entretanto, atualmente, ndo possuimos nenhum Sistema de Correicao
Unificado para consulta ou registro.

Em Despacho - SES/SUGEP/COAP/DIAP, Doc. SEI/GDF 74563150, a Diretoria
de Administragao de Profissionais se manifesta, conforme segue:

Em atendimento Despacho - SES/SUGEP (74476657), que se reporta & Solicitacdo de
Informagao N° 68/2021 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (73789786), apresentamos
manifesta¢do nos seguintes termos:

1. Quais os controles internos primarios sdo aplicados pelo Orgdo/Unidade para detectar
demissdo ou perda da funcdo publica de servidores publicos em procedimentos
administrativos e judiciais e para aplicar as medidas necessarias aos casos concretos?

Resposta: Atualmente no ato de admissdo e realizado consulta por CPF, modulo
CADGER33 ao SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS -
SIGRH para detectar possiveis vinculos e a situagdo funcional no ambito do Governo
do Distrito Federal de forma sistémica e por lista de nomeagao. Porém por questdo de
parametro do proprio SIGRH nao e possivel acessar todos os dados de servidores de
outras empresas.

Ademais, para a detecgdo de demissdo ou perda da funcdo publica de servidores que
eventualmente possuam vinculo funcional com outras unidades da federacdo, ainda
necessita de acesso a sistemas integrados e por lote, visando consulta as suas bases de
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informagdes e cruzamento de dados, considerando o grande volume de nomeagdes
realizadas por esta Pasta.

2. Informar os casos que foram detectados nos ultimos 5 anos pelos processos internos,
informando os processos administrativos abertos e justificando aqueles que ndo foram
abertos processos.

Resposta: Nao foram detectados pela Unidade Setorial de Correicdo Administrativa -
SES/CONT/USCOR (74386040) ¢ pelo Nucleo de Admissdo e Movimentagdo - SES
/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAM os casos citados.

3. Em cruzamentos realizados na base de dados do SIRAC e SIAPE, conforme planilha
que segue, observamos que servidores lotados neste Orgido/Unidade foram apenados
com Demissdo em outros Entes da Federag@o e que tal pena podera ou nédo ter reflexos
nos cargos ocupados no GDF. Informar se estes casos foram detectados pelos controles
internos primarios, informando os processos administrativos abertos e as justificativas
para aqueles que ndo foram abertos processos.

Resposta: Conforme informado, no ato admissdo pelo NUAM/GEAP o cruzamento
efetuado de vinculos publicos atualmente sao feitos pelo SIGRH e no d&mbito do GDF,
portando ndo alcanca outras esferas da federacdo, desta forma os casos listados ndo
foram detectados.

Com mesmo intuito a USCOR/CONT, informou que em consulta a base de dados,
referentes a procedimentos disciplinares que tramitam nesta unidade, ndo foram
localizados processos envolvendo os servidores qualificados na planilha que instruiu a
solicitacdo de informagdes (73789786), sendo disponibilizado link do sistema de
controle de processos da Diretoria de Procedimentos Administrativos Disciplinares e de
Fornecedores - DIPAD: http://dipad.saude.df.gov.br/index.php

Ressaltamos ainda manifestagdo da SES/CONT (74412357), considerando as
competéncias regimentais, sendo:?

Em resposta a Solicitacdo de Informacao 68 (73789786), encaminhamos resposta da
Unidade Setorial de Correi¢do Administrativa sobre os quesitos levantados.

Adicionalmente, esta Controladoria acrescenta, com base na Lei n° 4938/2012, que ¢ de
competéncia do 6rgao superior do Sistema de Correi¢ao do Distrito Federal - SICOR:

[.]

I — definir, padronizar, sistematizar ¢ normatizar, mediante a edicdo de enunciados e
instrucdes, os procedimentos atinentes as atividades de correi¢do;

II — aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativo-disciplinares e
as sindicancias;

IIT — definir procedimentos de integracdo de dados, especialmente no que se refere aos
resultados das sindicancias e dos processos administrativos disciplinares, bem como as
sangoes aplicadas;

IV — propor medidas que visem inibir, reprimir e diminuir a pratica de irregularidades
cometidas por servidores publicos;

V — autuar, instruir, conduzir e julgar os processos administrativos que visem a
apuracdo de infracdo as normas de licitagdo e contratos administrativos, sem prejuizo da
competéncia originaria dos o6rgdos e entidades que promovam licitacdo ¢ celebrem
contratos no ambito do Poder Executivo;

VI — avocar ou instaurar sindicancia, procedimento de apuracdo e processo disciplinar,
em razao:
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a) da inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo, autarquia ou
fundagio de origem;

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade;
VII — requisitar servidores para compor comissdes disciplinares;

VIII — recomendar a instauracdo de sindicancias, procedimentos e processos
administrativo-disciplinares nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito
Federal,

IX — requisitar sindicancias, procedimentos e processos administrativo-disciplinares
julgados ha menos de cinco anos por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo, para
exame da legalidade;

X — disseminar normas, legislacdo e jurisprudéncia reguladoras da area de atuagdo do
orgdo central.

[.]

Os casos de aplicag@o da sang@o de demissdo e destituigdo de cargo em comissdo, por
serem aplicados pela propria Controladoria Geral do Distrito Federal, sdo encaminhados
a esta Secretaria para registro em ficha funcional em base de dados da Diretoria
competente, entretanto, atualmente, ndo possuimos nenhum Sistema de Correicdo
Unificado para consulta ou registro.

Tendo a unidade se manifestado dentro das competéncias regimentais, restituimos para
demais providéncias.

-grifo nosso-

Tendo o oOrgdo se manifestado no processo n° 00480-00004843/2021-
44, fizemos entdo a analise quanto aos objetivos do trabalho.

Primeiro em relagdo ao objetivo de verificar a existéncia de controles internos
primarios. Nao constatamos, diante das respostas, a existéncia de processos de acompanhamento
ativo por parte do Orgdo para detec¢io de possiveis penalizagdes de seus servidores ativos e seus
reflexos nos cargos ocupados. Houve apenas meng¢do em relacdo ao procedimento de admissao,
conforme podemos observar:

“l. Quais os controles internos primarios sdo aplicados pelo Orgdo/Unidade para
detectar demissdo ou perda da funcdo publica de servidores publicos em procedimentos
administrativos e judiciais e para aplicar as medidas necessarias aos casos concretos?

Resposta: Para a deteccdo de demissdo ou perda da funcdo publica de servidores desta
pasta que eventualmente possuam vinculo funcional com outros 6rgdos desta ou de
outras unidades da federagdo, esta Unidade Setorial de Correigdo Administrativa ainda
necessita de acesso a sistemas integrados, inclusive, da esfera federal, com vistas a
consulta as suas bases de informagdes e cruzamento de dados.

2. Informar os casos que foram detectados nos ultimos 5 anos pelos processos internos,
informando os processos administrativos abertos e justificando aqueles que ndo foram
abertos processos.
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Resposta: Nao foram localizados registros nesta Unidade Setorial de Correigdo
Administrativa de casos detectados pela unidade.”

“Resposta: Atualmente no ato de admissdo e realizado consulta por CPF, médulo
CADGER33 ao SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS -
SIGRH para detectar possiveis vinculos e a situa¢do funcional no ambito do Governo
do Distrito Federal de forma sistémica e por lista de nomeagdo. Porém por questdo de
parametro do proprio SIGRH néo e possivel acessar todos os dados de servidores de
outras empresas.

Ademais, para a detec¢do de demissdo ou perda da funcdo publica de servidores que
eventualmente possuam vinculo funcional com outras unidades da federagdo, ainda
necessita de acesso a sistemas integrados e por lote, visando consulta as suas bases de
informagdes e cruzamento de dados, considerando o grande volume de nomeagdes
realizadas por esta Pasta.”

Diante da manifestagdo, ndo resta outra conclusao sendo da inexisténcia de
processos internos proativos para deteccdo de servidores apenados tanto no mesmo Ente, quanto
em outros Entes Federativo.

Quanto ao segundo objetivo, partimos entdo para analisar o tratamento
dado a manifestagdo quanto a cada servidor listado nas Solicitagcdes de Informagdao. Aqui nao
cabe a analise do mérito feito pela 6rgdo, mas apenas se foi ou ndo analisado e concluido.

Como ja mencionado aqui, a lista ¢ apenas uma informagdo inicial para que a
unidade faga uma andlise preliminar quanto a pertinéncia ou nao de uma investigacdo mais
aprofundada sobre o caso particular. Isto porque nem todos os casos de puni¢do em um cargo
publico tem reflexo em outros cargos ocupados por este servidor. Necessario, portanto, uma
analise técnica de cada situacdo no sentido de constatar elementos que possam levar a uma
abertura de processos administrativos com direito ao contraditorio e ampla defesa.

Nao foi constatado nas manifestagcdes a existéncia de procedimentos apuratdrios
em relacdo a lista de servidores encaminhada, conforme podemos observar:

“Resposta: Em consulta a base de dados, referentes a procedimentos disciplinares que
tramitam nesta unidade, ndo foram localizados processos envolvendo os servidores
qualificados na planilha que instruiu a solicitacdo de informagdes (73789786).

Segue o link do sistema de controle de processos da Diretoria de Procedimentos
Administrativos Disciplinares e de Fornecedores - DIPAD: http://dipad.saude.df.gov.br
/index.php.”

“Resposta: Conforme informado, no ato admissdo pelo NUAM/GEAP o cruzamento
efetuado de vinculos publicos atualmente sao feitos pelo SIGRH e no ambito do GDF,
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portando ndo alcanca outras esferas da federacdo, desta forma os casos listados néo
foram detectados.

Com mesmo intuito a USCOR/CONT, informou que em consulta & base de dados,
referentes a procedimentos disciplinares que tramitam nesta unidade, ndo foram
localizados processos envolvendo os servidores qualificados na planilha que instruiu a
solicitacdo de informacgdes (73789786), sendo disponibilizado link do sistema de
controle de processos da Diretoria de Procedimentos Administrativos Disciplinares e de
Fornecedores - DIPAD: http://dipad.saude.df.gov.br/index.php.”

Tendo em vista o relatado, concluimos que os casos listados ndo foram apurados
quanto aos reflexos no cargo no Orgao.

Tendo concluido os trabalhos de campo, foi emitido o INFORMATIVO DE
ACAO DE CONTROLE N° 05/2022 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, e encaminhado a SES
/DF, por meio do Doc. SEI 98449701, processo 00480-00003154/2022-01, para manifestacao:

Recomendacdo Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.1) Fazer investigacdo preliminar, nos termos da IN 02/2021-CGDF, de possiveis
reflexos nos cargos ocupados pelos servidores listados, tendo em vista a punigdo
recebida em outro Ente, ou mesmo no proprio Ente.

Por meio do Oficio N° 1788/2023 - SES/GAB, Doc. SEI/GDF 108092178,
processo 00480-00003154/2022-01, o Orgo se manifesta conforme segue:

Cumprimentando-a, cordialmente, reportamo-nos ao Informativo de Agdo de Controle
n° 05/2022 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (98449701), referente a auditoria de
pessoal realizada no Governo do Distrito Federal, conforme Ordem de Servigo n°® 64 de
11 de junho de 2021.

Nesse sentido, a Unidade Setorial de Correi¢do Administrativa/CONT/SES, por meio
do Despacho SES/CONT/USCOR (107889428), restitui os autos apds manifestagdes
das areas subordinadas a Unidade Setorial de Correigdo Administrativa/CONT/SES, em
que sdo apontadas a existéncia ou ndo de procedimentos disciplinares em face dos
servidores referenciados, bem como a fase em que se encontra os respectivos
procedimentos, em atendimento ao pleito.

Isto posto, reiterados os protestos de clevada estima, encaminhamos o presente para
conhecimento de Vossa Exceléncia, bem como asseveramos que esta Pasta encontra-se
a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Por meio do Despacho - SES/CONT/USCOR, Doc. SEI/GDF 107889428, o
Orgdo encaminha manifestagio da Unidade Setorial de Correicio Administrativa, conforme
segue:

Em atengdo ao Despacho SES/CONT/ASDOC (107197786) restituimos os autos com
manifestagdes das areas subordinadas a esta Unidade Setorial de Correig¢do
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Administrativa, onde sdo apontadas a existéncia ou ndo de procedimentos disciplinares
em face dos servidores referenciados, bem como a fase em que se encontra os
respectivos procedimentos:

- Despacho SES/CONT/USCOR/CPJA (107413013);
- Despacho SES/CONT/USCOR/DIAPPP (107244596) e
- Despacho SES/CONT/USCOR/DIPAD (107235520).

Ressalta que a USCOR nao visualiza competéncia para aplicar penalidade de demissdo
a servidores punidos em outros 6rgaos.

Cabe esclarecer inicialmente que a lei aplicada a alguns servidores da lista ¢ a Lei
Federal 8112/90.

A legislacdo preconiza o reflexo da penalidade de demissdo para cargos FEDERAIS,
nos seguintes termos:

Art. 137. A demissdo ou a destituigdo de cargo em comissdo, por infringéncia do art.
117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos. (Vide ADIN 2975)

Paragrafo unico. N@o podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for
demitido ou destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV,
VIII, X e XI.

As penalidades comentadas pelo artigo s@o explicadas pelo Manual da Controladoria
Geral da Unido (CGU):

Consentaneo ao disposto no art. 137, caput, da Lei n° 8.112/90, a demissdo ou
destituicdo de cargo em comissdo decorrente de infringéncia do art. 117, incisos IX
(“valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem (...)”") e XI (“atuar, como
procurador ou intermediario, junto a reparO¢des publicas (...)”") incompatibilidade o ex-
servidor para nova investidura em cargo publico federal, de provimento em carater
efetivo ou em comissdo, pelo prazo de 5 (anos), inviabilizando, portanto, em qualquer
situagdo, sua nomeacgdo, posse € exercicio em novo cargo publico. Assim, fica o
servidor impedido de retornar a Administra¢do direta, autarquica e fundacional, todas
federais, pelo periodo de 5 (cinco) anos, a partir da execucdo da penalidade aplicada Ja
o art. 137, paragrafo tnico, da Lei n° 8.112/90, que estabelece que o servidor demitido
ou destituido do cargo em comissdo por infringéncia do a r t . 132, incisos I (“crime
contra a administragdo publica”), IV (“improbidade administraOva”), VIII (“aplicagdo
irregular de dinheiros publicos”), X (“lesdo aos cofres publicos e dilapida¢dao do
patrim6nio nacional”) e XI (“corrup¢do”) ndo podera retornar ao servigo publico
federal, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 2975, com o encaminhamento da matéria ao Congresso
Nacional, para deliberagdo sobre o prazo de proibi¢ao de retorno ao servigo publico nas
hipoteses acima elencadas. Para evitar equivocos, delimita-se que a pena de demissdo ¢é
aplicavel ao servidor ocupante de cargo de provimento em carater efetivo; a cassagdo de
aposentadoria ¢, segundo o art. 134 da Lei n® 8.112/90, aplicavel ao inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo; ¢ a destituicdo de cargo em
comissdo ¢ aplicavel aos ndo ocupantes de cargo efetivo que perpetrarem
irregularidades passiveis de suspensdo (art. 117, XVII ¢ XVIII, e 130, § 1°, da Lei n°
8.112/90, ou em virtude de agravamento como resultado de puni¢do anterior com
adverténcia) e de demissao. (pg. 290 Manual da Controladoria Geral da Unido (CGU)
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Veja que, pela analise literal da norma, a repercussio da lei federal se limita a infragdes
especificas e para cargos federais, logo, opina-se pela ndo repercussdo no ambito
distrital da penalidade de abandono de cargo ou outro cometida em 6rgao da Unido,
com excegdo do acumulo de cargo a ser avaliado posteriormente.

Ja na Lei Complementar Distrital 840/2011 ha previsdo de impossibilidade de retorno a
cargo publico por 10 (dez) para as penalidades tipificadas no art. 194, entretanto, no
presente auto ndao ha informacdo que a natureza das penalidades se enquadra no rol,
além de aparentar, em que pese ndao expresso no artigo ¢ no Manual Distrital, que a
limitagdo também se d4 apenas em cargo distrital, veja:

Art. 206. A demissdo, a cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade ou a destituicao
de cargo em comissdo, motivada por infracdo disciplinar grave do grupo II, implica a
incompatibilidade para nova investidura em cargo publico do Distrito Federal pelo
prazo de dez anos, sem prejuizo de acdo civel ou penal e das demais medidas
administrativas.

Art. 194. Séo infragdes graves do grupo II:

I — praticar, dolosamente, ato definido em lei como:a) crime contra a administragdo
publica;b) improbidade administrativa;

IT — usar conhecimentos e informagdes adquiridos no exercicio de suas atribui¢des para
violar ou tornar vulneravel a seguranca, os sistemas de informatica, sites ou qualquer
outra rotina ou equipamento da reparticao;

IIT — exigir, solicitar, receber ou aceitar propina, gratificacdo, comissdo, presente ou
auferir vantagem indevida de qualquer espécie e sob qualquer pretexto.

IV — valer-se do cargo para obter proveito indevido para si ou para outrem, em
detrimento da dignidade da fungdo publica;

V — utilizar-se de documento sabidamente falso para prova de fato ou circunstancia que
crie direito ou exigir obrigacdo perante a administra¢do ptblica distrital.

Paragrafo inico. Para efeitos do inciso III, ndo se considera presente o brinde definido
na legislacdo.

Pelo exposto sugere o arquivamento dos autos, por ndo se vislumbrar infragdo
disciplinar, até que seja apresentado o relatorio de auditoria da CGDF sobre o caso.

Por sua vez, a perda do cargo aplicada como consequéncia secundaria da pena ndo
necessita de Processo Disciplinar para aplicagdo, uma vez que se trata de ato
declaratorio para simples cumprimento de deciso judicial, o qual devera ser efetivada
pelo 6rgdo conforme competéncia estabelecida em lei, diga-se ndo cabe a esta USCOR.

Assim entende a Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) no parecer 903/2016:
(...)

Ja para a perda do cargo em razdo da acumulagdo inconstitucional, caso aplicada por
outro 6rgdo, também dispensa o Processo Disciplinar, uma vez que o efeito legal
automatico do PAD, que declarou a perda por acumulagdo, atinge os dois cargos
acumuléveis em caso de ma-fé, veja o que diz a PGDF no Parecer 489/2006:

Nesse mesmo sentido, o Manual da Controladoria Geral do Distrito Federal (CGDF)
prevé:

Caso caracterizada a acumulag@o ilegal de cargos no ambito do processo disciplinar, se
reconhecida a boa-fé do servidor, devera proceder se a exoneragdo do cargo vinculado
ao 6rgdo, autarquia ou fundagdo em que o procedimento disciplinar foi instaurado.
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Por outro lado, se constatada a ma-fé do servidor, como, por exemplo, verificada a
ocorréncia de declaracdo falsa quanto a acumulac@o de cargos, ¢ devida a aplicacao das
sangoes disciplinares de expulsao dos quadros para em relagdo aos cargos ou empregos
em regime de acumulacdo ilegal, quais sejam: demissdo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade.

Veja que em todo o caso a pena capital ¢ aplicada pela CGDF diante da delegagdo
realizada no Decreto n° 39.701/19, logo, é aquele 6rgdo que possui os dados de
aplicagdo das penalidades capitais.

Por seu turno, internamente, o registro de penalidades no ambito da Secretaria de Saude
¢ realizada pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, conforme previsdo legal da Lei
Complementar 840/2011 combinado com o Regimento Interno e PORTARIA N° 01
/2007-SES:

Art. 201. A adverténcia e a suspensdo tém seus registros cancelados, ap6s o decurso de
trés e cinco anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse
periodo, praticado nova infrag@o disciplinar, igual ou diversa da anteriormente cometida.

§ 1° O cancelamento da sang¢d@o disciplinar ndo surte efeitos retroativos e é registrado
em certiddo formal nos assentamentos funcionais do servidor.

PORTARIA N° 01 DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Art. 2° - O acesso ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Humanos —
SIGRH ¢ de competéncia exclusiva dos servidores ocupantes do cargo de Técnico em
Saude, na Especialidade de Técnico Administrativo, lotados e em exercicio nos
Setoriais de Recursos Humanos e de Pessoal das Unidades de Satde, da Administragio
Central, do Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF, do Laboratério Central —
LACEN, do Instituto de Satide Mental — ISM, do Centro de Orientagdo Médica e
Psicopedagogica — COMPP, do Hospital Sdo Vicente de Paula — HSVP, da Fundagdo
de Ensino, Pesquisa e Ciéncias da Saude ¢ do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU, para realizar atividades relativas ao controle de pessoal,
notadamente no que se refere ao cadastro, as alteracdes e aos registros funcionais e
financeiros dos servidores, empregados e contratados da Secretaria de Estado de Satde.
(grifo da autora)

DECRETO N°39.546, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018

Art. 210. A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP, unidade orgénica de
comando e supervisdo, diretamente subordinada ao Secretdrio de Estado de Saude,
compete:

I - planejar e controlar as agdes de administragdo de pessoal, de planejamento ¢ de
gestdo da forga de trabalho, no &mbito da Secretaria;

()
Art. 215. Ao Nucleo de Profissionais da Administracdo Central - NPAC, unidade

organica de execucdo, diretamente subordinada a Geréncia de Administragdo de
Profissionais, compete:

IIT - cadastrar e manter atualizado o registro funcional e financeiro de servidores da
Administragdo Central;

(..)
Art. 219. Ao Nucleo de Cessdes Especiais - NUCE, unidade organica de execugao,
diretamente subordinada a Geréncia de Profissionais Cedidos e Requisitados, compete

IV - cadastrar e manter atualizado o registro funcional e financeiro de servidores
cedidos e requisitados;
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Art. 364. Ao Nucleo de Gestdo de Pessoas - NGP, unidade orgéanica de execucdo,
diretamente subordinada a Geréncia de Pessoas, compete:

III - cadastrar e manter atualizado o registro funcional e financeiro de servidores lotados
nas unidades;

Por todo exposto, submete a Vossa Senhoria para conhecimento ¢ providéncias que
achar necessaria.

Apo6s andlise da manifestacdo do o6rgdo, esclarecemos que o objetivo do achado
foi de identificar se a Unidade tem controles internos para detectar possiveis servidores efetivos
e comissionados que tenham sofrido alguma penalizagdo que possa impactar o cargo que ocupa,
evitando possiveis manuten¢des nos seus quadros de servidores incompativeis com a funcgao
publica. Neste sentido, ndo faz parte do escopo do trabalho avaliar se a demissdo tem ou nao
impacto no cargo que o servidor ocupa no Orgdo, e sim se o fato foi detectado pelos seus
controles internos primarios e se foi tratado pelas suas areas responsaveis.

A titulo de exemplo, trazemos aqui manifestagdo em que o Orgdo entende nao ter
competéncia para aplicar penalidade de demissdo a servidores punidos em outros Orgaos,
conforme segue:

Ressalta que a USCOR nao visualiza competéncia para aplicar penalidade de demissdo
a servidores punidos em outros 6rgaos.

Cabe esclarecer inicialmente que a lei aplicada a alguns servidores da lista ¢ a Lei
Federal 8112/90.

Ocorre que a recomendagdo contida no IAC ndo foi no sentido de instituir um
PAD com o fim de punir o servidor, e sim que seja analisado em um processo preliminar,
simplificado, de preferéncia com um parecer do AJL, da viabilidade ou nao no caso concreto, de
ter alguma repercussio no cargo ocupado na SES. Caso seja pela viabilidade, devera o Orgio
acionar os Orgdo competentes para tal finalidade, conforme segue

Recomendacdo Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.1) Fazer investigacdo preliminar, nos termos da IN 02/2021-CGDF, de possiveis
reflexos nos cargos ocupados pelos servidores listados, tendo em vista a punigdo
recebida em outro Ente, ou mesmo no proprio Ente.

Importante frisar que o achado diz respeito a existéncia de controle primario do
Gestor do Orgdo, que deve tomar medidas para mitigar o risco de manutencao de servidores no
quadro sem a idoneidade necessaria a prestacao de servigos publicos.
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Portanto, ndo trataremos aqui nesta andlise da manifestacio qualquer
consideragdo levantada em relacdo ao mérito dos casos apontados ou a competéncia de
determinadas 4reas do Orgdo para tratar o assunto, tendo em vista que foge o escopo do trabalho.
Ou seja, apenas foi analisado manifestacdes que dizem respeito aos controles existentes e as
tratativas dadas aos casos apontados.

Concluimos no sentido de manter a recomendagdo de apuragdo dos casos por
meio de investigacdo preliminar, com parecer juridico sobre os casos, € acrescentamos uma
recomendacdo no sentido de criar controles internos, com a respectiva unidade de controle
interno, para detecgdo de casos de punicio de servidores do Orgao.

Causa
Em 2021:

Auséncia de Controles Internos primarios.

Consequéncia

Possivel manutencdo nos seus quadros de servidores incompativeis com a funcao
publica.

Recomendacao:
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.1) Fazer investigagdo preliminar, nos termos da IN 02/2021-CGDF, com parecer da area
juridica do Orgao, de possiveis reflexos nos cargos ocupados pelos servidores listados,
tendo em vista a puni¢do recebida em outro Ente, ou mesmo no proprio Ente.

R.2) Criar rotina de consulta com a respectiva unidade de controle interno na base de punicdes
extraida do Portal de Transparéncia do DF e Cadastro de Expulsdes da Administragao
Federal no Portal da Transparéncia do Governo Federal, para identificar servidores que
sofreram punigdes e elaborar procedimentos de tratamento nos casos detectados para
verificar possiveis reflexos nos cargos ocupados.

3- CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 2.1 Tipo B
Brasilia, 13/12/2023
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 13

Q 112/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cadigo de controle 8826158A.53BFA94D.16BA85ES.532D277B
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