k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°10/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundacao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde
Processo n’: 00480-00004562/2024-34

Auditoria de Conformidade - Fundagdo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude - FEPECS - exercicio 2023

Ordem de Servico:  89/2024-SUBCI/CGDF de 01/07/2024
N° SAEWEB: 0000022372

Assunto:

1. INTRODUCAO

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas ¢ os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude, durante o periodo de 08/07/2024 a 16/08/2024, com o objetivo de analise dos atos e fatos
dos gestores da FEPECS no exercicio de 2023.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
Fundacdo de Ensino e Processo de
g Pesquisa em Ciéncias da e oana ! Pagamento.
00064-00000029/2023-60 Satide - FEPECS (04.287.092 Folha de Pagamento — Gratificagdo a Conselheiros. vValor Total:
/0001-93) R$ 0,01
Fundac&o de Ensino e
- - - Valor Total:
. Pesguisa em Ciéncias da _ R .
00064-00000043/2023-63 Salide - FEPECS (04.287.092 Folha de Pagamento — Gratificagdo a Conselheiros ?E?O 25 26
/0001-93) R
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e
Processo Credor Objeto Termos
Eé;fﬁg:e?ﬁ Elr; 2&5 da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa :zgq%iosge
00064-00000208/2024-88 Satide - FEPECS (04.287.092 ?F%epéagg datos ao Programa de Fomento & Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
wfggﬁ E%igﬁase da Processo seletivo para formag&o de banco de projetos de pesquisa quau?ge
00064-00000209/2024-22 Salide - FEPECS (04.287.092 ;eFdEePcEaggl datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS Valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
Eg&gsaaoeff g:; 2&5 da Processo sel etivo para formagdo de banco de proj etos de pesquisa E;qutu?sge
00064-00000210/2024-57 Satide - FEPECS (04.287.092 ?Fciizepcéagcél datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
E:;fjf;e?ﬁ ginéi(r:]ic;se da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa Eegqi?;e
00064-00000213/2024-91 Satide - FEPECS (04.287.092 ;eFdEeP(I:Eaggl datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
Fundacdo de Ensino e Processo de
g Pesguisa em Ciéncias da o e Pagamento.
00064-00000296/2022-56 Salide - FEPECS (04.287.092 Programa de Iniciagdo Cientifica— PIC/ESCS Vaor Tota:
/0001-93) R$ 0,01
Eg;fjjgge?ﬁ Eir:‘esr'lgi(;e da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa Eegqau?sge
00064-00000328/2023-02 Satide - FEPECS (04.287.092 ?FcliEePcEarcﬁ:gl datos ao Programa de Fomento & Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
nggadﬁ gi'gggse da Processo seletivo paraformagéo de banco de projetos de pesquisa Eregjqetu?sge
00064-00000331/2023-18 Satide - FEPECS (04.287.092 ;chljzeP%agg datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS Valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
= - ) ~ 1°TA -
Contratagdo de empresa especializada para diagramagéo e arte- A
P ) TR ; A N umentaem
Acard Gréficos Editores e finalizacdo de artigos dos periddicos cientificos Comunicagdo em 2506 0 valor
00064-00000478/2022-27 | Associados Ltda. (01.871.500 | Ciéncias da Sallde (CCS) e Health Residencies Journal (HRJ) e do g ontrato
/0001-61) entrega da versdo final dos artigos diagramados (um arquivo para valor Tot aI-'
cada artigo) e dos fascicul os da revista em formato PDF. RS 16.184 (')0
00064-00000926/2022-92 ng:xgggggda Programa de Iniciagdo Cientifica— PIC/ESCS R;{al or To:
Salide - FEPECS (04.287.092 |9 &0 430.680.00
/0001-93) U
Elfe;fﬁgge?ﬁ EIT; gic;se da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa |- Vaor Total:
00064-00001927/2023-35 p e de candidatos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS R$
Salide - FEPECS (04.287.092
/0001-93 /FEPECS 808.830,77
-93)
Industria de Agua Mineral -Valor Tota:
00064-00001990/2023-71 | IbidLtda. (05.655.158/0001- [Aquisicao de Garrafdo de 20 litros de dgua. R$ 30,693 00'
13) T
Fundaco de Apoio
Institucional ao
) Desenvolvimento Cientifico | Aquisi¢ao de 04 vagas em Curso de Especializacdo em Recursos |- Valor Total:
00064-00002037/2021-89 e Tecnolégico — FAI- de Midias na Educagéo R$ 17.240,00
UFSCAR (66.991.647/0001-
30)
Fundacéo de Ensino e
] g Pesquisa em Ciéncias da Pagamento de gratificagdio a membros do Conselho Deliberativo - |- Valor Total:
00064-00002494/2023-35 Salide - FEPECS (04.287.092 | Julho/2023 R$ 0,01
/0001-93)
Master Eletrodomésticos R - - Valor Total:
00064-00002984/2022-51 (33.859.616/0001-71) Aquisi¢ao de 10 aparelhos de ar condicionado. R$ 47.070,00
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e
Processo Credor Objeto Termos
Eé;ﬂig:e?ﬁ g{;g&g da Processo sel etivo paraformag&o de banco de proj _etos de pesguisa :zgq%iosge
00064-00004572/2023-36 Satide - FEPECS (04.287.092 ?F%epzagg datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
ngge?ﬁ E%igﬁase da Processo seletivo para formag&o de banco de projetos de pesquisa quau?ge
00064-00004574/2023-25 Salide - FEPECS (04.287.092 ;eFdEePcEaggl datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS Valor Total:
/0001-93) ’ R$ 0,01
Eg&gszoeff g:; Qi?a\s da Processo sel etivo para formagdo de banco de proj etos de pesguisa Egﬁ?sge
00064-00004575/2023-70 Satide - FEPECS (04.287.092 ?Fciizepcéagcé’l datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
E:;fjf;e?ﬁ ginéi(r:]ic;se da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa Eegq%iosge
00064-00004579/2023-58 Satide - FEPECS (04.287.092 ;eFdEeP(I:Eaggl datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
E:;fjfg e(r‘r? E{:@igﬁase da Processo sel etivo para formag&o de banco de proj €tos de pesguisa E;anu?;e
00064-00004582/2023-71 Salide - FEPECS (04.287.092 /eFdEePcEagg datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS Valor Tota:
/0001-93) R$ 0,01
ngﬁgge?ﬁ Eir:‘asr'lgi(;e da Processo seletivo paraformag&o de banco de projetos de pesquisa Eegqau?sge
00064-00004583/2023-16 Satide - FEPECS (04.287.092 ?FCIjEePCEaI(;g datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
ngge?ﬁ gi'gggse da Processo seletivo paraformagéo de banco de projetos de pesquisa Eregjqetu?sge
00064-00004584/2023-61 Satide - FEPECS (04.287.092 ;chljzeP%aggl datos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS Valor Total:
/0001-93) R$ 0,01
Fundac&o de Ensino e
. Pesguisa em Ciéncias da - - - Valor Totd:
00600-00004716/2023-11 Salide - FEPECS (04.287.092 Atendimento da Decisdo TCDF 1551/2023 R$ 0,01
/0001-93)
Fundag&o de Ensino e
g Pesquisa em Ciéncias da " ) = - Valor Total:
00600-00007697/2023-76 Satide - FEPECS (04.287.092 Atendimento - Decisdo TCDF 293/2023 R$ 0,01
/0001-93)

Em razdo da publicacao da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023 as falhas
estdo classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os critérios listados no Art.
20 do citado normativo.

Apos a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado Relatorio Preliminar de
Auditoria n°® 04/2024 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (149894562), o qual foi encaminhado a
Fundacao de Ensino, Pesquisa e Ciéncias da Saude - FEPECS, por meio do Oficio N° 1189/2024
— CGDF/SUBCI, de 30/08/2024 (149939048), Processo n° 00480-00003614/2024-55, para que a
Unidade se manifestasse acerca dos fatos e recomendag¢des contidos no referido documento. Em
02/10/2024, a FEPECS encaminhou o Oficio N° 982/2024— FEPECS/DE (152576998), contendo
as providéncias e/ou justificativas aos apontamentos de auditoria, os quais foram considerados

na elaboracao deste Relatorio.
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2. QUESTOES E RESPOSTAS
Dimensao Questdo de Auditoria Resposta
. 1. O plangamento das contrataces obedeceram a
Planejamento da o .
~ . legislacdo, foram adequados e geraram os resultados Sim
Contratagao ou Parceria
esperados?
~ 2. A contratac@o e a execucao dos contratos de bens e
Execucdo do Contrato . . A .
. servigos obedeceram a legislagdo, foram adequadas e Parcialmente
ou Termo de Parceria
geraram os resultados esperados?
3. "A concessdo e acompanhamento de Bolsas de
Prestacdo de Contas de  Iniciacdo Cientifica e Apoio Financeiro na FEPECS .
; R Parcialmente
Parceria obedeceram a legislacdo, foram adequadas e geraram 0s
resultados esperados?’
4. O pagamento de gratificacdo de Conselheiros da
Pessoal FEPECS tem obedecido todos os tramites e exigéncias Sim
normativas?
5. A FEPECS tem atendido tempestivamente as
Gestéo Fiscal determinacGes emanadas pelo Tribunal de Contas do Sim

3. RESULTADOS

Distrito Federal por meio de suas Decisfes?

3.1. QUESTAO 1 - O planejamento das contratacdes obedeceram a legislacéo,
foram adequados e geraram os resultados esperados?

Sim. Observou-se nos processos analisados que a FEPECS possui metodologias,

procedimentos e checklists, relacionados aos seus respectivos Termos de Referéncias, com

ciéncia da Alta Administragdo, bem como da Assessoria Juridica, quando necessario.

3.1.1. PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES DA FEPECS

Tipo do Ponto: Informagao
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Fato

O planejamento da contratacdo tem sua previsdo na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°.

Conforme ja citado, foi observado nos processos analisados que a FEPECS possui
fluxos e metodologias no tocante ao planejamento de suas contratagoes.

Tais agdes geram, em regra, um resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Fundac¢do, uma vez que contém os elementos essenciais a serem considerados para o0 momento
de celebragao do contrato.

3.2. QUESTAO 2 - A contratacdo e a execucdo dos contratos de bens e
servicos obedeceram a legislacao, foram adequadas e geraram os resultados
esperados?

Parcialmente. Foi observado em alguns processos analisados a auséncia de
documentos essenciais para comprovagdo da entrega do objeto, bem como a ndo aplicagdo de
sangdes em entregas realizadas com atraso. Além disso, foi observada a auséncia de termos de
recebimento provisorio e definitivo, bem como a falta de relatorios circunstanciados sobre a
execuc¢ao contratual.

3.2.1. DEFICIENCIAS NA INSTRUCAO PROCESSUAL

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

O Processo n° 00064-00002984/2022-51 trata da aquisi¢ao de dez aparelhos de ar
condicionado, ao custo de R$47.070,00.

Na andlise das pecas do processo ndo foi encontrado um documento de
oficializagdo da referida demanda, que conteria a quantidade de aparelhos a serem solicitados,
com a sua respectiva justificativa/necessidade de aquisi¢do. Adicionalmente, também nao foram
localizados nos autos o tombamento dos referidos aparelhos, tampouco a sua localizagdo
/destinacao.
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A fim de esclarecer melhor o assunto, foi requerido por meio da Solicitacdo de
Informagao N° 47/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (148139897), de 09/08/2024, em seu
item “1”:

1. Em relagdo ao Processo n® 00064-00002984/2022-51:

a. Informar qual o tombamento dos dez aparelhos de ar condicionado adquiridos, bem
como suas respectivas localizagoes;

b. Informar quando os aparelhos de ar condicionado foram recebidos na FEPECS,
considerando que a nota fiscal esta datada de 11/08/2023 (126136748), mas seu atesto
ocorreu apenas em 03/11/2023 (126137448).

Em resposta, o gestor se manifestou por meio do Despacho FEPECS/DE/UAG
/GRM/NP (148242349), informando o seguinte:

Em atendimento ao solicitado no despacho FEPECS/DE/UAG (148228024),
informamos abaixo tombamento patrimonial e localizacdo dos bens constantes no
Processo n° 00064-00002984/2022-51.

Item Patrimdnio Descricdo Localizagdo

] 11400012441 Aparelho condicionador de ar, capac. 24.000 BTUS, FRIO - Auditorio

INVERTER A2- TCL FEPECS
) 11400012442 Aparelho condicion};a;}i{)/rE c;: ]?If:’Rch,;_cT 2C41;000 BTUS, FRIO - z?:l]g:ggg
; 11400012443 Aparelho condicionlz;\flli)/rE (i;: ;};,Rczfzaf:T 2C411;000 BTUS, FRIO - ?:lgﬁggg
4 11400012444 Aparelho condicion};a;}i{)/rE c;: ]?If:’Rch,;_cT 2C41;000 BTUS, FRIO - z?:l]g:ggg
5 11400012445 Aparelho condicionlz;\flli)/rE (i;: ;};,Rczfzaf:T 2C411;000 BTUS, FRIO - ?:lgﬁggg
6 11400012446 Aparelho condicion};a;}i{)/rE c;: ]?If:’Rch,;_cT 2C41;000 BTUS, FRIO - z?:l]g:ggg
; 11400012447 Aparelho condicionlz;\flli)/rE (i;: ;};,Rczfzaf:T 2C411;000 BTUS, FRIO - ?:lgﬁggg
g 11400012448 Aparelho condicion};a;}i{)/rE c;: ]?If:’Rch,;_cT 2C41;000 BTUS, FRIO - z?:l]g:ggg
0 11400012449 Aparelho condicionlz;\flli)/rE (i;: ;};,Rczfzaf:T 2C411;000 BTUS, FRIO - ?:lgﬁggg
10 11400012450 Aparelho condicion};a;}i{)/rE c;: ]?If:’Rch,;_cT 2C41;000 BTUS, FRIO - z?:l]g:ggg

Resta evidente em sua manifestacao que o gestor tinha conhecimento de quantos
aparelhos seriam necessarios € em qual local eles seriam instalados. Entretanto, tal informacao
sO teve publicidade apos solicitacdo da equipe de auditoria, j4 que ndo se encontrava nos autos
do Processo n® 00480-00002892/2024-95.
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Outro exemplo da falha ora relatada encontra-se no Processo n® 00064-00002494

/2023-35, que trata do pagamento de gratificagdo aos membros do Conselho Deliberativo da

FEPECS, referente ao més de julho/2023. Ao contrario dos pagamentos efetuados nos outros

meses, no citado processo nao constam as copias das telas do SIGRH de modo a comprovar que

os valores foram langados nos contracheques dos conselheiros.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N°® 982/2024— FEPECS/DE (152576998), a Unidade se
manifestou por meio da seguinte documentacao:

Despacho FEPECS/DE/UAG/GGEP (151168696)
()

Ante o exposto, informamos que a falha localizada referente aos contra cheques do
Conselho Deliberativo, referente ao més de julho/2023 foi sanada, de forma que os
referidos comprovantes foram anexados ao processo 00064-00000029/2023-60,
documento 151167331, processo esse que trata de folha de pagamento do conselho,
referente ao ano de 2023.

Informamos que estamos adotando todas as medidas para que esta falha ndo ocorra
novamente.

Despacho FEPECS/DE/UAG/GRM (151513551)
()

3.2.1. Deficiéncias na Instrugdo Processual: "Na analise das pegas do processo nao foi
encontrado um documento de oficializacdo da referida demanda, que conteria a

quantidade de apareclhos a serem solicitados, com a sua respectiva justificativa
/necessidade de aquisi¢do. Adicionalmente, também nao foram localizados nos autos o
tombamento dos referidos aparelhos, tampouco a sua localiza¢do /destinagdo";

Manifestagdo 1: Informamos que esta Geréncia ou seus Nucleos ndo foram
demandantes no processo em tela (00064-00002984/2022-51), atuando tdo somente na
gestdo do saldo da Ata de Registro de Pregos junto a DIREP/COSUP/SCG/SECONTI
/SEPLAD,? motivados pelo Memorando N° 18/2023 - FEPECS/DE/UAG/GEAG
(117779757) e pela Autorizagdo 213 (117941579);

Manifestagdo 2: Informamos que o tombamento de patrimdnio s6 pode ser efetivado

apos o recebimento definitivo, atesto, pagamento e mediante apresentagdo de Nota

Fiscal ou outro documento comprobatdrio de propriedade, o que somente ocorreu em 17
/11/2023, sendo os itens devidamente incorporados ao patrimoénio desta Fundagdo em 21
/11/2023, conforme consta nos autos (127437639).

Despacho ' FEPECS/DE/UAG (151724779)
(...)

Apesar do R. Relatorio conter aspectos positivos na metodologia ¢ nos fluxos desta
Fepecs, apontou-se também alguns ajustes que precisam ser observados pela Geréncia
de Recursos Materiais (GRM), e seus nticleos, bem como pelos executores de contrato,
dentre eles:

"Na analise das pegas do processo nao foi encontrado um documento de oficializagdo
da referida demanda, que conteria a quantidade de aparelhos a serem solicitados, com a
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sua respectiva justificativa/necessidade de aquisicdo. Adicionalmente, também nao
P J quisig
foram localizados nos autos o tombamento dos referidos aparelhos, tampouco a sua
localizagdo /destinag¢do"
"Resta evidente em sua manifestagdo que o gestor tinha conhecimento de quantos
aparelhos seriam necessarios e em qual local eles seriam instalados. Entretanto, tal
informacdo s6 teve publicidade apos solicitagdo da equipe de auditoria, j4 que ndo se
encontrava nos autos do Proc. n°00480-00002892/2024-95."
Verifica-se, portanto, que o auditor reconhece que ha o devido tombamento e o registro
da destinacdo, apontando a necessidade de publicizagdo ¢ formalizacdo dessas
informagdes nos autos, uma vez que nos autos analisados s6 ocorreu ap6s o alerta da
equipe de auditoria.
(..r)
Abaixo dispomos as recomendagdes relacionadas no R. Relatorio:
TOPICO |CONSTATACAO RECOMENDACOES
R.1) Instruir os processos de aquisicdo de bens para a Fundagdo com a devida
A oficializagdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a serem
391 ?I\]IE?TCI;]IEJI\(IS{gS NA adquiridos, bem como sua destinag@o e posterior nimero de tombamento;

o PROCESSUAL R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais
padronizados, a fim de que a instrugdo de processos na FEPECS transcorra da
maneira mais adequada e transparente possivel.

ENTREGA REALIZADA , . o
COM ATRASO SEM A R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis pelo
322 APLICACAO DE recebimento de materiais que observem o que os editais e demais normas sobre o
o R assunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento, solicitando a
Ef/ggééiADEs A aplicacdo de penalidades as empresas no caso de descumprimento.
R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e pagamento de
AUSENCIA DE despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos mediante a
TERMOS DE verificagdo do atendimento as exigéncias contidas em documento editalicio,
123 RECEBIMENTO especialmente no tocante ao recebimento provisorio e definitivo do objeto

- PROVISORIO E contratado;

DEFINITIVO R.5) Revisar as disposi¢des do Edital e outros documentos antes de se proceder a
contratacdo, certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas e adequadas para
a aquisicdo em questao.
R.6) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das notas
fiscais, emitam o Relatério Circunstanciado sobre a execugdo contratual, com

RELATORIO DE registros e provas de que o servigo contratado foi de fato realizado;

ACOMPANHAMENTO [ R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada gestio e

324 DO CONTRATO fiscalizacdo de Contratos firmados pela Unidade, a fim de aperfeicoar o processo e

AUSENTE ouU evitar as falhas ora relatadas;

INCOMPLETO R.8) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagdo/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de lancamento e ordens bancarias apds a
apresentacdo pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servigos prestados.
R.9) Solicitar a FEPECS que realize um controle mais adequado sobre os prazos

PRESTACAO DE para a apresentagdo das prestag:éc?s de cor}tas parciais./ﬁnais dos pesquisadores,

CONTAS PARCIAL alertando esse quando tal prazo estiver proximo ao vencimento;

3.3.1 ENTREGUE COM R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a possibilidade de sangdes aos

ATRASO pesquisadores que ndo apresentarem as devidas prestagdes de contas, bem como
impedir a concessdo de novos apoios financeiros a pesquisadores que ainda tenham
pendéncias de prestacdes de contas de projetos anteriores.
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Ante ao exposto, informamos que esta UAG tem envidado esfor¢os com vistas a
garantir uma melhor instru¢do processual, com resultados cada vez mais satisfatorios,
com a adogdo de medidas corretivas e preventivas para sanar as inconsisténcias e
garantir que situagdes semelhantes ndo voltem a ocorrer.

Para tanto, foi formalizado o proc. SEI N°00064-00003927/2024-51, que encaminha o
Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE/UAG (151657406), com as

recomendagdes do quadro acima, que conferem uma melhor instrugdo processual, bem
como uma melhor atuacdo de todos os executores por meio da circulagdo das
orientagdes feitas. A circular mencionada ainda reforga a necessidade de observancia de
todos os itens dos editais, especialmente no que tange aos prazos de entrega e formas de
recebimento.

Dessa forma, é possivel inferir que os problemas apontados pelo R. Relatério, quais
sejam, a auséncia de documentagdes essenciais, como relatorios ¢ termos, bem como a
auséncia de aplicagdo de san¢des, ndo mais ocorrerao.

Ademais, atuaremos fortemente com a capacitacdo e treinamento dos fiscais de
contrato, enfatizando a importancia do monitoramento continuo e da utilizagdo de
ferramentas de gestdo de contratos.

Além disso, estamos produzindo um checklist relacionado aos processos feitos com
base na Lei 14.133/21 ¢ fluxos processuais visando garantir a conformidade ¢ o
cumprimento das normas legais.

Assim, acreditamos que as agdes descritas acima contribuirdo significativamente para
evitar a repeticdo dos erros observados e promover um ambiente de conformidade e
melhoria continua.

Dessa feita, informamos aqui nossas justificativas e nosso comprometimento com a
melhoria da qualidade dos processos administrativos desta Fepecs.

Analise do Controle Interno

No tocante a Recomendagdo R.1. o gestor informa sobre a abertura do Processo n°
00064-00003927/2024-51, onde por meio do Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE
/UAG (151657406) ¢ reforcada a importancia do Documento de Oficializagdo da Demanda,
restando a recomendacao atendida.

Ja em relacdo a Recomendagdo R.2, ¢ informado que o checklist estd em
elaborac¢do, razdo pela qual tal recomendagdo permanecera no relatorio.

Causa
Em 2023:

Falta de organizacdo e planejamento dos setores envolvidos na instrucao
processual.

Consequéncia

a) Dificuldades na analise de processos, dada a falha em sua instrugao;
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b) Possibilidade de ocorréncia de falhas relacionadas a auséncia/inexisténcia de
procedimentos que deveriam ser observados por ocasido da instrucao
processual.

Recomendacgoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.1) (ATENDIDA) Instruir os processos de aquisi¢do de bens para a Fundagdo com a devida
oficializagdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a serem
adquiridos, bem como sua destinacdo e posterior nimero de tombamento;

R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais padronizados, a fim de
que a instru¢do de processos na FEPECS transcorra da maneira mais adequada e
transparente possivel.

3.2.2. ENTREGA REALIZADA COM ATRASO SEM A APLICACAO DE
PENALIDADES A EMPRESA

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

O Processo n° 00064-00002984/2022-51 trata da aquisi¢@o de dez aparelhos de ar
condicionado, ao custo de R$47.070,00, com a Empresa Master Eletrodomésticos, CNPJ:
33.859.616/0001-71.

Consta no Edital de Pregao Eletronico n® 059/2022 — COLIC/SGC/SPLAN/SEEC-
DF (117738968), em seu item “7”:

7. DA ENTREGA DO MATERIAL

7.1 O prazo para entrega dos materiais sera de até 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir do recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do instrumento de contrato,
se for o caso

Para o presente caso ndo houve celebracdo de contrato, sendo a aquisi¢do
formalizada por meio da Nota de Empenho 2023NE00192, de 26/07/2023, no valor de
R$47.070,00 (118417506). Tal empenho teve seu recebimento confirmado pela empresa em 26
/07/2023 (118427296). Desse modo — considerando o prazo de entrega estabelecido em Edital —
os aparelhos deveriam ter sido entregues até a data de 22/08/2023.
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Em 11/08/2023 a empresa encaminhou o Oficio 001/2023 (119945357),
solicitando a prorrogacdo no prazo de entrega por mais 30 dias, cujo prazo foi aceito pela
FEPECS. Dessa forma, a nova data de entrega ficou estabelecida para 21/09/2023.

A nota fiscal dos aparelhos foi emitida em 11/08/2023 (126136748), sendo que
seu atesto pelo executor do contrato ocorreu somente em 03/11/2023 (126137448). Consta no
processo a Nota de Recebimento — COMPRA (126172864), informando que a data de
recebimento dos aparelhos ocorreu em 10/10/2023, data confirmada por meio do
Despacho FEPECS/DE/UAG/GEAG (148281377), em seu item “4”.

Dessa maneira, conclui-se que, mesmo com o pedido de prorrogagdo do prazo
para entrega dos dez aparelhos de ar condicionado concedidos pela FEPECS, esse ainda ocorreu
com atraso, sem apresentacao de novas justificativas pela empresa.

Ainda de acordo com o Edital de Pregdo Eletronico n® 059/2022 — COLIC/SGC
/SPLAN/SEEC-DF (117738968), em seu item XXIV:

XXIV — DAS SANCOES:

24.1. Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condigdes do presente Pregdo,
serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto 26.851, de 23 de maio de 2006,
¢ altera¢des posteriores, que regula aplicacdo de sangdes administrativas das Leis
Federais n°® 8.666/1993 ¢ 10520/2002 no ambito da Administracdo Direta, Autarquica,
Fundacional e das Empresas Publicas do Distrito Federal (Anexo V deste edital).

24.1.1. A aplicagdo das sangdes de natureza pecunidrias e restritivas de direito pelo
cumprimento das normas previstas neste edital e dos contratos dele decorrentes, bem
como pela pratica das condutas tipificadas nos arts. 81, 86, 87 ¢ 88 da Lei 8.666/93 ¢
artigo 7° da Lei 10.520/2002, também obedecerdo as prescrigdes do Decreto 26.851
/2006 e alteragdes posteriores.

Apesar da expressa previsao, os equipamentos foram recebidos normalmente, sem
a aplicagdo de penalidades a empresa.

Manifestacio da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 982/2024— FEPECS/DE (152576998), a Unidade se
manifestou por meio da seguinte documentacao:

Despacho FEPECS/DE/UAG/GEAG (151157567)
(..)
Item 3.2.2. Entrega realizada com atraso sem a aplicagdo de penalidade a empresa:

Inicialmente informo que os ares condicionados em discussdo foram adquiridos

mediante ata de registro de pregos, conforme demonstra os autos do Processo 00064-
00002984/2022-51;
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Ressaltamos que esta geréncia encaminhou e-mail para a Empresa Master
Eletrodoméstico LTDA com a finalidade de viabilizar a entrega e instalagdo do material
(SEI n° 148276497);

A empresa que reside em Blumenau - SC solicitou a prorrogagéo do prazo de entrega de
material (SEI 148280228), considerando a complicada logistica de entrega, instalagdo
¢ a quantidade de servigos a serem executados nas instituicdes do Governo do Distrito
Federal;

A Nota Fiscal (SEI 148306534) foi emitida em 11 de agosto de 2023, contudo os
equipamentos foram entregues em 10 de outubro de 2023, conforme demonstra a
Nota de Recebimento de Material (148278016), documento que foi emitido pela
Nucleo de Material desta Fundagao;

Devemos registrar que a causa principal da demora das instalagdes dos equipamento foi
o acidente sofrido pelo técnico instalador dos aparelhos de ares condicionados, que se
lesionou ao cair do telhado (link do video pos acidente Video de Acidente)

A conclus@o da instalagdo dos equipamentos foi prejudicada devido ao mencionado
acidente, visto que foi necessario a correg¢do do telhado e a entrega de novo aparelho de
ar condicionado para substituir o equipamento danificado com a queda;

Outro fator que contribui para o atraso foi a grande demanda de eventos no auditorio,
onde dificultava a execugdo dos servigos;

Ademais, conforme demonstra o Despacho FEPECS/DE/UAG/GRM/NP (148242349),
os 10 equipamentos foram todos instalados no auditorio desta Instituiggo.

Despacho FEPECS/DE/UAG/GRM (151513551)
()

3.2.2. Entrega realizada com atraso sem a aplicagdo de penalidades a empresa.
Manifestagdo 1: Informamos que esta Geréncia ou seus Nucleos ndo atuaram nos autos
como demandantes e/ou executores do contrato no processo em tela (00064-00002984
/2022-51), atuando tdo somente na gestdo do saldo da Ata de Registro de Pregos a
DIREP/COSUP/SCG/SECONTI/SEPLAD e com outros atos motivados sobretudo pelo
Memorando N° 18/2023 - FEPECS/DE/UAG/GEAG (117779757), pela Autorizagao
213 (117941579) e pelo Despacho FEPECS/DE/UAG/GEAG (126139223).

Despacho FEPECS/DE/UAG (151724779)
()

Além disso, foi apontado um possivel "Desconhecimento/inércia do setor responsavel
na aplicagdo de penalidade a empresa pela entrega de material com atraso."

"O Processo n° 00064-00002984/2022-51 trata da aquisicdo de dez aparelhos de ar
condicionado, ao custo de R$47.070,00, com a Empresa Master Eletrodomésticos.

Dessa maneira, conclui-se que, mesmo com o pedido de prorrogacdo do prazo para
entrega dos dez aparelhos de ar condicionado concedidos pela FEPECS, esse ainda
ocorreu com atraso, sem apresentagdo de novas justificativas pela empresa.

Apesar da expressa previsdo, os equipamentos foram recebidos normalmente, sem a
aplicagdo de penalidades a empresa."

Diante disso, a Geréncia de Recursos Materiais (GRM), por meio do
Despacho FEPECS/DE/UAG/GRM (151513551), informou que no caso examinado
ndo foi a area demandante, atuando tdo somente na gestdo do saldo da Ata de Registro
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de Pregos junto a DIREP/COSUP/SCG/SECONTI/SEPLAD,motivados pelo
Memorando N° 18/2023 - FEPECS/DE/UAG/GEAG (117779757) e pela Autorizagéo
213 (117941579), razdo pela qual inexistia, por parte daquela Geréncia a autonomia
necessaria para requerer a aplicag@o de penalidade a empresa.

Ainda, justificou que o tombamento de patriménio s6 pode ser efetivado apds o
recebimento definitivo, atesto, pagamento e mediante apresentagdo de Nota Fiscal ou
outro documento comprobatdrio de propriedade, o que somente ocorreu em 17/11/2023,
sendo os itens devidamente incorporados ao patrimonio desta Fundagdo em 21/11/2023,
conforme consta nos autos (127437639).

Dessa forma, verifica-se que a incorporagdo dos bens se deu em momento oportuno, ¢
as informagdes prestadas previamente no Doc. 148242349 foram uma excepcionalidade
com o fito de cumprir com a Solicitacdo de Informacdo N° 47/2024 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DAESP (148139897).

O R. Relatorio ainda sugere aos executores do contrato e demais setores responsaveis
pelo recebimento de materiais que observem o que os editais e demais normas sobre o
assunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento, solicitando a aplicacdo de
penalidades as empresas no caso de descumprimento.

Pois, foi apontado um possivel "Desconhecimento/inércia do setor responsavel na
aplicacdo de penalidade a empresa pela entrega de material com atraso."

"O Processo n° 00064-00002984/2022-51 trata da aquisicdo de dez aparelhos de ar
condicionado, ao custo de R$47.070,00, com a Empresa Master Eletrodomésticos.

()

Dessa maneira, conclui-se que, mesmo com o pedido de prorrogagdo do prazo para
entrega dos dez aparelhos de ar condicionado concedidos pela FEPECS, esse ainda
ocorreu com atraso, sem apresentacdo de novas justificativas pela empresa.

()

Apesar da expressa previsao, os equipamentos foram recebidos normalmente, sem a
aplicagdo de penalidades a empresa."

()

Abaixo dispomos as recomendagdes relacionadas no R. Relatorio:

TOPICO [CONSTATACAO RECOMENDACOES

DEFICIENCIAS NA [serem adquiridos, bem como sua destinagdo e posterior nimero de
3.2.1 INSTRUCAO tombamento;

PROCESSUAL R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais

R.1) Instruir os processos de aquisicdo de bens para a Fundag@o com a devida
oficializagdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a

[padronizados, a fim de que a instrug¢ao de processos na FEPECS transcorra da
maneira mais adequada e transparente possivel.

ENTREGA REALIZADA |R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis
COM ATR~ASO SEM A [pelo recebimento de materiais que observem o que os editais e demais normas
3.2.2 APLICACAO DE sobre o assunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento,
PENALIDADES A [solicitando a aplicagdo de penalidades as empresas no caso de

[EMPRESA

descumprimento.

3.2.3

R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e
[pagamento de despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos
mediante a verificagdo do atendimento as exigéncias contidas em documento
editalicio, especialmente no tocante ao recebimento provisorio e definitivo do
objeto contratado;
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e,
TOPICO [CONSTATACAO RECOMENDACOES
AUSENCIA DE R.5) Revisar as disposi¢des do Edital e outros documentos antes de se
TERMOS DE [proceder a contratagdo, certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas e
RECEBI,MENTO ladequadas para a aquisi¢ao em questao.
PROVISORIO E
DEFINITIVO
R.6) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das
notas fiscais, emitam o Relatorio Circunstanciado sobre a execugdo
contratual, com registros e provas de que o servigo contratado foi de fato
RELATORIO DE [realizado;
IACOMPANHAMENTO |R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada
3.2.4 DO CONTRATO gestio e fiscalizagdo de Contratos firmados pela Unidade, a fim de
IAUSENTE ouU |aperfeicoar o processo e evitar as falhas ora relatadas;
INCOMPLETO R.8) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagio/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de langamento e ordens bancarias apos a
apresentagdo pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servigos
restados.
R.9) Solicitar a FEPECS que realize um controle mais adequado sobre os
PRESTACAO DE prazos para a apresentacdo das prestacdes de contas parciais/finais dos
CONTAS PARCIAL pesquisadores, alertando esse quando tal prazo estiver proximo ao vencimento;
3.3.1 ENTREGUE COM R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a possibilidade de sangdes aos
ATRASO [pesquisadores que ndo apresentarem as devidas prestagcdes de contas, bem
como impedir a concessdo de novos apoios financeiros a pesquisadores que
ainda tenham pendéncias de presta¢des de contas de projetos anteriores.

Ante ao exposto, informamos que esta UAG tem envidado esforgos com vistas a
garantir uma melhor instrugdo processual, com resultados cada vez mais satisfatorios,
com a adogdo de medidas corretivas e preventivas para sanar as inconsisténcias e
garantir que situa¢des semelhantes ndo voltem a ocorrer.

Para tanto, foi formalizado o proc. SEI N°00064-00003927/2024-51, que encaminha o
Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE/UAG (151657406), com as

recomendagdes do quadro acima, que conferem uma melhor instru¢cdo processual, bem
como uma melhor atuagdo de todos os executores por meio da circulagdo das
orientagdes feitas. A circular mencionada ainda reforga a necessidade de observancia de
todos os itens dos editais, especialmente no que tange aos prazos de entrega e formas de
recebimento.

Dessa forma, é possivel inferir que os problemas apontados pelo R. Relatério, quais
sejam, a auséncia de documentagdes essenciais, como relatdrios e termos, bem como a
auséncia de aplicacdo de sangdes, ndo mais ocorrerdo.

Ademais, atuaremos fortemente com a capacitacdo ¢ treinamento dos fiscais de
contrato, enfatizando a importancia do monitoramento continuo e da utilizagdo de
ferramentas de gestdo de contratos.

Além disso, estamos produzindo um checklist relacionado aos processos feitos com
base na Lei 14.133/21 ¢ fluxos processuais visando garantir a conformidade ¢ o
cumprimento das normas legais.

Assim, acreditamos que as agdes descritas acima contribuirdo significativamente para
evitar a repeticdo dos erros observados e promover um ambiente de conformidade e
melhoria continua.

Dessa feita, informamos aqui nossas justificativas e nosso comprometimento com a
melhoria da qualidade dos processos administrativos desta Fepecs.
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Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, em que pese a apresentacdo de justificativas para o atraso
na entrega e instalacdo dos aparelhos de ar condicionado, o gestor se compromete a atender a
recomendag¢do, mas nao informa quais medidas concretas foram adotadas para o seu
atendimento. Dessa maneira, resta mantida a recomendagao.

Causa

Em 2023:

Desconhecimento/inércia do setor responsavel na aplicagdo de penalidade a
empresa pela entrega de material com atraso.

Consequéncia
Impunidade da empresa frente ao descumprimento no prazo de entrega.
Recomendacoes

Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Sadde:

R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis pelo recebimento de
materiais que observem o que os editais ¢ demais normas sobre o assunto estabelecem

sobre o prazo de entrega e recebimento, solicitando a aplicacdo de penalidades as
empresas no caso de descumprimento.

3.2.3. AUSENCIA DE TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO

Classificacao da falha: Tipo B

Fato

Verificou-se nos processos abaixo relacionados que a previsdo de recebimento

provisorio e definitivos dos objetos contratados ndo ocorreu, em descumprimento as previsoes
dos editais:

PROCESSO OBJETO VALOR (R$) CLAUSULA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 059/2022 -
COLIC/SCG/SPLAN/SEEC-DF
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00064-00002984/2022-51

XXII - DO RECEBIMENTO

22.1 O objeto desta licitagdo sera recebido, por

Aquisigdo de 10 servidor ou comissdo designada pela autoridade
aparelhos de ar 47.070,00 competente, mediante termo circunstanciado,
condicionado assinado pelas partes, da seguinte forma:

a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificagdo da conformidade do objeto com a
especificacdo; e
b) definitivamente, apds o decurso do prazo de
observagdo ou vistoria que comprove a adequacéo
do objeto aos termos contratuais.

00064-00001990/2023-71

EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO SRP — N° 023/2023 — COLIC/SCG
/SPLAN/SEPLAD-DF

XXII - DO RECEBIMENTO

22.1 O objeto desta licitagdo sera recebido, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade

Aquisigdo de . . .
aldes de 4gua 30.693.60 competente, mediante termo circunstanciado,
& mineral U assinado pelas partes, da seguinte forma:

a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificagdo da conformidade do objeto com a
especificacdo; e
b) definitivamente, apds o decurso do prazo de
observagdo ou vistoria que comprove a adequacéo
do objeto aos termos contratuais.

Observa-se que apesar das notas fiscais das aquisi¢cdes acima terem sido atestadas

e a entrada do material ser registrada, ndo foram encontrados os termos de recebimento

provisorio e definitivo.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do OficioN° 982/2024— FEPECS/DE (152576998), a Unidade se
manifestou por meio da seguinte documentacao:

Despacho ? FEPECS/DE/UAG/GEOF (151114956)
Sobre o item 3.2.3 - Auséncia de termo de recebimento provisorio e definitivo.

Propostas de recomendacgdes e orientagdes Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias
da Saude:

R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e pagamento de
despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos mediante a verificagdo do
atendimento as exigéncias contidas em documento editalicio.

Estamos adotando todas as medidas possivel para que o ocorrido pontualmente nio
ocorra novamente.

Despacho ? FEPECS/DE/UAG (151724779)
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()

Além disso, ainda relatou que alguns processos tinham a previsdo de recebimento
provisério e definitivos dos objetos contratados ndo ocorreu, conforme item 3.2.3 do
relatorio.

Acerca desse mesmo fato, a Otica da area demandante (151157567), informamos que o
processo em tela teve seu tempo de curso atipico por uma série de dificuldades que
surgiram por fatos de terceiros, sendo que o mesmo niio reflete o regular
andamento, em questio de tempo despendido por esta Fundacio em processos
semelhantes.

Assim, o Edital de Pregdo Eletronico (117738968) previa o prazo de 30 dias corridos
para a entrega do bem, a contar do recebimento da Nota de Empenho. No caso em tela o
recebimento do Empenho pela empresa se deu em 26 de julho de 2023 (118427296),
sendo que com 16 dias de recebimento, em 11 de agosto de 2023, a area
demandante encaminhou e-mail para a Empresa Master Eletrodoméstico LTDA com a
finalidade de viabilizar a entrega e a instalacdo do material (SEI n° 148276497).

Na oportunidade, a empresa, com sede em Blumenau - SC, solicitou a prorrogacao do
prazo de entrega de material (148280228), com justificativas plausiveis, pois, informou
que os produtos ndo tinham sito faturados pelo fabricante, o que configura fato de
terceiro, sendo que o fabricante solicitou o prazo de 10 dias. Ainda, a empresa
esclareceu que apds o recebimento, seria necessario o faturamento pela propria empresa
MASTER, assim, solicitou um uma prorrogagdo de mais 30 dias, ressaltando que ha
complicacdes logisticas de entrega, instalagdo e a quantidade de servigos a serem
executados nas instituicdes do Governo do Distrito Federal.

Entdo, a Nota Fiscal (SEI 148306534) foi emitida em 11 de agosto de 2023 e
a prorrogacao solicitada foi concedida, pois, apds analise, verificou-se que ndo causaria
transtorno ou prejuizos aos bons andamentos e servigos da Fundagao, e, além disso, era
necessario levar em consideracdo o tempo a ser despendido para a retirada dos
aparelhos de ar condicionados antigos e para a instalagdo dos novos.

Por conseguinte, o prazo para entrega passou a ser 11 de setembro de 2023. Apos
contato do executor com a empresa, verificou-se outro desafio, encontrar uma data que
coincidisse com a disponibilidade técnica da empresa e a disponibilidade do auditério
dessa fundag¢do. Em um primeiro momento, havia disponibilidade da empresa, para
instala¢do na semana do dia 18 de setembro de 2023, o que ndo ocorreu.

Estando agendado para o dia 1° de outubro de 2023, durante a instalagdo dos
equipamentos, o técnico instalador dos aparelhos de ar condicionado, sofreu um
acidente e se lesionou ao cair do telhado (Video de Acidente), sendo essa uma
das principais causas da demora do processo mencionado, pois, agora era necessario
enfrentar as mesmas dificuldades logisticas mencionadas para o envio do ultimo bem, o
que ocorreu em 10 de outubro de 2023, conforme demonstra a Nota de Recebimento de
Material (148278016), bem como foi necessario a corre¢do do telhado e a entrega de
novo aparelho de ar condicionado para substituir o equipamento danificado com a
queda, e, novamente, encontrar uma data vaga na agenda de eventos no auditorio.

Dessa forma o devido atesto somente se deu mediante a entrega e a instalacao de todos
os bens, conforme Atesto n.° 79/2023 - FEPECS/DE/UAG/GEAG (126137448),
considerando que 0 Termo de Referéncia do Edital previa a inclusio da instalacio e
diante dessa informagdo, o executor somente poderia atestar o funcionamento dos bens
mediante a instalagdo dos mesmos, a fim de garantir o funcionamento dos bens e ndo
somente a entrega, o que ocorreria caso optasse por atestar provisoriamente os bens
presentes e sem instalacao.

Assim, essa Fundagdo reconhece os percalgos enfrentados no processo em tela, bem
como entende que contribuiu para a demora, uma vez que nao conseguia datas livres na
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agenda do auditério para a instalagdo, além de entender que ndo houve prejuizo a
Administragdo Publica com o atraso mencionado, uma vez que haviam outros aparelhos
de ar condicionados no auditorio e que a demanda das reservas deveriam ser atendidas.

Contudo, ressaltamos que os setores pertinentes e os executores de contrato estio
inteirados na necessidade de penalizacdo das empresas e formalizacio das
dificuldades nos autos, sendo certo que nao havera mais equivocos semelhantes.

Ademais, o R. Relatério apontou a auséncia de controle administrativo dos setores
envolvidos quanto a verificacdo prévia da existéncia de toda a documentacio
exigida para a liquidacio e pagamento da despesa, a exemplo o Termo de
recebimento provisorio e definitivo e o relatdrio, que ¢é responsabilidade do executor do
contrato.

No que tange aos pagamentos, importa mencionar que, ainda que ausente o Termo de
recebimento, o0 mesmo so € feito apés a conferéncia do Atesto do executor, bem
como da Autorizagido do setor competente, documentos que igualmente conferem ao
setor a informag@o e a seguranga acerca da entrega do bem adquirido.

De todo modo, conforme Despacho ? FEPECS/DE/UAG/GEOF (151114956), o setor
comprometeu-se a adotar todas as medidas possiveis que garantem que o
pagamento se dé apenas apos a conferéncia de todos os documentos editalicios.

)

Abaixo dispomos as recomendagdes relacionadas no R. Relatério:

TOPICO |CONSTATACAO RECOMENDACOES
R.1) Instruir os processos de aquisi¢do de bens para a Fundagdo com a devida
R oficializagdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a serem
321 ?ﬁg;C;%NCALgS NA adquiridos, bem como sua destinagéo e posterior nimero de tombamento;

o PROCESSS AL R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais
padronizados, a fim de que a instrugdo de processos na FEPECS transcorra da
maneira mais adequada e transparente possivel.

ENTREGA REALIZADA , _ ,
COM ATRASO SEM A R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis pelo
329 APLICACAO DE recebimento de materiais que observem o que os editais ¢ demais normas sobre o
- R assunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento, solicitando a
EE/E?;@?ADES A aplicacéo de penalidades as empresas no caso de descumprimento.
R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e pagamento de
AUSENCIA DE despesas que esses .procediment(?s sqmente s.ejam concluidos medi.ante a
TERMOS DE Verlﬁgagﬁo do atendimento as ex1g§n01as contlsias 'em docurr?e.nto edltali.cm,
123 RECEBIMENTO especialmente no tocante ao recebimento provisorio e definitivo do objeto
PROVISORIO E contratado; .
DEFINITIVO R.5) Revisar as disposigdes do Edital e outros documentos antes de se proceder a
contratagdo, certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas ¢ adequadas para
a aquisicdo em questao.
R.6) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das notas
fiscais, emitam o Relatorio Circunstanciado sobre a execu¢@o contratual, com
RELATORIO DE registros e provas de que o servigo contratado foi de fato realizado;
ACOMPANHAMENTO R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada gestio e
324 DO CONTRATO fiscalizacdo de Contratos firmados pela Unidade, a fim de aperfeicoar o processo e
AUSENTE ouU evitar as falhas ora relatadas;
INCOMPLETO R.8) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagdo/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de langcamento e ordens bancarias apds a
apresentacdo pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servicos prestados.
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-
TOPICO |CONSTATACAO RECOMENDACOES
R.9) Solicitar a FEPECS que realize um controle mais adequado sobre os prazos
PRESTACAO DE para a apresentacdo das prestagdes de contas parciais/finais dos pesquisadores,
CONTAS PARCIAL alertando esse quando tal prazo estiver proximo ao vencimento;
33.1 ENTREGUE COM R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a possibilidade de sangdes aos
ATRASO pesquisadores que ndo apresentarem as devidas prestagdes de contas, bem como
impedir a concessdo de novos apoios financeiros a pesquisadores que ainda tenham
pendéncias de prestacdes de contas de projetos anteriores.

Ante ao exposto, informamos que esta UAG tem envidado esforgos com vistas a
garantir uma melhor instru¢do processual, com resultados cada vez mais satisfatorios,
com a adogdo de medidas corretivas e preventivas para sanar as inconsisténcias e
garantir que situagdes semelhantes ndo voltem a ocorrer.

Para tanto, foi formalizado o proc. SEI N°00064-00003927/2024-51, que encaminha o
Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE/UAG (151657406), com as

recomendagdes do quadro acima, que conferem uma melhor instrugdo processual, bem
como uma melhor atuagdo de todos os executores por meio da circulagdo das
orientagoes feitas. A circular mencionada ainda refor¢a a necessidade de observancia de
todos os itens dos editais, especialmente no que tange aos prazos de entrega e formas de
recebimento.

Dessa forma, ¢ possivel inferir que os problemas apontados pelo R. Relatorio, quais
sejam, a auséncia de documentagdes essenciais, como relatdrios e termos, bem como a
auséncia de aplicagdo de sangdes, ndo mais ocorrerdo.

Ademais, atuaremos fortemente com a capacitacdo ¢ treinamento dos fiscais de
contrato, enfatizando a importancia do monitoramento continuo e da utilizacdo de
ferramentas de gestdo de contratos.

Além disso, estamos produzindo um checklist relacionado aos processos feitos com
base na Lei 14.133/21 e fluxos processuais visando garantir a conformidade e o
cumprimento das normas legais.

Assim, acreditamos que as agdes descritas acima contribuirdo significativamente para
evitar a repeticdo dos erros observados e promover um ambiente de conformidade e
melhoria continua.

Dessa feita, informamos aqui nossas justificativas ¢ nosso comprometimento com a
melhoria da qualidade dos processos administrativos desta Fepecs.

Analise do Controle Interno

Em rela¢do a Recomendacdo R.4, o gestor informa sobre a abertura do Processo
n°® 00064-00003927/2024-51, onde por meio do Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE
/UAG (151657406) ¢ refor¢ado aos executores do contrato sobre tal recomendacao, que resta

atendida.

Ja em relagao a Recomendagdo R.5, ndo foram informadas medidas acerca da
revisao dos editais sobre sua oportunidade e adequagdo antes de se proceder a contratagao, de
maneira que tal recomendacao resta mantida.

Causa
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Em 2023 e 2024:

Auséncia de controle administrativo dos Setores envolvidos quanto a verificagao
prévia da existéncia de toda a documentagao exigida para a liquidagao e pagamento da despesa.

Consequéncia

a) Liquidacdo e pagamento de despesas apesar da auséncia dos Termos de
Recebimento Provisorio e Definitivo;

b) Ciclo da contrata¢do ndo finalizado adequadamente.
Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.4) (ATENDIDA) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e pagamento
de despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos mediante a verificagdo do
atendimento as exigéncias contidas em documento editalicio, especialmente no tocante ao
recebimento provisorio e definitivo do objeto contratado;

R.5) Revisar as disposi¢des do Edital e outros documentos antes de se proceder a contratagao,

certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas e adequadas para a aquisicdo em
questao.

3.2.4. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO
AUSENTE OU INCOMPLETO

Classificacao da falha: Tipo B

Fato

O Processo n° 00064-00000478/2022-27 trata da contratacdo de empresa
especializada para a diagramagdo e arte-finalizacdo de artigos cientificos, sendo firmado o

Contrato n° 07/2022 com a Empresa Acara Graficos Editores Associados Ltda., ao valor de
R$16.184,00.

Observou-se no pagamento das notas fiscais acostadas no processo supracitado
que nao houve a elaboracao de um Relatorio Circunstanciado pelos executores do contrato, mas
apenas um encaminhamento feito por despacho, atestando que o servigo foi executado e
solicitando o pagamento referente as paginas diagramadas.
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De acordo com as Clausulas Oitava e Nona do Contrato n° 07/2022:

CLAUSULA OITAVA — DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

8.1. A contratada obriga-se a entregar o material de acordo com as especificagdes e
consideracdes, no prazo determinado.

8.1.1 A contratada obriga-se a apresentar as primeiras versdes diagramadas no
formato PDF (um arquivo para cada artigo).

8.1.2. A contratada obriga-se a entregar a versao final dos artigos diagramados no
formato PDF (um arquivo para cada artigo), assim como a versdo final do
fasciculo.

()

8.6. Indicar 1(um) responsavel para administrar 2(dois) perfis de usuario que
serao criados para a empresa dentro da plataforma eletronica de editoragdo (Open
Journal Systems — OJS/SEER) utilizada pelas revistas (um perfil na revista CCS ¢ outro
na revista HRJ);

()

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATANTE

9.1. Entregar a contratada os artigos de cada fasciculo do periédico Comunicagdo em
Ciéncias da Saude em arquivo Word (.doc ou .docx).

()

9.4. Exercer a fiscalizacdo dos servicos por servidores especialmente designados,
na forma prevista na Lei n° 8.666/93, e suas alteracoes. (grifos nossos)

Além disso, a figura do Relatorio Circunstanciado tem previsdo no Decreto n°
32.598/2010, em seu artigo 41:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-4, de
forma expressa:

()

IT - o gestor, o fiscal ou comissdo, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucio do contrato, bem como apresentar relatorios ao término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante. (grifos nossos)

A auséncia de emissdo de um Relatorio Circunstanciado nao permite avaliar se as
obrigacdes descritas acima foram de fato cumpridas. Tal documento poderia incluir os titulos
dos artigos diagramados, bem como fotos da arte final, a fim de comprova¢do do niimero de
paginas efetivamente diagramadas, dentre outras informagoes relevantes.

As atribui¢des e importancia de um adequado acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos pelos executores encontra guarida na ja revogada — mas vigente a época dos fatos — Lei
n® 8.666/1993, bem como na nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021,
regulamentada no Distrito Federal por meio do Decreto n°® 44.330/2023).

Manifestacio da Unidade Auditada
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Por meio do Oficio N° 982/2024— FEPECS/DE (152576998), a Unidade se
manifestou por meio da seguinte documentacao:

Despacho FEPECS/DE/UAG/GEAG (151157567)
()

Item 3.2.4. Relatério de acompanhamento do contrato ausente ou incompleto:

melhorar o acompanhamento dos proximos contratos, vamos promover nas instrugdes
processuais a rotina de elaboragdo de relatdrio analitico que detalhara a execugdo dos
servigos.

Despacho FEPECS/DE/UAG (151724779)

Ademais, o R. Relatorio apontou a auséncia de controle administrativo dos setores
envolvidos quanto a verificacdo prévia da existéncia de toda a documentagdo exigida
para a liquidacdo e pagamento da despesa, a exemplo o Termo de recebimento
provisorio e definitivo e o relatdrio, que € responsabilidade do executor do contrato.

No que tange aos pagamentos, importa mencionar que, ainda que ausente o Termo de
recebimento, o0 mesmo s06 ¢ feito apds a conferéncia do Atesto do executor, bem como
da Autorizag@o do setor competente, documentos que igualmente conferem ao setor a
informacao e a seguranga acerca da entrega do bem adquirido.

De todo modo, conforme Despacho FEPECS/DE/UAG/GEOF (151114956), o setor
comprometeu-se a adotar todas as medidas possiveis que garantem que o pagamento se
dé apenas apods a conferéncia de todos os documentos editalicios.

()

Abaixo dispomos as recomendagdes relacionadas no R. Relatorio:

TOPICO JCONSTATACAO RECOMENDACOES

DEFICIENCIAS NA [serem adquiridos, bem como sua destinagdo e posterior nimero de
3.2.1 INSTRUCAO tombamento;
PROCESSUAL R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais

R.1) Instruir os processos de aquisi¢do de bens para a Fundag@o com a devida
oficializacdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a

[padronizados, a fim de que a instrug¢@o de processos na FEPECS transcorra da
maneira mais adequada e transparente possivel.

ENTREGA REALIZADA [R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis
COM ATRASO SEM A [pelo recebimento de materiais que observem o que os editais e demais normas

3.2.2 APLICACAO DE sobre o assunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento,
PENALIDADES A [solicitando a aplicagdo de penalidades as empresas no caso de
EMPRESA descumprimento.

AUSENCIA DE

TERMOS DE ditalici ialmente no tocant recebimento provisorio e definitivo di
b2 3 RECEBIMENTO eb.a}[ co;lterzrzzgé ente no tocante ao recebimento provisorio e de vo do

PROVISORIO E ob)eto confitades _

DEFINITIVO R.5) Revisar as disposi¢des do Edital e outros documentos antes de se

R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e
[pagamento de despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos
mediante a verificagdo do atendimento as exigéncias contidas em documento

proceder a contratacdo, certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas e
adequadas para a aquisicdo em questao.
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-
TOPICO [CONSTATACAO RECOMENDACOES
R.6) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das
notas fiscais, emitam o Relatorio Circunstanciado sobre a execuc¢do
contratual, com registros e provas de que o servigo contratado foi de fato
RELATORIO DE [realizado;
ACOMPANHAMENTO [R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada
3.2.4 DO CONTRATO gestio e fiscalizagdo de Contratos firmados pela Unidade, a fim de
IAUSENTE ou |laperfeicoar o processo e evitar as falhas ora relatadas;
INCOMPLETO R.8) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagio/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de langamento e ordens bancarias apos a
apresentagdo pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servigos
restados.
R.9) Solicitar a FEPECS que realize um controle mais adequado sobre os
e [prazos para a apresentacdo das prestagdes de contas parciais/finais dos
E%ii&%CAP?\R C]I)jfL pesquisadores, alertando esse quando tal prazo estiver proximo ao vencimento;
3.3.1 ENTREGUE COM R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a possibilidade de sangdes aos
ATRASO [pesquisadores que ndo apresentarem as devidas prestagdes de contas, bem
como impedir a concessdo de novos apoios financeiros a pesquisadores que
ainda tenham pendéncias de presta¢des de contas de projetos anteriores.

Ante ao exposto, informamos que esta UAG tem envidado esforgos com vistas a
garantir uma melhor instrugdo processual, com resultados cada vez mais satisfatorios,
com a adogdo de medidas corretivas e preventivas para sanar as inconsisténcias e
garantir que situagdes semelhantes ndo voltem a ocorrer.

Para tanto, foi formalizado o proc. SEI N°00064-00003927/2024-51, que encaminha o
Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE/UAG (151657406), com as

recomendagdes do quadro acima, que conferem uma melhor instru¢do processual, bem
como uma melhor atuagdo de todos os executores por meio da circulagdo das
orientagdes feitas. A circular mencionada ainda reforga a necessidade de observancia de
todos os itens dos editais, especialmente no que tange aos prazos de entrega e formas de
recebimento.

Dessa forma, é possivel inferir que os problemas apontados pelo R. Relatério, quais
sejam, a auséncia de documentagdes essenciais, como relatdrios ¢ termos, bem como a
auséncia de aplicagdo de sangdes, ndo mais ocorrerao.

Ademais, atuaremos fortemente com a capacitagdo e treinamento dos fiscais de
contrato, enfatizando a importancia do monitoramento continuo e da utilizagdo de
ferramentas de gestdo de contratos.

Além disso, estamos produzindo um checklist relacionado aos processos feitos com
base na Lei 14.133/21 ¢ fluxos processuais visando garantir a conformidade ¢ o
cumprimento das normas legais.

Assim, acreditamos que as agdes descritas acima contribuirdo significativamente para
evitar a repeticdo dos erros observados e promover um ambiente de conformidade ¢
melhoria continua.

Dessa feita, informamos aqui nossas justificativas e nosso comprometimento com a
melhoria da qualidade dos processos administrativos desta Fepecs.

Analise do Controle Interno

Em relacdo as Recomendagdes R.6 e R.8, o gestor informa sobre a abertura do
Processo n° 00064-00003927/2024-51, onde por meio do Memorando Circular N° 6/2024 -
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FEPECS/DE/UAG (151657406) ¢ reforcado aos executores do contrato sobre tais
recomendacdes, que restam atendidas.

Ja para a Recomendag¢ao R.7, ndo foram informadas medidas concretas para o seu
atendimento, restando mantida.

Causa

Em 2022 e 2023:
Inércia e/ou desconhecimento dos executores do contrato em suas atribuigdes.
Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas ndo efetivamente
realizadas, dado as deficiéncias no acompanhamento dos contratos.

Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.6) (ATENDIDA) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das notas
fiscais, emitam o Relatorio Circunstanciado sobre a execugdo contratual, com registros e
provas de que o servico contratado foi de fato realizado;

R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada gestao e fiscalizagao
de Contratos firmados pela Unidade, a fim de aperfeigoar o processo e evitar as falhas ora
relatadas;

R.8) (ATENDIDA) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagdo/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de langamento e ordens bancérias ap0s a apresentacao
pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servigos prestados.

3.3. QUESTAO 3 - "A concessdo e acompanhamento de Bolsas de Iniciacéo
Cientifica e Apoio Financeiro na FEPECS obedeceram a legislacao, foram
adequadas e geraram os resultados esperados?"”

Parcialmente. Apesar da regulamentacdo propria para a concessdo de bolsas e
apoios financeiros, observou-se que a FEPECS ndo vem realizando um adequado
acompanhamento sobre tais beneficios, tendo em vista o niumero de casos observados de
prestagdes de contas entregues com atraso ou sequer entregues.
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3.3.1. PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL ENTREGUE COM ATRASO

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

O Processo n° 00064-00001927/2023-35 trata de processo seletivo para formagao
de banco de projetos de pesquisa e de candidatos ao Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS
/FEPECS, ao custo de R$808.830,77, com valor maximo a ser concedido por projeto no valor de

R$90.000,00.

Para cada pesquisador contemplado com o apoio financeiro foi celebrado um

“Termo de Outorga e Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e
Tecnolodgica”, o qual prevé em sua Clausula Sétima:

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

7.1. Ao COORDENADOR compete as prestacdes de contas parciais ¢ final, ou ainda, a
prestacdo de contas quando solicitado pela FEPECS ou pelo Comité de Monitoramento
de Projeto de Pesquisa (CMP/DE/FEPECS).

7.2. O documento deverd seguir as instru¢des do MANUAL DE PRESTACAO DE
CONTAS vigente, disponibilizado pela CPECC/ESCS e FEPECS.

7.3. No ato de prestacdo de contas parcial, a ser realizada a cada 6 (seis) meses
apos liberacdo dos recursos pela FEPECS, deverdo ser apresentados Relatorio
Técnico Parcial e Prestacido de Contas Parcial.

7.4. A Prestacdo de Contas Final e o Relatério Final deverdo ser apresentados pelo
COORDENADOR no prazo de até 30 (trinta) dias apds o término do Projeto, devendo
constar detalhes do desenvolvimento do projeto, o registro de todas as ocorréncias que
incidiram sob o mesmo, desde sua organizagdo, execugdo, e o rol de participantes e
produtos desenvolvidos ou resultantes da pesquisa.

7.5. As Faturas, Recibos, Notas Fiscais ¢ quaisquer outros documentos comprobatorios
de despesas deverdao constar obrigatoriamente o nome da CONCEDENTE
/COORDENADOR.

7.6. Apds o término do projeto, a prestagdo de contas sé sera considerada completa apos
a aprovacdo do relatorio final pelo Ordenador de Despesas da FEPECS, de acordo com
legislagao vigente. (grifos nossos)

Apesar da expressa previsdo no Termo, verificou-se que a maioria dos

pesquisadores contemplados apresentou a sua prestagdao de contas parcial com atraso — ou sequer

ainda a apresentou —, conforme tabela a seguir:

PROCESSO

DATA PREVISTA DATA
TERMO DE DATA DA ORDEM PARA A 1* APRESENTADA DA
OUTORGA BANCARIA PRESTACAO DE 1 PRESTACAO DE

CONTAS PARCIAL | CONTAS PARCIAL
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00064‘00083328/ 2023- 05/2022 01/12/2022 01/06/2023 10/07/2023
00064-0000457272023 012023 50/11/2023 20/05/2024 Nao apresentada
00064-0000457472023 032023 50/11/2023 29/05/2024 28/06/2024
00064-0000457572023 042023 20/11/2023 29/05/2024 Nao apresentada
00064-00004583/2023 0612023 50/11/2023 20/05/2024 27/06/2024
00064-0000457572023 0772023 20/11/2023 20/05/2024 05/06/2024
00064‘00°§§208/ 2024- 09/2023 26/12/2023 25/06/2024 Ndo apresentada
00064-0000020972024- 102023 26122003 25/06/2024 Nao apresentada

A tabela acima permite concluir que muitos dos pesquisadores contemplados tem
apresentado as suas prestacdes de contas parciais com atraso, fato esse que ndo ¢ alertado pela
Fundacdo. Situagdo mais gravosa encontra-se para os Termos de Outorga n°s 01/2023, 04/2023,
09/2023 e 10/2023, onde ainda ndao foram apresentadas a primeira prestacdo de contas parcial
dos recursos concedidos para a execugao dos projetos de pesquisa.

Por fim, ressalta-se o Termo de Outorga n® 10/2023 (Processo n® 00064-00000209
/2024-22), onde o pesquisador beneficiado possui outro projeto de pesquisa (Processo n® 00064-
00000331/2023-18, Termo de Outorga n° 04/2022), o qual ainda ndo apresentou a 3* Prestacao
de Contas Parcial.

Manifestacio da Unidade Auditada

Por meio do OficioN° 982/2024— FEPECS/DE (152576998), a Unidade se
manifestou por meio da seguinte documentacao:

Despacho ? FEPECS/DE/ESPDF/CPECC (151540935)

3.3.1. PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL ENTREGUE
COMATRASOClassificacdo da falha: Tipo B

Sugerimos acrescentar a se¢do 'Fato' as seguintes informagoes:

1) Os projetos de pesquisa fomentados pelo programa eram, no momento da avaliagdo,
de pesquisadores diversos de toda a Secretaria de Estado de Saude e embora estes
facam pesquisas como atividade desvinculada de suas carreiras na SES (em sua
maioria), ndo possuem destina¢do de carga horaria para essa atividade, o que pode
explicar parcialmente, embora ndo justifique os atrasos;

2) Os normativos de prestacdo de contas do programa de fomento FEPECS, quando
comparados com os de agéncias oficiais de fomento de referéncia local como a FAPDF;
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CNPq e CAPES sao mais burocraticos e rigidos, o que pode justificar dificuldades para
preencher os instrumentos de prestagdo de contas e explicar atrasos até que as
prestagdes sejam adequadamente corrigidas.

Em relag@o para a secdo 'Causa’, que s6 imputa como causa para o efeito apontado a
'inércia’ de pesquisadores e da FEPECS e sugerimos respeitosamente, a fim de
encontrar problemas realmente condizentes com o problema, a utilizagdo de ferramentas
de analise de causa e efeito como Diagrama de Ishikawa; FMEA ou outras que possam
dar consisténcia a analise e fornecer causas realmente relevantes que possam ser
trabalhadas. Nos colocamos a disposicdo para promover treinamentos nessas
ferramentas, caso desejem. Entretanto, adiantamos que todas elas, requerem a
participagdo de todas as partes envolvidas, sendo consideradas mas praticas as analises
de causa com apenas uma visdo do problema.

Conforme ja elencado previamente, uma das causas possiveis mais consistentes para
esse efeito se relaciona com artefatos complexos e burocraticos de prestagdo de contas
que fazem com que as prestagdes de contas levem bastante tempo para serem
preenchidos, frequentemente com informagdes redundantes em relagdo as prestagdes
anteriores, que podem incorrer em inconsisténcias no caso de pequenos erros. As
agéncias de fomento de referéncia costumam exigir apenas duas prestagdes de contas,
de forma anual e, portanto, possuem menor risco de inconsisténcias de informagéo que
possam gerar longos ciclos de corre¢do até a aprovacdo final da prestagdo de contas.
Essas modificagdes ja vém sendo estudadas pela FEPECS ha pouco mais de um ano,
com negociacdes entre as partes interessadas para que uma nova proposta normativa
para prestacdo de contas mais agil, e principalmente segura, seja apresentada.

Acreditamos que uma andlise causal baseada apenas nos processos de prestagdo de
contas, possa ser bastante superficial e levar a conclusdes equivocadas sobre as causas
reais, caso ndo leve em conta: conceitos ¢ defini¢des da area; contexto historico; cenario
de organizagao das atividades e interesses dos participantes dos processos.

Esfor¢os em andamento para promover as mudangas nesse caso parecem ter sido
ignorados, assim como o contexto complexo de interesses e divergéncias entre as partes
interessadas (pesquisadores, UAG, FEPECS, Coordenagdo de Pesquisa, CMP, CPGS).
Essas condi¢des tornam as mudangas normativas e de fluxo de trabalho mais morosas
por precisar analisar as potenciais consequéncias da mudanga proposta, levando em
conta inclusive a classificagdo de prioridade em relacdo a outras acgdes.

No caso da pesquisa, especificamente, existem muitas outras agdes prioritarias e o
entendimento local ¢ o de que a consequéncia levantada ("Possibilidade de prejuizo ao
erario pela utiliza¢do dos recursos concedidos em objetivo diverso do acordado.") é
equivocada, ja que essa possibilidade independe do atraso de prestagdo de contas. O
maior risco relacionado ao atraso na prestacdo de contas esta relacionado a demora em
perceber falhas de prestacdo de contas. De forma independente do atraso a conduta
neste caso € a mesma, ndo havendo dano decorrente do atraso em si, mas do mau uso do
recurso.

Baseado no historico de prestagdes de contas e na recorréncia dos pesquisadores que se
beneficiam do programa, o risco de mau uso dos recursos ¢ muito baixo, o que faz com
que esforgos e desgastes de relagdes institucionais para modificar o padrdo de prestagdo
de contas tenham potencial até maior de causar prejuizos do que as mudangas
negociadas entre as partes.

Em relag@o ao plano de enfrentamento a esta situacdo, duas frentes de agdo estdo sendo
tomadas decorrentes das negociagdes ja realizadas no Gltimo ano para a melhoria do
programa:

1) Houve modificacdo na descricdo de requisitos dos pesquisadores que podem receber
fomentos a partir de 2024, de modo fazer com que os coordenadores dos projetos sejam
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obrigatoriamente vinculados aos programas de mestrado da FEPECS. Essa agdo, além
de fortalecer os programas de pos-graduacdo stricto sensu, ainda fara com que o uso de
recursos seja acompanhado e controlado de forma mais proxima.

2) Estdo sendo negociados, entre as partes interessadas, os novos termos regulatorios
para a prestacdo de contas, para os fomentos futuros, de modo a deixar a prestagdo de
contas mais simples para o pesquisador, transparente para o CMP ¢ CPECC, e mais
seguro para a UAG. Os elementos basicos regulatérios que estdo sendo negociados
consistem na redugdo da frequéncia dos relatorios completos de prestagdo de contas
para anuais, com formularios mais simples; e no envio de notas fiscais a medida que
forem sendo emitidas (o que permitira a conferéncia rapida pelo CMP ¢ CPECC ¢ as
corre¢des em tempo habil).

Em relagdo as recomendagdes, temos as seguintes consideragdes:

1) Os alertas ja sdo emitidos, antes das prestagdes de contas com sistemas de
programacdo de e-mails e ndo acreditamos que alertas adicionais ndo promoverao
incremento da assiduidade, visto que atrasos também sdo comuns nas agéncias de
fomento de referéncia.

2) em relag@o as sangdes por atraso, informamos que ja foram feitas discussdes diversas
sobre esse tema com opinides divergentes e argumentos consistentes em todos os
sentidos. O entendimento atual ¢ o de que puni¢des para a maior parte dos casos de
atraso, enquanto houver um sistema burocratico de prestacdo de contas, pode ser
bastante injusto e promover um efeito contrario aos esperados pelos objetivos do
projeto (incentivar que pesquisas sejam feitas para o SUS por pesquisadores locais);
para as demais causas de atraso, as mudangas que ja estdo sendo programadas estdo
prevendo sangdes proporcionais as causas. Além dos atrasos, estdo sendo avaliadas
dosimetrias para puni¢des de outros modos de falha, ndo identificados por este relatorio.
Sinalizamos, que pesquisadores com pendéncias de prestacdes de contas de projetos
anteriores ja estdo impedidos de acesso a concessdo de novos fomentos nos ultimos
editais.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer tipos esclarecimentos acerca do assunto,
bem como para a indicagdo de contatos nas agéncias de fomento de referéncia para
compreensao do assunto ou ainda para orientacdo de uso de ferramentas de analise de
causa e efeito.

Despacho ? FEPECS/DE/CMP (152252301)

(-

Em atencdo ao Despacho FEPECS/DE (150906212) que dispde sobre as
recomendagdes acostadas no referido relatério que alinham-se ao Comité de
Monitoramento Permanente -CMP, este tece as seguintes consideragdes:

O CMP atua conforme Regimento Interno (151060570), em que destacamos:
“(...) Art. 6°. Compete ao Comité de Monitoramento Permanente:

I- Analisar as demandas decorrentes de: a. Remanejamento/Alteragdo Orcamentaria e
Contabil; b. Prorrogagao de vigéncia do TOA.

II- Analisar as prestagdes de contas parciais e final apresentadas pelos pesquisadores;

III- Emitir parecer técnico conclusivo e fundamentado, considerando as seguintes
hipdteses da analise de contas: a. Contas Regulares: quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos apresentados pelo pesquisador
/coordenador, bem como a legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de
gestdo do financiamento publico; b. Contas Regulares com Ressalva: quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo
resulte dano ao erario, ou ainda quando o débito for liquidado tempestivamente e a boa-
fé for reconhecida, desde que ndo tenham sido constatadas outras irregularidades nas
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contas; c. Contas Irregulares: quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
1. Omissdo no dever de prestar contas; 2. Eventual pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecon6mico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar; 3. Eventual dano
ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico. 4. Desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

IV- Os pareceres fundamentados sobre as prestagdes de contas deverdo ser
encaminhados ao Ordenador de Despesas/Fepecs, para demais providéncias
relacionadas as aprovagdes de contas parciais e final. (...)”

Ressaltamos que, como instrumento padréo para sua atividade ¢ utilizado o Manual para
Relatoria de Prestagdes de Contas do Programa de Fomento & Pesquisa, ano 2022 (
152267763 ), onde destacamos:

“Sobre o Programa de Fomento a Pesquisa

(...) O Programa ¢ operacionalizado e executado administrativamente pela Escola
Superior de Ciéncias da Saude (ESCS), por intermédio da Coordenagdo de Pesquisa e
Comunicacdo Cientifica (CPECC/ESCS), que, anualmente, elabora o Edital de selecao
de projetos de pesquisa a serem fomentadas com recursos da Fepecs, conforme previsao
or¢amentaria.

O repasse financeiro aos projetos selecionados ocorre mediante a assinatura de Termo
de Outorga e Aceitagdo (TOA) de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica,
Tecnolégica ou de Inovagdo, em nome do Coordenador do Projeto, observando a
legislagdo vigente.

E de responsabilidade exclusiva do Coordenador do Projeto o gerenciamento da
pesquisa, o controle financeiro e as prestagdes de contas parciais e final dos recursos
concedidos e utilizados, assim como o ressarcimento das despesas que ndo se
enquadrem nas autorizagdes constantes no TOA e no plano de trabalho. (...)

Sobre 0 Comité de Monitoramento Permanente — CMP/FEPECS

(...)O CMP/Fepecs tem a finalidade de verificar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Além
disso, deve fiscalizar e acompanhar a execucdo financeira dos projetos de pesquisa em
que a Fepecs figurar como institui¢do fomentadora, e emitir parecer fundamentado
acerca dos documentos apresentados ¢ regularidade das prestagdes de contas,
evidenciando-se como executor dos Termos de Outorga e Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (TOA).

A ESCS ¢ a Fepecs acompanham e avaliam a execucdo dos projetos e a utilizagdo dos
recursos concedidos, podendo solicitar informag¢des a qualquer tempo, cabendo ao
Coordenador do Projeto manter em seu poder, a disposicdo dos orgdos de controle
interno e externo, as copias dos comprovantes de despesas utilizados na prestagdo de
contas pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da aprovagdo final do projeto ou da
tomada de contas.”

Diante do exposto, este Comité, de acordo com suas atribuigdes, se compromete a
atender as recomendagdes 9 ¢ 10 (R9; R10) e sugere alguns encaminhamentos para
apoio a melhoria dos processos a Diretoria Executiva da FEPECS (DE/FEPECS),
conforme segue.

Em relagdo a Recomendagdo “R.9 Solicitar a FEPECS que realize um controle mais
adequado sobre os prazos para a apresentacio das prestacdes de contas parciais
/finais dos pesquisadores, alertando a esse quando tal prazo estiver préximo ao
vencimento.”

Acoes a se realizar pelo CMP a curto prazo (até 30 de novembro de 2024) e sugestdes a
DE/FEPECS:

O CMP : adequara o monitoramento e controle dos processos dos pesquisadores com o
Termo de Outorga e Aceitagdo (TOA) enviados pela CPECC,
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instituird de forma preliminar modelo de comunicado/aviso aos pesquisadores sobre a
proximidade do prazo para envio da prestacdo de contas, conforme regras contidas no
Manual de Diretrizes do Programa de Fomento a Pesquisa em Satde da ESCS (
152269179) financiado com recursos da FEPECS em caso de atraso da prestagdo de
contas pelo pesquisador, por mais de 10 dias, encaminhara ao pesquisador, com cdpia a
CPECC e a DE/FEPECS, comunicado de atraso da prestacdo de contas e solicitagdo da
apresentagdo de prestacdo de contas em até 5 dias corridos.

Sugerir a DE/FEPECS:

a revisdo da composicdo minima e maxima do Comité, visto que se faz necessario a
previsdo quanto aos afastamentos legais;

a previsdo que na composicdo do Comité de que pelo menos um membro,
obrigatorio, seja servidor contador, em virtude das atribui¢des da instrumentos a serem
elaborados;

a criagdo de um Grupo de trabalho para revisar e atualizar o Manual para Relatoria de
Prestacdo de Contas do Programa de Fomento a Pesquisa, abrangendo os fluxos do
processo de trabalho, os prazos, a padronizagdo dos instrumentos e da comunicagdo de
cumprimentos de prazos junto ao pesquisador, seja como informe préximo ao prazo de
prestagdo de contas, seja como cobranga quando a prestagdo de contas atrasada;

que além do MARCO ZERO, reunido de presenga obrigatdria do pesquisador, onde este
¢ apresentado ao processo de prestagdo de contas pela CPECC, seja incluido como
oferta, ndo somente de capacitagdo, mas também para consulta a qualquer momento
pelo pesquisador, a disponibilizagdo na plataforma da FEPECS de apresentagdo da
referida prestacdo de contas.

Reforgar junto a DE/FEPECS sobre a composi¢ao fragilizada do Comité o que impacta
negativamente no processo de trabalho das relatorias.

E em relacio a Recomendagdo “R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a
possibilidade de sancdes aos pesquisadores que nio apresentarem as devidas
prestacoes de contas, bem como impedir a concessio de novos apoios financeiros a
pesquisadores que ainda tenham pendéncias de prestacées de contas de projetos
anteriores.”

Conforme INSTRUCAO N°28 de 23 de dezembro de 2020, que dispde sobre o
Programa de Fomento a Pesquisa em Saude da ESCS, financiados com recurso da
FEPECS, destacamos:

"(...) Art.10. A gestdo do Fomento a Pesquisa ¢é realizada pela ESCS por meio da
Diretoria Geral e CPECC, e da FEPECS por meio de sua Diretoria Executiva e CMP.

(.)

Art.21. Os casos omissos serdo deliberados pela Direcdo Geral da ESCS e pela
Diretoria Executiva da FEPECS no ambito de suas competéncias. (grifo nosso) (...)."

Diante do exposto, este CMP sugere a DE/FEPECS que, de forma conjunta a CPECC e
a UAG, sejam estudadas possibilidades viaveis de sangdes referentes a inconsisténcias
na prestagdo de contas.

Além disso, sugerimos considerar as melhorias nos processos e prazos para prestacao de
contas, conforme proposi¢cdo do Grupo de Trabalho proposto em reposta a R.9, assim
como a proximidade/alinhamento deste processo as boas praticas ja praticadas pelas
agéncias de fomento de referéncia (CAPES, CNPq) conforme sugestdo da CPECC
/ESPDF/FEPECS.

Estamos a disposi¢des quanto a quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Despacho ? FEPECS/DE/UAG (151724779)
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()

Abaixo dispomos as recomendagdes relacionadas no R. Relatorio:

TOPICO ICONSTATACAO

RECOMENDACOES

DEFICIENCIAS NA
3.2.1 [INSTRUCAO
PROCESSUAL

R.1) Instruir os processos de aquisi¢do de bens para a Fundag¢do com a devida
oficializacdo de demanda, informando/justificando a quantidade de itens a serem
adquiridos, bem como sua destinag@o e posterior nimero de tombamento;

R.2) Implementar manuais, checklists e/ou procedimentos operacionais padronizados,
la fim de que a instrugdo de processos na FEPECS transcorra da maneira mais
adequada e transparente possivel.

|[ENTREGA REALIZADA
COM ATRASO SEM A
3.2.2 APLICACAO DE

PENALIDADES A
[EMPRESA

R.3) Determinar aos executores do contrato e demais setores responsaveis pelo
recebimento de materiais que observem o que os editais e demais normas sobre o
lassunto estabelecem sobre o prazo de entrega e recebimento, solicitando a aplica¢do
de penalidades as empresas no caso de descumprimento.

AUSENCIA DE TERMOS
DE RECEBIMENTO

R.4) Determinar oficialmente ao Setor responsavel pela liquidagdo e pagamento de
despesas que esses procedimentos somente sejam concluidos mediante a verificagdo
do atendimento as exigéncias contidas em documento editalicio, especialmente no
tocante ao recebimento provisorio e definitivo do objeto contratado;

R.5) Revisar as disposi¢des do Edital e outros documentos antes de se proceder a
contratacdo, certificando-se que as suas exigéncias sdo oportunas e adequadas para a
laquisicdo em questio.

R.6) Determinar aos executores de contrato que, por ocasido de atesto das notas
fiscais, emitam o Relatdorio Circunstanciado sobre a execu¢do contratual, com
registros e provas de que o servigo contratado foi de fato realizado;

R.7) Elaborar e instituir procedimentos internos que assegurem a adequada gestdo e
fiscalizagdo de Contratos firmados pela Unidade, a fim de aperfeigoar o processo e
evitar as falhas ora relatadas;

R.8) Orientar formalmente ao setor responsavel pela liquidagdo/pagamento de
despesas de somente emitir as notas de langamento e ordens bancarias apds a
lapresentacdo pelos executores dos relatorios detalhados sobre os servigos prestados.

3.2.3 PROVISORIO E
DEFINITIVO
RELATORIO DE
IACOMPANHAMENTO DO

3.2.4 CONTRATO
AUSENTE ouU
[INCOMPLETO
PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL ENTREGUE

3.3.1 coM

IATRASO

R.9) Solicitar a FEPECS que realize um controle mais adequado sobre os prazos para
a apresentagdo das prestacdes de contas parciais/finais dos pesquisadores, alertando
esse quando tal prazo estiver préximo ao vencimento;

R.10) Realizar estudos a fim de se avaliar a possibilidade de sangdes aos
pesquisadores que ndo apresentarem as devidas prestagdes de contas, bem como
impedir a concessdo de novos apoios financeiros a pesquisadores que ainda tenham
endéncias de prestacdes de contas de projetos anteriores.

Ante ao

exposto, informamos que esta UAG tem envidado esfor¢cos com vistas a

garantir uma melhor instru¢do processual, com resultados cada vez mais satisfatorios,
com a adogdo de medidas corretivas e preventivas para sanar as inconsisténcias e
garantir que situagdes semelhantes ndo voltem a ocorrer.

Para tanto, foi formalizado o proc. SEI N°00064-00003927/2024-51, que encaminha o
Memorando Circular N° 6/2024 - FEPECS/DE/UAG (151657406), com as

recomendagdes do quadro acima, que conferem uma melhor instrugdo processual, bem
como uma melhor atuacdo de todos os executores por meio da circulagdo das
orientagdes feitas. A circular mencionada ainda reforga a necessidade de observancia de
todos os itens dos editais, especialmente no que tange aos prazos de entrega e formas de
recebimento.
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Dessa forma, ¢ possivel inferir que os problemas apontados pelo R. Relatério, quais
sejam, a auséncia de documentagdes essenciais, como relatorios e termos, bem como a
auséncia de aplicagdo de sangdes, ndo mais ocorrerdo.

Ademais, atuaremos fortemente com a capacitacdo e treinamento dos fiscais de
contrato, enfatizando a importancia do monitoramento continuo e da utilizacdo de
ferramentas de gestdo de contratos.

Além disso, estamos produzindo um checklist relacionado aos processos feitos com
base na Lei 14.133/21 e fluxos processuais visando garantir a conformidade e o
cumprimento das normas legais.

Assim, acreditamos que as agdes descritas acima contribuirdo significativamente para
evitar a repeticdo dos erros observados e promover um ambiente de conformidade e
melhoria continua.

Dessa feita, informamos aqui nossas justificativas e nosso comprometimento com a
melhoria da qualidade dos processos administrativos desta Fepecs.

Oficio N° 982/2024 - FEPECS/DE (152576998)
()

Tais informacdes podem ser verificadas nos itens 3.1 e 9.1.1 do EDITAL
NORMATIVO N° 002, DE 04 DE SETEMBRO DE 2024 (152602472), em anexo.

Com relacdo as sugestdes feitas pelo Comité Permanente de Monitoramento de Projeto
de Pesquisa - CMP, mediante o Despacho ? FEPECS/DE/CMP (152252301),
informamos que ja estd sendo criado um Grupo de Trabalho para a discussdo da
constru¢do do novo arcabougo normativo do Programa de Fomento com recursos da
FEPECS a ser abrigado pela ESPDF em sua Coordenagdo de Pesquisa e Comunicagdo
Cientifica, conforme Processo SEI 00064-00003976/2024-93, bem como rever a
composi¢cdo minima e maxima do Comité, junto ao Grupo de Trabalho, visto que se faz
necessaria a previsdo quanto aos afastamentos legais.

Esclarecemos que, conforme registra o Regimento Interno do Comité Permanente de
Monitoramento de Projeto de Pesquisa - CMP, em seu art. 3°:

[..]

Art. 3° - O CMP/Fepecs ¢ composto por no minimo 3 (trés) e maximo 5 (cinco)
membros do quadro efetivo da Secretaria de Estado de Saude (SES) e entidades a ela
vinculadas, preferencialmente, com conhecimento nas areas contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial.

]

Nesse sentido, considerando que esta Fundagdo de Ensino ndo conta com o quadro
proprio de pessoal, dependendo de liberagdo de servidores por parte da Secretaria de
Estado de Satude do Distrito Federal - SES-DF (Lei n® 2.676, de 2001) esta Diregao
Executiva vem envidando esforgos para o cumprimento das normas, no sentido de
compor o referido CMP/Fepecs com recursos humanos capacitados para tal finalidade,
juntamente com a SES-DF, como se pode observar no Processo SEI-GDF n° 0064-
000122/2017, porém, até o presente, nenhum servidor liberado tem a especialidade
recomendada pela norma.

Desta forma, evidencia-se que esta Fepecs tem buscado desenvolver um plano de agdes
para mitigar essas falhas e assegurar a transparéncia e regularidade dos processos,
objetivando fortalecer os mecanismos de controle e da prestagdo de contas na
instituicdo.

Como agao objetiva especifica, passaremos a identificar as causas dos atrasos e das ndo
entregas de prestacdes de contas, mapeando os processos que apresentaram nio
conformidades, criando um fluxo de trabalho eficiente ¢ padronizado para a elaborag@o,
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conferéncia e entrega das prestagdes de contas, minimizando falhas e retrabalho, bem
como atuag¢do forte na capacitagdo dos servidores envolvidos nestes processos,
conscientizando-os sobre a importancia da conformidade e da tempestividade na
entrega das informagdes.

Essas agdes serdo monitoradas pelo Comité de Monitoramento e Pesquisa e serdo
reportadas periodicamente a alta gestdo da FEPECS, assegurando a conformidade com
as recomendac¢des da CGDF e promovendo a melhoria continua dos processos de
prestacdo de contas.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacio o gestor questiona a aplicabilidade das causas e
consequéncia da falha em questdo, atribuindo o atraso na prestagdo de contas ao processo
burocratico deste processo. Entretanto, tal argumento ndo deve prosperar, pois de acordo com o
paragrafo Unico do artigo 77 da Lei Orgénica do Distrito Federal

Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

Ora, todos os pesquisadores tinham conhecimento das regras editalicias e da
obrigatoriedade da prestacao de contas dos recursos recebidos. E reitera-se que a auséncia da
prestacdo de contas sobre como os recursos foram utilizados tem como consequéncia a
possiblidade de prejuizo ao erario, pois neste caso ndo hd como se estabelecer o elo entre as
necessidades financeiras dos projetos selecionados com os objetos/servigos efetivamente
adquiridos.

Também ¢ informado que “Os alertas ja sdo emitidos, antes das prestagoes de
contas com sistemas de programagdo de e-mails e nao acreditamos que alertas adicionais nao
promoverdo incremento da assiduidade, visto que atrasos também sdo comuns nas agéncias de
fomento de referéncia.”. Para esse caso — Recomendagdo R.9 — observa-se entdo que o atual
sistema de alerta de atraso na apresentagdo de contas utilizado pela FEPECS ndo tem se
mostrado eficiente, cabendo a Fundacao levantar propostas de como fazer com que os
pesquisadores consigam apresentar as prestacdes de contas dentro do prazo estabelecido. Por
essa razdo e pela andlise da manifestacdo, que informa apenas de providéncias futuras, a
recomendacao R.9 sera mantida.

Por fim, em relagdo a Recomendacdo R.10, ndo foram informadas medidas
concretas quanto ao seu atendimento, restando esta mantida.

Causa

Em 2023 e 2024:
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a) Inércia e/ou desconhecimento dos pesquisadores quanto aos prazos e
importancia das prestacdes de contas parciais;

b) Inércia da FEPECS em acompanhar, controla e cobrar dos pesquisadores os
prazos para prestagdo de contas dos projetos de pesquisa.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela utilizacdo dos recursos concedidos em
objetivo diverso do acordado.

Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.9) Solicitar 8 FEPECS que levante propostas para a criagdo de um controle mais adequado
sobre os prazos para a apresentacdo das prestacdes de contas parciais/finais dos
pesquisadores;

R.10) Realizar estudos junto a Dire¢ao Geral da ESCS e Diretoria Executiva da FEPECS a fim
de se avaliar a possibilidade de sangdes aos pesquisadores que nio apresentarem as
devidas prestacdes de contas, bem como impedir a concessdo de novos apoios financeiros
a pesquisadores que ainda tenham pendéncias de prestagdes de contas de projetos
anteriores.

3.4. QUESTAO 4 - O pagamento de gratificacdo de Conselheiros da FEPECS
tem obedecido todos os tramites e exigéncias normativas?

Sim. O pagamento de gratificacdo a membros do Conselho Deliberativo da
FEPECS para o exercicio de 2023 tem observado as normas regulamentares que tratam do
assunto, bem como no viés or¢gamentario-financeiro para empenho, liquida¢do e pagamento desta
despesa.

3.4.1. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A CONSELHEIROS DA
FEPECS

Tipo do Ponto: Informagao

Fato

N° SAEWEB: 0000022372 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



- Subcontroladoria de Controle Interno 35de 39

Nesta etapa dos trabalhos de auditoria procurou-se verificar a regularidade de
concessao e pagamento de gratificacdo a membros do Conselho Deliberativo da Fundagdo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde.

Atualmente, a legislacdo que trata do assunto ¢ a Resolugdo n°® 01, de 12/09/2023,
que aprova o Regimento Interno do Conselho Deliberativo da FEPECS. Na referida norma
destaca-se o seguinte:

(-

Art. 2° O Conselho Deliberativo ¢ composto por 06 (seis) membros efetivos e igual
nimero de suplentes, denominados CONSELHEIROS, presidido pelo Secretario de
Estado de Saude do Distrito Federal e Presidente da FEPECS, membro nato, ¢ apoiado
por um(a) Secretario(a).

()

Art. 16. Os membros do Conselho Deliberativo, quando convocados para as sessoes,
fardo jus a uma gratificagdo de R$ 2.057,55 (dois mil e cinquenta e sete reais e
cinquenta e cinco centavos) atendidas as exigéncias legais.

§ 1° O Secretario de Estado de Saude e Presidente da FEPECS, na fungio de Presidente
nato do Conselho Deliberativo da FEPECS, nio sera remunerado.

§ 2° O membro suplente na condi¢do de substituto fara jus a remuneragdo descrita no
caput.

§ 3° A gratificacdo devida aos Membros efetivos ou suplentes do Conselho Deliberativo
sera proporcional ao comparecimento as reunides realizadas no més.

§ 4° Os membros do Conselho Deliberativo ndo poderdo perceber, pela participagao
neste Colegiado, nenhuma outra remuneracao, seja a que titulo for, inclusive sob forma
de “jeton”.

No Processo n° 00064-00000029/2023-60 consta as designagdes do Conselho
Deliberativo para o exercicio de 2023, bem como dos pagamentos mensais das gratificacdes
devidas. Foi verificado que para cada pagamento mensal constavam os seguintes documentos:

Lista de presen¢a dos membros participantes da reunido do Conselho;
Autorizacao da despesa e sua respectiva liquidacao pelo Ordenador de Despesas;
Autorizagdo de pagamento;

Emissao da ordem bancaria;

Copia do contracheque de cada Conselheiro participante, indicando a concessdo da
gratificagdo devida (inclusive o acréscimo de 10% sobre a gratificagdo do conselheiro
presidente, conforme a Lei n® 4.585/2011, art. 4°, § 1°). Nesse ponto, cabe ressaltar que
para o més de julho/2023 (Processo n® 00064-00002494/2023-35) ndo foram anexadas tais
copias. Tal falha sera citada em ponto especifico deste relatorio (“Deficiéncias na
Instrug¢ao Processual”).

3.5. QUESTAO 5 - A FEPECS tem atendido tempestivamente as determinacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal por meio de suas
Decisdes?
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Sim. Observa-se que a Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde vem
atendendo tempestivamente as determinagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal por meio de suas decisoes.

3.5.1. CUMPRIMENTO DA DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Tipo do Ponto: Informagao

Fato

Durante o planejamento dos trabalhos de auditoria realizou-se uma consulta junto
ao sitio eletronico do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) acerca de decisdes, do
exercicio de 2023, que envolviam a Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde —
FEPECS, destacando-se duas decisoes: a 293/2023 e a 1551/2023.

A fim de solicitar 2 Unidade esclarecimentos acerca do cumprimento das
determinagdes das referidas decisoes, foi requerido por meio da Solicitacao de Informagao N° 46
/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (147893864), de 07/08/2024:

1. Informar o atendimento das Decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas abaixo
relacionadas:

1.1 Decisao n° 293/2023

EMENTA: Representacdo n°® 29/2023-G2P, formulada pela Procuradora Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTCDF, Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
acerca da ocorréncia de possiveis irregularidades na conducdo do Edital n® 2/2021-
FEPECS, por meio do qual foram selecionados profissionais de saude para execucgdo da
atividade de preceptoria.

(...)ratificando o carater sigiloso conferido ao feito, nos termos do art. 9°, inciso I, da
Resolugdo TCDF n° 350/21; IT — determinar a Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal — SES/DF, a Fundag¢ao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude — FEPECS e
ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF que, no prazo
de 15 (quinze) dias, se manifestem acerca dos fatos apontados na aludida representagdo;
IIT — dar ciéncia desta decisao a representante.

1.2 Decisao n® 1551/2023

EMENTA: Auditoria de regularidade realizada na Fundag@o de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude - FEPECS, com o objetivo de verificar o andamento dos trabalhos
levados a efeito para viabilizar a criacdo do quadro permanente de pessoal, de forma a
atender o estabelecido no art. 7° da Lei n° 2.676/2001, bem como analisar o pagamento
de parcelas remuneratorias a servidores.

(...) IIT — determinar & Fundag@o de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde — FEPECS
¢ a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, o que sera objeto de
verificacdo em futura fiscalizagdo, que: 1) envidem esforgos para aprovagdo do projeto
de lei para criacdo do Quadro Proprio da FEPECS, Processo SEI-GDF 00064-00003888
/2021-49, bem como para aprovagdo do projeto de lei modificando a Lei n° 2.676/2001,
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com o objetivo de compatibilizar a natureza juridica da FEPECS com o regime juridico
a que serdo submetidos os futuros servidores do quadro proprio, Processo SEI-GDF
00064- 00004133/2021-61; 2) reduzam gradualmente a quantidade de servidores em
exercicio na ESCS a medida que ocorra a sua integragdo a UnDF; IV — autorizar: 1) que
seja sopesado, por ocasido da analise das contas anuais da FEPECS e da UnDF, o
deslinde das medidas adotadas, objetivando a criagdo dos respectivos quadros de
pessoal;

A unidade respondeu encaminhando os processos que foram autuados para
atendimento das decisdes, que serdo melhores analisados a seguir.

Decisao n° 293/2023

A citada representacdo solicita & FEPECS as informagdes acerca do ndo
recebimento de Gratificacdo pela Atividade de Preceptoria por empregados do IGESDF,
selecionados por meio do Edital n® 02/2021, cuja contratacao ¢ de responsabilidade da FEPECS.

Em sua manifestagdo a FEPECS informa — e embasa por meio de dispositivos
legais — que toda a questdo de controle de frequéncia, afastamentos e pagamentos aos
preceptores ¢ de responsabilidade da SES/DF, dado que esses profissionais nao possuem vinculo
de trabalho com a FEPECS.

E citado o Parecer 446/2022 — PGCONS/PGDF, que conclui que o pagamento da
Gratificagdo pela Atividade de Preceptoria esta restrita a servidores de carreiras de profissionais
de saude vinculadas a SES/DF, nao podendo ser paga a empregados celetistas contratados pelo
IGESDF.

Por fim, ha a recente Decisdo do TCDF 65/2024:

IT — considerar: a) atendida a Decisdo Reservada n° 293/23; b) no mérito, procedente
a Representagdo n° 29/2023-G2P, do Ministério Publico junto a Corte - MPjTCDF,
tendo em conta que a atividade de preceptoria, nos termos da Lei distrital n® 6.455/19 e
do Parecer Juridico PGDF n° 446/2022 - PGDF/PGCONS, ¢ destinada apenas a
servidores efetivos e que os jurisdicionados precisam regularizar a situacdo posta; 111 —
determinar a FEPECS, a SES/DF e ao IGESDF que: a) se ainda existir, regularizem a
situacdo dos empregados (celetistas) em atividade de preceptoria, prevista na Lei n°
6.455/19, o que seré verificado em futuro trabalho de fiscalizagdo; b) doravante, ao
langarem processos seletivos para preceptores, com fundamento na referida lei, vedem,
nos editais, a participa¢do desses empregados; (grifos nossos)

Decisao n° 1551/2023

Em sua manifestacdo a FEPECS informa que vem envidando esfor¢os no sentido
de criagdo do quadro proprio de servidores, informando os nimeros de processos que foram
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abertos para atender tal demanda. E demonstrado o encaminhamento de oficios aos 6rgdos

competentes solicitando a urgéncia no andamento da criacao de quadro proprio de funcionarios
da FEPECS.

Também houve a alteracao da Lei n° 2.676/2001 (Lei n 7.276, de 12/07/2023), em
seu artigo 7°, no qual foi retirada a previsdo de vigéncia do regime da CLT para os recursos
humanos necessarios ao funcionamento da FEPECS, sendo substituida pelo Regime Juridico dos
servidores publicos do DF.

Assim como para a decisdo anterior, elenca-se a recente Decisdo do TCDF para o
presente caso — 674/2024:

IT — ter por cumprido o item III.1 da Decisdo n° 1551/2023, haja vista a publicacio
da Lei n°® 7.276/2023; III — determinar as jurisdicionadas abaixo destacadas, o que sera
objeto de verificagdo em futuras fiscalizagdes, o seguinte: 1) a Fundacdo de Ensino ¢

Pesquisa em Ciéncias da Satide — FEPECS e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF: a) implementem esforcos para aprovacdo do projeto de lei visando a
criacdo do Quadro Proprio da FEPECS (Processo SEI-GDF 00064- 00003888/2021-
49); b) diminuam a quantidade de servidores em exercicio na ESCS a medida que

ocorra a efetiva constitui¢do da UnDF; 2) a UnDF: que busque completar o seu quadro

de pessoal, especialmente com relacdo aos campos do conhecimento das ciéncias da

saude, de modo a permitir que a FEPECS e a SES/DF cumpram o subitem anterior;

(grifos nossos)

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
Execucgédo do Contrato ou Termo de Parceria |3.2.1.,3.2.2,,3.2.3.€3.24. [TipoB
Prestac&o de Contas de Parceria 3.3.1. Tipo B

Brasilia, 15/10/2024

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
/10/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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