k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 09/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00004234/2024-38

Assunto: Auditoria de Conformidade - EMATER/DF 2022 e 2023

Ordem de Servi¢o:  135/2023-SUBCI/CGDF de 28/12/2023

N° SAEWEB: 0000022303

1. INTRODUCAO

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestdo.

A auditoria foi realizada no(a) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Distrito Federal, durante o periodo de 15/01/2024 a 01/03/2024, objetivando analisar os atos e
fatos relacionados a gestdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal - EMATER/DF, relativamente aos exercicios de 2022 e 2023.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos

Empresa de Assisténcia
Técnicae Extensfo Rural do | Demonstrativos contébeis, patrimoniais, Prestac&o de Contas Anual de

00072-00000156/2023-88 | 1y; ity Federal - EMATER- | financeiros, de pessoal da EMATER-DF de 2022 | 2022 Valor Total: R$ 0,00

DF (00.509.612/0001-04)

Apo0s a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado Relatorio Preliminar de
Auditoria n° 16/2024 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (144298737), o qual foi encaminhado a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal - EMATER/DF, por meio
do Oficio N° 919/2024 — CGDF/SUBCI, de 05/07/2024 (1445281065), para que a Unidade se
manifestasse acerca dos fatos e recomendacdes contidos no referido documento. Em 30/07/2024,
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a EMATER/DF encaminhou o Oficio N° 502/2024 - EMATER-DF/PRESI (147216458),
contendo as providéncias e/ou justificativas aos apontamentos de auditoria, os quais foram
considerados na elaboracao deste relatorio.

Informa-se que, apesar da Ordem de Servico Interna n° 135/2023-SUBCI/CGDF,
de 28/12/2023, se referir aos exercicios de 2022 e 2023, no periodo de auditoria as
demonstragdes financeiras de 2023 ainda ndo haviam sido concluidas, motivo pelo qual ndo foi
realizada verificagdo de regularidade desse exercicio.

Informa-se que o Auditor de Controle Interno do Distrito Federal
Faoicckicliclerkk | participou da execucdo do presente trabalho, ndo assinando este relatdrio por
encontrar-se cedido a outro 6rgao.

Em razdo da publicacao da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023 as falhas
estdo classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os critérios listados no art.
20 do citado normativo.

2. RESULTADOS

2.1 Contabil

2.1.1. Auséncia de registros contabeis nas contas de Encargos
Sociais a Pagar

Classificagao da falha: Tipo B

Os saldos constantes da tabela abaixo, referentes a encargos sociais a pagar,
permaneceram inalterados entre o encerramento do ano de 2021 e o encerramento do ano de
2022:

Conta - Saldo contibil Saldo contabil
g Descricao (Contas a Pagar)

Contabil em 31/12/2022 em 31/12/2021
2.1.1.4.1.55.00 FGTS 1.277.033,93 1.277.033,93
211435101 Contribuigdes ao RGPS~s0bre salarios e 3.719.308.81 3.719.308.81

remuneragoes
2.1.1.4.3.51.06 Seguro Acidente de Trabalho 548.079,19 548.079,19
2.1.1.4.3.58.00 Salario Educag@o 399.071,41 399.071,41
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Por meio da Solicitacdo de Informagdao N° 22/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (134626745), foi questionado sobre a permanéncia inalterada dos saldos entre os
exercicios de 2021 e 2022. A GECON apresentou as explicagdes transcritas abaixo (135334826):

A principio ¢ de suma importancia esclarecer, que no periodo de apuracdo das
demonstragdes contabeis encerradas em 31/12/2022, o setor contabil da Emater
continha em seu quadro profissional, apenas 02 (dois) empregados para execucdo de
todas as rotinas regimentalmente atribuidas &8 GECON, inclusive a parte fiscal no
ambito da Receita Fazendaria do Distrito Federal e Receita Federal do Brasil — RFB,
alcancando a todas as declaragdes do ambiente SPED. Desta forma e diante da escassa
mao de obra do setor contabil, esclarece-se também, que a maioria das informacdes
necessaria para os lancamentos de ajuste ao encerramento do exercicio s6 foram
repassadas no més de dezembro de 2022, inviabilizando o seu registro no periodo de
competéncia. Além disso, o prazo para langamentos de encerramento do exercicio
imposto pelo Decreto 43.802/2022, fixa o prazo de 30 de dezembro de 2022 para a
unidades orcamentdrias realizarem as conciliagdes contabeis e promoverem os

respectivos langamentos. De modo que as conciliagdes para este grupo de contas foram
realizadas no exercicio de 2023 e consequentemente seus ajustes contabeis, conforme
observado no relatorio de provisdes trabalhista apresentado pela Geréncia de pessoal (
135347249) e respectivos registros contabeis (135347284).

Verifica-se que a Empresa reconheceu que ndo realizou os langamentos
necessarios as contas contabeis em tela durante o exercicio de 2022, descumprindo o principio
contabil da competéncia.

A Unidade apresentou documentacdo comprobatdria dos ajustes realizados nas
contas contabeis em tela durante o exercicio de 2023, porém nao apresentou, nos autos dos
Processos SEI 00072-00000156/2023-88 ¢ 00480-00000227/2024-67, a retificacdo no conjunto
das demonstragdes contabeis.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 502/2024 - EMATER-DF/PRESI (147216458), de 29/05
/2024 (Processo SEI N° 00480-00002267/2024-43), o Presidente da Empresa encaminhou a

manifestacdo das areas competentes para o presente apontamento em resposta as recomendagdes,
conforme Despacho (147107819) nos seguintes termos:

Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GECON - (147107819).

Diante das dificuldades enfrentadas durante o exercicio de 2022, sejam elas
relacionadas ao tempo exiguo para realizacdo de todos os ajustes necessarios para
encerramento do exercicio, considerando que o Decreto 43.802/2022, fixou o prazo de
30 de dezembro de 2022 para encerramento do exercicio, déficit de mao de obra, entre
outros, ¢ procedente a informagdo de que as movimentac¢des dos saldos das contas de
provisdes de encargos sociais deixaram de ser registradas no exercicio em questao.

Esclarecemos que os registros referentes a este grupo de contas foram realizadas no
exercicio de 2023 e consequentemente seus ajustes contabeis, conforme observado no
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relatério de provisdes trabalhista apresentado pela Geréncia de pessoal (147102276) e
respectivos registros contabeis (147102210), fazendo com que os Demonstrativos
contabeis apresentados nos autos do processo 00072-000000204/2024-19 (147106997),
reflitam adequadamente a situagdo em 31/12/2023 .

R.1) Realizar a correcio retrospectiva dos valores de movimentacao das contas
contabeis em tela de Encargos Sociais a Pagar, no conjunto de demonstracdes
contabeis

Durante o exercicio de 2023 foram ajustados os saldos das contas de provisdes de
encargos sociais a pagar, além de efetuados mensalmente o acompanhamento e registro
dos mesmos, sendo que ao final do exercicio os valores registrados no SIGGO (
147102210) sdo fidedignos aos apresentados nos relatorio emitidos pela Geréncia de
Pessoal (147102250, 147102040 e 147102276), conforme quadro abaixo:

2021
FERIAS LAR GEPES CONTABILIDADE
INSS R$ 2.111.372,49 R$ 1.607.935,82 R$ 3.719.308,31 R$ 3.719.308,81
RAT R$ 311.132,94 R$ 236.946,25 R$ 548.079,19 R$ 548.079,19
SE R$ 226.542,11 R$ 172.525,30 R$ 399.067,41 R$ 399.071,71
FGTS R$ 724.934,76 R$ 552.080,97 R$ 1.277.015,73 R$ 1.277.015,73
RS 5.943.470,64 RS 5.943.475,44
2022
FERIAS LAR GEPES CONTABILIDADE
INSS R$ 2.326.842,97 R$ 1.350.093,14 R$ 3.676.936,11 R$ 3.719.308,81
RAT R$ 332.339,09 R$ 192.831,54 R$ 525.170,63 R$ 548.079,19
SE R$ 249.661,26 R$ 144.859,78 R$ 394.521,04 R$ 399.071,41
FGTS R$ 798.916,04 R$ 463.551,29 R$ 1.262.467,33 R$ 1.277.015,73
RS 5.859.095,11 RS 5.943.475,14
2023
FERIAS LAR GEPES CONTABILIDADE
INSS R$ 2.511.100,60 R$ 3.830.456,88 RS 6.341.557,48 RS 6.341.557,48
RAT R$ 336.024,06 R$ 512.574,31 R$ 848.598,37 R$ 848.598,37
SE R$ 269.431,40 R$ 410.993,23 RS 680.424,63 R$ 680.424,63
FGTS R$ 862.180,46 R$ 1.315.178,33 R$ 2.177.358,79 R$ 2.177.358,79
RS 10.047.939,27 RS 10.047.939,27

R.2) Divulgar em Notas Explicativas os efeitos decorrentes da reconhecimento.

Conforme o quadro acima, percebe-se que no exercicio de 2022 os valores registrados

no SIGGO (147102192) divergem dos valores apresentados pela Geréncia de Pessoal (
147102266), sendo que o montante dos encargos sociais registrados na contabilidade

somam R$ 5.943.475,14 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e trés mil quatrocentos

e setenta e cinco reais e quatorze centavos) , ja nos relatorios emitidos pela Geréncia de

Pessoal totalizam R$ 5.859.095,11 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil

noventa e cinco reais e onze centavos), ou seja, o valor contabil registrado ¢ superior ao

devido, no montante de R$ 84.830,03 (oitenta ¢ quatro mil oitocentos e trinta reais e

trés centavos).
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Neste caso, se os registros tivessem sido computados ainda no exercicio de 2022, é
provavel que o Prejuizo Contabil registrado nos demonstrativos, no montante de R$ -
21.431.329,67 (vinte e um milhdes, quatrocentos e trinta e um mil trezentos e vinte e
nove reais e sessenta e sete centavos) seria reduzido em R$ 84.380,03 (oitenta e quatro
mil trezentos e oitenta reais e trés centavos).

Importante ressaltar que, os demonstrativos contabeis elaborados ao encerramento do
exercicio de 2023 e respectivas notas explicativas, objetos do processo 00072-
000000204/2024-19 (147106997), compreendem todos o's ajustes necessarios

relacionados as provisdes de encargos trabalhistas e sociais, refletindo com exatidao os
valores apresentados pelo sistema de pessoal, conforme quadro apresentado no item R.1.

Analise do Controle Interno

Em face de tais esclarecimentos dos setores envolvidos e considerando que tais
ndo modificam a situacdo relatada, entende-se que os fatos observados e suas respectivas
recomendacdes (R.1 e R.2) foram atendidos para o exercicio de 2023 e devem permanecer neste
Relatdrio para verificagdo de implementacao nos exercicios subsequentes.

Causa

Em 2022:
Processos pouco estruturados para realizagdo de registros contabeis;
Auséncia de avaliagdo critica para os lancamentos em rubricas contabeis.
Consequéncia
Auséncia de representacdo fidedigna da informagao contabeis e financeiras.
Possibilidade de distor¢des dos saldos contébeis.
Recomendacoes

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.1) Avaliar a possibilidade de realizar a corregdo retrospectiva dos valores de movimentacao
das contas contabeis em tela de Encargos Sociais a Pagar, no conjunto de demonstragdes
contabeis;

R.2) Divulgar em Notas Explicativas os efeitos decorrentes da recomendagdo anterior.
2.1.2. Auséncia de registros contabeis nas contas COFINS a

Recuperar/Compensar, PIS/IPASEP a Recuperar/Compensar e ISS a
Compensar
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Classificagao da falha: Tipo B

Os registros dos tributos abaixo discriminados tiveram como origem as retengdes
incidentes sobre os servigos prestados pela EMATER-DF a Orgios Federais (MDA, INCRA ¢
FURNAS S/A), e ficaram inalterados entre os encerramentos dos anos de 2021 e 2022:

Saldo Contabil Saldo Contabil

Deserisio em 31/12/2022 em 31/12/2021
Tributos a Recuperar/Compensar 962.391,21 962.391,21
IR e CSLL a Recuperar/Compensar 256.760,08 256.760,08
COFINS a Recuperar/Compensar 138.284,63 138.284,63
PIS/PASEP a Recuperar/Compensar 29.961,70 29.961,70
Contribuigdo Social a Recuperar/Compensar 52.722,93 52.722,93
ISS a Compensar 484.661,87 484.661,87

Por meio da Solicitacdo de Informacao N° 22/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (134626745), questionou-se sobre a permanéncia inalterada dos saldos entre os
exercicios de 2021 e 2022. A GECON apresentou as justificativas transcritas abaixo
(135334826):

Os Tributos a Recuperar/ Compensar se referem as retengdes efetuadas por orgdos
contratantes (Ministério do Desenvolvimento Agrario, Furnas e INCRA) quando do

pagamento de servicos prestados pela EMATER-DF, ocorridos entre os exercicios 2017
a 2020.

Em relagdo a COFINS, PIS e ISS a recuperar/compensar, os mesmos ja haviam sido
compensados nas respectivas competéncias, sendo deduzidos dos recolhimentos

mensais pelo faturamento apurado. No entanto, encontravam-se pendentes de baixa pela
auséncia de evento contabil especifico para realizacdo da operacdo no SIGGO.

Apbs tratativas junto a Subsecretaria de Contabilidade - SUCON, a situacdo foi sanada

durante o exercicio de 2023 - (Oficio N° 900/2023 - EMATER-DF/COADM/COFIS
/PRESI- 135341794).

Verifica-se que a GECON prestou esclarecimentos restritos a COFINS, PIS e ISS.

No entanto, ndo se posicionou quanto a regularizagdo das contas relativas ao IR e CSLL, e
Contribui¢ao Social.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 502/2024 - EMATER-DF/PRESI (147216458), de 30/07
/2024 (Processo SEI N° 00480-00002267/2024-43), o Sr. Presidente da Empresa encaminhou a
manifesta¢do das areas competentes para o presente apontamento em resposta as recomendagdes,
conforme Despacho (147107819) nos seguintes termos:
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Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GECON - (147107819).

R.3) Realizar a correciio retrospectiva dos valores relativos a baixa das contas
COFINS a Recuperar/Compensar, PIS/PASEP a Recuperar/Compensar e ISS a
Compensar, no conjunto de demonstracdes contabeis;

Apos tratativas junto a Subsecretaria de Contabilidade -SUCON (Oficio N° 900/2023
- EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI - 147141231), foram providenciadas as
baixas das inscrigoes relativas a COFINS, PIS/PASEP e ISS a compensar, conforme
Notas de Langamento 2023NL02076 (SEI n°® 147102093), 2023NL01943 (SEI n°
147102084) e 2023NL01942 (SEI n°® 147102062), refletindo da seguinte forma nas
demonstragdes contabeis apresentadas ao final do exercicio de 2023:

Contabil Desericio Saldo Contabil em 31 Saldo Contabil em 31 Saldo Contabil em 31
/12/2021 /12/2022 /12/2023

113210500 IR ¢ CSLL a recuperar/compensar 256.760,08 256.760,08 256.760,08

113211200 COFINS a recuperar/compensar 138.284,63 138.284,63 0,00

113211300 PIS/PASEP a recuperar/compensar 29.961,70 29.961,70 0,00

113211600 Contribui¢do Social a recuperar 52.722,93 52.722,93 52.722,93

113220700 ISS a compensar 484.661,87 484.661,87 0,00

TRIBUTOS A COMPENSAR 962.391,21 962.391,21 309.483,01

R.4) Realizar os lancamentos contabeis de regularizacio das contas IR e CSLL a
Recuperar /Compensar e Contribui¢cao Social a Recuperar/Compensar;

Considerando o fato de que estes direitos, desde suas inscri¢des, ainda ndo foram
utilizados para compensagdes ou abatimentos relativos ao recolhimento de tributos de
mesma natureza, tendo em vista a apuracao de prejuizos fiscais recorrentes, estes devem
permanecer registrados no ativo da empresa até que ocorra a compensacao/ restitui¢ao
dos valores ou a prescrigao do direito.

Nesse sentido, foi solicitado junto a Receita Federal do Brasil a restituicdo dos
respectivos valores inscritos a titulo de IR e CSLL a Compensar/Recuperar, conforme
protocolos 147102106, 147102114, 147102116, 147102120, 147102132, 147102154,
147102166 ¢ 147102182 , os quais encontram-se em analise por aquele 6rgao.

R.5) Realizar a correcio retrospectiva oriunda dos eventos contabeis descritos na
Recomendacio indicada no item anterior, no conjunto de demonstracdes contabeis;

Faz necessario aguardar a definicdo dos pedidos de restitui¢ao dos créditos junto a
Receita Federal do Brasil para proceder com os registros correspondentes, sejam eles
de baixa do direito ou restitui¢ao dos valores.

R.6) Divulgar em Notas Explicativas os efeitos decorrentes das Recomendacdes
citadas anteriormente.

Conforme o quadro acima 9 (item R.3), percebe-se que no exercicio de 2022 os valores
registrados no SIGGO totalizavam o montante de R$ 962.391,21 (novecentos ¢ sessenta
e dois mil trezentos e noventa e um reais e vinte ¢ um centavos). Ja ao final do exercicio
de 2023, apresenta o total de R$ 309.483,01 (trezentos e nove mil quatrocentos e
oitenta e trés reais ¢ um centavo), restando inscritos apenas os saldos de IR e CSLL a
Recuperar/ Compensar.

Neste caso, houve uma redugdo no valor do ativo de R$ 652.908,20 (sciscentos e
cinquenta e dois mil novecentos e oito reais e vinte centavos), que pode ser constatada
nas Demonstragdes Contabeis elaboradas ao final do exercicio de 2023, apresentadas no
ambito do processo 00072-00000204/2024-19 (147106997).
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Analise do Controle Interno

Tendo em vista que tais esclarecimentos dos setores envolvidos e considerando
que tais ndo modificam a situagdo relatada, entende-se que os fatos observados e suas respectivas
recomendagdes (R.3, R.4, R.5 e R.6) foram atendidos para o exercicio de
2023, devendopermanecer neste Relatorio para verificacdo de implementagdo nos exercicios
subsequentes.

Causa

Em 2022:
Inexisténcia de evento contabil especifico para realizagdo da operagao no SIGGO.
Consequéncia
Auséncia de representagdo fidedigna das informacdes contabeis e financeiras;
Possibilidade de distor¢des dos saldos contabeis.
Recomendacoes

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.3) Avaliar a necessidade de realizar a corregao retrospectiva dos valores relativos a baixa das
contas COFINS a Recuperar/Compensar, PIS/PASEP a Recuperar/Compensar e ISS a
Compensar, no conjunto de demonstragdes contabeis;

R.4) Realizar os langamentos contdbeis de regularizagcdo das contas IR e CSLL a Recuperar
/Compensar e Contribui¢cdo Social a Recuperar/Compensar;

R.5) Realizar a correcdo retrospectiva oriunda dos eventos contabeis descritos na
Recomendacao indicada no item anterior, no conjunto de demonstracdes contébeis;

R.6) Divulgar em Notas Explicativas os efeitos decorrentes das Recomendacdes citadas
anteriormente.

2.2 Patrimonial

2.2.1. Auséncia de registros contabeis dos valores de
movimentacéo do Ativo Imobilizado e das Despesas de Depreciacao

Classificacao da falha: Tipo B
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O registro contabil, conforme Nota Explicativa Contabil 2022 (108718665),
assinala que o valor total do Imobilizado era de R$ 13.304.947,15, em 31/12/2022:

CONTAS CONTABEIS

2022

2021

IMOBILIZADO

13.304.947,15

11.760.090,64

Bens Moveis

18.808.924,90

17.176.176,40

(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Moveis -5.805.210,60 -5.717.318,61
Bens Imoveis 1.215.758,06 1.215.758,06
(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Imdveis -914.525,21 -914.525,21

Depreende-se dos dados apresentados que a despesa de depreciagdo no periodo

totalizou R$ 87.891,99, em virtude da variacdo do saldo da depreciagdo acumulada de bens
moveis.

Com efeito, verificou-se o registro contabil da depreciagdo do periodo na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (108718665). O Balancete Contébil de 2022 também
indica este registro, nas contas contdbeis sintéticas 123800000 e 333000000.

E vélido relatar que a Nota Explicativa informa que o Ativo Imobilizado da
EMATER-DF:

()

¢ registrado ao custo de aquisigdo, corrigido monetariamente até 31 de dezembro de
1995, deduzido das depreciagdes acumuladas, pelo método linear, as taxas estabelecidas
em fun¢ao da vida 1til econdmica dos bens, fixado por espécie de bens.

No que tange a gestdo patrimonial da empresa, assinala-se que, para o exercicio
de 2022, designou-se Comissdao de Conferéncia Patrimonial, a qual elaborou o Relatorio do
Inventario Patrimonial do Exercicio de 2022, constante do documento SEI (108742902).

No item I — DOS PROCEDIMENTOS, a Comissao relata a altera¢do do sistema
utilizado para a gestdo patrimonial da EMATER-DF, indicando facilidades e dificuldades
advindas da utilizagdo do novo sistema:

I-DOS PROCEDIMENTOS

A referida Comissdo, com o auxilio do setor de patriménio da Gemap, comegou a
utilizar um novo sistema contratado pela EMATER-DF para acompanhamento e
organizacdo do Patrimonio da empresa chamado RIOPRO. Com isso, vieram algumas
facilidades e dificuldades com a automatiza¢do do processo, pois os sistemas antigos
utilizados pelas comissdes anteriores foram migrados para o novo ¢ com isso varios
bens foram colocados em locais diferentes dos reais e também muitos bens que estavam
inclusive j& baixados voltaram para o sistema como ativos. Antes era utilizado o sistema
Link Data, que controlava os bens proprios da Emater-DF e o sistema PATRI, que foi
criado pela Emater-DF, que controlava os bens de terceiros ou de comodato. A partir de
julho de 2022, o sistema RIOPRO substituiu os sistemas anteriores para melhor
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controle de todos os bens patrimoniais (proprios e de terceiros). Cabe salientar que
foram adquiridos leitores digitais de codigo patrimonial utilizados para leitura e
conferéncia que transfere a lista para o sistema RIOPRO através da internet. (grifo e
sublinha originais)

()

Nesse contexto, € imperioso transcrever as constatagdes relatadas pela Comissao,

dispostas no relatorio em pauta:

IT - DAS CONSTATACOES:

Apbs os procedimentos realizados e mencionados no item acima, esta Comissao fez as
seguintes constatagdes:

1. Uma vez finalizada a conferéncia cabe mencionar que existe um total de 7.650 (sete
mil seiscentos e cinquenta) bens conciliados, ou seja, bens que foram achados e
conferidos através do leitor digital do Sistema RIOPRO.

2. Portanto, 2.781 (dois mil setecentos e oitenta ¢ um) bens nio foram conciliados, o
que ndo significa que todos estdo sumidos ou que ndo existam, mas sim que depois da
integracdo do sistema anterior ao Sistema RIOPRO varios itens, incluindo bens que ja
teriam sido baixados, foram migrados do sistema anterior ¢ voltaram a constar como
bens ativos.

3. Houve dificuldade para localizar os bens de uso pessoal (tabletes, notebooks, etc.)
devido a auséncia de alguns empregados que se encontravam fora dos escritorios;

4. Existéncia de bens da EMATER-DF cedidos, sem a devida documentagdo de cessao
desses bens para o local onde se encontram (6rgaos, associagdes, etc.);

5. Varios veiculos se encontram sem uso, ndo recebendo nenhum tipo de manutengéo
/conservacdo, a maioria em garagem descoberta, sofrendo a agdo do tempo, o que
denota abandono e descaso com o bem publico;

6. O valor apresentado no Sistema Automatizado de Gestdo Patrimonial (Relatorio de
ficha financeira sintética) apresenta divergéncia do valor registrado no Sistema
Contabil. O balancete contabil estd no documento (106160843) e a Ficha Financeira
Patrimonial no documento (106192273).

A respeito da divergéncia de valor constatada no item 6 supracitado, verificou-se
que o relatorio de ficha financeira sintética, constante do documento SEI 108742902, indica os
seguintes valores totais para saldos e para a despesa de depreciagdo/amortiza¢ao do periodo:

Saldo Anterior

Valor de Aquisigdo Total: R 28.245.084,48;
Depreciagdo Acumulada: RS 17.976.147,84;
Aquisigdes e Depreciagdes no Periodo

Valor de Aquisi¢do Total: R$ 28.833,66;
Depreciagdo / Amortizagdo: RS 94.551,79;
Baixas

Valor de Aquisi¢do Total: R$0,00;
Depreciagdo Acumulada: R$ 0,00;

Saldo Atual:

Valor de Aquisi¢do Total: R$ 28.273.918,14;
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Depreciagdo Acumulada: R$ 18.070.699,63;
Saldo Liquido Contabil: R$ 10.203.218,51.

Registra-se que, diante das constatagdes apontadas em seu relatdrio, a Comissao
teceu um conjunto de sugestdes majoritariamente com foco na criagdo de uma Geréncia
especifica na EMATER-DF para a gestdo do patriménio da empresa. No entendimento da
Comissao, esta nova Geréncia teria “tempo habil e dedicagdo exclusiva para resolver os
problemas e organizar o Patrimonio da EMATER-DF” (105958260).

Em resposta a Solicitacdo de Informacdao N°® 22/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (134626745), cujo item 5 solicita esclarecimentos e/ou providéncias a respeito da
divergéncia entre os valores constantes do Sistema de Gestdo Patrimonial e aqueles constantes
do Sistema Contéabil da Empresa, a Geréncia de Contabilidade (GECON) apresentou as seguintes
informagdes, por intermédio do Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GECON
(135334826):

Os registros contabeis do ativo imobilizado da EMATER-DF ¢ composto por bens
moéveis e imoveis, sejam eles adquiridos com recursos proprios (fonte 220),
provenientes do GDF (fonte 100) ou recursos oriundos de Transferéncias Voluntarias
(fonte 232).

A grande maioria das aquisi¢des de bens realizadas pela EMATER-DF sao provenientes
de recursos de Transferéncias Voluntarias, mediante celebracio de Convénios
¢ Contratos de Repasse com orgdos da Unido, sendo que os bens remanescentes destes
ajustes sdo de propriedade do 6rgdo Concedente, podendo ser doados 8 EMATER-DF
ao final da execugdo para manutencao do programa governamental.

Da analise do relatorio apresentado pela Comissdo de Conferéncia Patrimonial/2022 (
108742902), observa-se que o mesmo contempla o total de bens disponiveis no

imobilizado da EMATER-DF e suas respectivas depreciagdes acumuladas, sejam eles

proprios ou de terceiros (identificados pelas contas com o final "999"), totalizando

uma Depreciagdo Acumulada de R$ 18.070.699,63, sendo que o valor de R$

10.456.497,05 se referem a bens registrados como proprios € o saldo de R$ 7.614.202,58
a bens de terceiros.

Considerando que apenas as depreciacdes relativas aos bens de propriedade
da EMATER-DF sdo registradas contabilmente, persiste uma diferenga de
aproximadamente R$ 3.736.761,24 ao final do exercicio 2022.

Ja durante o exercicio de 2023 foi instituida a Comissdo Permanente de Patrimonio
Mobiliario da EMATER-DF, designados pela instru¢do n® 204/2023 - EMATER-DF
/PRESI (135340501), com a incumbéncia de sanar as inconsisténcias identificadas no
patrimonio da EMATER-DF, juntamente com a Geréncia de Contabilidade. Varios
ajustes foram realizados durante o exercicio de 2023, inclusive o registro das
depreciagdes de exercicio anteriores a 2022 que ainda ndo haviam sido contabilizados,
totalizando o saldo de depreciagdes acumuladas ao final de 2023 em R$ 11.053.359,92,
minimizando significativamente as divergéncias entre os sistemas patrimonial e contabil.

Importante ressaltar que a Diregcdo da empresa estd atenta a situacdo patrimonial da
EMATER-DF, razdo pela qual ja no inicio do exercicio de 2024 reformulou a
composicdo da Comissdo Permanente de Patrimonio, conforme Instru¢cdo N° 030, de 25
de janeiro de 2024 (135340468), na expectativa de solucionar todas as inconsisténcias.
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Observa-se que a GECON reconhece a diferenca de valor relativo a depreciagao
de bens de propriedade da EMATER-DF, nos registros dos sistemas patrimonial e contabil ao

final do exercicio de 2022, ao passo que relata ajustes realizados no exercicio de 2023, que,

conforme seu entendimento, dirimiram as divergéncias entre os sistemas.

Por fim, informa-se que o Conselho de Administragdo da EMATER-DF deliberou
favoravelmente pela aprovagao dos balancgos e da Prestagdo de Contas da empresa, referente ao
exercicio de 2022. Porém o colegiado, em sua reunido de apreciacao (110538969), debateu a
respeito do cendrio patrimonial da empresa e medidas de tratamento:

(...) A apresentagdo foi feita pela chefe da assessoria juridica, que fez uma
contextualizagdo sobre o processo, destacando, quanto as ressalvas feitas pela auditoria
independente, que a area técnica da EMATER-DF juntou ao processo de prestacdo de
contas em exame, o laudo técnico de impairment referente ao exercicio de 2022 e que
as demais recomendacgdes serdo analisadas tecnicamente. A seguir, a Chefe do Controle
Interno complementou, informando que o levantamento foi feito e incluido nos autos e
que a area técnica da empresa esta tratando do saneamento necessario com a empresa de
auditoria. Na sequéncia, o Conselheirg ******k*kikxk*% syoeriu que a avaliagdo
patrimonial seja incluida na gestdo de riscos da empresa. Com a palavra, a Diretora
executiva, Sra. *¥##dsasdickiadik  esclareceu que a Empresa vem implementando
acdes, como implantagdo de comissdes e fazendo levantamentos, visando o saneamento
e 0 aprimoramento da questdo patrimonial no &mbito da empresa. A Chefe do Controle
interno acrescentou que vem sendo implementadas ag¢des integradas entre o CICOG
/CONIN/Direcdo, e vem tratando dos processos referentes aos levantamentos feitos
pelas comissdes, de forma a tratar os achados desse levantamento, visando aos ajustes
necessarios quanto ao cendrio patrimonial na empresa e esclarecer as situagdes dos bens
existentes, de forma que se tenha a real visualizagdo de tais elementos na composi¢do
patrimonial da Emater-DF. (...)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Oficio N° 502/2024 - EMATER-DF/PRESI (147216458), de 30/07
/2024 (Processo SEI N° 00480-00002267/2024-43), o Sr. Presidente da Empresa encaminhou a
manifestacdo das areas competentes para o presente apontamento em resposta as recomendagdes,
conforme Despacho (147107819), nos seguintes termos:

Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GECON - (147107819).
R.7) Promover acoes efetivas no sentido de localizar todos os bens de uso pessoal;

Durante o exercicio de 2023 foi constituida Comissdo de Inventario Patrimonial da
EMATER-DF, instituida pela Instrugdo n°® 267/2023 (147142177), visando verificar a
existéncia fisica dos bens e manter atualizados os registros do bens da Empresa.

Apbs a conclusdo dos trabalhos, foi possivel perceber um grande avanco em relacdo a
localizagdao dos bens ndo encontrados quando da conferéncia realizada no exercicio
anterior, de forma que em 2022 ndo foram localizados cerca de 2.781 bens, quando em
2023 este namero foi reduzido 1.581 bens néo localizados 2023, conforme Relatorio do
inventario de 2023 (147142513 e 147142521).
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Importante destacar que as Geréncias de Material e patrimdénio - GEMAP e
Contabilidade- GECON continuam desenvolvendo diversas atividades de forma
permanente na solugdo das divergéncias contatadas.
R.8) Realizar a¢des para promover a integracio entre os sistemas informatizados
patrimonial e contabil;
Instituida no exercicio de 2023 pela Instrucdo n° 204/2023 (147142165) e
posteriormente reformulada pela Instrucdo 157/2024 (147142184), a Comissdo
Permanente de Patriménio Mobilidrio- CPATRI vem desenvolvendo um papel
fundamental entre a integracdo dos sistemas patrimonial e contdbil, no sentido de
verificar inconsisténcias ¢ promover as adequagdes necessarias para a conciliagdo entre
os saldos registrados em ambos os sistemas.
Importante destacar que a CPATRI vem realizando permanentemente os trabalhos de
conciliagdo dos registros entre os sistemas, bem como sugerindo e promovendo a
aperfeigoamento de rotinas adotadas pela EMATER-DF para tratamento de seus ativos
permanentes.
R.9) Realizar a correcdo retrospectiva dos valores de movimentacio do ativo
imobilizado e das despesas de depreciacio, no conjunto de demonstracdes
contabeis, bem como divulgar em notas explicativas os efeitos decorrentes desta
pratica.
Apos a promogdo de diversos ajustes, tanto no sistema patrimonial, quanto no sistema
contabil, verifica-se uma reducdo significativa entre as divergéncias constatadas ao final
do exercicio de 2022, auferida em R$ 3.736.761,24 (trés milhdes, setecentos ¢ trinta e
seis mil setecentos e sessenta ¢ um reais e vinte e quatro centavos) em relagdo ao
exercicio de 2023, reduzida para R$ 435.357,85 (quatrocentos e trinta ¢ cinco mil
trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), conforme quadro abaixo:
. SALDOS EM 31/12/2023
DESCRICAO
Contabilidade Patrimonio Diferenca
BENS MOVEIS
123110104 Aparelhos de Medicdo e Orientacdo 243.966,60 224.366,41 19.600,19
123110106 Aparelhos e Equipamentos de Comunicagéo 2.685.721,10 2.751.296,73 -65.575,63
Aparelhos, Equi t tensilios Médi tologi
123110108 pare os, quipamentos, Utensilios Médico Odontologicos 95.122.40 56.329.20 38.793.20
e Laboratorial
123110112 Aparelhos e Utensilios Domésticos 375.860,65 179.331,89 196.528,76
123110118 Colegdes e Materiais Bibliograficos 22.485,06 22.393,05 92,01
123110124 Equipamentos de Protecdo, seguranga e Socorro 68.927,94 67.546,62 1.381,32
123110128 Maquinas e Equipamentos de Naturreza Industrial 99.120,80 282.344,57 -183.223,77
123110130 Magquinas e Equipamentos Energéticos 264.024,91 574.069,80 -310.044,89
123110132 Maquinas e Equipamentos Graficos 300.405,00 297.671,36 2.733,64
123110133 Maéquinas para Audio, Video e Foto 248.897,01 241.993,23 6.903,78
123110134 Maquinas, Utensilios ¢ Equipamentos Diversos 450.891,78 364.712,60 86.179,18
123110135 Equipamentos de Microinformatica 2.031.750,21 1.731.610,95 300.139,26
123110136 Maquinas, Instala¢des e Utensilios de Escritorio 24.691,53 26.041,58 -1.350,05
123110138 Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina 26.509,63 23.618,28 2.891,35
123110139 Equipamentos e UtensiliosHidraulicos e Elétricos 60.332,78 47.242,46 13.090,32
123110140 MAaninas e Eaninamentos Aoricolag e Flétricog 535 13894 1376 749 51 =41 610 55
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123110142 Mobiliario em Geral 1.130.123,13 1.045.800,03 84.323,10
123110148 Veiculos Diversos 11.647,54 5.097,04 6.550,50
123110151 Pecas ndo Incorporaveis a Imoveis 38.038,12 30.849,12 7.189,00
123110152 Veiculos de Tragdo Mecanica 4.158.285,57 3.529.304,72 628.980,85
123110157 Acessorios para Automoveis 7.420,00 0,00 7.420,00
TOTAL DE BENS MOVEIS - INCORPORADOS 12.873.360,72 12.878.369,15 991,57
123110800 Bens Moveis em Almoxarifado 6.694.196,61 59.003,38 6.635.193,23
123131900 Bens de Convénios - Comodato 282.183,71 6.477.010,66 -6.194.826,95
TOTAL DE BENS MOVEIS - ALMOXARIFADO E
A .976. 2 .536.014,04 440. 2
CONVENIOS 6.976.380,3 6.536.014,0 0.366,28
TOTAL GERAL DOS BENS MOVEIS DA EMATER 19.849.741,04 19.414.383,19 435.357,85

A tabela acima, tem como foco principal evidenciar a posi¢do contabil (147102222) em
confronto com o demonstrativo extraido do Sistema patrimonial - RIOPRO (147142972
), chegando a uma diferenca total de R$ 435.357,85 (quatrocentos e trinta e cinco mil
trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e cinco centavos) entre os relatorios dos
sistemas de contabilidade ¢ patrimonial, por esta razdo, ¢ de suma importancia, os
trabalhos que serdo executados pela Comissdo Permanente de Patrimonio Mobiliario,
criada para identificar e prover os ajustes necessarios, de modo a sanear tais pendéncias.

Importante destacar que varios ajustes foram realizados durante o exercicio de 2023,
inclusive o registro das deprecia¢des de exercicio anteriores a 2022 que ainda nédo
haviam sido contabilizados, totalizando o saldo de depreciagdes acumuladas ao final de
2023 em R$ 11.053.359,92 (onze milhdes, cinquenta e trés mil trezentos e cinquenta e
nove reais e noventa e dois centavos), minimizando significativamente as divergéncias
entre os sistema patrimonial e contabil.

Tais registros geram reflexo nos demonstrativos da empresa, percebendo uma redugéo
no valor do imobilizado da empresa de aproximadamente R$ 3.384.805,97 (trés
milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil oitocentos e cinco reais e noventa e sete
centavos) em relacdo ao exercicio de 2022, constatado nos demonstrativos contabeis e
respectivas notas explicativas, no ambito do processo 00072-00000204/2024-19 (
147106997).

Diante de todas as colocagdes apresentadas acima, podemos afirmar que mesmo com a
identificag@o de varias inconsisténcias em periodos anteriores e seus ajustes ocorrendo
durante o exercicio de 2023, ndo houve qualquer dano ou prejuizo a EMATER-DF,
nem mesmo reflexos tributarios em razao das retificagdes.

Analise do Controle Interno

Diante de tais esclarecimentos dos setores envolvidos e considerando que tais nao
modificam a situagdo relatada, entende-se que os fatos observados e suas respectivas
recomendagodes (R.7, R8 e R9)foram atendidos para o exercicio de 2023, e devem permanecer
neste Relatorio para verificagdo de implementagdo nos exercicios subsequentes.

Causa

Em 2022:
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Falha na analise prévia de riscos relacionados a compatibilidade e & migracao de
informacodes entre os sistemas;

Falha no planejamento das agdes para localizagao dos bens de uso pessoal;
Falha na integracao entre os sistemas de informag¢do patrimonial e contabil.
Consequéncia

Registros contabeis e extra contdbeis deficientes no que concerne a evidenciagdo
dos bens da Empresa;

Auséncia de representacdo fidedigna das informagdes contébeis e financeiras.
Recomendacoes
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.7) Promover acdes efetivas no sentido de localizar todos os bens de uso pessoal;

R.8) Realizar a¢des para promover a integracao entre os sistemas informatizados patrimonial e
contabil;
R.9) Realizar a corregdo retrospectiva dos valores de movimentagao do ativo imobilizado e das

despesas de depreciacdo, no conjunto de demonstragdes contabeis, bem como divulgar em
notas explicativas os efeitos decorrentes desta pratica.

2.3 Contéabil

2.3.1. Metodologia

A amostragem dos exames abrangeu a avaliagdo dos procedimentos contdbeis
adotados pela Institui¢do, que foram realizados de acordo com o Plano de Contas vigente no
Governo do Distrito Federal e em consonancia com as normas de auditoria, incluindo, mas ndo
se limitando, em provas nos registros contabeis e exame de documenta¢do comprobatoria na
base da amostra selecionada, bem como na extensdo julgada necessdria segundo as
circunstancias.

Como parte dos trabalhos de auditoria, os quais foram efetuados de acordo com as
normas brasileiras de auditoria, na data-base de 31 de dezembro de 2022 e 31 de dezembro de

N° SAEWEB: 0000022303 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 22
=)

2023, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER-DF),
obteve-se entendimento dos controles internos considerados relevantes para o processo de
auditoria, com a finalidade de identificar e avaliar riscos de distor¢des relevantes nas
demonstragdes financeiras e determinar a €poca, natureza e extensao dos exames de auditoria.

Os controles internos relevantes foram avaliados, na extensdo necessaria para
planejar os procedimentos de auditoria julgados apropriados as circunstancias, para emitir uma
opinido sobre as demonstragdes financeiras € ndo para expressar uma opinido sobre a eficacia
dos controles internos.

Assim, ndo foi expressa uma opinido ou conclusdo sobre os controles internos da
Empresa.

A administragdo da EMATER-DF ¢ responsavel pelos controles internos por ela
determinados necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracdes financeiras livres de
distor¢des relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro.

No cumprimento dessa responsabilidade, a administracao fez estimativas e tomou
decisdes para determinar os custos e os correspondentes beneficios esperados com a implantagao
dos procedimentos de controle interno.

A responsabilidade de avaliar as deficiéncias e tomar medidas corretivas ¢ da
administracdo da Empresa. Cabe destacar que os assuntos reportados ndo representam riscos de
distor¢des relevantes para as demonstragdes financeiras referentes aos exercicio findos de 2022 e
2023.

O trabalho foi determinado para obter-se o conhecimento das principais contas
patrimoniais e as respectivas varia¢des ocorridas durante o periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023.

2.3.2. Registros Contabeis

Os registros contabeis foram processados no Sistema Integral de Gestdo
Governamental — SIGGo, sistema de informagao oficial de contabilidade e finangas do Poder
Executivo do Distrito Federal, tendo sido apresentado o conjunto de demonstrativos contabeis
preconizado pela Lei n° 6.404/1976, combinado com o Estatuto Social da EMATER-DF e as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCs, destacando-se a NBC TG 26 (R5) — Apresentacao
das Demonstragdes Contéabeis, quais sejam (Gelbcke et al, 2018):
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I. Balan¢o Patrimonial — BP;
II. Demonstracdao do Resultado — DRE;
ITII. Demonstrativo do Lucro ou Prejuizo Acumulado - DLPA;
IV. Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC;
V. Demonstragdao das Muta¢des do Patrimdnio Liquido — DMPL;
VI. Notas Explicativas.

Neste sentido, o conjunto documental contabil foi elaborado conforme as NBCs ¢
com a Lei n° 6.404/1976, no que se refere aos aspectos relacionados a Contabilidade Societéria.
Além desses demonstrativos listados acima, constaram no processo de prestacdo de contas da
Entidade os seguintes demonstrativos:

I. Balanco Financeiro;
II. Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais;
III. Balango Orgamentario;
IV. Balanco Org¢amentario — Receitas;
V. Balango Or¢camentario RPNP;
VI. Balango Or¢amentério RPP;
VII. Demonstrativo de Saldo de Caixa.

As contas e registros contabeis a seguir foram objeto de verificagdo por esta
equipe de auditoria. Emitiu-se, entdo, a Solicitagdo de Informacao N° 22/2024 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG (134626745), destinada a EMATER-DF, com o intuito de se obter
esclarecimentos e/ou providéncias para cada caso.

Por intermédio do Oficio N° 121/2024 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI
(135443509), a Empresa retornou os autos do Processo SEI 00480-00000227/2024-67,
encaminhando os esclarecimentos prestados pela Geréncia de Contabilidade (GECON).

Clientes - Conta contabil 1.1.2.2.0.00.00

Verificou-se que a conta Clientes ndo foi objeto de registro contabil ao longo do
exercicio financeiro de 2022, de modo a permanecer com o mesmo saldo do final do exercicio
anterior.

A GECON apresentou as explicacdes transcritas abaixo (13534826):

O registro na conta contabil 1.1.2.2.0.00.00 - Clientes, no valor de R$ 4.500,63 se
referia a uma obrigacdo da EMATER-DF perante a Casa Civil do DF, decorrente
de publicagdes no Diario Oficial do Distrito Federal no exercicio de 2018.

Se tratando de uma operacdo entre 6rgdos do Distrito Federal - INTRA, o valor deveria
figurar como um direito a receber na UG de destino e um passivo na EMATER-DF. No
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entanto por Inconsisténcias na liquidacdo da despesa, foi gerada uma obrigagdo e um
direito, ambos na EMATER-DF.

Apos entendimentos junto a Subsecretaria de Contabilidade -SUCON, por meio da
mensagem SIGGO n° 14881 (135341808), a situacdo foi solucionada no exercicio de
2023.

Por intermédio da Mensagem SIGGO n° 14881 (135341808), emitida em 27/10
/2023, a EMATER-DF solicitou a SUCON providéncias no sentido de registrar a baixa contabil
referente ao registro na conta 112220100 — Faturas/Duplicatas a Receber, bem como seu
respectivo langamento em conta do passivo. A Empresa alega que a SUCON realizou
langamentos em 2018 em seu ativo e passivo e, desde aquele ano, figura no ativo um valor a
receber sem possibilidade de realizag3o.

Depositos Judiciais - Conta contabil 1.2.1.2.1.06.02

O saldo da conta 1.2.1.2.1.06.02, no valor de R$ 4.802.227,74, decorrente de
depositos judiciais no Juizo da 18* Vara da Se¢ao Judiciaria, nos autos da execugao fiscal tratada
no Processo Judicial n° 2033.34.00.038262-0, Processo Administrativo n® 072.000.326/2007,
permaneceu inalterado nos anos de 2021 e 2022.

Ressalta-se que a conta contabil em tela representa quase que integralmente o
ativo realizavel a longo prazo da EMATER-DF. A conta contdbil 1.2.1.2.1.06.01 — Depositos e
caugoes efetuados relativos a contratos ou convengdes apresenta o saldo de R$ 13,93, também
inalterado entre os exercicios financeiros de 2021 e 2022. Logo, todo a conta sintética
1.2.1.0.0.00.00 — Ativo realizavel a longo prazo permaneceu com o saldo de R$ 4.802.241,67.

A GECON apresentou as explicagdes transcritas abaixo (135334826):

Considerando informagdes da Assessoria Juridica da Emater-DF, Despacho (130310340
), o processo judicial n® 0038220-82.2003.4.01.3400 encontra-se fase de extingdo,

inclusive com determinagdo de devolugao do saldo das contas judicias existentes junto a
Caixa Economica Federal. Nao sendo esta Emater conhecedora dos saldos que por

ventura existiam em tais contas, nao foi adotada atualizacdo monetaria no exercicio de

2023.

Ja no inicio do exercicio de 2024, com a extin¢do da a¢do, foi apurado o saldo de R$
4.938.335,50 (quatro milhdes, novecentos e trinta e oito mil trezentos e trinta e cinco
reais e cinquenta centavos) restituidos 8 EMATER-DF, e que apds devidos registros
serdo devolvidos a conta tinica do Tesouro Distrital (135344763)..

Registra-se que o Despacho (130310340), exarado pela Assessoria Juridica da
EMATER-DF, encontra-se em processo SEI de acesso restrito, de modo que ndo se tornou
possivel a essa equipe de auditoria analisar o seu contetido. Nada obstante, a Empresa
comprovou o crédito em conta corrente do montante de R$ 4.938.335,50, mediante apresentacao
do documento SEI (135344763).

N° SAEWEB: 0000022303 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



- Subcontroladoria de Controle Interno 19 de 22

2.3.3. Ajustes de Exercicios Anteriores

Observou-se variacao significativa de saldo na conta patrimonial de Ajustes de
Exercicios Anteriores. No encerramento do exercicio de 2021, essa conta apresentou saldo total
de RS 27.435.473,74, enquanto que ao final de 2022, seu saldo reduziu para R$ 2.772.138,38,
conforme se observa no Balanco Patrimonial da entidade (108694873), apresentado nos autos do
processo SEI 00072-00000156/2023-88.

A GECON apresentou as explicagdes transcritas abaixo (135334826):

No que diz respeito a variagdo de valor considerado nas demonstragdes contabeis no
exercicio de 2022, comparado com o exercicio de 2021, relativamente aos saldos das
contas do grupo do Patriménio Liquido, descritas como “Ajustes de Exercicios
Anteriores”, passamos a esclarecer que os valores citados ndo podem ser considerados
como Ajustes de Exercicios Anteriores, sendo tdo somente, lancamentos de
encerramento do exercicio promovidos pela SUCON, decorrentes das rotinas de
apuragdo do resultado do exercicio, conforme Detalhamento das contas contabeis a este
anexados. Documentos SEI (135338390 e 135338408), [...].

A Geréncia informa, ainda, que os saldos indicados no Balango Patrimonial sdo
oriundos dos langamentos realizados pela SUCON, ao final de cada exercicio financeiro, nas
contas contdbeis apresentadas na tabela a seguir:

Conta Descricio Movimento (2022) Movimento (2021)
2.3.7.1.1.01.00 Superavit ou Déficit do Exercicio 312,00 C 25.000.449,74 D
2.3.7.1.2.01.00 Superavit ou Déficit do Exercicio 2.772.450,38 D 2.435.024,00 D

SOMA 2.772.138,38 D 27.435.473,74 D

2.3.4. Indices de Liquidez

Na tabela a seguir, apresentam-se os indicadores financeiros de liquidez da
Empresa, conforme célculos realizados pela equipe com base nas demonstragdes dos respectivos
exercicios financeiros indicados:

indice 2023 | 2022 | 2021 | DEFINICAO

Razdo entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante.
Liquidez corrente 0,21 0,35 0,78

Mede a capacidade de pagamento de uma empresa no curto prazo.

Razdo entre o Ativo Circulante diminuido pelo valor do Estoques e o Passivo Circulante.
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Liquidez seca 021 1 035 1 0,77 | Mede a capacidade da empresa de cumprir com as suas obrigagdes a curto prazo. Contudo,
ndo inclui no seu calculo os estoques que a empresa possui, por nao apresentarem liquidez
compativel com o grupo patrimonial onde estdo inseridos.

Razdo de disponibilidade e obrigagdes de curto prazo.

Liquidez Imediata 008 | 0.11 0.09 | Corresponde somente ao caixa da empresa, ao saldo bancério e as aplicagdes financeiras que,
como o proprio nome ja revela, possuem liquidez imediata. Ou seja, ¢ aquilo que se
consegue ter acesso a qualquer momento, de forma imediata.

(Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nio
Circulante).

Liquidez Geral 0,18 0,26 0,62
Indica quanto a empresa possui em dinheiro, bens e direitos realizaveis a curto e a longo
prazo para fazer face as suas dividas totais de curto e longo prazos.

Solvéncia Geral 0,31 0,48 0,77 Razdo dos Ativos em relagdo aos Passivos

Os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de andlise de crédito que

revelam quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes com

terceiros. Estes indicadores, portanto, indicam a capacidade de pagamento de uma empresa.

com suas obrigagoes;

as contas que ela tem para pagar;

De maneira geral, a leitura desses indices pode ser feita da seguinte maneira:

a) Indice de liquidez maior do que 1: a empresa possui alguma folga para cumprir

b) Indice de liquidez igual a 1: os valores a disposicio da empresa empatam com

¢) Indice de liquidez menor do que 1: se a empresa precisasse quitar todas as suas
obrigacdes imediatamente, ela ndo teria recursos suficientes.

2.3.5. Apreciacdo das DemonstracGes Financeiras pelos Orgéos

Colegiados

Parecer do Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, em seu Parecer SEI-GDF n.° 1/2023 - EMATER-DF/COADM
/COFIS, de 29/03/2023 (109401074), declarou que:

1. examinou as demonstragdes e nota explicativa da prestagdo de contas da empresa,

bem como o relatorio e parecer da auditoria Independente, referentes ao exercicio findo
em 31/12/2022, inseridos neste processo e matéria tratada no processo SEI n° 00072-
00000156/2023-88, sem a constatagdo de irregularidades. Com base nessa analise,

entende este Conselho que a referida documentag@o encontra-se em condigdes de ser
submetida a deliberacdo do Conselho de Administragdo, sem obje¢des quanto a

aprovacao da prestagdo de contas da EMATER-DF, exercicio 2022;
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()

Parecer do Conselho de Administraciao

O Conselho de Administracio da EMATER-DF, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas pelo Estatuto Social da Empresa, resolveu, por intermédio da DELIBERACAO
N°36/2023 (110539172):

1. Deliberar favoravelmente pela aprovagdo dos balangos e da Prestacdo de Contas da
EMATER-DF, referente ao exercicio de 2022, objeto do processo SEI n° 00072-
00000156/2023-88, que foi devidamente examinado e deliberado pelo Conselho Fiscal,
conforme Ata da 3% Reunifo, realizada no dia 27 de margo de 2023 (109368929),

mediante a emissdo de parecer n° 001/2023 (109159769), que registra a analise da
matéria no processo SEI n° 00072-00000264/2021-99, sem a constatacdo de

irregularidades;

()

2.3.6. Parecer da Auditoria Independente

Para o exercicio findo em 31/12/2022, a empresa de auditoria Metropole Solugdes
Governamentais, CNPJ n°® 00.509.612/0001-04, por meio do Relatorio do Auditor Independente
— Parecer da Auditoria, de 28/02/2023 (108771165), concluiu pela opinido com ressalvas:

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo — “Base para
opinido com ressalva” - as Demonstracdes Contabeis acima referidas apresentam

adequadamente, a posi¢do patrimonial e financeira da EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO DISTRITO FEDERAL — EMATER, o

desempenho de suas operacdes para o exercicio findo nesta data, ou seja, exercicio

iniciado em 01/01/2022 e encerrado em 31/12/2022, de acordo com as praticas

contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis ao setor publico — NBC T 16.6 (R1), Lei 6.404
/76, Lei 4.320/64 e MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

J& para o exercicio findo em 31/12/2023, em 01/03/2024 a empresa de auditoria
Metropole Solugdes Governamentais, CNPJ n° 00.509.612/0001-04, por meio do Relatorio do
Auditor Independente — Parecer da Auditoria (135251506), da mesma data, concluiu pela

opinido sem ressalvas:

Opinido

Examinamos as Demonstracdes Contabeis da EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO DISTRITO FEDERAL — EMATER, que
compreendem Balango Or¢amentario; Balanco Financeiro; Balango Patrimonial;
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
Demonstragdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido e Notas Explicativas do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2023.

Em nossa opinido, as Demonstragdes Contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO DISTRITO
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FEDERAL — EMATER em 31 de dezembro de 2023, o desempenho de suas operacdes
para o exercicio findo nesta data, ou seja, exercicio iniciado em 01/01/2023 e encerrado
em 31/12/2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis ao
setor publico — NBC T 16.6 (R1), Lei 6.404/76, Lei 4.320/64 ¢ MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Contéabil 211.e212. Tipo B
Patrimonial 2.2.1. Tipo B

Brasilia, 03/10/2024

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 04
R /10/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 840A3D1B.0913E081.B7602302.DDAB3862
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