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Processo n’: 00480-00004546/2023-61
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104/2023-SUBCI/CGDF de 05/09/2023
117/2023-SUBCI/CGDF de 30/10/2023
N° SAEWEB: 0000022284

Ordem de Servico:

1. INTRODUCAO

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas ¢ os procedimentos que devem ser seguidos. Sao registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Central de Abastecimento do Distrito Federal,
durante o periodo de 20/09/2023 a 27/10/2023, com o objetivo de Realiza¢do de Auditoria de
Conformidade objetivando a andlise dos permissionarios da Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal - CEASA/DF.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
ENGECOPA
CONSTRUTORA E i
00071-00000012/2021-98 INCORPORADORA SA IPTU .Vaor Total: R$ 0,00
(24.908.758/0001-90)
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Processo Credor Objeto Termos
ENGECOPA gmtge ”
00071-00000142/2020-40 | CONSTRUTORA E TRPU deR$ | .Valor Total: R$349.931,90
INCORPORADORA SA 349.931.90 por
(24.908.758/0001-90) A p
00071-00000347/2021-14 Egﬁ?gg#ORA E -(gr\it 3a(;a:Ié Valor Total: R$ 0,00
INCORPORADORA SA 2021 : : !
(24.908.758/0001-90) :
Ocupagdo do
Mercado
Associagdo dos Participantes g:g;ﬂ';o ncée
00071-00000421/2021-94 | 40 Mercado de Produtores | 5oy TAA Valor Total: R$ 96.013,73
Organicos de Brasilia
(04.950.602/0001-60) CEASA/DF,
R correspondente
aéreatil de
1.389,38 m2;
e e |0
00071-00000585/2021-11 processo da . Vaor Total: R$ 0,00
INCORPORADORA SA novalicitacio
(24.908.758/0001-90) 0.
Ocupagdo do
Box 04/05 do
. ilhdo B10A
ADF Comercia de paviina —
) L no ambito da Termo de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
00071-00000608/2021-98 '(B%rtz'grlagg;ggoi%? CEASA/DF, 68446920 Valor Total: R$ 22.402,25
B correspondente
aéreatil de
565 m2;
CONSTRUTORA E Noificagzo
00071-00000803/2020-37 INCORPORADORA SA paraa _ - Valor Total: R$ 0,01
(24.908.758/0001-90) Engecopa sair
Ocupagdo do
€spaco
denominado
Areade
Desdobramento
e Manipulacéo,
COPIZA Alimentos Eireli préximo ao Termo de Permissao Remunerada de Uso - TPRU - SEI n®
00071-00001355/2018-74 | (3 154 018/0001-09) Pavilhdo Super | 10018331, fls. 1 a6 Vaor Total: R$ 10.400,36
Adega, no
ambito da
CEASA/DF,
correspondente
aéreatil de
1.207,94 m2;
Ocupagéo da
areade
desdobramento
€ manipulacdo
COPIZA Comércio de do Pavilh&o -
0071-000153/2016 Produtos Alimenticios Super Adega, ;;T;e‘iefﬁ’gfﬁf\?ﬂﬁgg@aﬁ;ﬁgﬁzzm - SH P
(07.513.341/0001-00) no &mbito da T ) e
CEASA/DF,
correspondente
aédreatil de
4.275,38 m2;
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(24.908.758/0001-90)

Processo Credor Objeto Termos
ENGECOPA Editais,
CONSTRUTORA E contratos e .
0071-000166/1993 INCORPORADORA S.A pareceres de - Valor Total: R$ 0,01

nao renovacdo

0071-000195/2012

ADF Comercia de
Hortigranjeiros LTDA
(05.241.327/0001-79)

Ocupagdo do
Box 14,
pavilhédo B-7/3,
no dmbito da
CEASA/DF,
correspondente
adrealtil de
67,08 m2;

Termo de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
83468233, fls. 17 a23 Vaor Total: R$ 2.176,75

0071-000197/2012

ADF Comercia de
Hortigranjeiros LTDA
(05.241.327/0001-79)

Ocupagéo do
Box 16,
pavilhdo B-7/3,
no ambito da
CEASA/DF,
correspondente
aédrealtil de
67,08 m2;

Termo de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
83469095, fls. 21 a27 Valor Total: R$2.571,18

0071-000260/2012

ADF Comercia de
Hortigranjeiros LTDA
(05.241.327/0001-79)

Ocupagdo do
Box 17,
pavilhdo B-7/3,
no dmbito da
CEASA/DF,
correspondente
adrealtil de
67,08 m2;

Termo de Permissao Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
11133027, fls. 24 a30 Valor Tota: R$ 2.571,18

0071-000295/2012

Comercia Agricola Okinawa
Ltda (72.609.670/0001-10)

Ocupagdo dos
Boxes 8, 9 e 10,
no Pavilhdo
Pavilhdo B-7/3,
no ambito da
CEASA/DF,
correspondente
aarealtil de
201,24 m2;

Termo de Permissao de Uso — SEI n° 11382562, fls. 25 a 28, 84
a 87, e SEI n° 11382685, fls. 1 a3 Vaor Tota: R$ 618.136,54

0071-000309/2012

Adubos Araguaia Indistria e
Comércio Ltda (03.306.578
/0010-50)

Ocupagdo do
Pavilhdo B04,
no ambito da
CEASA/DF,
correspondente
aarealtil de
992,72 m2;

Termo de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
8593272, fls. 4 a10 Valor Tota: R$ 27.418,93

0071-000332/2012

COPFRIO Locagéo de
Armazéns Frigorificos Ltda
(30.454.180/0001-42)

Ocupagdo da
Area Especia
01, no Pavilh&o
B-05, no
ambito da
CEASA/DF,
correspondente
adrealtil de
4.178,53 m2;

Termo de Permissdo Remunerada de Uso - TPRU - SEI n°
9655482, fls. 21 a27 Vaor Total: R$ 82.275,26
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Processo Credor Objeto Termos
Termo de Permissdo Remunerada de Uso - SEI n° 10309414 e
SEI n° 10309496 - Box 8; Termo de Permissdio Remunerada de
Ocupagdo dos [ Uso - SEI n° 10307825 e SEI n° 10307973 - Box 10; Termo de
boxes 8, 12, 14, | Permissdo Remunerada de Uso - SEI n° 10077840 e SEI n°
16, 18, 20 €22, | 10078897 - Box 12; Termo de Permissdo Remunerada de Uso -
Fortaleza Norte Pavilhdo B-14, | SEI n°10124323 e SEI n° 10124434 - Box 14; Termo de
0071-000352/2012 Supermercados Ltda no ambito da Permissdo Remunerada de Uso - SEI n° 10514477 e SEI n°
(12.972.522/0001-34) CEASA/DF, 10514558 - Box 16; Termo de Permissdo Remunerada de Uso -
correspondente [ SEI n° 10103491 e SEI n° 10103607 - Box 18; Termo de
adrealtil de Permissdo Remunerada de Uso - SEI n° 10103061 e SEI n°
576 m2; 10103107 - Box 20; Termo de Permissdo Remunerada de Uso
— SEl n° 10052994, fls. 86, e SEI n° 10053823, fls. 01 a 06, de
22/10/2012 Valor Total: R$ 2.731.596,07
Ocupagdo do
Box 1, no
BCX Higienizacéo de Caixas ;\a\”rlg?a;n%ltlc? Termo de Permissdo Remunerada de Uso — SEI n° 8959191,
0071-000359/2012 Plasticas Com. Serv. Ltda d aVCEASA IDE fls. 85 a88 e SEI n° 8960385, fls. 1 a3 Valor Total: R$
(05.411.801/0001-63) ' 127.437,15
correspondente
adrealtil de
288 m2;
Espaco de
0071-010422/2019 Fok kKKK kKA KKKk K comercializacdo | Permissdo N&o Qualificadade Uso - SEI n° 97474817; Termo
Fokdkkokokkokok ok kok ) (pedra), Pedra | Aditivo - SEI n° 108686072 Valor Total: R$ 289,27
n° C-90
Espaco para
comerciaizacdo
na categoria
comerciante o . .
Fok kAR k Rk kK k ok A Termo de Autorizacdo de Comerciante Auténomo n° 25/2022 -
0071-180050/2022 KRR R AR R autonomo o | oy 10 103173750 Valor Total: RS 658,63
perimetro do
mercado
atacadista da
CEASA/DF
Uso em caréter
precério das
lojas1,23e4
situadas nos
lotes 165 e 175
no Setor de
0071-183897/2023 Poténcia Som Autonomia Inddstriae Termo de Permissdo Né&o Qualificada de Uso n° 20 - SEI n°
(47.866.253/0001-06) Abastecimento | 105828699 Valor Total: R$ 3.970,65
- SIA,
correspondendo
auma érea Util
de 20 m2; para
cadauma
dessaslojas
Ocupagdo das
bancas 27, 28,
29,30 e30A,
AR R no Pavilhéo B- | o 1,1, e permissio de Uso Néo Qualificada— Varejo no 019
0071-926367/2023 D) 82’8&"’";‘2'/& /2023 - SEI e 108061789 Valor Total: R$ 2.267,57
correspondente
adrealtil de
9,9 m2;
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A Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (CEASA/DF) é uma sociedade
de economia mista, criada pela Lei n° 5.691, de 10/8/1971, posteriormente modificada pela Lei
n® 6.208, de 28/5/1975, e encontra-se vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.

A CEASA/DF tem por missdo promover a politica de abastecimento, visando
garantir a seguranca alimentar e nutricional do Distrito Federal e Entorno, de forma inclusiva,

transparente e com exceléncia operacional.

A empresa tem como visdo ser reconhecida nacionalmente como institui¢do
publica forte e sustentavel, referéncia na execuc¢ao da politica de abastecimento. Dentre outras
normas, a CEASA/DF ¢ regida por:

a)
b)

c)

d)

Lei das Sociedades Andnimas - Lei n® 6.404, de 15/12/1976;
Lei das Empresas Estatais — Lei n® 13.303, de 30/6/2016;

Lei de organiza¢do e funcionamento dos mercados de hortifrutigranjeiros
geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A - CEASA/DF
- Lei n° 4.900, de 16/8/2012;

Decreto Distrital sobre a Lei das Estatais - Decreto n® 37.967, de 20/1/2017.

Consoante o seu Estatuto (https://www.ceasa.df.gov.br/wp-content/uploads/2019
/01/ESTATUTO-SOCIAL-v-final-formatada-AGO-63.pdf), a CEASA/DF tem por objetivo:

a)

b)

construir, instalar, explorar e administrar, nesta Capital, Centrais de
Abastecimento destinadas a operar nos moldes de um centro polarizador
coordenador do abastecimento sustentdvel de géneros alimenticios e
incentivador da produgdo agricola;

participar dos planos e programas de abastecimento coordenados pelo
Governo do Distrito Federal e ao mesmo tempo prover e facilitar o
intercambio com as demais Centrais de Abastecimento;

firmar convénios, acordos, contratos ou outros tipos de intercambio com
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras, a fim de facilitar e/ou participar de atividades destinadas a
melhoria do abastecimento de produtos agricolas;
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d) desenvolver, em carater especial ou sistematico, estudos de natureza técnico-

econdmica, a fim de fornecer base para: melhoria, aperfeigoamento e
inovagdes nos processos € técnicas de comercializagdo, com vistas ao
abastecimento de géneros alimenticios;

promover a politica de abastecimento, seguranca alimentar e nutricional
distrital que articule as acdes dos setores de produgdo, circulagdo,
beneficiamento e consumo de alimentos, fortalecendo sistemas publicos de
seguranga alimentar, priorizando pessoas e familias em vulnerabilidade social,
com vista a contribuir na garantia do direito humano a alimentacao.

A CEASA/DF possui uma area de 285.119,05 m? e esta localizada no Setor de
Industria e Abastecimento (SIA) Trecho 10, lote 5, Brasilia/DF, dividida em:

a)

b)

2)

h)

i)
7

8 (oito) pavilhdes permanentes com 278 boxes destinados a empresas
estabelecidas, com permissdo de uso, para comercializacdo atacadista de
produtos hortigranjeiros;

1 (um) Mercado Livre do Produtor (Pedra) destinado a produtores agricolas
para a comercializacdo em atacado da produgao local;

1 (um) pavilhdo permanente destinado a comercializagdo de insumos
agropecuarios;

1 (um) pavilhdo permanente destinado a sede administrativa e servigos de
apoio (banco, farmécia, casa lotérica, etc.);

1 (um) complexo frigorifico com capacidade de armazenamento para 7.000
toneladas de produtos (arrendado a Friozem);

1 (uma) balanga rodovidria com capacidade para pesagem de 62.000 kg;

1 (um) Centro de Capacitagdo ¢ Comercializagdo da Agricultura Familiar
(CCO);

1 (um) mercado destinado a comercializagdo em varejo de produtos organicos
(Mercado Organico);

1 (um) espago destinado ao comércio de flores e orquideas (Central Flores);

1 (um) pavilhdo sob concessao (Espaco MultiFeira).

Ainda segundo a publicacao no site da propria CEASA/DF (https://www.ceasa.df.
gov.br/reuniao-ampliada-debate-situacao-dos-peliqueiros/), essa empresa dispde de uma area
proxima a Feira dos Importados, ocupada, sem critérios e prévio processo licitatorio, por
instaladores de som e de peliculas automotivas.
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O cadastro e o lancamento dos contratos de permissiondrios, varejistas,

produtores, concessiondrias, autdnomos e similares, assim como o respectivo controle
financeiro, ¢ realizado mediante o sistema WKRADAR (SEI n° 122534088).

Compilando as informag¢des repassadas pela Geréncia Financeira/DIRAF (SEI n°
122534088), em 18/9/2023, a arrecadacdo mensal com a utilizacdo dos espagos na CEASA/DF
era de R$ 1.441.673,62 ¢ a composicdo da inadimpléncia dos permissionarios, varejistas,

produtores, concessiondrias, autbnomos e similares era a seguinte:

Arrecadacido mensal Percentual de Valor da Percentual de

Tipo de com a Taxa Fixa de arrecadacio mensal inadimpléncia inadimpléncia

Ocupacio Ocupacio, referente em relacio ao total concernente ao em relacio ao

ao més de Marco arrecadado em periodo de Janeiro total

/20231 Marco/2023 a Setembr0/20232 inadimplente
Permissionarios 949.371,73 65,85% 929.360,06 34,73%
Varejistas 88.129,70 6,11% 68.582,93 2,56%
Produtores 121.262,05 8,41% 40.676,79 3,51%
Comerciantes 5.056,0 0,35% 8.309,40 0,31%
Autdénomos 2.622,24 0,18% 10.397,77 0,39%
Concessionarios 275.231,90 19,09% 1.565.137,702 58,49%
Total 1.441.673,62 100,00% 2.675.770,66 100,00%

Fonte: Despacho - CEASA-DF/PRESI/DIRAF/GEFIN (SEI n° 122534088), de 18/9/2023

1 - Nao inclui consumo de agua e de energia elétrica;

2 - Inadimpléncia somente com IPTU/TLP

Alias, sobre essa inadimpléncia, observou-se que a CEASA/DF instituiu, nos anos
de 2017 e 2019, dois Programas de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios, mediante a
Resolugdo n°® 01, de 8/8/2017, e a Resolugdo SEI-GDF n° 001/2019, de 16/4/2019 (SEI n°
21101569), objetivando a recuperagdo de créditos e a redugcdo de inadimpléncia dos
permissiondrios dessa empresa.

Examinando-se a Lei n® 7.378, de 29/12/2023 (https://www.economia.df.gov.br
/wp-conteudo/uploads/2023/03/0.-LEI-DO-PPA-2024-2027-ATUALIZADA-COM-EPs.pdf),
constatou-se a existéncia do Objetivo 0249 - Comercializagao e Abastecimento, que versa sobre
a aquisicao de alimentos para fomentar o desenvolvimento socioecondomico dos agricultores do
Distrito Federal e contribuir para a seguranga alimentar do publico beneficiario consumidor.

Consoante o referido objetivo, destacam-se, como principais desafios para o
atingimento das suas metas, entre outros, a oferta de infraestrutura fisica ao produtor rural para o

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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escoamento da producdo agricola do Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE) por meio da comercializagao no Pavilhdao B-8 (PEDRA), bem
como a oferta de infraestrutura fisica aos comerciantes atacadistas usudrios do setor
permanente, fomentando a aquisicdo de produtos produzidos na regido e em outros Estados da
Federagdo, bem como a importagdo de frutas e hortali¢as de outros paises (https://www.seplad.df.
gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/03/ANEXOS-I-II-1II-e-IV-CONSOLIDADOS-PARA -
PUBLICACAO.pdf, fls. 191).

A Controladoria-Geral do Distrito Federal, por meio do Oficio N° 1042/2024
- CGDF/SUBCI (SEI n° 148044660), de 8/8/2024, encaminhou o Relatorio Preliminar de
Auditoria n° 01/2024 - DIAPC/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n° 135383047) para a Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal - CEASA/DF, e concedeu o prazo de 30 dias para
manifestagdo quanto as constatacdes e recomendacdes presentes no referido documento.

A CEASA/DF apresentou as respectivas manifestacdes por meio do Oficio N° 15
/2024 - CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°® 150590998), de 9/9/2024, acerca do RPA citado
acima, as quais estdo consideradas neste Relatorio.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Dimensdo Questdo de Auditoria Resposta

1. Ha procedimentos padronizados de cobranca dos
Receitas da Unidade créditos da empresa referentes aos contratos firmados com Parcialmente
0S permissiondrios e outros?

2. A ocupacdo da area publica possui instrumento juridico

Patrimonial vélido e legitimo?

Parciamente

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - Ha procedimentos padronizados de cobranca dos créditos
da empresa referentes aos contratos firmados com os permissionarios e
outros?
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Parcialmente. As Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. — CEASA
/DF dispdem de ferramenta informatizada para a gestao cadastral dos permissionarios, varejistas,
produtores, concessiondrias, autdbnomos e similares, assim como para respectivo controle
financeiro do pagamento da taxa mensal e da taxa de rateio, entre outras funcionalidades,
mediante o sistema ERP (Enterprise Resource Planning) WK Radar.

Também possui normativos proprios contendo os procedimentos para acompanhar
e fiscalizar o pagamento dos valores referentes a permissdo ou a autorizagao e ao rateio devidos
pelos usuarios dos espacos cedidos por essa empresa, tais como o Regulamento de Mercado, que
organiza e disciplina o armazenamento, a exposicdo e a venda de produtos agropecuarios,
pescados e outros géneros alimenticios e ndo alimenticios, bem como a prestagdao de servicos,
dentre outros, que possam vir a ser aprovados pelo Conselho de Administragdo da CEASA/DF, e
a Instrugcdo Normativa SEI-GDF n.° 05/2019 - CEASA-DF/PRESI, de 19/6/2019, que
regulamenta a cobranca dos débitos vencidos.

Assim, quando do exame, por amostra, do pagamento da taxa de ocupacao pelos
permissionarios e similares, constatou-se a sua exatiddo com o valor correspondente ao produto
da area ocupada e da tarifa previamente definida pela CEASA/DF. Também se confirmou a
assuidade do pagamento do rateio das despesas com energia elétrica, agua, limpeza,
conservagao, seguranga e vigilancia pelos permissionarios.

Entretanto, ndo se visualizou, no sitio oficial da CEASA/DF e nos processos
examinados, a existéncia de instrucdo de servigo ou instrumento similar emitido por sua
Diretoria Colegiada, fixando tabela de tarifas com a cobranga de todas as taxas, tarifas e servigos
no ambito dessa empresa, apos aprovacao do Conselho de Administra¢do, conforme previsto no
caput e paragrafo tnico do art. 77 do seu Regulamento de Mercado.

Ademais, observou-se, ainda, no exame por amostra das inadimpléncias existentes
no momento desta Auditoria, a demora ndo justificada no cumprimento das san¢des pelo
descumprimento de normas ou condigdes estabelecidas em lei, no Regulamento de Mercado e no
respectivo termo de permissdo de uso ou equivalente, ou a falta de informagdes nos
correspondentes processos sobre a aplicagdo e acompanhamento dessas penalidades.

N° SAEWEB: 0000022284 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 47

3.1.1. NAO PUBLICACAO DA TABELA DE TARIFAS PELA CEASA/DF

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Consoante o caput do art. 77 do Regulamento de Mercado, todas as permissoes,
concessdes e ou arrendamentos outorgados pela CEASA-DF estardo sujeitos ao pagamento de
taxa de ocupacdo, fixada na tabela de tarifas da empresa.

Além disso, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 4.900, de 16/8
/2012, que dispde sobre a organizagdo ¢ o funcionamento dos mercados de hortifrutigranjeiros
geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A., o valor da permissdo ou da
autorizacdo deve ser atualizado anualmente e revisto a cada cinco anos.

Todavia, em desacordo com o paragrafo Unico do art. 77 do Regulamento de
Mercado, ndo se observou, nos processos selecionados para exame € no sitio institucional da
CEASA/DF, a existéncia de instrugdo de servico, ou instrumento similar, fixando tabela com a
cobranca de todas as taxas, tarifas e servicos no ambito dessa empresa, apds aprovacao do
Conselho de Administragao.

A Geréncia Financeira da CEASA/DF explicou que realiza a avaliacao imobiliaria
a cada 5 anos, visando a revisao das taxas de ocupac¢ado, e que ha cldusula padrao nos contratos
de permissdo com o seguinte texto "Sobre a tarifa estipulada incidirad, para efeito de atualizag¢do
/reajuste anual, a varia¢do do INPC apurado mensalmente, ou outro indice oficial que venha a
sucedé-lo, tendo como data base o més de margo, independentemente da data de assinatura
deste contrato" (SEI n° 124241224).

Acrescentou, ainda, que cada usuario da CEASA/DF ¢ comunicado
individualmente quanto ao percentual de aumento e o valor da nova taxa, porém a CEASA/DF
ndo realiza a publicacdo periddica da tabela de tarifas mediante instru¢do de servigo (SEI
n° 125194929).

Manifestacio do Gestor

Por meio do Oficio N° 15/2024 - CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n° 150590998),
de 9/9/2024, a CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas:
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R.1) Publicar anualmente instrug¢do de servico ou instrumento similar, fixada e
determinada pela Diretoria Colegiada, visando divulgar a tabela vigente com a
cobranga de todas as taxas, tarifas e servigos no ambito da CEASA, apos aprovagdo do
Conselho de Administracdo, tendo em vista o disposto no caput e § unico do art. 77 do
Regulamento de Mercado.

Quanto a publicac¢do da instrugdo de servigo ou instrumento similar referente a tabela
vigente de cobranca das taxas, tarifas e servigos, foi devidamente publicada no site
institucional a referida tabela, dando a devida publicidade quanto aos valores cobrados
das areas ocupadas pelos produtores, varejistas, permissionarios e demais usuarios,
conforme consta no link: https://ceasa.df.gov.br/tabela-de-servicos-2024/.

Analise do Controle Interno

Considera-se como parcialmente atendida a Recomendagdao R.1, visto que a
medida adotada atende ao exercicio corrente, devendo a CEASA/DF estabelecer uma rotina
anual de publicacdo da referida instrucao de servigo ou instrumento similar.

Causa

Em 2023:

Interpretacdo, por parte da Unidade, de que a comunicacdo individual
substituiria a necessidade de divulgacdo da tabela, mediante Instru¢ao de Servigo.

Consequéncia
1) Precarizagao do controle social por meio da transparéncia ativa;

2) Falta de publicidade na atualiza¢do dos valores cobrados pelas permissdes,
concessoes e/ou arrendamentos outorgados pela CEASA/DF, a titulo de taxa de ocupacdo.

Recomendacoes

Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.1) (Parcialmente atendida) Publicar anualmente Instru¢ao de Servigo ou instrumento similar,
fixada e determinada pela Diretoria Colegiada, visando divulgar a tabela vigente com a
cobranca de todas as taxas, tarifas e servicos no ambito da CEASA/DF, apos aprovacao do
Conselho de Administragdo, tendo em vista o disposto no caput e paragrafo inico do
art. 77 do Regulamento de Mercado.
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3.1.2.

PRECEITOS NORMATIVOS DESATUALIZADOS

Classificacdo da falha: Tipo C

Fato

FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE COBRANCA E

Observou-se nos processos listados a seguir a auséncia de informag¢des minimas
sobre o calculo dos débitos apurados ¢ a aplicagdo das penalidades cabiveis:

Termo de Permissao

Penalidade Aplicavel

segundo o respectivo Termo

Nome CPF/CNPJ Processo L Situagéo L
ou de Autorizacao de Permisséao ou de
Autorizacao
Clausula Segunda, § 3°:
Consoante a Qualquer inadimpléncia no
planilha “Lista de | pagamento da tarifa de
Inadimpléncia - responsabilidade do
Varejista” (SEI n° PERMISSIONARIO cujo
122519765), débito ultrapassar de 30
consta para esse | (trinta) dias corridos do
varejista um débito vencimento, a mesma terzil
de R$ 2.267.57. ca~ncelada sua PERMISSAO
Termo de NAO QUALIFICADA DE
Permissdo de Uso | Porém, tal USO e seu titulo enviado
Adriano Bispo | 926.367.211- | 0071-026367 | N&o Qualificada — | documento n&o | Parao Cartorio de Protestos
Cruz Sarmento 34 12023 Varejio n° 019 | detalha o periodo | de Titulos, ficando a cargo
/2023 (SEI n° a que se refere do PERMISSIONARIO as
108061789) esse  débito. despesas decorrentes de
, . custas processuais e
Também néo

consta dos autos
as providéncias
porventura
adotadas pela
CEASA/DF para a
cobrangca dessa
divida.

honorarios advocaticios,
além da incidéncia de multa
de 2% e juros
remuneratérios de 1% ao
més, sem que lhe assista 0
direito de qualquer
providéncia, visando o
restabelecimento da
situacao anterior.

Consoante a

planilha “Lista de
Inadimpléncia -
Auténomos” (SEI
n°® 122519876),
consta para esse
autbhomo um

Clausula Quarta, 88 4° e 5°:

Na hipétese de atraso de

pagamento 0 comerciante
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e
Penalidade Aplicavel
Termo de Permisséo segundo o respectivo Termo
Nome CPF/CNPJ Processo . B Situagao L
ou de Autorizagao de Permisséo ou de
Autorizacao
. ) Termo de débito de R$ autdbnomo ficara sujeito a
Antonio Elias 180.050.981- | 0071-180050 L )
] Autorizagdo de 658,63. multa e juros de mora, em
de Aguiar 20 12022 ) i
Comerciante | conformidade com as
o Porém, tal
Autébnomo n° 25 q ‘ ~ normas de cobranca da
ocumento né&o
/2022 (SEl n° detalh iod CEASA/DF. O atraso no
etalha o periodo
103173750) a que se refere pagamento da remuneragéo
esse débito. mensal e encargos implicara
Também néo na rescisao deste termo,
constam,  dos independentemente de
autos, as . S
S qualquer formalidade judicial
providéncias
porventura ou extrajudicial.
adotadas pela
CEASA/DF para a
cobrangca dessa
divida.
Clausula Terceira, § 2°:
Qualquer inadimpléncia no
pagamento da tarifa de
responsabilidade do
PERMISSIONARIO cujo
débito ultrapassar a soma
de 30 (trinta) dias do
vencimento, ou pelo atraso
Consoante a
) ) contumaz no pagamento
planilha “Lista de .
. . mensal, sera
Inadimpléncia - .
) automaticamente sustado, e
Comerciantes” . - ‘.
(SEI o ap0s verificagdo sumaria da
Geréncia Financeira ou
122520170), o )
outro 6rgéo que vier a
consta para esse NEPI 5
et débit substitui-la junto a
varejista um débito .
J PERMITENTE, rescindindo,
de R$ 3.970,65. . .
Termo de se assim for determinado
_ Permissio NA&o Porém, tal pelo Presidente, sem que
Potencia Som 47.866.253 0071-183897 Qualificada de Uso documento ndo Ihe assista o direito de
Autonomia /0001-06 /2023

n°® 20 (SEl n°
105828699)

detalha o periodo
a que se refere
esse débito.
Também
consta dos autos
as providéncias
porventura
adotadas pela
CEASA/DF para a

nao

qualquer providéncia,
visando o restabelecimento
da situagédo anterior.

Clausula Oitava, paragrafo
8.1,
IV: Ocorrerd a rescisdo
contratual descumprimento
do pagamento das taxas e
demais encaraos por 30

subitem inciso
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e
Penalidade Aplicavel
Termo de Permisséo ‘ ) segundo o respectivo Termo
Nome CPF/CNPJ Processo . B Situagéo L
ou de Autorizagéo de Permisséo ou de
Autorizagao
cobranga dessa (trinta) dias, consecutivos ou
divida. ndo, bem como o atraso
contumaz.
Clausula Segunda, § 4°:
Qualquer inadimpléncia no
Consoante  a pagamento da tarifa de
planilha “Lista de | responsabilidade do
Inadimpléncia - | pERMISSIONARIA cujo
MAF" (SEI n° débito ultrapassar de 10
122520020), (dez) dias corridos do
consta para esse | yencimento, a mesma tera
Termo  de varejista um débito | 5ncelada sua PERMISSAO
Associagao Permissdo Nao | deR$42.846,81. | NAO QUALIFICADA DE
dos Qualificada de Uso Porém tal USO e seu titulo enviado
Prod'utore.zs. de 01.930.199 00071- (Me?rcado dé_ documento néo para’o Cart(‘Jrio de Protestos
Hortlgrfinje.lros /0001-10 00001459 Agricultura Familiar | yatalha o periodo de Titulos, flcandq a cargo
do Distrito /2018-89 - MAF) n° 0024 | 4 que se refere do PERMISSIONARIA as
Federal — /2017 (SEl n° esse  débito. despesas decorrentes de
ASPHOR 10592120, fls. 14 & | Também nio custas processuais e
16) consta dos autos honorérios advocaticios,
as providéncias além da incidéncia de multa
porventura de 2% e juros
adotadas pela remuneratdrios de 1% ao
CEASA/DF para a més, sem que lhe assista o
cobranca dessa direito de qualquer
divida. providéncia, visando o
restabelecimento da
situagdo anterior.

Além disso, o Regulamento de Mercado também prevé penalidades passiveis de
aplicacdo no caso do inadimplemento das tarifas referentes as areas contratadas, conforme
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 80:

§ 1° As faturas em atraso serdo encaminhadas para protesto em cartério 15 (quinze) dias
apods o vencimento.

§ 2° As tarifas ndo pagas referente as areas contratadas que ultrapassarem 30 (trinta)
dias do vencimento, implicardo na interdi¢ao e lacre por até 10 (dez) dias, independente
da resposta cartorial, visando restabelecer a regularidade da situag@o ou a rescisdo da
permiss@o de uso em definitivo, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Acrescente-se que, segundo o caput do art. 14 da Lei n°® 4.900, de 16/8/2012, e o
caput do art. 81 do aludido Regulamento, a receita proveniente da ocupagdo dos espagos deve
garantir a sustentabilidade financeira da CEASA/DF.
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A respeito dessas impropriedades, a Geréncia Financeira/DIRAF/PRESI/CEASA
/DF apresentou as seguintes justificativas:

Nome

Justificativas

Considerac6es da Equipe de

Auditoria

Adriano Bispo Cruz
Sarmento

Os débitos do varejista em tela referem-se as duas Ultimas parcelas
com vencimento 10/9/23 e 10/10/23.

Ap6s 30 dias de inadimplemento, a Geréncia Financeira juntamente
com a Assessoria de Cobranca e Segdo de Faturamento realiza a
emissao de notificagdo de inadimpléncia aos devedores.

A notificacdo desse permissionario encontra-se confeccionada,
porém ainda sem recebimento por parte do varejista.

Cumpre ressaltar que em paralelo as notificacdes emitidas, a
Assessoria de Cobranga realiza a cobranga de forma sistematica
aos usuarios inadimplentes por meio de ligacdes e atendimento no
aplicativo WhatsApp, contando que o cadastro do usuario tenha sido
realizado com essa opcéao.

Em caso de evolu¢do da divida e permanéncia na situacdo de
devedor a CEASA/DF progride para o protesto dos débitos e
rescisdo do Termo de Permissdo Nao Qualificada de Uso.

Até o presente momento, por nao ter tido sucesso na entrega da
notificacdo ao usuario, as Unicas penalidades aplicadas ao varejista,
sdo a cobranga de multa e juros pelo ndo cumprimento dos
pagamentos.

O Termo de Permissao de

Uso N&o Qualificada -
Varejao n® 019/2023 (SEI n°
108061789) e o documento
SEI n° 106479038
apresentam os
cadastrais do permissionario
passiveis de serem usados
para a entrega da notificagdo
(endereco,
mail), o que permite outras
opgOes de notificacédo, além
da entrega presencial.

dados

telefone e e-

Antonio Elias de

Ainda que os autbnomos nao
possuam um lugar fixo para o

Os débitos se referem aos vencimentos 10/2/23, 10/3/23, 10/4/23, 10 | desempenho de suas
/5/23, 10/6/23, 10/7/23, 10/8/23, 10/9/23 e 10/10/23. atividades, os dados
cadastrais do referido

A cobranca das taxas de ocupagédo por parte dos autbnomos tem

autdbnomo (endereco, telefone

carece de aperfeicoamento para entrega de notificagdes e aplicagao
de sangées.

O nao pagamento das parcelas de ocupacgéo tem gerado a aplicagao
de juros e multa.

Aguiar enfrentado dificuldades por néo haver local especifico de atuagao do .
e e-mail) encontram-se no
usuario, logo ndo esta sendo possivel a realizacdo da entrega de | gocumento SEI n® 95083243,
notificacdes de inadimpléncia. 0 que permite outras opcdes
de notificacdo, além da
entrega presencial.
Os débitos se referem aos vencimentos 10/4/23, 10/5/23, 10/6/23, 10 | O Termo de Permissdo N&o
/7123, 10/8/23, 10/9/23 e 10/10/23. Qualificada de Uso n° 20 (SEI
A cobranca dos débitos aos ocupantes dos lotes 165 e 175 tem n° 105828699) e o documento
enfrentado dificuldades devido a recente implementagdo de
Potencia  Som cobranca. Assim, as rotinas de cobranca para essis usuérif)s ainda - " DA
Autonomia ca. ) ca p apresentam os dados

cadastrais do permissionario
passiveis de serem usados
para a entrega da notificagdo
(endereco, telefone e e-mail).

Os débitos se referem aos vencimentos 7/2022, 11/2022, 3/2023, 4
[2023 e 5/2023
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Considerag6es da Equipe de

Nome Justificativas
Auditoria
Associacdo dos A Geréncia Financeira, juntamente com a ASCOB - Assessoria de | O 4° Termo Aditivo ao Termo
Produtores de Cobranca e a Secdo de Faturamento - SEFAT, tem efetuado a de Permisséo Nao Qualificada
Hortigranjeiros do cobranca via telefone, bem como emitido notificac@es e relatérios de | de Uso n° 0024/2017 (SEI n°
Distrito Federal — inadimpléncia periodicamente para que sejam tomadas as devidas 102529862) apresenta dados
ASPHOR providéncias. cadastrais do permissionario

passiveis de serem usados
para a entrega da notificagdo
(endereco, telefone e e-
mail), o que permite outras
opgOes de notificagédo, além
da entrega presencial.

Cumpre ressaltar a dificuldade na sistematica de entrega de
notificagdes devido ao quadro reduzido de funcionarios da CEASA
/DF frente ao numero de usudrios, que muitas vezes se recusam a
receber ou ndo se encontra o responsavel pelo espaco para acusar
o recebimento.

Fonte: Despacho - CEASA-DF/PRESI/DIRAF/GEFIN (SEI n® 125194929)

Adicionalmente, a Diretoria de Administracao ¢ Finangas/CEASA/DF esclareceu
que, apos a reestruturacao do quadro de funcionarios, ocorrida em fevereiro/marco de 2023, foi
criada a Assessoria de Cobranga, a qual identifica - mensalmente - os inadimplentes e encaminha
para a Geréncia Financeira, sugerindo a rescisao (SEI n® 126541659).

Complementou afirmando que esta sendo dada preferéncia para rescisao dos
permissiondrios e produtores rurais, devido ao valor e a quantidade de inadimplentes, além ainda
de haver uma fila de espera para ocupar o mercado livre do produtor. Nesse sentido, com as
rescisdes, havera possibilidade de licitagdo desses boxes, o que possibilitara a contemplacao dos
possiveis interessados que estao na fila.

Por fim, salientou que, ndo obstante a isso, todos os inadimplentes estdo sendo
encaminhados para rescisdo de forma agrupada, além da adog¢ao de outras medidas constantes no
Regulamento de Mercado.

Semelhantemente, constatou-se no Processo SEI n°® 0071-000352/2012, referente
ao permissionario Fortaleza Norte Supermercados, CNPJ n° 12.972.522/0001-34, a auséncia de
informagdes atualizadas sobre o pagamento da divida apresentada no Termo de Acordo
Extrajudicial, de 28/3/2023, acostado aos autos do Processo n° 0731896-50.2020.8.07.000,
homologado no juizo da 8" Vara Civel de Brasilia/TIDFT, em 18/4/2023, bem como sobre a
retomada ¢ nova destinagao dos boxes de numeros 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20 ¢ 22, localizados no
Pavilhao B-14.

O referido acordo foi celebrado nos seguintes termos:

1) A Fortaleza se compromete a rescindir amigavelmente, de pleno direito, os
Termos das Permissodes objeto da demanda, tal como se compromete a realizar
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2)

3)

4)

S)

6)
7)
8)

a entrega imediata das chaves dos boxes de nimeros 8, 10, 12, 14, 16, 18,20 ¢
22, todos localizados no Pavilhdo B-14, SIA Sul, trecho 10, lote n° 5, para que
possam ser comercializados pela CEASA/DF e, em contrapartida, essa
empresa se propoe a retirada integral dos encargos de mora e juros incidentes
sobre a divida inserta no Processo judicial n® 0731896-50.2020.8.07.0001, que
perfaz atualmente a quantia de R$ 2.051.469,75;

A Fortaleza confessa a divida constante no item 1, cabendo a CEASA/DF a
execucdo dos valores apds a homologacdo do acordo, ficando acordado nao
haver propositura de novas demandas decorrentes do contrato aqui rescindido;

A CEASA/DF concede o prazo de 10 dias uteis para que a empresa devedora,
por meio de seus prepostos, relacione todos os bens que permanecem nos
boxes, tal como os equipamentos nas areas limitrofes que pertencam a
Fortaleza, bem como fornega o enderego exato para a entrega dos bens. Em
ndo havendo indicagdo de local, os pertences serdo inventariados e
posteriormente poderao ser retirados em deposito proprio da CEASA/DF por
um prazo de 90 dias. Apos este periodo ocorrera o descarte dos itens;

A CEASA/DF, apd6s o cumprimento do item 3, se compromete a
operacionalizar a desocupacao dos boxes, sem Onus para a Fortaleza;

A Fortaleza renuncia aos efeitos surtidos por for¢a do Mandado de Seguranca
n°® 0712632-30.2019.8.07.0018;

As partes dispensam a cobranca dos honorarios de sucumbéncia;
O presente acordo ¢ firmado de forma irrevogavel e irretratavel pelas partes;

As partes assinam o presente acordo com 2 vias de igual teor, na presenca de 2
testemunhas.

Consoante a Ata da 2* Reunido Extraordinéria da Diretoria Colegiada da Centrais
de Abastecimento do DF (SEI n°® 109477508), de 27/3/2023, tal acordo se justificava, tendo em
vista que a mencionada permissiondria encontrava-se em processo de faléncia (Processo n°
0026427-95.2015.8.07.0015), o que prejudicaria o recebimento integral do crédito, embora o
mesmo viria a ser habilitado nos autos falimentar.

No entanto, devido ao reiterado descumprimento do acordo extrajudicial pela

empresa mencionada, a CEASA iniciou o processo de cumprimento de sentenga na 8* Vara Civel
de Brasilia/TIDFT (SEI n° 138090672) em 10/04/2024 (processo TJDFT n°® 0731896-
50.2020.8.07.0001). Entre outras solicitagdes, buscou-se intimar o executado a efetuar o
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pagamento do débito no valor de R$ 2.130.692,46, conforme o documento SEI n® 138069514,
abatidos eventuais depositos e acrescidos de juros e corre¢do monetaria, nos termos do art. 523
do Cédigo de Processo Civil.

A préxima tabela sintetiza as decisdes judiciais posteriores:

Data da Decisao

o Sintese da Decisio Interlocutéria
Interlocutoria

Intimagao da Fortaleza para pagamento sob pena de multa e honorarios
11/04/2024 advocaticios (art. 523, §1°, CPC), com previsdo de prazo para
impugnacao nos autos (art. 525).

Busca de bens do devedor em sistemas como Renajud (Sistema Nacional
14/06/2024 de Restricdo Judicial de Veiculos), ONR (Operador Nacional do Registro
de Imoveis Eletronico) e Infojud (Sistema de Informagodes ao Judiciario).

17/07/2024 Penhora de veiculo e expedi¢do de mandado para registro da constrigio.

Penhora infrutifera e suspensao do cumprimento da sentenca por até um
ano (art. 921, §§1° e 4°), considerando que ja foram realizadas pesquisas a
16/08/2024 todos os sistemas disponiveis ao juizo, € para assegurar ao credor
(CEASA) prazo suficiente para a realizacdo de pesquisas de bens do
devedor, durante o qual também se suspendera a fluencia do prazo da
prescricdo intercorrente, nos termos dos §§ 1° e 4° do art. 921 do CPC.

Rejeicdo de embargos de declaragdo pela parte exequente (CEASA) por
05/09/2024 auséncia de omissio, obscuridade ou contradi¢do (art. 1.022 do CPC) na
decisdo interlocutdria anterior.

25/09/2024 Manuten¢do da decisdo agravada e aguardo do julgamento do recurso.
Fonte: Processo TIDFT n® 0731896-50.2020.8.07.0001.

A CEASA/DF e a Fortaleza Norte Supermercados celebraram oito Termos de
Permissdo Remunerada de Uso (TPRU), todos em 23/10/2012, acostados aos seguintes
processos administrativos:

Box Pavilh&o Processo n°
8 B-14 0071-000266/2012
10 B-14 0071-000302/2012
12 B-14 0071-000384/2012
14 B-14 0071-000347/2012
16 B-14 0071-000317/2012
18 B-14 0071-000349/2012
20 B-14 0071-000350/2012
22 B-14 0071-000352/2012

Fonte: Parecer SEI-GDF n.° 19/2022 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR/ATJ - SEI n° 81392949
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Pela permissao outorgada, o aludido permissionario deveria pagar, por todos os
boxes, remunera¢do mensal fixada pela CEASA/DF, até o dia 5 do més subsequente, nos termos
da Clausula Terceira do correspondente Termo de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU).

Contudo, o permissionario nao honrou com o pagamento ajustado no TPRU,
gerando uma divida de R$ 2.731.596,07 (SEI n° 108182967), em 14/3/2023.

Segundo documento da Assessoria Juridica da CEASA/DF (SEI n° 109193817),
nos termos da Lei Distrital n°® 4.900/2012, essa empresa promoveu a interdi¢gao dos referidos
espagos (lacre), notificando formalmente a Fortaleza Norte Supermercados, em 25/9/2019, a
saldar a divida respectiva, sob pena de rescisdo contratual.

Ainda segundo o referido documento, tendo em vista a ndo quita¢do da divida e a
ndo aceitacdo dos argumentos trazidos pela Fortaleza Norte Supermercados, foi iniciada a
desocupagdo dos espagos, interrompida em razdo do Mandado de Seguranca Civel n® 0712632-
30.2019.8.07.0018, impetrado pela ja citada permissionaria, no qual o Juiz de Direito concedeu
medida liminar a favor da impetrante, para manté-la na posse dos imdveis situados no Pavilhdo
B-14, boxes 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20 e 22, devendo a impetrada (CEASA/DF) se abster de
praticar qualquer ato no sentido de molestar a posse, sob pena de arcar com multa no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), sem prejuizo da adocao de outra medida que se mostrar necessaria.

Com a celebragao do Termo de Acordo Extrajudicial, de 28/3/2023, acostado aos
autos do Processo n° 0731896-50.2020.8.07.000, os boxes de nimeros 8, 10, 12, 14, 16, 18,20 ¢
22, localizados no Pavilhdo B-14, foram retomados pela CEASA/DF e novamente licitados,
mediante o Pregdo Presencial n® 01/2023 - Processo SEI n° 00071-00000380/2023-06 , tendo
sido vencedora a empresa Hortifruti Amma Ltda., CNPJ n° 10.367.146/0001-23, conforme o
Despacho - CEASA-DF/PRESI/DIRAF/GEFIN (SEI n° 125194929)

Acrescente-se que, segundo o § 1° do art. 29 da Lei Federal n® 9.784, de 29/1
/1999, o 6rgao competente para a instrucao fard constar dos autos os dados necessarios a decisao
do processo.

Além disso, o § 1° do art. 38 da Lei Federal n°® 9.784/1999 refor¢a a importancia
dessas informagdes constarem dos autos citados, posto que os "elementos probatorios deverdo
ser considerados na motivacdo do relatorio e da decisdo".

Por outra perspectiva, foi-nos repassado que os procedimentos de cobranga e
puni¢do previstos no Regulamento de Mercado e demais normativos pertinentes ndo guardam
conformidade com a realidade da CEASA/DF, conforme o Despacho CEASA-DF/PRESI
/DIRAF/GEFIN (SEI n° 126760493), transcrito a seguir:
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O Art. 80 do regulamento de mercado versa sobre o pagamento e as possiveis
consequéncias quanto ao inadimplemento das tarifas mensais a serem pagas & CEASA
/DF.

O Artigo diz que as tarifas serdo pagas até o 5° dia util de cada més, o que difere da
realidade aplicada pela CEASA/DF, onde os boletos, exceto boletos de acordos e refiz,
tem seu vencimento datado para o dia 10 de cada més.

Gostariamos de apresentar algumas consideracdes a respeito do paragrafo inicial, que
estipula o prazo de 15 dias para encaminhamento de faturas em atraso para protesto.
Atualmente, a aplicacdo desse regulamento se mostra inviavel, uma vez que o periodo
de 15 dias ndo se mostra suficiente para esgotar as demais formas de cobranga
disponiveis.

No que tange ao procedimento de encaminhamento para protesto, a politica da empresa
inclui o envio de notificagdes sobre débitos em aberto aos usuarios. Cabe ressaltar que,
considerando uma média mensal de 950 boletos emitidos, o prazo para confec¢do das
notificagdes ¢ insuficiente em relacdo ao nimero de funcionérios capacitados para
efetuar as cobrangas. Nesse sentido, a Geréncia Financeira da CEASA/DF conta apenas
com trés colaboradores aptos a realizar tais procedimentos, incluindo o proprio Gerente
Financeiro.

Além disso, é importante mencionar que a maioria dos devedores realiza o pagamento
dentro dos primeiros 30 dias de inadimpléncia, apds receberem notificagdes ou serem
contatados por telefone e WhatsApp. Se esses devedores fossem protestados em um
prazo tdo curto quanto 15 dias, isso acarretaria em custos adicionais tanto para o
protesto em si, no valor de R$ 16,50, quanto para a sustag@o do protesto, custando R$
18,00.

Diante dessas circunstancias, a Geréncia Financeira entende que o regulamento presente
no paragrafo em questdo necessita de uma reformulagdo e adequacdo a realidade da
empresa no que se refere aos processos de cobranga.

Em atengdo o paragrafo que aborda o prazo de 30 dias apds o vencimento, resultando
no lacre e na interdi¢ao do espaco, possivelmente culminando na rescisdo do contrato.
Manifesto minha preocupagdo quanto a adequagdo desse prazo, visto que parece
insuficiente diante da realidade. Considero que a interdi¢do, o lacre do espaco de
trabalho e até mesmo a rescisdo devem ser medidas extremas no processo de cobranga.

E importante ressaltar que o prazo estipulado para a interdigdo e o lacre ndo parece
condizente com a eficacia dos procedimentos necessarios para identificagdo dos
devedores e a subsequente aplicagdo das medidas em questdo. O periodo de 30 dias se
mostra inviavel para realizar tais processos, principalmente considerando a
disponibilidade do corpo técnico para executa-los.

Além disso, como ja foi previamente comunicado, a grande maioria dos devedores
efetua o pagamento do débito nos primeiros 30 dias apds o aviso de inadimpléncia.
Portanto, ¢ prudente considerar a possibilidade de ajustar esse prazo, levando em conta
a frequéncia com que os pagamentos sdo realizados apds notificagéo.

Manifestacio do Gestor

Mediante o Oficio N° 15/2024 - CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°® 150590998),
de 9/9/2024, a CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas:

R.2) Anexar aos autos mencionados e a outros em situagdo similar o conjunto de
informagoes minimas sobre o cdlculo dos débitos apurados e a porventura aplica¢do
das penalidades cabiveis, considerando o disposto no §1°do art. 29 e no § 1°do art. 38
da Lei Federal n°9.784, de 29/01/1999;
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Considerando os autos analisados no citado relatério, cumpre destacar que, no processo:
0071- 926367 /2023 - Adriano Bispo Cruz Sarnento, constam planilhas de débitos (SEI
n°® 135442745, 134780007,134266070,129662180), sendo que a mesma é composta da
seguinte forma: Sacado, Vencimento do titulo, Atraso, Valor da Multa, Juros Diarios,
Endereco, CPF/CNPJ, Total sem juros e Total com Juros, sendo todas as informagoes
necessarias e uteis para conhecimento e possivel contestagdo do valor devido.

Da mesma forma o TPRU ou TPNQU informam nas clausulas que a inadimpléncia
pode ocasionar a rescisdo, bem como também consta na notificagdo (SEI n® 127131655
), constam ainda as penalidades aplicaveis em caso de manutencdo da inadimpléncia.

Por derradeiro, ainda deve ser ressaltado que, na Decisdo pela rescisdo, também
constam os dispositivos legais que regulam as penalidades em caso de inadimpléncia
(SEI n°® 128348225).

Ja no processo 0071- 180050 /2022 - Antonio Elias de Aguiar, consta planilha de
débito (SEI n° 127366842), sendo que a mesma é composta da seguinte forma: Sacado,
Vencimento do titulo, Atraso, Valor da Multa, Juros Diarios, Endereco, CPF/CNPJ,
Total sem juros e Total com Juros, sendo todas as informacdes necessarias e uteis para
conhecimento ¢ possivel contestagdo do valor devido.

Da mesma forma o TPRU ou TPNQU informam nas clausulas que a inadimpléncia
pode ocasionar a rescisao.

Com relag@o ao processo 00071-00001459/2018-89 - Associa¢do dos Produtores de
Hortifrutigranjeiros do Distrito Federal - ASPHOR, consta planilha de débito (SEI n°
127393958), sendo que a mesma ¢ composta da seguinte forma: Sacado, Vencimento
do titulo, Atraso, Valor da Multa, Juros Diarios, Endere¢co, CPF/CNPJ, Total sem juros
e Total com Juros, sendo todas as informagdes necessarias e uteis para conhecimento e
possivel contestagdo do valor devido.

Da mesma forma o TPRU ou TPNQU informam nas cldusulas que a inadimpléncia
pode ocasionar a rescisdo, bem como também constam nas notificagdes (SEI n°
125797891, 125798168 e 127390230), constam ainda as penalidades aplicaveis em caso
de manuteng¢do da inadimpléncia.

Ainda deve ser ressaltado que, na Decisdo pela rescisdo, também constam os
dispositivos legais que regulam as penalidades em caso de inadimpléncia (SEI n°
128913930).

Diante das informagdes colacionadas, todas as planilhas de débitos que sdo entregues
com a notificagdo de cobranga, seguem com todas as informagdes necessarias para
verificagdo do devedor. Além ainda que, tanto o contrato firmado entre o usuario ¢ a
CEASA-DF constam as penalidades em caso de inadimpléncia, alinhando ainda com as
informagdes que compodem a decisdo de rescisdo.

Noutro giro, cumpre esclarecer que, desde o exercicio passado a maioria dos
inadimplentes tiveram os processos instruidos com os documentos ja citados, e foram
encaminhados para aplicacdo das penalidades e ainda para rescisdo. Como explicado
aos Auditores, foi adotada uma forma escalonada para que isso ocorresse, buscando
aplicar as penalidades dos usuarios que tinham débitos grande em aberto e também dos
que deviam a muito tempo. Isso reforca o empenho da CEASA-DF em conseguir
manter a sua sustentabilidade, mesmo diante das iniimeras peculiaridades.

R.3) Estabelecer, formalmente, as rotinas e as tarefas a serem executadas inerentes ao
processo de notificagdo dos permissiondrios, concessiondrios e similares
inadimplentes, com definig¢oes claras dos meios de cobranca (telefone, e-mail, carta,
WhatsApp, Short Message Service - SMS, cartorial, etc.), responsabilidades e prazos,
adequando, conforme o caso, os pertinentes normativos a esses procedimentos;

R.4) Notificar os permissiondrios e similares inadimplentes a quitarem os débitos
porventura existentes, adotando, conforme a situagdo, um ou mais formas de entrega
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(cartorio de titulos e documentos, servigo dos Correios através de carta com AR (Aviso
de Recebimento), e-mail, WhatsApp, Short Message Service - SMS, presencialmente,
etc.) e, em caso negativo, aplicar tempestivamente as penalidades ou sang¢bes previstas
no respectivo Termo de Permissdo ou Autorizagdo e legislagdo pertinente.

Para fins de ajustar as formas de entrega das notificagdes, foi criado o processo 00071-
00000634/2024-69, solicitando a criagdo de uma instrug@o normativa para regulamentar
as formas validas de entregas das notificagdes, bem como, dentro desta instru¢do um
anexo para atualizar todos os meios de comunicagdes com todas as empresas,
produtores, varejistas, e demais usuarios.

Ainda, foi determinada a notificagdo e atualizacdo dos débitos com a planilha, para
instrucdo do processo e possivel rescisdo do TPRU ou TPNQU.

Analise do Controle Interno

Considera-se como atendida a Recomendagdo R.2, tendo em vista que a planilha
de débito em uso contempla: Sacado, Vencimento do titulo, Atraso, Valor da Multa, Juros
Diarios, Enderego, CPF/CNPJ, Total sem juros e Total com Juros.

A respeito das demais recomendacdes, em que pese os esfor¢os da CEASA/DF,
opinamos por manter as Recomendagdes R.3 e a R.4, porquanto o Processo SEI n° 00071-
00000634/2024-69 foi gerado em 28/8/2024 e, portanto, o estabelecimento das requeridas rotinas
e tarefas demandara um tempo maior.

Causa
Em 2023:
a) Demora na realizacao de procedimentos de cobranga;
b) Falha na instru¢do dos processos.
Consequéncia
1) Possivel comprometimento da sustentabilidade financeira da CEASA/DF;
2) Possivel frustragdo de receita.
Recomendacoes
Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.2) (ATENDIDA) Anexar aos autos mencionados € a outros em situag¢do similar o conjunto de
informagdes minimas sobre o calculo dos débitos apurados e a porventura aplicagdo das
penalidades cabiveis, considerando o disposto no § 1° do art. 29 e no § 1° do art. 38 da Lei
Federal n°® 9.784, de 29/1/1999.
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R.3) Estabelecer, formalmente, as rotinas e as tarefas a serem executadas, inerentes ao processo
de notificagdo dos permissiondrios, concessiondrios e similares inadimplentes, com
definicdes claras dos meios de cobranga (telefone, e-mail, carta, WhatsApp, Short Message
Service - SMS, cartorial, etc.) responsabilidades e prazos, adequando, conforme o caso, 0s
pertinentes normativos a esses procedimentos.

R.4) Notificar os permissiondrios e similares inadimplentes a quitarem os débitos porventura
existentes, adotando, conforme a situagdo, um ou mais formas de entrega (cartério de
titulos e documentos, servico dos Correios através de carta com AR Aviso de
Recebimento, e-mail, WhatsApp, Short Message Service - SMS, presencialmente, etc.) e,
em caso negativo, aplicar tempestivamente as penalidades ou sangdes previstas no
respectivo Termo de Permissdo ou Autorizagdo e legislagdo pertinente.

3.1.3. MOROSIDADE INJUSTIFICADA NA APLICACAO DE
PENALIDADES POR INADIMPLENCIA FREQUENTE

Classificacdo da falha: Tipo C
Fato

Observou-se a postergacdo imotivada da aplicacdo das penalidades previstas no
Regulamento de Mercado da Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DF
(https://www.ceasa.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/regulamento _de mercado.pdf), como
protesto em cartério ou a rescisdo da permissao de uso em definitivo, aos seguintes usudrios
inadimplentes ativos (permissionarios, varejistas, produtores, concessiondrios, autdnomos e

similares):
1. Empresa: BCX Higienizacao de Caixas Plasticas, Comércio e Servigos Ltda.:
CNPJ 05.411.801/0001-63
Processo 0071-000359/2012
Termo de Permissdo Remunerada de Uso SEI n® 8959191, fls. 85 a 88 e SEI n° 8960385, fls. 1 a 3

Em 23/10/2023, esse permissionario possuia uma divida no valor total de R$
113.101,43 (SEI n° 125186693).
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Ademais, apresenta um longo historico de inadimpléncia com a CEASA/DF, visto
que foram celebrados cinco Termos de Confissdo e Transagdo de Divida, entre 10/3/2014 e 27/7
/2023, e vinte notificagdes nos autos a respeito de atrasos no pagamento da tarifa devida, no
periodo entre 10/3/2014 e 27/7/2023.

Consoante o § 2° da Clausula Terceira do Termo de Permissdo de Uso
mencionado, qualquer inadimpléncia no pagamento da tarifa de responsabilidade do
PERMISSIONARIO, cujo débito ultrapassar a soma de 30 dias do vencimento, ou pelo atraso
constante no pagamento mensal, serd automaticamente sustado, e apos verificagdo sumaria da
Geréncia Financeira ou outro 6rgdo que vier a substitui-la junto 8 PERMITENTE, rescindindo,
se assim for determinado pelo Presidente, sem que lhe assista o direito de qualquer providéncia,
visando o restabelecimento da situagdo anterior.

Em 17/10/2023, apds questionamentos desta Equipe de Auditoria (SEI n°
124433090), a Diretoria de Administracdo e Financas/CEASA-DF decidiu pela rescisdao
unilateral por inadimpléncia, corroborada, também, pelo descumprimento da regularidade dos
pagamentos das taxas mensais, além ainda da judicializagdo, para cobranga dos valores em
aberto (SEI n® 123312817).

2. Comercial Agricola Okinawa Ltda.:

CNPJ 72.609.670/0001-10

Processo 0071-000295/2012
SEI n° 11382562, fls. 25 a 28, c/c fls. 37 a 40; 84 a 87, e SEI n°
11382685, fls.1 a 3

Termo de Permissédo Remunerada de Uso

Esse permissionario possuia uma divida no valor total de R$ 618.136,54, em 19/7
/2023 (SEI n°® 117928643).

Em 18/1/2023, o entdo Diretor de Administracdo e Finangas/CEASA-DF sugeriu
a imediata rescisdo contratual com esse permissionario € a promog¢ao de demanda judicial para
recebimento dos valores devidos, "tendo em vista seu longo historico de inadimpléncia com essa
CEASA/DF, com consequentes acordos e REFIS por ela realizados e comumente ndao honrados,

o que demonstra descompromisso com suas obrigagoes financeiras junto a essa Sociedade de
Economia Mista", conforme Despacho - CEASA-DF/PRESI/DIRAF (SEI n°® 104022962).

Conforme o § 2° da Clausula Terceira do Termo de Permissdo de Uso
mencionado, qualquer inadimpléncia no pagamento da tarifa de responsabilidade do
PERMISSIONARIO, cujo débito ultrapassar a soma de 30 (trinta) dias do vencimento, ou pelo
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atraso contumaz no pagamento mensal, serd automaticamente sustado, e apds verificacdo
sumaria da Geréncia Financeira ou outro 6rgdo que vier a substitui-la junto & PERMITENTE,
rescindindo, se assim for determinado pelo Presidente, sem que lhe assista o direito de qualquer
providéncia, visando o restabelecimento da situag@o anterior.

A contraproposta da Diretoria Colegiada/CEASA/DF foi aceita pela representante
legal da empresa (SEI n® 123619135), em 29/9/2023.

Todavia, conforme o Despacho CEASA-DF/DICOL (SEI n° 126091480) de 2/11
/2023, por determinagdo da Diretoria Colegiada/CEASA/DF, enumerada na §8* Ata da Reunido
Ordinaria da Diretoria Colegiada, de 1/11/2023 - SEI n°® 125989322, foi revista a determinacao
contida na 5* Ata da Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada e solicitada a confec¢do de
pertinente termo de rescisdo, conforme transcrito a seguir:

ITEM 5 — PROCESSO N° 0071-000295/2012- COMERCIAL AGRICOLA
OKINAWA. O Diretor de Administrac¢do ¢ Finangas, Augusto Pedro Silva, submeteu a
avaliagdo da DICOL a revisdo da decisdo prevista na ATA SEI N° 119572025. Apos
analise e com base na possibilidade de revisdo de decisdes administrativas pelo
Conselho e no entendimento previsto pela Simula 473 do Supremo Tribunal Federal,
que dispde sobre a Administragdo Publica rever seus atos quando ilegais, injustos ou
devido a razdes de conveniéncia e oportunidade, a DICOL, por unanimidade, decide
revogar a decisio anterior referente ao Item 1 da ATA SEI N° 119572025,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvando, em todos os casos, a avaliaciao
judicial. A decisdo deverad ser encaminhada a ASJUR para confec¢do do Termo de
rescis@o e a PRESI para demais atos administrativos.

Falhas semelhantes ja haviam sido apontadas no Relatorio de Auditoria n® 20
/2014- DIRAP/CONAE/CONT/STC, Processo n° 071.000.009/2014, que trata do exame da
Prestacdao de Contas da Centrais de Abastecimento do Distrito Federal relativamente ao exercicio
de 2013.

A inadimpléncia recorrente sem agdes efetivas de resolugdo compromete em duas
frentes a saude financeira da CEASA/DF, pois a complacéncia com esse tipo de irregularidade
pode resultar em uma divida acumulada impagével e, também, o adiamento de concessdo de
nova permissao a outros interessados.

Salienta-se que o Superior Tribunal de Justica - STJ admite, inclusive, a inscrigao
de devedor em cadastros de inadimplentes por parte da Administragdo Publica, mesmo que ndo
tenha ocorrido a prévia inscri¢ao em Divida Ativa, conforme observado no AREsp n°® 2.265.805
/ ES, a saber:

ADMINISTRATIVO. CADASTRO DE RESTRICAO DE CREDITO. INSCRICAO
PREVIA EM DIVIDA ATIVA. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA MENOR
ONEROSIDADE PARA A ADMINISTRACAO. INADIMPLENCIA

COMPROVADA POR OUTRO MEIO IDONEO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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I. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT interpds agravo contra
decisdo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido que inadmitiu o seu recurso especial
ao entender que incide o 6bice sumular n°® 7 desta Corte.

II. Na origem, o recorrido ajuizou a¢do anulatoria, pretendendo a nulidade de autos de
infracdo instaurados pela agéncia reguladora e a declaracdo de ilegalidade da inscricao
de seu nome em cadastro de restri¢@o ao crédito. [...]

IV. A ANTT recorre, sustentando ser desnecessaria a inscri¢do prévia do débito em

divida ativa antes de ser encaminhado ao cadastro de inadimplentes privado, nio

devendo ser aplicado, a espécie, os art. 46 da Lei n° 11.457/2007, 37-C da Lei n® 10.522
/2002 ¢ 198, II e I1I do Codigo Tributario Nacional. [...]

VI. O art. 46 da Lei n° 11.457/08, que dispde sobre a Administracdo Tributaria Federal,
¢ claro ao determinar que, para a divulgagdo de informagdes acerca de inscri¢do em
divida ativa, necessario que a Fazenda Nacional celebre convénios com entidades
publicas e privadas.

VII. O dispositivo, entretanto, ndo se aplica a presente hipotese que se refere a
possibilidade de a Administragdo Publica inscrever em cadastros os seus inadimplentes,
ainda que ndo haja inscrigdo prévia em divida ativa.

VIII. Ressalte-se, ainda, que a expedicdo de uma CDA para se autorizar a inscri¢do do
devedor em cadastros de inadimplentes torna mais onerosa para a Administragdo a
busca pelo pagamento de seus créditos, ja que a negativagdo do nome do devedor ¢ uma
medida menos gravosa quando comparada com a necessaria inscri¢do de divida ativa.

IX. Dessa forma, cabe ao credor interessado (no caso, a Administragdo Publica)
comprovar a divida com um documento idéneo que contenha os elementos necessarios
para se reconhecer o débito, ndo sendo, necessariamente, a CDA.

X. Recurso especial provido. (STJ. AREsp n. 2.265.805/ES. SEGUNDA TURMA.
Relator Ministro Francisco Falcdo. Julgamento em 22/8/2023)

Além disso, como mencionado anteriormente, a receita proveniente da ocupagao
dos espacos deve garantir a sustentabilidade financeira da CEASA/DF, segundo o caput do art.
14, da Lei n® 4.900/2012, e do art. 81 do Regulamento de Mercado da empresa.

Manifestacio do Gestor

A CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas, por intermédio do Oficio N°
15/2024 - CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n° 150590998), de 9/9/2024:

R.5) Estabelecer, formalmente, as rotinas e as tarefas a serem executadas inerentes ao
processo de aplicagcdo das penalidades ou sangoes previstas nos respectivos termos de
permissdo ou autoriza¢do e normativos pertinentes, com definig¢oes claras dos meios de
notificagdo da punicdo, em razdo do Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa,
responsabilidades e prazos, adequando, conforme o caso, os pertinentes normativos a
esses procedimentos.

Para fins de ajustar as formas de entrega das notificagdes, foi criado o processo 00071-
00000634/2024-69, solicitando a criagdo de uma instrug@o normativa para regulamentar
as formas validas de entregas das notificagdes, bem como, dentro desta instru¢do um
anexo para atualizar todos os meios de comunicagdes com todas as empresas,
produtores, varejistas, ¢ demais usuarios.

Ainda, foi determinada a notificacdo e atualizagdo dos débitos com a planilha, para
instrucdo do processo e possivel rescisdo do TPRU ou TPNQU.
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Analise do Controle Interno

Opina-se por manter a Recomendagdo R.5, porquanto o Processo SEI n® 00071-
00000634/2024-69 foi gerado em 28/8/2024 e, portanto, o estabelecimento das requeridas rotinas
e tarefas demandara um tempo maior.

Causa

Em 2023:

Auséncia de mecanismos administrativos eficientes e eficazes na aplicacao
tempestiva das penalidades ou san¢des visando a recuperagdo dos créditos pertinentes.

Consequéncia
Comprometimento da sustentabilidade financeira da CEASA/DF.
Recomendacoes

Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.5) Estabelecer, formalmente, as rotinas e as tarefas a serem executadas inerentes ao processo
de aplicacao das penalidades ou sanc¢des previstas nos respectivos termos de permissao ou
autorizacdo e normativos pertinentes, com defini¢des claras dos meios de notificacdo da
punicdo, em razdo do Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa, responsabilidades e
prazos, adequando, conforme o caso, os pertinentes normativos a esses procedimentos.

3.2. QUESTAO 2 - A ocupacdo da &rea publica possui instrumento juridico
valido e legitimo?

Parcialmente. Em geral, os espacos destinados a comercializacdo de géneros
alimenticios, produtos e insumos agropecudrios, entre outros produtos e servigos de apoio ao
abastecimento, estdo sendo ocupados por pessoas fisicas ou juridicas com termos de permissao
validos e vigentes.

No entanto, também ha grandes espacos com empreendimentos comerciais sem
um correspondente instrumento contratual valido ou que sdo resultado de ocupagdes irregulares,
passiveis de serem alienados, posto que ja ndo atendem as finalidades da CEASA/DF de atuar
como centro polarizador, norteador e coordenador do sistema de abastecimento alimentar e
nutricional do Distrito Federal e Entorno, no segmento de hortifrutigranjeiros e servigcos de apoio
complementares.
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3.2.1. OCUPACAO DE AREA PUBLICA SEM A APRESENTACAO DO
TERMO DE PERMISSAO DE USO QUALIFICADA

Classificacdo da falha: Tipo C
Fato

Os Processos SEI n° 00071-00000422/2021-39 e n° 00071-00000421/2021-94
tratam da ocupacdo de area publica na CEASA/DF, pela Associagdo dos Participantes do
Mercado de Produtores Orgénicos de Brasilia, CNPJ n® 12.159.551/0001-81. Ressalta-se que a
Permissdao Remunerada de Uso € o ato administrativo bilateral, de natureza contratual, por meio
do qual a Administracao Publica faculta a utilizagdo privativa e onerosa do bem publico, em
funcdo de interesse publico.

Porém, ndo foi encontrado o pertinente Termo de Permissdo Remunerada de Uso
(TPRU), assinado pelas partes, constando somente uma versdao nao assinada (SEI n° 68657727),
de 28/7/2023.

A Diretoria de Administracdo e Finangas/CEASA/DF confirmou que, em busca
nos autos fisicos, ndo foi encontrado o referido termo.

A auséncia de tal documento traz duvidas acerca de aspectos da relagdo
contratual, tais como o enderego da area a ser ocupada pela referida Associacdo, a metragem
autorizada pela CEASA/DF e, por consequéncia, o valor a ser pago, conforme a documentagao
acostada aos referidos processos:

a) Demonstrativo de Servicos e de Reembolsos de Despesas (SEI n°® 125732747),
de 30/8/2023: consta como endereco o Pavilhdo B-15 e a metragem de
ocupacdo no valor de 415,65 m?, resultando em uma TPRU no valor total de
RS 5.045,99;

b) Despacho CEASA-DF/PRESI/DIRAF/GERAD (SEI n° 119247471), de 7/8
/2023: informa que o Chefe da Se¢do de Projetos de Infraestrutura - SEPIN
realizou o levantamento da area utilizada pelo Mercado Organico, conforme
Croqui de Medigao (SEI n° 119148331), obtendo as seguintes medicoes -
Edificagdo do Mercado Organico: 425,00 m?; Cobertura Frontal do Mercado
Orgéanico: 69,60 m?; Estacionamento Fechado pelo Mercado Organico: 894,78
m?; area total usada pelo mercado orgéanico: 1.389,38 m?;
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c) Certidao Simplificada da Junta Comercial, Industrial e Servigos do DF (SEI
n°® 113235081), de 18/5/2023: consta como endereco Setor SIA Sul Trecho 10
Lote 05 Pavilhdao B-13A;

d) Decisao n® 027 (SEI n® 68667051), de 26/8/2024, do Conselho de
Administragio da CEASA/DF: acolheu a proposta da Associacdo dos
Produtores Organicos de Brasilia para a reducao da area contratada, para
efeito de TPRU, de 1.800 m? para 250 m?;

e) Termo de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU) sem assinatura de ambas as
partes (SEI n° 68666930), de 28/7/2023: érea util de 1.771,39 m?, localizada

no Pavilhdao B7/1-A.

Alias, a incerteza sobre a area efetivamente ocupada ou autorizada impacta
também no calculo exato dos débitos dessa Associacdo para com a CEASA/DF, avaliada em
R$ 96.013,73, conforme planilha emitida em 9/8/2023 (SEI n° 119518729).

Em 11/7/2023, a Associagdo dos Participantes do Mercado de Produtores
Organicos de Brasilia apresentou recurso (SEI n® 117463056) solicitando, em sintese, a revisao
do indeferimento por parte da Diretoria Colegiada da CEASA/DF sobre os dois pedidos
anteriores de parcelamento desse débito e, ainda, a medicao da area considerada para calcular a
area de cobranga do TPRU mensal da Cooperativa.

A respeito desse recurso, conforme consta na Ata da 8* Reunido Ordinaria (SEI
n°® 125989322), de 1/11/2023, a Diretoria Colegiada da CEASA/DF decidiu, por unanimidade,
encaminhar os autos ao Conselho de Administragdo para deliberagdo sobre a Ata que acolheu a
proposta da Associagao dos Produtores Organicos de Brasilia para a reducao da area contratada,
para efeito de TPRU, de 1.800 m? para 250 m? (SEI n° 119620524), bem como os argumentos
do Diretor de Administracdo e Finangas (SEI n°® 125734136):

a) qual metragem devera ser adotada para rateio;
a) qual valor devera ser adotado para cobrar a titulo de TPRU;
a) qual tamanho da éarea a ser considerada para cobranca do rateio;

a) deliberar sobre a rescisao.

Segundo entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios -
TIDFT, "a permissdo de uso de bem publico é ato discricionadrio, cuja concessdo deve
preencher os requisitos legais" (TIDFT. 07103643720188070018 DF 0710364-
37.2018.8.07.0018. QUARTA TURMA. Relator Desembargador Sérgio Rocha. Data de
Julgamento: 15/4/2021).
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Acrescente-se que, mediante o Relatorio SEI-GDF n.° 17/2021 - CEASA-DF
/PRESI/DIRAF/GEFIN (SEI n° 67493008), de 9/8/2021, o entdo Diretor Financeiro ja havia
apontado que nao fora encontrado qualquer documento que tenha dado origem a ocupacao, nem
quaisquer documentos assinados entre as partes que deram origem a cobranga. No entanto, nao
se vislumbrou, nos referidos autos, agdes para a regularizacdo dessa ocupagao.

A Emenda Constitucional n°® 45, de 30/12/2004, incluiu o inciso LXXVIII ao art.
5° da Constitui¢ao Federal, instituindo o principio da duragao razoavel do processo ao dispor que
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢ao™.

No ambito administrativo, a duragdo razoavel do processo se configura como uma
das dimensdes do Principio da Eficiéncia, pois a celeridade dos processos administrativos €
elemento essencial para que o agente publico tenha o melhor desempenho possivel de suas
atuacoes e atribuigdes, para alcangar os melhores resultados.

Manifestacio do Gestor

A CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas no Oficio N° 15/2024
- CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°® 150590998), de 9/9/2024:

R.6) Providenciar a regularizagdo da ocupagdo de espaco publico pela Associagdo dos
Participantes do Mercado de Produtores Orgdnicos de Brasilia ou a retomada
compulsoria do espago, motivada por interesse publico relevante, previamente
Jjustificada pela CEASA/DF, conforme o caso, conforme disposto no art. 33 c/c. o
inciso IV, art. 65 do Regulamento de Mercado

Quanto a recomendagdo de regularizacdo da ocupacdo de espaco publico pela
Associacdo dos Participantes do Mercado de Produtores Organicos de Brasilia,
informamos que em 1° de agosto do ano corrente, foi constatada inadimpléncia
contumaz da COOPERATIVA DOS PRODUTORES DO MERCADO ORGANICO
DE BRASILIA, localizada no Pavilhio B - 15. Diante dessa situacdo, e em
conformidade com o art. 33 c/c inciso IV, art. 65 do Regulamento de Mercado da
CEASA-DF, decidiu-se pela rescisdo unilateral do Termo de Permissdo de Uso
(TPRU), conforme o disposto nos artigos 83 e seguintes do Regulamento de Mercado.

A rescisdo foi motivada pelo descumprimento das obrigacdes financeiras, com violagdo
as normas estabelecidas na Lei Distrital n°® 4.900/12 e na Lei Distrital n® 2.834/01. A

decisdo foi devidamente fundamentada em interesse publico relevante, com observancia
dos principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo 21 da Lei n® 4.900
/12. A notificagdo da decisdo foi realizada conforme determinacdo do art. 61 do

Regulamento de Mercado, com entrega da comunicagdo no local e, na impossibilidade,
por publicaggo no site da CEASA-DF e no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF).

Além disso, determinou-se a atualizacdo dos débitos pela Diretoria de Administrago e
Financas (DIRAF) e a judicializagdo dos valores devidos, caso a cooperativa nio
apresente defesa ou recursos no prazo legal. A cooperativa tem um prazo de 15 dias,
contados a partir da notifica¢do, para apresentar defesa, sob pena de cassagdo definitiva
do TPRU e a consequente retomada compulsoria do espago, além de serem iniciadas as
acdes de cobranga extrajudicial e judicial, conforme as normas vigentes.
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Com base no exposto acima, fora realizado diligéncias para a retomada compulsoria
motivada por questdes financeiras bem como pela falta de documento celebrado entre
as partes que justifiquem a permanéncia do atual ocupante.

R.7) Elucidar de forma célere a extensdo da drea a ser considerada como base de
calculo para a cobranga da taxa de ocupagdo, da taxa de rateio e dos débitos da
Associagdo dos Participantes do Mercado de Produtores Orgdnicos de Brasilia, e
conforme a situacdo, apurar o valor do prejuizo, caso fique constatado que a metragem
da area efetivamente ocupada é maior que a metragem paga.

Em relagfo a elucidag@o da extensdo da area ocupada pela Associagdo dos Participantes
do Mercado de Produtores Orgéanicos de Brasilia para fins de célculo das taxas de
ocupagdo, de rateio e dos débitos, informamos que, conforme orientagcdes do o6rgao de
controle, foi aberto o Processo SEI n° 00071- 00000658/2024-18.

Esse processo tem como objetivo principal a apuragdo detalhada da metragem da area
efetivamente ocupada pela cooperativa, a fim de corrigir quaisquer discrepancias na
base de calculo das cobrangas. A agdo visa garantir a precisdo dos valores cobrados e
assegurar que todos os ocupantes do mercado estejam em conformidade com as normas
estabelecidas no Regulamento de Mercado da CEASA-DF e demais legislagdes
aplicaveis. Caso seja verificada uma ocupagdo superior a area oficialmente registrada e
paga, serdo tomadas as medidas necessarias para a atualizacdo dos débitos, incluindo a
cobranga retroativa de valores ndo pagos.

Analise do Controle Interno

Nao obstante as providéncias tomadas pela CEASA/DF, considera-se
como parcialmente atendida a Recomendagao R.6, visto que ainda ndo houve a desocupacao do
espaco ou o pagamento do débito existente. Ademais, até 11/9/2024, ainda estava pendente de
exame o pedido de reconsideracao formulada pela Associagdo dos Participantes do Mercado de
Produtores Organicos de Brasilia (SEI n°® 150205019, n°® 150205940, n® 150620763 e n°

150714199).

Além disso, opina-se por manter a Recomendacdo R.7, porquanto, conforme

consulta efetuada em 17/10/2024, as 12:37, observou-se que o Processo SEI n° 00000658/2024

18 ndo dispunha de qualquer ato administrativo visando elucidar de forma célere a extensdo da
area a ser considerada como base de céalculo para a cobranga da taxa de ocupacdo, da taxa de
rateio e dos débitos da Associacdo dos Participantes do Mercado de Produtores Organicos de
Brasilia, e conforme a situacdo, apurar o valor do prejuizo, caso fique constatado que a
metragem da area efetivamente ocupada ¢ maior que a metragem paga.

De acordo com o Oficio N° 26/2024 - CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°
154567612), de 24/10/2024,

devido ao acumulo de demandas do setor, o mesmo nao foi tramitado. Consta, ainda,
que o aludido processo foi encaminhado a area técnica (Seg¢do de Projetos e
Infraestrutura) para medir efetivamente a area atualmente ocupada e que, apos a
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informacdo quanto a area ocupada, os autos serdo enviados a Geréncia Financeira para
levantamento dos valores devidos, em conformidade com a determinacdo do
CONSEAD (SEI n° 135289205).

Causa

Em 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023:

a) Permissao para a ocupagdo de area publica na CEASA/DF pela Associacao dos
Participantes do Mercado de Produtores Organicos de Brasilia, sem a devida formalizacdo do
Termo de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU);

Em 2021, 2022 e 2023:

b) Morosidade na adocdo de providéncias para a regularizacdo da ocupagao de
area publica na CEASA/DF pela Associacdo dos Participantes do Mercado de Produtores
Orgéanicos de Brasilia.

Consequéncia

Inseguranca juridica sobre o valor a ser pago como taxa de ocupagdo, em razao da
auséncia de documento formal estabelecendo o endereco da area a ser ocupada e a respectiva
metragem autorizada, entre outros direitos e deveres.

Recomendacoes
Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.6) (Parcialmente atendida) Providenciar a regularizagdo da ocupacdo de espago publico
pela Associagdo dos Participantes do Mercado de Produtores Orgénicos de Brasilia ou a
retomada compulsoria do espago, motivada por interesse publico relevante, previamente
justificada pela CEASA/DF, conforme o caso, nos termos do art. 33 ¢/c o inciso IV do art.
65 do Regulamento de Mercado.

R.7) Elucidar de forma célere a extensao da area a ser considerada como base de calculo para a
cobranca da taxa de ocupacdo, da taxa de rateio e dos débitos da Associacdo dos
Participantes do Mercado de Produtores Organicos de Brasilia, e conforme a situacao,
apurar o valor do prejuizo, caso fique constatado que a metragem da area efetivamente
ocupada ¢ maior que a metragem paga.

3.2.2. DEMORA INJUSTIFICADA PARA A REALIZAGCAO DE
PROCESSO LICITATORIO
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Classificacao da falha: Tipo C
Fato

A CEASA/DF nao adotou procedimentos céleres para a alienacdo dos bens
imoéveis de sua propriedade, localizados no SIA Trecho 05, lotes 165 e 175, ocupados de forma
irregular ha longa data, por comerciantes que trabalham com a instalagdo de som e peliculas
automotivas.

Consoante o despacho do entdo Diretor Técnico Operacional CEASA/DF, de 5/5
/2016 (SEI n° 7256869, fls. 9 a 10), essa empresa possuia como objetivo, a época, a revitalizagio
dos instrumentos de comercializacdo frente as demandas dos seus agentes internos e externos,
como, por exemplo, a modernizagdo e expansdo da sua infraestrutura, que deveria dispor de
areas adequadas.

Ainda segundo o referido diretor, a CEASA/DF dispunha de dois lotes com area
total de 3.016 m? que poderiam ser utilizados para uma possivel expansio. Todavia, destacou
que tal op¢do poderia ser descartada, porquanto os referidos espagos ndo possuiam as
caracteristicas técnicas para a execugao do abastecimento e logistica, em virtude das condigdes
urbanas ao redor, contrariando a finalidade dessa empresa, além de estarem com ocupacgdo
irregular.

O citado Diretor propds, entdo, visto que a disponibiliza¢do de ambos os lotes nao
resolveria a problematica dessa empresa com a caréncia de espaco e infraestrutura para a
execucao de suas atividades, que a CEASA/DF procedesse a licitacdo das areas citadas, o que
traria rendimentos para a empresa por uma area que se encontrava ociosa financeiramente e
viabilizaria a captagdo de investimentos para uma possivel expansao em locais e condigdes
adequadas.

Assim, a alienacdo dos referidos imoéveis foi aprovada pela Diretoria
Colegiada (1* Reunido Ordindria — SEI n°® 7256869, fls. 17, de 18/5/2016) e pelo Conselho de
Administracao (568" Reuniao Ordinaria, de 23/5/2016, SEI n°® 7256869, fls. 22 ¢ 23), com a
ressalva de que todo o valor arrecadado deveria ser aplicado no plano de investimento da CEASA
/DF.

Os aludidos lotes foram avaliados, a época, em R$ 4.806.000,00, conforme
Despacho n® 0617/2016 — NUAVA (TERRACAP) — SEI n° 7256869, fls. 27, de 18/7/2016.
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No entanto, mesmo com essas duas decisdes, a CEASA/DF postergou, sem
justificativas, a alienacdo desses lotes, conforme evidenciado nos seguintes documentos:

Documento Data SEI n° Contelido
Despacho da Encaminha os autos a SELIC para providenciar a licitacao
Presidéncia/ CEASA 23/2/2017 7256869 para alienacéo dos lotes 165 e 175, de propriedade desta
IDF fls. 44 CEASA/DF
Despacho SEI-

Encaminha os autos a pedido da Diretoria Administrativa,
GDF CEASA-DF

/IDIRAD/GERAD
/SELIC

19/7/2018 10414169 | para andlise e tomada de decisdo quanto as diretrizes a

serem adotadas

Despacho SEI-
GDF CEASA-DF | 10/9/2018 12428715 | Encaminha os autos a Presidéncia
/PRESI/DIRAD

Despacho SEI-
GDF CEASA-DF 13/9/2018 12585379
/PRESI/DIRAD

Solicita manter os autos sobrestados na SELIC até ulterior

deliberacé@o da Diretoria Colegiada

Despacho - CEASA- Devolve os autos a DIRAF para andlise e demais
DF/DIRAF/GERAD 17/3/2020 37185538 | deliberagdes, uma vez que a ordem de sobrestamento
ISELIC nesta sec¢do, trata-se de uma decisé@o de gestdes anteriores

Submete-se os autos a Presidéncia para informar se sera
dada continuidade a demanda, em especial por ja ter sido

Despacho - CEASA- ] ) o
20/3/2020 37368914 | realizada deliberacdo do Conselho de Administracdo, ou

DF/PRESI/DIRAF ) .
se outra postura serd adotada pela atual Gestdo da CEASA

/DF.

Solicita parecer a ASJUR quanto aos procedimentos
licitatérios de aliena¢do dos lotes, sobretudo quanto a
possibilidade de avaliagdo e uso dos servigos (de
corretagem) da TERRACAP, aos moldes do realizado na
venda da Feira dos Importados. Destaca-se

posicionamento do Parecer do Juridico desta CEASA/DF
de 2016 (fls. 34/43 - 7256869). Contudo, em virtude do
lapso temporal das andlises proferidas, requisita-se novo
parecer para reanalise do caso em tela, com os
Despacho - CEASA- procedimentos cabiveis juridicamente para o caso de

18/3/2021 37554891
DF/PRESI venda, bem como ao cabimento de direito de preferéncia

aos atuais invasores ou ndo. Solicita, ainda, a DITOP que
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Documento

Data

SEI n°

Conteudo

encaminhe os autos ao setor técnico GEINFRA, para
anélise e emisséo de parecer quanto a area dos lotes 165
e 175, conhecida como "peliqueiros”, no que tange a
expertise cabivel ao setor de engenharia, isto é, analise
das construgbes, e procedimentos necessarios técnicos

para alienacéo dos lotes.

Parecer SEI-GDF n.°
27/2021

24/3/2021

57025427

N&o encontra 6bices a contratacdo e utilizacdo dos
servigos oferecidos pela TERRACAP, desde que seja
demonstrada a vantajosidade para essa estatal. A respeito
do possivel direito de preferéncia dos possuidores
linvasores, entende que a posse dos imbveis é
clandestina, nos termos do art. 1.200 do Cadigo Civil,

portanto, ndo merecendo a prote¢do possessoria, s.m.j

Despacho - CEASA-
DF/PRESI/GABIN

30/3/2022

83237117

Encaminha os autos a DITOP, para, dentro das atribuicdes
dessa diretoria, o atendimento do disposto no item VIII da
Ata/Decisdo da Diretoria Colegiada realizada em 24/3
/2022, ou seja: 1. fazer a medicdo individual de todos os
box e o cadastramento dos ocupantes; 2. Que 0s
ocupantes assinem um Termo precario ndo qualificado de
uso — TPNQU com a CEASA/DF; 3. Que os ocupantes
passem a pagar uma taxa mensal pela area utilizada,
conforme todos os outros permissionarios e autorizatarios
que atuam em area da CEASA/DF; 4. Que o valor a ser
cobrado mensalmente referente ao metro quadrado
utilizado no espaco seja de 50%, conforme Instrugcdo
Normativa n.° 002, de 14 de margco de 2016, do valor
minimo DE MERCADO DE LOCACAO DA AREA TOTAL
DOS PELIQUEIRQOS, constante no Laudo de Avaliagdo
Técnica — LAT, que é de R$15,79 (quinze reais e setenta e
nove centavos), ou seja, R$ 7.90 (sete reais e noventa
centavos) por metro quadrado, sendo utilizado o valor
minimo porque a CEASA/DF néo serd a responsavel por
gerir e nem pela manutengéo do espaco, assim como faz
nas outras dreas da Empresa, além de que, conforme o
LAT, os Lotes 165 e 175, tem liquidez baixa; 5. Que seja
dado continuidade ao processo de venda dos iméveis em

questao com apoio da Terracap
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Documento Data SEI n° Conteudo

Informa que o Projeto de Levantamento da Area solicitada
(SEI n° 83822214) apontou que a ocupagao ocorre nos
lotes 175 e 165, cada um com 1.508,00 m2(mil quinhentos

Despacho - CEASA- )
9/5/2022 85977309 e oito metros quadrados) de terreno. Informa, também,

DF/PRESI/DITOP )
que, no Despacho GEINFRA (SEl n° 84840115), foi
apontado que cada box/loja possui 20,00 m2(vinte metros
guadrados) de ocupagéo
Restitui os autos a DITOP para que informe acerca do

Despacho - CEASA- cadastramento dos ocupantes dos lotes 165 e 175,

11/5/2022 86163541 ] ) ) ] )

DF/PRESI conforme disposto no item VIII da Ata/Decisdo da Diretoria

Colegiada realizada em 24/3/2022

Examinando os Processos SEI n° 0071-000141/2016, n°® 00071-00000582/2019-
63 e n° 00071-00000386/2022-94, relacionados a alienacao dos bens imoveis localizados no SIA
Trecho 05, lotes 165 e 175, ndo se verificou, durante a realizagdo dos trabalhos de campo desta
Auditoria, medidas posteriores ao ultimo despacho acima para o cumprimento das resolugdes da
Diretoria Colegiada e do Conselho de Administragao (SEI n°® 7256869, fls. 17, e SEI n°® 7256869,
fls. 22 e 23), reiteradas pela Ata/Decisdo da Diretoria Colegiada realizada em 24/3/2022 (SEI
n°® 87465148).

A respeito da situagdo dos instaladores de som automotivo e de colocacdo de
peliculas automotivas proximos a Feira dos Importados de Brasilia - FIB, mas em area que
pertence a CEASA, a Geréncia Operacional/DITOP limitou-se a informar que estava
sendo tratada diretamente na Diretoria Técnica Operacional, s.m.j., em conjunto com a extinta
Geréncia de Infraestrutura (Despacho CEASA-DF/PRESI/DITOP/GEROP - SEI n® 124298695,
de 10/10/2023).

Entretanto, conforme relagdo encaminhada no formato Excel pela Geréncia
Financeira/DIRAF/CEASA/DF, trinta e duas lojas do referido espaco estavam sendo ocupadas
por dezenove empresas, pagando individualmente uma taxa de ocupa¢do mensal no valor total
de R§ 158,00.

Conforme o Projeto de Levantamento da Area (SEI n° 83822214), sdo 74 boxes
com area individual aproximada de 20 m?.
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Ora, aplicando o valor da taxa de ocupagdo aprovada no item VIII da Ata/Decisdo
da Diretoria Colegiada realizada em 24/3/2022, ou seja, R$ 7,90 por m?, e considerando uma

adimpléncia de 100%, teriamos uma arrecadagdo mensal de R$ 11.692,00 e uma anual de RS
140.304,00.

Por outro lado, atualizando o valor avaliado dos referidos lotes (R$ 4.806.000,00 -
SEI n°® 7256869, fls. 27), com a ajuda do Sistema de Indices e Indicadores Econdmicos e de
Atualizagdo de Valores — SINDEC, do egrégio Tribunal de Contas do DF, considerando a data
de 23/11/2023, chegariamos ao montante de R$ 6.966.969,60.

Portanto, seriam necessarios, aproximadamente, 50 anos para a CEASA/DF
recuperar o valor de avaliacdo dos referidos lotes com o pagamento da mencionada taxa de
ocupacdo praticada pela empresa, sem considerar na referida conta os gastos com recursos
materiais ¢ humanos que essa empresa precisa alocar para efetuar o controle desses
permissiondrios.

De acordo com o caput do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, a Administracao Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Sob o ponto de vista do processo administrativo, o Principio da Eficiéncia implica
em celeridade processual, posto que ndo deve haver demora demasiada na pratica dos atos
processuais e na conclusdo do processo, tendo em vista o disposto no art. 2°, paragrafo Unico,
inciso XII, da Lei n°® 9.784/1999, que dispde que ¢ dever da Administragao impulsionar de oficio
0 processo administrativo.

Ademais, destaca-se que a eficiéncia vem a ser um principio constitucionalmente
previsto, tendo em vista o caput do art. 37.

Logo, o Administrador Publico ndo pode admitir que o andamento processual seja
paralisado, devendo provocar o andamento do processo, rejeitar a pratica de atos desnecessarios,
protelatorios, zelar pela observancia dos prazos processuais, bem como praticar os atos que lhe
competem.

Manifestacio do Gestor

A CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas no Oficio N° 15/2024
- CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°® 150590998), de 9/9/2024:
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R.8) Apurar a responsabilidade pela demora excessiva para a adogdo de providéncias
visando a alienagdo dos lotes 165 e 175, localizados no Trecho 5 do Setor de Industria
e Abastecimento - SIA

Apobs o recebimento deste relatorio preliminar, foi aberto o processo administrativo
n° 00071-00000661/2024-31 para apuracao de responsabilidades do caso em tela.

R.9) Adotar agées para a regularizacdo da ocupagdo dos lotes 165 e 175, formalizando
decisdo contraria as resolugoes da Diretoria Colegiada e do Conselho de

Administra¢do (SEI n° 7256869, fls. 17, e SEI n° 7256869, fls. 22 e 23), reiteradas pela
Ata/Decisdo da Diretoria Colegiada realizada em 24/03/2022 (SEI n° 87465148), nos
termos do art. 46, incisos I e II, e do art. 47 do Regulamento Interno de Licitagoes e
Contratos - RILC da CEASA/DF ou dar andamento aos procedimentos para alienagdo
dos lotes mencionados.

Em 27 de maio de 2022 a CEASA-DF iniciou o processo 00071-00000386/2022-94
para cadastramento ¢ levantamento dos atuais ocupantes das lojas localizadas nos lotes
165 e 175, resultando na entrega de documentos dos atuais ocupantes que resultaram na
confeccdo de Termos de Permissdo ndo qualificada de Uso celebrados entre as CEASA
€ 0s ocupantes.

Ademais, a CEASA-DF dara andamento aos procedimentos para alienag@o dos lotes
mencionados no presente exercicio.

Analise do Controle Interno

Considera-se como atendida a Recomendacdao R.8, visto que foi instaurado o
devido processo administrativo, cabendo o monitoramento do seu regular andamento.

Quanto a Recomendacgdo R.9, delibera-se por manté-la, porquanto a CEASA/DF
ndo comprovou quais procedimentos foram inicialmente adotados para a alienagdo dos referidos
lotes.

Causa
Em 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023:

Tentativa de conciliar a legislagdo pertinente com os interesses dos atuais
ocupantes, considerando o possivel impacto social da sua retirada da 4rea, em conjunto com uma
perspectiva de baixa liquidez de uma futura alienagdo dos lotes 165 e 175, localizados no Trecho
5 do Setor de Industria e Abastecimento - SIA.

Consequéncia

1) Caréncia de recursos para a modernizagdo e expansdo da infraestrutura da
CEASA/DF;

2) Dispéndio de recursos materiais € humanos para o controle de atividades nao
relacionadas a finalidade da CEASA/DF;
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3) Possivel impacto social (fechamento de empresas, desemprego, queda na
arrecadacdo tributdria, entre outros) com a desocupacdo imediata da area.

Recomendacoes
Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.8) (ATENDIDA) Apurar a responsabilidade pela demora excessiva para a adocdo de
providéncias visando a alienacdo dos lotes 165 e 175, localizados no Trecho 5 do Setor de
Industria e Abastecimento - SIA.

R.9) Adotar agdes para a regularizagdo da ocupagao dos lotes 165 e 175, formalizando decisao
contréria as resolugdes da Diretoria Colegiada e do Conselho de Administragdo (SEI n°
7256869, fls. 17, e SEI n°® 7256869, fls. 22 e 23), reiteradas pela Ata/Decisao da Diretoria
Colegiada realizada em 24/03/2022 (SEI n°® 87465148), nos termos do art. 46, incisos I e
I, e do art. 47 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC da CEASA/DF,
ou dar andamento aos procedimentos para alienag@o dos lotes mencionados.

3.2.3. CONCESSAO PUBLICA EM ANDAMENTO SEM COBERTURA
CONTRATUAL

Classificagao da falha: Tipo C
Fato

A CEASA/DF possuiu um contrato de concessdo de uso com a empresa
TARTUCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA S/A. Trata-se do Contrato n® 02/1994
cujo objeto se referiu a construgdo de, no minimo, trés pavilhdes com area equivalente a 15.000
m?, para atividades comerciais que englobassem - entre outras - a venda e/ou representacdes de
bens e servigos voltados para atividades agropecuarias.

Este empreendimento foi denominado de SHOPPING RURAL, mas atualmente ¢
chamado de MULTIFEIRA. A empresa vencedora do certame passou a chamar-se ENGECOPA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A..

O prazo inicial do contrato era de 18 anos, podendo ser prorrogado por mais 18
anos. O contrato foi assinado em 12/5/1994, porém sua vigéncia iniciou-se apenas em 11/3/2003
(15 meses apos a concessao do Alvara de Construcao, datado de 11/12/2001). Logo, seu término
ocorreu em 11/3/2021.
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Com o passar do tempo, a concessionaria ndo honrou com seus compromissos
contratuais, o que levou a rescisdo do contrato por parte da CEASA/DF e diversos processos
judiciais de ambas as partes.

O Parecer SEI-GDF n.° 8/2021 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR/ATJ (SEI n°
57269038), de 6/3/2021, especifica todo o histdrico juridico do contrato. Segue-se para o resumo
dos fatos mais importantes, apds a rescisdo administrativa e unilateral do contrato pela CEASA
/DF, em face da auséncia de pagamento das taxas de ocupagdo de area publica pela Engecopa,
durante a vigéncia do contrato:

Data Processo Descri¢éo Resultado

2011.01.1.174157-9, .

52 Vara da Fazenda Decisao

2011 Piblica do Distrito Acdo de reintegragdo de posse, promovida pela CEASA/DF favoravel a
CEASA/DF

Federal, TIDFT

2011.01.1.136121-3,
52 Vara da Fazenda | Acdo de cancelamento de protesto da ENGECOPA Julgada

2011 Pablica do Distrito CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A improcedente
Federal, TIDFT
2012.01.1.009294- . s
012.01.1.009294-6, Acdo de cobranca da divida acumulada e das parcelas Decisao
5%Vara da Fazenda . . . ~ . . R

2012 Piblica do Distrito vincendas até a data da efetiva desocupacdo da area, favoravel a

i la CEASA/DF 2012 EASA/DF

Federal. TJDFT promovida pela CEASA/DF em 20 CEASA/
2013.01.1.100266-9, Acdo de manutencdo de posse cumulado com pedidos de

2013 5% Vara da Fazenda | declaracdo de nulidade do ato de rescisdo do contrato Julgada

Pablica do Distrito particular 002/94, dentre outros pedidos, da ENGECOPA improcedente
Federal - TIDFT CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A

Apesar de todas as decisdes favoraveis a CEASA/DF e nenhuma a Engecopa, em
2016, as partes entraram em um acordo judicial, com as seguintes medidas:

a) A ré Engecopa reconhece a divida de R$17.153.488,00 (posi¢cdo em 20/9
/2016), pelo uso da area de 15.000 m? de propriedade da CEASA/DF,
conforme planilha que seria apresentada pela CEASA/DF;

b) A autora CEASA/DF, em contrapartida, tornou sem efeito a rescisdo unilateral
do Contrato particular de concessao de uso n. 02/1994, no ato da homologagao
judicial;

¢) O prazo de vigéncia do contrato particular de concessao de uso n° 02/1994 ¢
contado do dia 11/3/2003 e com vencimento em 11/3/2021;

d) O nado pagamento da divida, conforme planilha apresentada pela CEASA/DF
nos termos da clausula primeira, na forma e prazos definidos no acordo
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judicial acarretara a rescisdo do acordo, a antecipacdo de toda a divida e
retomada do espago de 15.000 m?, conhecido como “MULTIFEIRA”;

e) Todas as demandas judiciais ficam suspensas enquanto perdurar o pagamento
da divida. E uma vez realizada a quita¢do integral do débito, as partes
promoverao as suas respectivas desisténcias;

f) Todas as despesas processuais serdo suportadas pela ré Engecopa.

Ou seja, em termos financeiros, a Engecopa teria como compromisso dois
pagamentos:

1) Taxa de ocupacado da area publica: pagamento regular de acordo com as regras
previstas no contrato (aproximadamente R$307 mil por més).

2) Parcela da divida de R$17 milhdes do acordo judicial (vencimento da ultima
parcela: 10/3/2021).

Porém, a Engecopa continuou a ndo honrar seus compromissos, a saber:

Parecer SEI-GDF n.° 8/2021 - CEASA-DF/PRESI/ASJUR/ATIJ

34.Ademais, apos a celebragdo de acordo e do respectivo transito em julgado, no ano de
2019, a concessionaria ENGECOPA CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A.,
solicitou adesdo ao programa de Refinanciamento de Dividas Nao-tributarias (REFIS
/2019).

35.0 requerimento de adesdo ao REFIS foi deferido pela Diretoria Colegiada
(ID25657813,00071-00000203/2019-35).

36.Contudo, mesmo com esse incentivo, a fim de saldar logo a divida com as CEASA
/DF, ainda assim a concessioniria ENGECOPA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA S.A. continuou a ndo honrar com seus compromissos, seja na
forma do acordo judicial, seja na forma do REFIS/2019, conforme consta nos
documentos 1D40726177¢/c40731562¢/c40731611¢/c41375119¢/c41492084¢
/c48121290¢/c48121459¢/c50170600¢/c51806687.

Cabe informar que o contrato foi prorrogado por seis meses, tendo seu término em
11/9/2021. Desde entdao, como a Engecopa ainda encontra-se no imovel, de modo que a
ocupacgdo esta sem cobertura contratual. O Processo n° 3582/1994-¢ do TCDF determinou que a
CEASA/DF "se abstenha de praticar qualquer ato tendente a reestabelecer a vigéncia do
Contrato de Concessdo de Uso n° 02/1994, estabelecer novas obrigacoes a concessiondria ou
postergar o recebimento de valores”.

Ressalta-se que a concessionaria continuou atrasando o pagamento das parcelas
do REFIS e do acordo judicial, além de que nunca concordou com o célculo de rateio do IPTU.
Por isso, os pagamentos mensais da TRPU sempre foram pagos a menor, por causa do valor do
IPTU.
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Em 26/10/2023, a Engecopa fez um requerimento (SEI n°® 125635574),
no Processo SEI n® 46341232/2021, propondo uma metodologia de calculo do IPTU distinta do
que a CEASA/DF pratica, a fim de regularizar os débitos desse tributo. Porém, a época dos
trabalhos da Auditoria, a CEASA/DF ainda ndo havia tomado decisao sobre esse pleito.

A situagdo atual € (até outubro/2023):

1) a CEASA/DF emitiu notificacdo extrajudicial para desocupagdo do imovel
Multifeira, em 14 de dezembro de 2022, por meio do Oficio N° 577/2022 -
CEASA-DF/PRESI (SEI n° 101860329);

2) a Engecopa possui R$ 11.313.106,80 em dividas, discriminadas abaixo:

REFIS 2022: R$ 7.755.337,08, com as parcelas de agosto, setembro e outubro de 2023
em atraso (SEI n°® 126673510);

IPTU de set/19 a out/23: R$ 1.569.319,08 (SEI n° 126674042);
TRPU de set/19 a out/23: R$ 1.988.450,60 (SEI n° 126674298).

A CEASA/DF alega que possui uma dependéncia financeira com a TRPU da
MULTIFEIRA e, por isso, desde o término do contrato de concessao em set/2021, nunca tomou
providéncias faticas para a sua efetiva extingdo, tanto que a Engecopa ainda continua na gestao
da Multifeira.

Porém, essa alegag¢dao de dependéncia financeira nao se sustenta, haja vista que a
concessiondria ndo paga a TRPU em dia, e sempre protelou o pagamento das demais dividas.
Outro fator importante ¢ que o laudo de avaliacdo imobilidrio de agosto de 2023, emitido pela
propria CEASA/DF (SEI n° 150312253), indicou o valor de R$ 820 mil para a locagdo do
espago. Considerando que a TRPU hoje é de R$ 350 mil, a CEASA/DF estaria recebendo R$
470 mil a menos do que o estimado a receber em uma nova licitagao.

Em suma, ndo parece vantajoso - para a CEASA/DF - que a Engecopa permaneca
na MULTIFEIRA, nos atuais moldes. E imprescindivel prosseguir com as necessarias
regularizacdes, tanto em relacdo aos pagamentos devidos pela Engecopa, quanto em relagdo a
existéncia de instrumentos juridicos que autorizem a ocupacdo e utilizacdo do espago por
concessionaria selecionada de acordo com o devido processo licitatério.

Manifestacdo do Gestor

A CEASA/DF apresentou as seguintes justificativas no Oficio N° 15/2024
- CEASA-DF/PRESI/CTIN (SEI n°® 150590998), de 9/9/2024:

R.10) Proceder com o processo administrativo (ou judicial, caso necessario) de
reintegragdo de posse do espaco da Multifeira;
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A época do periodo de renovacdo contrato de concessdo entre a CEASA-DF e a
concessionaria do espaco Multifeira, o Tribunal de Contas do DF (TCDF), conforme
consta nos autos do processo administrativo ID 00071-00000803/2020-37, documento
ID 70305144 c/c 77016047, fez as seguintes determinagdes as CEASA/DF, que
passamos a destacar:

DECISAO N° 3460/20210 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: 1) referendar o mencionado despacho, proferido nos seguintes termos:
"l — conceder medida cautelar, inaldita altera pars, determinando a CEASA que se
abstenha de praticar qualquer ato tendente a reestabelecer (sic) a vigéncia do
Contrato de Concessdo de Uso n° 02/94, estabelecer novas obrigacoes a
concessiondria ou postergar o recebimento de valores; 11 — determinar a CEASA que,
em 15 (quinze) dias, preste informagdes acerca: a) do ndo cumprimento do acordo
judicial por parte da concessionaria; b) dos motivos que levaram a nido adogdo das
medidas preconizadas na Cldusula Quarta do aludido instrumento; c¢) das razdes,
sobretudo de interesse publico, que culminaram com os diversos reestabelecimentos do
prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo de Uso n° 02/94; d) dos motivos faticos,
bem como dos fundamentos juridicos, que fundamentaram a possibilidade de o ajuste
ser prorrogado trienalmente até atingir o limite de 18 (dezoito) anos; III — autorizar o
retorno dos autos a Unidade Técnica competente, para as providéncias cabivelis,
inclusive a analise dos documentos remetidos pela jurisdicionada mencionados no
Oficio n° 110/2021 — SEGEM."; 2) autorizar o retorno dos autos a unidade instrutiva
para as providéncias de praxe. O Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO deixou
de atuar nos autos, por forca do art. 152, I, do RI/TCDF. [...]

DECISAO N° 4856/2021 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: I — relevando a intempestividade, tomar conhecimento dos embargos
de declaracdo (peca 437) opostos pelas Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF em face da Decis@o n® 3460/2021, esclarecendo-lhe que, em que pese sua
natureza cautelar, a Decisdo n° 3460/2021 goza de pleno e imediato efeito juridico,
cabendo a jurisdicionada, no dmbito da sua discricionariedade, sempre vinculada a
lei, escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico, bem como a forma
mais adequada de praticar tais atos, com o intuito de por fim a situacdo fatica
contrdria ao direito, consubstanciada em concessdo de uso sem amparo contratual; 11
— dar ciéncia desta decisdao a embargante; 111 — autorizar o retorno dos autos ao NUREC,
para a adogdo das providéncias devidas. O Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO deixou de atuar nos autos, por for¢a do art. 152, I, do RI/TCDF. [...]

Em virtude das decisdes colacionadas e da satude financeira desta estatal, a CEASA-DF
optou por aguardar o resultado da licitacdo para a desocupacdo da area, uma vez que a
empresa ocupante esta adimplente no pagamento das taxas de ocupagdo, bem como, do
acordo judicial existente.

Mensalmente, a empresa ocupante da area repassa a CEASA-DF em torno de R$
557.000,00 (quinhentos e cinquenta e sete mil reais), e a interrupgdo deste ativo traria
enorme prejuizo a esta estatal, que ¢ independente do tesouro do Distrito Federal.

Registra-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal estd acompanhando
todos os atos da CEASA-DF para a regularizagdo da area. O processo para licitagdo da
area esta em andamento, n° 00071-00000656/2024-29.

R.11) Realizar a licita¢do de uma nova concessdo para o espaco Multifeira.

Atualmente estd em tramite na Ceasa o processo 00071-00000656/2024-29 que visa a
licitagdo na modalidade de concessdo do edificio denominado Multifeira e esta em fase
confec¢do do Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que em 2023 a Ceasa contratou o servi¢o de avaliacdo imobilidria do
local, com vistas a preparacdo instrutoria do pretenso processo licitatdrio.
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Analise do Controle Interno

Para verificagdo da adimpléncia da empresa Engecopa, a Solicitagdo de
Informacdo N° 64/2024 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC (SEI n° 151970912) foi emitida. A
CEASA/DF, por meio do Oficio N° 218/2024 - CEASA-DF/PRESI (SEI n° 152632951),
respondeu:

A divida da Engecopa foi totalmente refinanciada em 3 Refis e um acordo, conforme
documento id. SEI 152579970. Todos os Refis e o acordo estdo acompanhados de suas
respectivas planilhas, que demonstram a situagdo de adimpléncia.

Somando os 3 Refis e o acordo, ja foram pagos pela Engecopa o total de R$
5.722.899,79 (cinco milhdes, setecentos ¢ vinte e dois mil oitocentos € noventa e nove
reais e setenta e nove centavos). O saldo devedor restante das parcelas vincendas ¢ de
R$ 6.816.780,53 (seis milhdes, oitocentos ¢ dezesseis mil setecentos e oitenta reais e
cinquenta e trés centavos).

Em suma, atualmente, a Engecopa possui as seguintes obrigagdes de pagamento:

Origem Valor da divida Quantidade de Valor da Parcela mensal Saldo
Parcelas Devedor
_ R$10,6 R$5,3
Ocupacéo de area publica ) . 60 R$176.257,66 ]
milhdes milhdes
TRPU + IPTU/TLP + taxas de - R$25 mil (parcelas )
) R$622,8 mil 25 o R$446,2 mil
rateio variaveis)
TRPU + IPTU/TLP + taxas de - R$ 24 mil (parcelas )
_ R$956,3 mil 37 T R$829,2 mil
rateio variaveis)
TRPU + IPTU/TLP + taxas de R$24 mil (parcelas
_ R$331,3 mil 13 T R$253,5 mil
rateio variaveis)
] ) ) N&o se
TRPU atual N&o se aplica N&o se aplica R$307 mil )
aplica
R$12,5 ) R$6,8
TOTAL _ R$557 mil _
milhdes milhdes
*Parcelamento iniciou em abril/2022; ** Parcelamento iniciou em julho/2024
Resta comprovado que, em razdo dos novos acordos realizados

(administrativamente), a Engecopa encontra-se adimplente com suas obrigagdes financeiras em
relagdo as dividas antigas e com a atual parcela da ocupagao de area publica, salientando que nao
ha contrato de Concessao vigente. Diante dessa nova atualizacdo, considera-se a Recomendagao
R.10 prejudicada, desde que o processo licitatorio do espaco MULTIFEIRA tenha continuidade.
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/DF:
1) ter uma ocupacao regular do espagco MULTIFEIRA com cobertura contratual,
i1) cumprimento das decisoes do TCDF sobre o assunto;
iii) estimativa de ganho financeiro mensal de R$470 mil (levantamento de agosto
de 2023).

Ressalta-se que um novo processo licitatorio trard apenas beneficios 8 CEASA

Cabe lembrar, também, que uma nova concessionaria ocupando a MULTIFEIRA
ndo prejudica a receita de R$250 mil mensal da Engecopa em relagdo as parcelas das dividas, as
quais deverdo ser ordinariamente cumpridas por parte da empresa Engecopa.

Sendo assim, retira-se a Recomenda¢ao R.10 e mantém-se a Recomendagao R.11.

Sobre o processo licitatorio, a CEASA/DF informou o seguinte cronograma (SEI
n° 153641617):

Etapa Descricao Setor responsavel Prazo estimado
1 Confeccéo de Laudo Topogréfico. DIRAF/GERAD/SEPIN 14/12/2024
p | Apresentacdo dos dados e entrega do escopo do DIRAF/GERAD/SEPIN 16/12/2024
projeto delimitado no Termo de Referéncia.
Confecgdo de Termo de Referéncia para licitagdo do

3 espaco denominado MULTIFEIRA, com as DIRAF/GERAD/SEPIN 30/12/2024
especificacdes trazidas pelo laudo topografico.

4 Envio dos ayto§ a .Assesson’a. de Planejamento e ASPCI 5/1/2025
Compras Institucionais para analise do TR.

5 Envio dos autos para analise do mapa de riscos CTIN 5/1/2025
Envio dos autos para a Comissdo Permanente de

6 Licitag@o - CPL para analise processual e confeccao de CPL 15/1/2025
Edital de Licitagdo.

7 Derpz?us ?tapas de divulgacdo de edital e langamento CPL até 15/2/2025
da licitacao.

Controladoria-Geral acompanhe o andamento da licitacdo.

Esses prazos sdo importantes para que a Equipe de Monitoramento desta

Causa

Em 2021, 2022 e 2023:
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a) Possivel dependéncia financeira da CEASA, com relagdo a TRPU da concessao
da Engecopa;

b) Morosidade em realizar o processo licitatorio de uma nova Concessao.
Consequéncia

1) Prejuizo de R$ 11.313.106,80, em face da rotineira inadimpléncia por parte da
empresa ocupante da area publica;

2) Provavel frustragdo de receita estimada em R$ 470 mil por més;

3) Inseguranca juridica dos locatdrios dos boxes da Multifeira junto a entdo
concessionaria, a qual explora a 4rea publica;

4) Manutencao da Concessao de espaco publico sem cobertura contratual vigente.
Recomendacoes
Central de Abastecimento do Distrito Federal:

R.10) Realizar a licitagdo visando a formalizacdo de novo contrato de concessdo para gestao,
exploracao e manutengao do espaco Multifeira.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Receitas da Unidade 3.1.1. Tipo B
Receitas da Unidade 312 e313. TipoC
Patrimonial 3.21.,322.e323. TipoC

O somatorio total dos débitos dos permissionarios (em sentido amplo), entre
janeiro e setembro de 2023, é de R$ 1.110.632,96 (SEI n°® 122534088).

Conforme apontado nos achados de auditoria (item 3.2.3), a concessiondria
Engecopa possuia débitos junto ao erario, no valor de R$ 11.313.106,80, referentes a parcelas do
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REFIS, do IPTU e da TRPU. Porém, apds um acordo firmado (administrativamente) com a
CEASA/DF, a divida atual encontra-se em R$6,8 milhdes. Mensalmente, a Engecopa paga
R$557 mil a CEASA/DF, sendo R$ 307 mil da atual ocupagdo e R$ 250 mil referente as parcelas
das dividas.

Ademais, a concessiondria continua ocupando a MULTIFEIRA sem cobertura
contratual desde setembro/2021. Neste momento, o Processo 00071-00000656/2024-29 trata da
nova licitagdo visando a concessdo da area. A CEASA/DF informou que a estimativa para
publicacgdo do edital é 15 de fevereiro de 2025.

Outro aspecto importante diz respeito a incapacidade de recuperagdo dos demais
débitos em aberto - dos permissionarios - a qual pode ser explicada pela falha nos procedimentos
de cobranca, morosidade injustificada na aplicagdo de penalidades, assim como demora na
realizacdo de procedimento licitatorio e ocupacao de area publica sem a devida formalizacao de
contrato.

Brasilia, 03/01/2025

Diretoria de Auditoria em Parcerias e Concessdes-DIAPC

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 04
R /01/2025, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle D2685B01.506ADDC5.966EC6D2.BOA9BF3A
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