k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 01/2025 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Banco de Brasilia S.A.
Processo n’: 00480-00001575/2025-32
Assunto: Auditoria de Conformidade no BRB S.A. - 2024

127/2024-SUBCI/CGDF de 27/09/2024

Ordem de Servigco:  130/2024 - SUBCI/CGDF de 10/10/2024 e 173/2024 - SUBCI/CGDF
de 30/12/2024

N° SAEWEB: 0000022392

1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendacdes pertinentes para melhoria da gestdo.

A auditoria foi realizada no(a) Banco de Brasilia S.A., durante o periodo de 07/10
/2024 a 31/01/2025, com o objetivo de analise dos atos e fatos dos gestores do BRB S.A. no
exercicio de 2024.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
Contrato
BRB n° 236
. . . = /2023
Prestac&o dos servigos de limpeza e conservagéo, com Vigéncia 14
0041-000061/2023 Nordeste Sustentavel Ltda. fornecimento de material de limpeza e equipamentos adegquados e /089/2023 al4
EPP (12.414.820/0001-09) suficientes para execucdo dos servigos, nas dependéncias nas 102/2025
Agéncias do BRB localizadas no Distrito Federal. Valor Total:
R$
7.031.082,96
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0041-000069/2023

Essencial Sistemade
Seguranca Ltda. (05.457.677
/0001-77)

Prestac&o de servico continuado de vigilancia e seguranca armada
para os Postos de Atendimento do BRB localizados no Estado de
Goi&s/GO.

Contrato

BRB n° 2023
1329
Vigéncia: 04
/01/2023 a 04
/06/2026
Valor Total:
R$
12.779.869,00

0041-000208/2024

Agil EIRELI (26.427.482
/0001-54)

Prestac&o de servicos continuados de conservagéo e limpeza, com
dedicag8o exclusiva de méo de obra e com fornecimento dos
materiais de limpeza e equipamentos necessarios para a execugéo
dos servigos em Pontos de Atendimento do Banco BRB em
Campo Grande/MS.

Contrato
BRB n° 165
12024
Vigéncia: 26
106/2024 a 26
112/2025
Valor Total:
R$ 77.765,76

0041-000218/2022

K2 - Conservacdo e Servigos
Gerais EIRELI EPP
(07.213.179/0001-04)

Prestac&o de servico de apoio administrativo, manutencao,
copeiragem, com o fornecimento de produtos alimenticios e
descartaveis, limpeza e conservagdo, com fornecimento e
utilizacdo de insumos adequados e suficientes para a execugdo
dos servicos, nas dependéncias da Diregéo Geral do BRB.

Contrato

BRB n° 239
12022
Vigéncia: 20
/07/2022 a 20
/07/2025 (36
meses) Valor
Total: R$
37.997.219,52

0041-000221/2024

Prosegur Brasil S/A
Transportadorade Valores e
Seguranca (17.428.731/0001-
35)

Prestac&o de servicos de Transporte de Valores para suprimento
de numerério nas unidades do BRB localizadas em Unai-MG, a
partir de BrasiliaDF

Contrato
BRB n° 2024
/194
Vigéncia: 01
/08/2024 a 01
102/2027
Valor Total:
R$
883.851,50

0041-000425/2018

Visan Seguranga Privada
EIRELI (09.267.406/0001-00)

Prestac&o de servico continuado de vigilancia e seguranca armada
para os Postos de Atendimento e unidades da Direg&o Geral do
BRB localizados na Regi&o |1 do Distrito Federal.

Contrato

BRB n° 245
/2019
Vigéncia: 21
/12/2019 a21
/09/2024
Valor Total:
R$
38.443.520,27

0041-000477/2017

FP Global Locacéo de Méo
de Obrae Servigos
Administrativos Ltda.
(01.096.716/0001-05)

Prestac&o de servico de apoio administrativo, conservacao e
limpeza, com fornecimento de materiais de limpezae
equipamentos necessarios para a execugdo dos servigos nas
agéncias do BRB localizadas nas Regides | e V.

Contrato
BRB n° 225
/2017
Vigéncia: 05
/12/2017 a1l
/08/2023
Valor Total:
R$
4.660.371,74

0041-000498/2022

K2 — Conservagao e Servicos
Gerais— EIRELI EPP
(07.213.179/0001-04)

Prestac&o dos servigos de apoio, manutencgdo, limpeza e
conservacdo, com fornecimento de material de limpezae
equipamentos adequados e suficientes para execugdo dos servicos,
nas dependéncias nas Agéncias do BRB localizadas no estado de
Goiés.

Contrato
BRB n° 288
12022
Vigéncia: 03
/08/2022 a 03
/08/2025
Valor Total:
R$
1.649.997,00
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Processo Credor Objeto Termos
Contrato
BRB n° 180
Prestac&o dos servigos continuados de conservacao e limpeza, 12021
K2 — Conservacao e Servigos | com dedicagio exclusiva de méo de obra e com fornecimento dos | Vigéncia: 01
0041-000558/2021 Gerais— EIRELI EPP materiais de limpeza e equi pamentos necessérios paraa execucéo | /08/2021 a0l
(07.213.179/0001-04) dos servicos nas agéncias do BRB — Banco de Brasilia SA /112025
localizadas do Distrito Federal. Valor Total:
R$
7.150.984,56
Contrato
BRB n° 2023
/388
Essencial Sistemade x . . S A Vigéncia 04
Prestac&o de servigo continuo de vigilancia e seguranca armada
0041-000859/2023 Seguranca Ltda. (05.457.677 P p /01/2024 a 04
/0001-77) para as dependéncias do BRB alocadas no estado de S&o Paul o/ SP. 107/2026
Valor Total:
R$
1.986.711,12
Contrato
BRB n° 2019
. . . S . /043
Dismenes Tecenzagioa | ST e A o o MG e viena 1
0041-000954/2018 (ngiggslg%}‘c;onagﬁg)a RELI equipamentos necessarios para a execugao dos servigos, nas 5%28%3 al2
U dependéncias da Agéncia Campo Grande/MS. valor Total:
R$
173.298,00
Contrato
0
Prestac&o dos servigos de apoio administrativo; copa, com o ;523187'1 060
Cidade Servicos e Méo de fornecimento de produtos alimenticios e materiais de limpeza; Vioéncia: 03
0041-001189/2016 Obra Especializada L tda. manutencao; limpeza e conservagao, com fornecimento de /032017 a
(26.414.755/0001-26) materiais de limpeza e equipamentos, nas dependéncias da valor Total:
Direcéo Geral, localizadas no Distrito Federal . RS$ )
12.596.185,45
Prestac&o de servico continuado de vigilancia e seguranca armada gg’grﬁﬁ"m 4
para os Postos de Atendimento e unidades da Diregéo Geral do 1960 -
BRB localizados na Regi&o |1 do Distrito Federal, com alocagéo Emergencial
) } de profissionais e fornecimento de todos os equipamentos A
0041-001255/2024 \éll ?gﬁ%tg%%agggg&-om necessarios para garantir a integridade do patriménio do BRB e y()lgg/%g:_ 32211
e seguranca fisica dos empregados, prestadores, usuarios, clientes e 103/2025
terceiros, mediante o desempenho das atividades de Vigilante, valor Total:
ASPP (Agente de Seguranca Pessoal Privada), Supervisor de R$ '
Monitoramento Eletrénico e Pronto Atendimento. 0897191 88
Contrato
BRB n° 2024
Prestac&o de servigos continuados de conservagdo e limpeza, com | /135
i dedicag8o exclusiva de méo de obra e com fornecimento dos Vigéncia: 31
0041-001328/2023 %%glEﬁ)E LI (26.427.482 materiais de limpeza e equi pamentos necessérios para a execugdo | /05/2024 a 31
dos servigos em Pontos de Atendimento do Banco BRB /1172025
localizados em Pamas - TO. Valor Total:
R$
1.074.999,06
Contrato
BRB n° 2024
Brasifort Servicos de Prestac&o de servicos de transporte de val ores, custodiae </O|72én cia 14
0041-001332/2023 Vigilanciae Transportesde | processamento de numerério para as agéncias/unidades e /033202 4214
Valores Ltda. (06.263.849 maquinas de autoatendimento do BRB na cidade de Jo&o Pessoa— 109/2026
/0001-34) PB. Valor Total:
R$
439.125,65
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0041-001370/2023

Cinco Estrelas Transportes e
Logistica Ltda. (03.557.312
/0001-99)

Prestacéio dos servigos especializados em transporte rodoviério de
cargas, em &mbito nacional, para atender a demandas de novos e
atuai s pontos de atendimento do BRB em todo pais.

Contrato
BRB n° 237
12024
Vigéncia: 17
/09/2024 a 17
/09/2025
Valor Total:
R$
200.000,00

0041-001389/2023

Prosegur Brasil S/A
Transportadorade Valorese
Seguranca (17.428.731/0001-
35)

Prestac8o dos servigos de Transporte de Vaores, Processamento
de Numerério, Custédia de Valores e outros consumiveis e
Abastecimento e Apoio Logistico a Terminais de
Autoatendimento para as dependéncias indicadas pelo BRB -
Banco de Brasilia S/A, no &mbito do Distrito Federal e regido do
Entorno do DF.

Contrato

BRB n° 2024
1047
Vigéncia: 19
102/2024 a 19
/08/2026
Valor Total:
R$
21.638.979,00

0041-001559/2023

Prosegur Brasil S/A
Transportadorade Valores e
Seguranca (17.428.731/0001-
35)

Prestac&o de servicos de transporte de valores, custédiae
processamento de numerério para as agéncias/unidades e
maquinas de autoatendimento do BRB na cidade de Palmas - TO.

Contrato
BRB n° 073
12024
Vigéncia: 21
/03/2024 a 21
/09/2026
Valor Total:
R$
140.478,30

0041-001587/2023

Bromo Segurancae
Vigilancia Armada
(16.919.666/0001-88)

Prestac&o de servigo continuado de vigilancia e seguranca armada
para os postos de atendimento do BRB |ocalizados em Minas
Gerais.

Contrato
BRB n° 2024
/071
Vigéncia: 01
/06/2024 a 01
/12/2026
Vaor Total:
R$
3.179.997,30

0041-001622/2023

Agil EIRELI (26.427.482
/0001-54)

Prestac&o de servicos continuados de conservacdo, limpeza,
manutencao e apoio, com dedicagdo exclusivade méo de obrae
com fornecimento dos materiais de limpeza e equipamentos
necessarios para a execucao dos servicos em Pontos de
Atendimento do Banco BRB em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Contrato
BRB n° 2024
/2011
Vigéncia: 19
/08/2024 a 19
/02/2026
Valor Total:
R$
2.203.740,00

Em razdo da publicacdo da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023 as falhas

estao classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os critérios listados no Art.

20 do citado normativo.

Apos a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado o Relatério Preliminar de

Inspecao n° 02/2025 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, Doc. SEI/GDF 163494524, o qual foi
encaminhado ao BRB S.A. por meio do Oficio N° 228/2025 — CGDF/SUBCI, de 18/02

/2025, Doc.

SEI/GDF 163531223, para que a Unidade se manifestasse acerca dos fatos e

recomendagdes contidos no referido documento. Em 10/03/2025, o BRB S.A. encaminhou o

OFICIO DIOPE/SULOG/GECON - 2025/008, Doc.

SEI/GDF 165131495, contendo as
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providéncias e/ou justificativas aos apontamentos de auditoria, os quais foram considerados na
elaboragdo deste relatorio.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Dimensdo Questdo de Auditoria Resposta

Planejamento da 1. As contratagdes foram precedidas de planejamento e de

Contratagdo ou Parceria  estudos técnicos adequados e suficientes? Parcialmente

Execucdo do Contrato 2. As empresas contratadas cumprem as clausulas

. . ialment
ou Termo de Parceria contratuais avencadas? Parciamente

Execucdo do Contrato 3. O BRB realiza a gestdo e a fiscalizacdo contratual

ou Termo de Parceria adequadamente? Parcialmente

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - As contratacbes foram precedidas de planejamento e de
estudos técnicos adequados e suficientes?

Parcialmente. Tem-se que o BRB iniciou os processos de contratacdo em datas
proximas ao término da vigéncia dos contratos, de modo que ndo foi possivel concluir as novas
contratagdes nesse lapso temporal, tendo que se valer de prorrogagdes excepcionais sem a
comprovacdo da situagdo atipica ou a manutencdo do servicos sem a cobertura contratual,
denotando assim, falhas no planejamento de suas contratacdes. Além disso, constatou-se estudo
técnico preliminar incompleto por ndo observar a Instru¢ao Normativa n® 05/2017 - MPOG e nao
retratar o real quantitativo de prestador de servico necessarios a execucao contratual.

3.1.1. FALHAS NO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
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Verificou-se que o Processo n° 041.000.218/2022, que tratou da contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de apoio, conservagao e limpeza
teve o seu Documento de Oficializagao de Demanda — DOD emitido em 02/02/2022. Ja o Estudo
Técnico Preliminar - ETP é datado de 04/02/2022, e o Termo de Referéncia foi assinado em 25
/02/2022.

Ocorre que o Contrato BRB n® 060/2017, Processo n° 041.001.189/2016,
celebrado com a empresa Cidade Servigos e Mao de Obra Especializada Ltda. com o mesmo
objeto, teve o prazo de 60 meses de vigéncia encerrado em 03/04/2022, conforme explicitado no
referido DOD, como justificativa para a contratacdo pretendida, qual seja:

3.1 Em 03/04/2022, vencera o prazo de vigéncia do Contrato BRB-060/2017, firmado
com a empresa Cidade Servigos ¢ Mao de Obra Especializada Ltda., cujo objeto é
prestacdo dos servigos de apoio administrativo; copa, com o fornecimento de produtos
alimenticios e materiais de limpeza; manutencdo; limpeza e conservagdo, com
fornecimento de materiais de limpeza e equipamentos, nas dependéncias da Diregdo
Geral, localizadas no Distrito Federal.

3.2 A continuidade dos servigcos ¢ imprescindivel para as dependéncias, pois visa
garantir a limpeza e conservacdo do ambiente, bem como dar apoio ao atendimento a
ser prestado aos clientes e funcionarios do BRB.

Salienta-se que o BRB se valeu da prorrogagdo excepcional do Contrato BRB n°
060/2017 por meio do VII Termo Aditivo, para suprir a necessidade dos servicos, estendendo a
vigéncia até 03/04/2023, com possibilidade de rescisdo unilateral em funcdo da conclusdo do
procedimento licitatorio, dado que ndo se conseguiu finalizar a contratacdo pretendida no
Processo n° 041.000.218/2022, o que corrobora com o entendimento de que houve falha no
planejamento da contratacao.

Assim, ¢ evidente a intempestividade em se iniciar o procedimento licitatério para
a contratagdo, ja que houve um lapso temporal de 60 dias entre o inicio do procedimento
licitatério da nova contratagdo e o término da vigéncia contratual anterior. Ou seja, considerando
0 objeto da contratagdo, era improvavel nesse interregno concluir o procedimento. Tal afirmativa
se sustenta com a constatagdo de que o Contrato BRB n°® 239/2022 foi assinado em 18/07/2022,
isto &, levou-se 166 dias para concluir a nova contratagao.

Outra falha de planejamento foi constatada no Processo n® 041.000.061/2023, que
tratou da contratagdo da prestacdo dos servigos de apoio administrativo, conservagdo e limpeza
de Pontos de Atendimento, localizadas no Distrito Federal. Verificou-se que o Documento de
Oficializacdo de Demanda ¢ datado de 04/01/2023, mas assinado em 14/07/2023, sendo que a
contratagao anterior teve o seu termo em 05/12/2022 (60 meses de vigéncia), conforme se extrai
do citado documento:
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3.1 Em 05/12/2022, venceu o prazo de vigéncia do Contrato BRB-225/2017,

firmado com a empresa FP EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, cujo objeto era a
prestacao dos servigos de apolo administrativo, conservagao e limpeza de Pontos de

Atendimento, localizadas no Distrito Federal, conforme especificagdo do TR. (Grifou-
se)

O ETP desta contratacdo ¢ datado de 02/01/2023, porém foi assinado entre os dias
13 e 14 de julho de 2023, datas estas em que o Termo de Referéncia também foi assinado. Ja o
Contrato BRB n°® 236/2023 foi assinado em 20/07/2023, com vigéncia a partir de 14/08/2023.
Assim, considerando a intempestividade em se iniciar a nova contratacdo e a necessidade da
prestacao do servico o Contrato BRB n° 225/2017, Processo n® 041.000.477/2017, se socorreu da
prorrogacdo excepcional.

Evidenciou-se, também, falha no planejamento da contratagdo do Processo n°
041.000.208/2024, cujo objeto era a prestagao de servico de conservacao e limpeza em pontos de
atendimento do BRB em Campo Grande/MS. Sucede que o DOD ¢ datado de 20/02/2024 e o
contrato precedente tinha por termo o dia 12/04/2024, conforme informado no ETP, isto ¢€,
haveria um lapso temporal de 52 dias para a finalizacdo do novo procedimento licitatorio.
Salienta-se que o Contrato BRB n° 165/2024 foi assinado em 26/06/2024, de modo que se levou
127 dias para a conclusdo da licitagdo e contratagao.

2.1 Em 12.04.2019, foi assinado contrato BRB 043/2019, celebrado entre a empresa
Diamantes Terceirizagdo em servicos de limpeza Eireli e o BRB, objetivando a
contratacdo para prestagdo dos servicos de Conservacdo e Limpeza, com o
fornecimento dos materiais de limpeza e equipamentos necessarios para a execucao dos
servigos, para agéncia do BRB em Campo Grande - MS, pelo periodo de 30 (trinta)
meses findando em 12.04.2024. A empresa nio tem o interesse em prorrogar o
contrato, conforme manifestacao em 17.01.2024. (Grifou-se)

De mais a mais, verificou-se que a empresa Diamantes Terceirizacdo em Servigos
de Limpeza EIRELI continuou prestando o servico até junho de 2024, conforme documentagado
encontrada no Processo n® 041.000.954/2018, mas sem que a contratacdo direta seguisse o rito
prescrito no normativo interno, de modo que foi consignado neste Relatério um Achado de
Auditoria sobre a questao.

Em relagdo a contratacdo de empresa para realizar o transporte de valores na
agéncia do BRB em Unai/MG, constatou-se que o0 DOD - DIOPE/SUCER/CECON - 2024/001 ¢
datado de 24/01/2024 e que em 17/04/2024 se encerraria a vigéncia do Contrato BRB n°® 2019
/038, Processo n° 041.001.155/2018. Acontece que o Pregao n° 024/2024 restou fracassado, de
modo foi necessario comecar um novo procedimento licitatéorio por meio do Processo n°
041.000.221/2024, em 06/05/2024 (DOD - DIOPE/SUCER/CECON - 2024/005), tendo a
contratagdo finalizada em 01/08/2024 com a assinatura do Contrato BRB n° 2024/194.
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Nota-se que, inicialmente, o procedimento licitatério se iniciou 84 dias antes do
término da validade contratual, no entanto, em fun¢do do fracasso do pregdo ndo houve a
formalizagdao da contratacdo. Diante disso, evidencia-se a falha do planejamento da contratagao,
haja vista que ndo considerou os imbroglios inerentes ao processo de contratacao, a exemplo de
impugnagdes, recursos, suspensdo e, ainda, a possibilidade de fracassar o procedimento, como
aconteceu no caso sob exame.

Registre-se que no periodo de 18/04/2024 a 01/08/2024 (106 dias) o servigo foi
prestado pela empresa Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca, Contrato n°
2024/047, Processo n° 041.001.389/2023, conforme informado pelo gerente de area responsavel
pela contratacdo. Ocorre que nao se achou no processo disponibilizado termo aditivo para a
inclusdo da prestacao do servigo a agéncia do BRB em Unai/MG, mas apenas uma informacao
sobre um acordo, constante na planilha de pagamento relativa ao més de junho/2024, conforme
demonstrado a seguir. Nota-se que houve uma prestacdo de servigo, com aumento de despesa,
sem previsao contratual.

H J 0 p [} 1 v W X AC AD AP
1 ~ DATA SERVIC( - MONTANTE TOTA  Validacio - Montane  VALOR_ADVALOREN  Validagho - Ad Vi VALOR_EMBARQU  Validacio - Embarc  SOMA TOTA  Validagéo - Ad Valorem + Embarque  NOME_PONTO_DESTINY
2 AG. UNAI 16/05/2024 RS 600.000,00 RS 600.000,00 RS 153,00 RS 360,00 RS 0,00 R$ 0,00 ,00 RS 360,00 AG. UNAI

3 AG. UNAI 16/05/2024 RS 600.000,00 RS 600.000,00 RS 153,00 RS 360,00 RS 4.995,00 RS 4.995,00 8,00 RS 5.355,00 AG. UNAI

4 AG. UNAI 16/05/2024 RS 27.000,00 RS 27.000,00 RS 6,89 RS 16,20 R$0,00 RS 0,00 RS 16,20 AG. UNAI

5 AG. UNAI 16/05/2024 RS 600.000,00 RS 600.000,00 RS 153,00 RS 360,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 360,00 AG. UNAI

6 AG.UNAI 16/05/2024 RS 600.000,00 RS 600.000,00 RS 153,00 RS 360,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 360,00 AG. UNAI

7 AG. UNAI 10/06/2024 RS 500.000,00 RS 500.000,00 RS 127,50 RS 300,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 300,00 AG. UNAI

8 AG. UNAI 10/06/2024 RS 500.000,00 RS 500.000,00 RS 127,50 RS 300,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 300,00 AG. UNAI

9 AG. UNAI 10/06/2024 RS 300.000,00 RS 300.000,00 RS 76,50 RS 180,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 180,00 AG. UNAI

10 CAG.UNAI  10/05/2024  RSE0000 RS 0,00 IS oo S rsopo [N RS 0,00 AG.UNAI

1" AG. UNAI 10/06/2024 RS 500.000,00 RS 500.000,00 RS 127,50 RS 300,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 127,50 RS 300,00 AG. UNAI

12 AG. UNAI 10/06/2024 RS 402.000,00 RS 402.000,00 RS 102,51 RS 241,20 RS 0,00 RS 0,00 RS 102,51 RS 241,20 AG. UNAI

13 AG. UNAI 10/06/2024 RS 500.000,00 RS 500.000,00 RS 127,50 RS 300,00 RS 4.995,00 RS 4.995,00 R$5.122,50 RS 5.295,00 AG. UNAI

1* RS 5.129.000,00 RS 3.077,40 RS 9.990,00 RS 13.067,40

17 | LEGENDA:
18 |Verde: Correto
19 |Vermelho: Errado

21 | Acordo até a assinatura de novo contrato (Contrato encerrado em 17/04/2024):
22 |Embarque = Cobranca de RS 15,00 por km rodado, ou sejs, 15°333 = RS 4.995,00.
23 | AD VALOREM = Mantido o valor de 0,00060 do contrato anterior

25 | *Obs.: N&o identificacio esse transporte

Diferente ndo foi em relacdo ao Processo n® 041.000.498/2022, autuado para
contratar a prestacdo dos servigos de apoio, manutencdo, limpeza e conservagdo, com
fornecimento de material de limpeza e equipamentos adequados e suficientes para execugdo dos
servigos, nas dependéncias nas Agéncias do BRB localizadas no estado de Goias. Verificou-se
que o DOD foi emitido em 13/04/2022 e o Contrato BRB n° 200/2019 venceria em 30/04/2022,
o qual ndo seria prorrogado por desinteresse da contratada. Em outros termos, havia um hiato de
17 dias entre essas datas, de modo que seria inexequivel concluir um procedimento licitatorio, o
que de fato aconteceu, ja que a nova contratacdo se deu em 03/08/2022, por meio do Contrato
BRB n° 288/2022.

Tem-se que o Decreto-Lei n® 200/1967 dispde em seu art. 6° que o planejamento ¢
um dos principios fundamentais que devem ser obedecidos pela Administracdo Publica. Por
conseguinte, todas as contratacdes devem ser precedidas de planejamento adequado e acurado,
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dado que as principais irregularidades nas contratagdes decorrem da falta ou deficiéncia de
planejamento, ocasionando a ndo conclusdo do procedimento licitatorio em tempo hébil, ficando
0 0rgdo sem a devida prestagdao do servigo ou suas despesas sem lastro contratual ou gerando a
necessidade de prorrogar excepcionalmente seus contratos, dentre outras dificuldades que podem
culminar em responsabilizacdo do gestor e demais envolvidos no processo e, ainda,

comprometer a eficécia, a eficiéncia e a efetividade do servigo publico.

De acordo com o Manual de Contratagdes e Gestao de Contratos do BRB vigente
em 2022, as providéncias visando a realizagdo de nova contratacdo devem ser iniciadas com
antecedéncia suficiente para a realizagao dos procedimentos e, ainda, deve observar o prazo de
12 meses do término da vigéncia contratual no caso dos contratos de prestacao de servigo
continuado, sob pena de responsabilizacao, a saber:

2.2. As contratacdes devem ser planejadas com antecedéncia suficiente para a
realizacao dos procedimentos formais obrigatorios, como a elaboracao dos
documentos necessarios na fase de planejamento da contratagdo, encaminhamento para
aprovacdo nas algadas competentes, elaborac¢do do edital e/ou do contrato, prazos para
publicacdo dos atos para licitag@o, dentre outros.

13.3. Dos Procedimentos e Responsabilidades:
13.3.1. Da Area Demandante/ Equipe de Planejamento: [...]

1) Disponibilizar 8 GECON todos os documentos anexados ao respectivo Processo
Administrativo, com antecedencia suficiente para a realizacao dos procedimentos,
seguindo os prazos estabelecidos neste Manual; |...]

26. GESTAO E FISCALIZACAO
26.4. Sdo obrigagoes dos Gestores e Fiscais de contrato: [...]

26.4.5.3. Informar ao Diretor da area demandante do contrato sobre a execugdo,
possibilidade de renovagdo e término do contrato, a fim de conferir, em tempo habil, a
adocgdo oportuna de providéncias necessarias para a realizacdo de nova licitacdo, se for
0 caso, sendo que para os contratos de prestacdo de servicos continuados, a
informacio devera ocorrer com antecedéncia minima de 12 meses do término da
vigencia, sob pena de responsabilizacao. (Grifou-se)

Assim, o tempo reduzido entre o inicio do processo da nova contratacao e o
término do contrato vigente enseja que houve desidia administrativa. Como ¢ sabido, o processo
de licitagdo e contratacdo ndo se desenvolve de forma rapida.

Cabe ao BRB atentar-se para os prazos de vigéncia dos contratos, de modo a
iniciar tempestivamente o procedimento licitatorio, evitando assim, prorrogagdes excepcionais
sem comprovac¢ao da situacao atipica, em decorréncia de falhas no planejamento.

Isto posto, deve o BRB elaborar um Plano Anual de Contratagdes, com a
indicagdo de todos os itens que se pretende e planeja contratar no exercicio subsequente, de
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modo a ndo ter prorrogacdes excepcionais sem a guarida da legislacdo ou a prestagdo de servigos

sem cobertura contratual, dentre outras possiveis irregularidades.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgoes:

I) FALHAS NO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

Inicialmente, antes de adentrarmos na resposta as recomendagdes deste topico, cabe-nos
tecer alguns esclarecimentos:

Conforme normativos internos e melhores praticas no BRB, constata-se a observancia
continua de planejamento e zelo nas contratagdes. Podemos confirmar isso com base no
continuo acompanhamento do TCDF em nossas contratagdes, assim como

acompanhamento da propria CGDF por meio das auditorias dos anos recentes. Nao
podemos olvidar o fato do BRB atuar em mercado concorrencial e a necessidade de
estar sempre atento as oportunidades de mercado ¢ de novos negdcios. Nesta linha, o
BRB deu inicio a diversos projetos ¢ muitos deles, a partir de 2022, ensejaram
reestruturagdes internas de pessoas e processos, gerando necessidade de novos
aprendizados e adequag@o de contratos.

Feitos os esclarecimentos prévios, seguem respostas as recomendagdes deste item:

R.1) Estabelecer um plano de capacitag@o e treinamento anual com o fito de melhorar o
desempenho das atribui¢des funcionais dos empregados encarregados pela realizagdo e
condugao dos procedimentos licitatorios;

Resposta: O BRB conta com sua propria Universidade Corporativa, que por sua vez
disponibiliza agdes de capacitacdo na modalidade presencial e online, o que reforca o
comprometimento do Banco com a capacitagdo e aprimoramento continuo dos seus
empregados. Dito isso, na Universidade Corporativa temos disponivel uma trilha de
conhecimento focada no Planejamento das Contratagdoes e Gestdo de Contratos. Os
cursos sao oferecidos pela ENAP, tendo como publico-alvo os gestores e fiscais de
contratos, bem como os integrantes da equipe de planejamento da contratag@o.
Enviamos na pasta capacitagdo, planilha com relagdo dos cursos realizados e suas
respectivas cargas horarias.

Outra forma de capacitagdo ¢ o programa de auxilio instrugdo no qual o colaborador
pode buscar a sua capacitacdo continua seja em cursos de graduagdo, pds, mestrado e
doutorado. Dito isso, tivemos no ano de 2024 funcionarios que finalizaram seus cursos
de pos-graduagdo em licitagdes e contratos.

Além disso, foram realizados cursos na ENAP e cursos promovidos pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, além da participagdo nos nossos colaboradores em
Congressos e cursos organizados por empresas lideres de mercado no segmento, que
conta com a participagdo de juristas renomados. A relacdo consta na pasta capacitacio.

O BRB realiza, de forma estruturada, um plano anual de desenvolvimento de Pessoas,
alinhado as estratégias corporativas e as necessidades de capacitagdo identificadas. As
diretrizes e os principais projetos desse plano sdo detalhados na Carta de Premissas, que
também contempla o orgcamento previsto para cada iniciativa, assegurando o
direcionamento eficiente dos investimentos em desenvolvimento.
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Para o exercicio de 2025, neste primeiro semestre, contratamos uma capacitacao
incompany que acontecerd de 17 a 21 de margo, voltada para gestdo e fiscalizagdo de
contratos administrativos. A autorizagdo de servigo para realizagdo do treinamento
consta no link, bem como a ementa do treinamento que sera ofertado. Ja no segundo
semestre, 0 escopo sera voltado para o planejamento das contratagdes. Trata-se de acdes
jé previstas e planejadas com antecedéncia, visando garantir a melhor capacitagdo aos
empregados do BRB e abarcar todo o ciclo de contratag@o.

Todas essas agdes visam capacitar os atores envolvidos no processo de contratagdo e
reforcam o compromisso da instituigdo com o fortalecimento das competéncias
organizacionais e individuais.

R.2) Elaborar um Plano Anual de Contratagdes, com a indicag¢do de todos os itens que
se pretende e planeja contratar no exercicio subsequente, de modo a ndo ter
prorrogagdes excepcionais sem a guarida da legislagdo ou a prestagdo de servigos sem
cobertura contratual, dentre outras possiveis irregularidades;

Resposta: No que compete ao Plano Anual de Contrata¢des, o BRB tem em andamento
estudos para a sua implementagdo. Atento as melhores praticas de mercado ¢ a sua
politica de compras ¢ contratagdes, o BRB pauta-se nos principios que regem as
contratagdes na administragdo publica.

Nesse sentido, foi elaborado um projeto piloto do Plano Anual de Contratagdes, mais
especificamente na Superintendéncia de Logistica, que detém cerca de 50% dos
contratos administrativos do BRB. O intuito dessa acgdo ¢ identificar e mitigar
dificuldades em caso de completa implementacao, propiciar um treinamento prévio dos
envolvidos no processo e obter feedbacks para promover ajustes e melhorias. Além
disso, essa medida visa garantir que quando o projeto for implementado para toda
instituicdo, ele tenha maiores chances de sucesso. Cabe ressaltar que este estudo de
implantagdo se iniciou no inicio de 2024, contemplando benchmarks com outras

instituigdes financeiras publicas.

Por fim, é importante esclarecer que o BRB conta com outros mecanismos para auxilio
aos gestores no acompanhamento dos contratos sob sua gestdo. Por intermédio da sua
Geréncia de Contrata¢des, sdo enviados e-mails personalizados a esses gestores para
que informem se o contrato serd prorrogado ou se sera feita nova contratagdo, o que
permite um planejamento inclusive da propria area de contratagdes para o tratamento
dessas demandas no decorrer do exercicio. Outrossim, o sistema de gestdo de contratos
utilizado pelo BRB (SAP), envia aos gestores mensalmente, alertas quanto ao fim da
vigéncia de seus contratos.

R.3) Revisar o Regulamento e Manual Interno de Licitagdes e Contratos, com vistas a
contemplar todos os atos necessarios a contratacao, gestdo, controle e fiscalizacdo dos

contratos, com a indicag@o de prazos a serem cumpridos, de modo a evitar prorrogagdes
excepcionais ou prestacdo de servigo sem cobertura contratual em fung¢do da ndo

conclusdo de procedimento licitatorio. Para tanto, deve-se criar instrumentos (POP,
checklist, manuais, fluxogramas, controles internos, etc.) para serem utilizados em todas
as fases do processo de licitag@o, contratacdo, gestao e fiscalizagao;

Resposta: O BRB possui normas estratégicas, taticas e operacionais que disciplinam
internamente as regras e procedimentos em todas as 4areas, normas que se
complementam. O Regulamento de Licitagdes e Contratos do BRB ¢ uma norma
estratégica, que estabelece normas maximas e que regulam as compras e contratacdes
no ambito desta instituigdo, portanto, alteragdes que visam aperfeigoar os
procedimentos estdo descritas no Manual de Contratagdes e Gestdo de Contratos do
BRB.

O Manual de Contratagdes e Gestdo de Contratos do BRB tem por objetivo orientar e
auxiliar as partes envolvidas com a execugdo dos processos de contratagdo de prestagdo
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de servigos, inclusive de engenharia e de publicidade, aquisi¢do e locacdo de bens,
alienacdo de bens e ativos integrantes do patrimonio do BRB ou execugo de obras,
bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens. O referido normativo discorre
sobre todos os atos necessarios a contratacdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos, com a indica¢do de prazos a serem cumpridos, conforme se verifica no
sumario abaixo:

« | CONCEITOS E PREMISSAS
«2 CONTRATACAO PARA ATIVIDADES FINALISTICAS

« 3 DISPOSICOES PRELIMINARES

« 4 DEFINICOES SOBRE BENS E SERVICOS

« 5 CONTRATACOES DE TI

« 6 ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

« 7 DA OFICIALIZACAO DA DEMANDA

« 8 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

« 9 GERENCIAMENTO DE RISCOS

« 10 PESQUISA DE PRECOS

« 11 PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

« 12 ORIENTACOES ESPECIFICAS — AQUISICAO DE BENS

« 13 ORIENTACC:)ES ESPECIFICAS — SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

« 14 ORIENTACOES ESPECIFICAS - CONTRATACAO DE SOLUCOES
INOVADORAS

« 15 INSTRUCAO DO PROCESSO, PROCEDIMENTOS E RESPONSABILIDADES
« 16 DISPOSICOES PRELIMINARES

- 17 DISPENSA DE LICITACAO

« 18 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

« 19 LICITACOES

« 20 FORMALIZACAO DE CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

- 21 GESTAO E FISCALIZACAO

* 22 CONSUMO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATOS —
PAGAMENTOS E GLOSAS

« 23 APLICACAO DE PENALIDADES

+ 24 RESCISAO DE CONTRATOS

+ 25 PRORROGACAO CONTRATUAL

+ 26 ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA
« 27 ALTERACAO CONTRATUAL QUALITATIVA

« 28 REAJUSTE

+ 29 REPACTUACAO

+ 30 REVISAO DE PRECOS

« 31 PROGRAMA DE INTEGRIDADE

+ 32 PROCEDIMENTOS E PRESTACAO DE CONTAS
« 33 INFORMACOES GERAIS

« 34 PRAZOS DE ANTECEDENCIA
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Consta, ainda, no referido normativo, quadro contemplando os prazos de cada
procedimento apos o recebimento dos artefatos na area de contratagdes do Banco.
Ademais, estdo disponiveis na intranet BRB: templates, checkists, modelos de termo de
recebimento, relatorio de fiscalizacdo, contratos, dentre outros necessarios para a
adequada instrucdo do processo de contratacdo, conforme tela abaixo:

< G M () https//intranetnegocial.brb.com.br/listar-formularios/

06.2 - CONTRATOS TI

FUNCIONARIO BRB

06.3 - LICITAGAO / COMPRAS

Buscamos o aperfeicoamento continuo dos nossos normativos, a fim de garantir
procedimentos eficientes e eficazes, em conformidade com a legislag¢do e regulamentos,
o que pode ser constatado pela quantidade de registros de atualizagdes no proprio
documento. A elaboragdo dos normativos em questdo contou com a colaboragado técnica
e revisdo de grandes juristas referéncias no meio de contratagdes publicas, como Jacoby
Fernandes e Murilo Jacoby.

Importante ressaltar que a propria auditora cita prazos do manual em seu relatorio, logo,
0 apontamento em questdo se mostra confuso quanto a auséncia de prazos normativos.

Dito isso, entendemos que os normativos possuem todas as diretrizes e prazos,
atendendo plenamente a este apontamento.

R.4) Apurar responsabilizagdo pela autorizagdo de prestagdo de servigo de transporte de
valores a agéncia do BRB em Unai/MG e aumento de despesa sem previsao contratual,
considerando que o Contrato BRB n° 2024/047, Processo n° 041.001.389/2023, nao
tinha como objeto a prestacdo do servico em Unai/MG.

Resposta: Em maio de 2024 a 1° de agosto de 2024, totalizando 106 dias, a Prosegur
Brasil S/A prestou servigos de transporte de valores para a agéncia do BRB localizada
em Unai/MG, conforme o Contrato n® 2024/047, cujo objeto é o transporte, custodia e
processamento de numerario no DF e Entorno.

Esta decisdao baseou-se na analise do Termo de Referéncia ¢ da clausula primeira do
referido contrato, cujo objeto contemplava a prestagdo do servigo executado.
Considerando que Unai/MG integra a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
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Federal e Entorno (RIDE-DF), estabelecida pela Lei Complementar n® 94/1998, conclui-
se que havia respaldo contratual/legal para atender temporariamente a unidade de Unai.

O objetivo dessa medida foi assegurar a continuidade de um servico essencial, evitando
desabastecimento e possiveis impactos operacionais na agéncia de Unai/MG e
na prestacao de servigos a populacdo local. Além disso, a aplicacdo do contrato ocorreu
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico, conforme disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e na
Lein® 14.133/2021.

Para resguardar o interesse publico e promover economicidade e eficiéncia na aplicagéo
dos recursos publicos, ajustou-se a opera¢do para um nimero reduzido de embarques,
mitigando impactos financeiros no contrato consumido. Dessa forma, o servigo foi
prestado dentro dos limites contratuais vigentes, sem qualquer aumento de despesas
para o BRB ou para os cofres publicos.

A seguir, demonstramos que os valores praticados evidenciam que o atendimento
temporario ndo gerou despesas além do previsto e se manteve alinhado aos valores
histéricos e ao objeto do contrato, confirmando que nao houve aumento de despesa sem
previsdo:

Més
faturado Contrato Valor Pago (R$)
fev/24 _ 2019/038 - Unai A
Antigo
mar/24 |, 2019038 = Unal 14.411,68
Antigo
abr/24 _ 2019/038 - Unai =
Antigo
2024/047 - DF e
maif24 |Entorno 6.253,20
2024/047 - DF e
jun/24 | Entorno 13.067,40
2024/047 - DF e
5.716,20
jul/24 | Entorno ’
2024/194 - Unai
15.493,81
ago/24 | Atual [
2024/194 - Unai
set/24 |Atual 23.160,52
2024/194 - Unai
out/24 |Atual 23.005,41
2024/194 - Unai
19.506,68
nov/24 |Atual .
2024/194 - Unai
dez/24 |Atual 19.397,76
2024/194 - Unai
jan/25 |Atual 15.683,29

Em agosto/2024, para assegurar o cumprimento das diretrizes internas do BRB
referentes a gestdo de numerario nas unidades e garantir a prestagdo dos servigos dentro
dos pardmetros aplicaveis, a solucdo com maior vantajosidade, com base nos principios
da eficiéncia e economicidade, foi realizar uma licitagdo especifica para transporte na
regido de Unai. Essa medida permitiu estruturar a operagdo logistica, considerando as
particularidades do abastecimento local.

A decisdo fundamentou-se na vantajosidade econdmica de estabelecer um servigo
especifico de transporte para a regido de Unai, uma vez que a atuacdo logistica regional
garante maior eficiéncia operacional e melhor adequagdo de custos para a

Administragdo. Além disso, a realizagdo de um processo licitatorio especifico para Unai
possibilitou condi¢des mais favordveis em termos de preco, competitividade do

mercado e manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo.
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B

Com a formalizacdo do contrato definitivo, a operagdo foi estabilizada, permitindo
maior previsibilidade nos embarques e retomando a média de trés transportes mensais,
conforme limites normativos aprovados no BRB.

Diante dos esclarecimentos apresentados, demonstramos que a prestagdo do servigo de
transporte de valores para a agéncia de Unai/MG ocorreu dentro dos limites contratuais
vigentes, sem desvio do objeto pactuado e sem aumento indevido de despesas. A
execucdo se deu com respaldo no Termo de Referéncia e nas clausulas contratuais
aplicaveis do contrato 2024/047, garantindo a continuidade do servigo essencial e
observando os principios da eficiéncia, economicidade e indisponibilidade do interesse
publico.

Assim, considera-se que ndo houve prestagdo de servico fora do escopo contratual nem
impacto financeiro ndo previsto.

Analise do Controle Interno

Em relagdo a Recomendacdo R.1, o BRB demonstrou que a entidade tem
investido e disponibilizado cursos para a capacitacdo e treinamento de seu corpo funcional.
Ressalta-se que esta recomendagdo possui natureza continuada, ja que o seu atendimento ndo se
esgota num Unico ato ou em um Unico exercicio financeiro. Ademais, a elabora¢do de um plano
anual de capacitagdo e treinamento permite a melhoria de conhecimentos e habilidades de forma
regular e constante.

No que concerne a Recomendagdo R.2, tendo em conta que a implantagdo do
Plano Anual de Contratacdes se encontra na fase de estudos, conforme informado, mantida sera
a referida recomendagao.

Quanto a Recomendacao R.3, sera mantida, haja vista que os achados de auditoria
apontados no presente Relatorio denotam que existem falhas nos normativos internos
regulamentadores dos procedimentos licitatérios, de contratagdo, gestdo e fiscalizagdo, ja que
nao foram observados pelos empregados da instituigdo no exercicio de suas atribui¢des ou sao
omissos e, por isso, carecem de revisao.

Para exemplificar, o Manual de Contratagdes e Gestdo de Contratos do BRB
apresenta um quadro de prazos considerando somente os atos realizados apos o recebimento dos
artefatos na area de contratagdo da entidade. Ou seja, ndo ha defini¢do de prazos para as fases
/atos que antecedem o envio da documentagdo a area responsavel pelo procedimento de licitagao
e contratagdo levando-se em conta a natureza do objeto a ser contratado, de modo que se
evidenciou que os procedimentos licitatorios foram iniciados intempestivamente, gerando a
necessidade de prorrogacdo excepcional, uma vez que o lapso temporal entre a confec¢do do
Documento de Oficializagdo de Demanda e o término da validade do contrato vigente ndo era
suficiente para a conclusao do procedimento licitatério. Assim o sendo, nao ha confusao no que
tange aos apontamentos da equipe de auditoria e sim uma omissdo no regulamento interno do
BRB.
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Outro exemplo ¢ atinente a deficiéncia da gestdo e fiscalizagdo dos contratos,
dado o quantitativo de achados de auditoria por ndo conter documentagdo comprobatoria do
cumprimento das clausulas contratuais e, com isso, demonstra as falhas de atuacdo dos gestores
e fiscais de contrato, de modo que este assunto também merece revisao nos normativos internos
com vistas ao aperfeicoamento do processo de gestao e fiscalizacao dos contratos em execugao.

Diante disso, ¢ salutar a realiza¢do da revisdo e aprimoramento dos normativos
internos visando a adequacao e atualizacdo dos procedimentos, prazos, fluxos, documentos, etc.,
com o fito de ndo se praticar as falhas, irregularidades, ilegalidades e impropriedades como as
descritas no presente Relatorio. Logo, por mais que um normativo tenha sido elaborado com a
colaboragdo e revisdo de juristas renomados, ainda assim, ¢ passivel de revisao e melhoramento
para adequagdo a realidade, considerando as falhas na operacionalizagdo dos processos e
procedimentos.

No que tange a Recomendacdo R.4, consigna-se que a resposta/justificativas
apresentadas pelo BRB nido demonstram de forma cabal a legalidade e a regularidade da
prestacao de servico em Unai/MG pela empresa Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores
e Seguranca, Contrato n® 2024/047, Processo n° 041.001.389/2023. O Estudo Técnico Preliminar
expressamente assinala que a contratacdo era para a prestagdo do servico, no Distrito Federal e
em cidades pertencentes ao Estado de Goias, a saber:

1. Necessidade da contrataciio

1.1. Trata-se de servigo imprescindivel para a manuteng@o das atividades e da prestacao
de servigos pelas agéncias, pelos Correspondentes BRB e pelas ATMs externas em
Brasilia — DF, além das agéncias e Correspondentes que se localizam no Entorno do
Distrito Federal, em cidades pertencentes ao Estado de Goias - GO. [...]

Além disso, no Anexo C do respectivo ETP consta a relagdo com enderecos de
agéncias, de maquinas ATM e PAEs localizados no DF, bem como os enderecos das agéncias
localizadas em Goias onde ocorreriam a prestagdo dos servigos.

&IBRB

BANCO DE BRASILIA
#10 Interna

ESTUDO PRELIMINAR DIOPE/SUCER/CECON 2023/007 Brasilia-DF, 09 de outubro de 2023.
PONTOS DE ATENDIMENTO - INTERURBANO

AG ALEXANIA Rua 25, Quadra 159, Lote 19, Bairro Nova Flérida Cidade, ALEXANIA - GO GO
AG LUZIANIA Travessa Emanoel Roriz, n° 12, Centro - LUZIANIA - GO GO
AG FORMOSA Rua Visconde de Porto Seguro, n® 737, Centro - FORMOSA - GO GO
AG AGUAS LINDAS Av. JK, Quadra 07, Lotes 17/18, Bairro Jardim Brasilia - AGUAS LINDAS - GO GO
AG SANTO ANT. DO DESCOBERTO Quadra 48, Lote 19, Centro - SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO - GO GO
AG VALPARAISO Quadra 01, Parque Esplanada III, Shopping Sul, loja 136-A, Térreo, VALPARAISO - GO GO
AG NOVO GAMA Quadra 473, Lotes 7/8, Parque Estrela D'alva VI (Pedregal) - NOVO GAMA - GO GO
AG PLANALTINA DE GOIAS Praga Civica, AE 04, Lotes 03-A e 03-B, Bairro Setor Oeste, PLANALTINA - GO GO
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Observa-se que a prestacdo de servigo concernente ao Contrato n° 2024/047
possui limitagdo geografica (atender DF e cidades do Estado de Goias), de modo que a
interpretacdo extensiva para que a contratada pudesse executar o contrato em toda e qualquer
cidade pertencente a RIDE (entorno do DF) ndo encontra guarida contratual e legal.

Soma-se a isso, o fato de que ndo se encontrou no processo disponibilizado
parecer juridico demonstrando a legalidade da prestagdo do servico em Unai/MG. Nao ha termo
aditivo. Isto ¢, conforme foi assentado no presente Relatdrio, se encontrou apenas no processo
disponibilizado uma informacgao sobre um "acordo", constante na planilha de pagamento relativa
ao més de junho/2024 reproduzida abaixo. Registre-se que o BRB nao apresentou os referidos
documentos (parecer juridico e termo aditivo) em sua resposta.

H 3 o 3 a y v w Ac ) 2P
R$ 360,00 AG.UNAI
8535500 AG. UNAI

751620 AG.UNAI

RS 36000 4G, UNAI

RS 36000 AG.UNAI

RS 30000 A6, UNAI

RS30000 AG_UNAI

£518000 AG. UNAI

R50,00 G UNAl

2 AG. UNAI 16/05/2024 R$ 600.000,00 RS 600.000,00 R$ 360,00 R$ 0,00 R$0,00
3 AG. UNAI 16/05/2024 RS 600.000,00 RS 600.000,00
4 AG. UNAI 16/05/2024 RS 27.000,00 RS 27.000,00
SENTTTERETTTE 00 EEEETTT
QW0 EECTTTOD
AEFTTTEEETTTE 00 BT
8 AG. UNAI 10/06/2024 RS- 500.000,00 RS 500.000,00
9 AG. UNAI 10/06/2024. RS 300.000,00 RS 300.000,00
SO 000 Y
e o ooz R - - oo 0 76 20000 0w Reogm om0 s 000 o unar
w0 EEETT Sran P om e S Al
13 AG. UNAL 10/06/2024 R$ 500.000,00 RS 500.000,00 RS 300,00 R$ 4.995,00 RS £.995,00 R$ 5.122,50 RS 5.295,00 AG. UNAL
14 RS 5.129.000,00 RS 3.077.40 RS 9.990,00 RS 13.067,40

17 |LEGENDA:
18 |verd
18 |verm;

17/04/2024):
33 = 85 2.995,00.
23 |AD VALOREM =

2
25 |0bs : N3 identificacio esse transporte

E cedigo que contrato/acordo verbal com a Administragdo Ptblica é nulo de pleno
direito e ndo gera efeitos juridicos. Assim sendo, houve a realizagdo de despesa sem suporte
contratual e legal.

Vale mencionar que o BRB, em sua resposta, somente apresentou um quadro com
os valores pagos, ndo demonstrando assim, que nao houve aumento de despesa, j& que nao
mostrou o impacto desses valores no Contrato n°® 2024/047.

Diante do exposto, deve o BRB apurar responsabilizagdo pela autorizagdo da
prestacao de servico de transporte de valores a agéncia localizada em Unai/MG, considerando a
auséncia de amparo legal e contratual.

Causa

Em 2022, 2023 ¢ 2024:

a) Falha administrativa em nao iniciar novo processo de contratacdo em tempo
habil para conclui-lo antes do término contratual;
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b) Desidia administrativa;
c¢) Planejamento deficiente das contratagdes;

d) Falha na rotina administrativa de acompanhamento de prazos contratuais, bem
como respectivas agcdes necessarias apos identificado o esgotamento do prazo contratual.

Consequéncia

a) Prorrogacdo excepcional de contrato sem a demonstragdo da situagdo atipica
exigida pela legislagdo;

b) Prestagdo de servigo sem cobertura contratual;
¢) Tempo escasso para a realizagdo da fase preliminar da contratagao.
Recomendacoes

Banco de Brasilia S.A.:

R.1) (ATENDIDA) Estabelecer um plano de capacitagdo e treinamento anual com o fito de
melhorar o desempenho das atribui¢des funcionais dos empregados encarregados pela
realizagdo e condug¢do dos procedimentos licitatorios;

R.2) Elaborar um Plano Anual de Contratagdes, com a indicagdo de todos os itens que se
pretende e planeja contratar no exercicio subsequente, de modo a ndo ter prorrogagdes
excepcionais sem a guarida da legislagdo ou a prestacao de servigos sem cobertura
contratual, dentre outras possiveis irregularidades;

R.3) Revisar o Regulamento e Manual Interno de Licitacdes e Contratos, com vistas a
contemplar todos os atos necessarios a contratacdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos, com a indicagdo de prazos a serem cumpridos, de modo a evitar prorrogacoes
excepcionais ou prestagdo de servigo sem cobertura contratual em func¢do da ndo
conclusdo de procedimento licitatorio. Para tanto, deve-se criar instrumentos (POP,
checklist, manuais, fluxogramas, controles internos, etc.) para serem utilizados em todas
as fases do processo de licitagdo, contratacdo, gestao e fiscalizagao;

R.4) Apurar responsabilizagdo pela autorizacdo de prestacao de servigo de transporte de valores
a agéncia do BRB em Unai/MG e aumento de despesa sem previsdo contratual,
considerando que o Contrato BRB n°® 2024/047, Processo n° 041.001.389/2023, nao tinha
como objeto a prestacao do servico em Unai/MG.
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3.1.2. NAO CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATIPICA PARA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL

Classificagao da falha: Tipo C
Fato

Constatou-se que o Contrato BRB n° 060/2017, Processo n° 041.001.189/2016,
celebrado com a empresa Cidade Servicos e Mao de Obra Especializada Ltda., teve o prazo de
60 meses de vigéncia encerrado em 03/04/2022. Considerando que ndo se conseguiu finalizar a
nova contratacdo (Processo n° 041.000.218/2022), o BRB prorrogou excepcionalmente o citado
contrato por meio do VII Termo Aditivo para suprir a necessidade dos servigos, estendendo a
vigéncia até 03/04/2023 ou até a conclusdo da licitagao.

Conforme demonstrado em item préoprio deste Relatorio, o BRB iniciou a nova
contratacdo de forma intempestiva, dado que o Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD
foi emitido em 02/02/2022, ou seja, 60 dias anteriores ao termo do Contrato BRB n°® 060/2017,
de modo que era improvavel a finalizagao nesse lapso temporal, levando em conta o objeto
contratual, as possiveis impugnagdes, recursos € suspensao do edital pelo Tribunal de Contas por
ilegalidades ou irregularidades, dentre outros problemas e ajustes inerentes ao procedimento
licitatorio.

Por conseguinte, o tempo reduzido entre o inicio do processo da nova contratagao
e o término do contrato vigente mostra que houve desidia administrativa, que de acordo com o
entendimento doutrindrio significa “falta de planejamento ou de auséncia de previsdo para
necessidades perfeitamente previsiveis” (https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article
/view/469/520).

A seguir vale reproduzir as informacdes apresentadas pelo BRB para a
prorrogacao excepcional, conforme extraido da NOTA EXECUTIVA DIPES/SULOG/GESEL —
2022/016, de 25/03/2022:

7.1 O BRB — BANCO DE BRASILIA S/A mantém o Contrato BRB N° 2017/060, com
a empresa Cidade Servigo Mao de Obra Especializada Ltda., para a prestagdo dos
servigos de apoio, conservagdo e limpeza, em suas dependéncias localizadas no Distrito
Federal - Regido I, com vencimento em 03/04/2022.

7.2 O contrato teve inicio em 03/04/2017 com prazo de 30 meses, com prorrogagao até
o limite legal de 60 meses e vencimento em 03/04/2022.

7.3 A GESEL iniciou novo processo licitatorio para a contratacdo de nova empresa
prestadora dos servigos em comento, desde 10/11/2021, com aprovagdo na al¢ada
competente em 01/02/2022. Entretanto, considerando as interposi¢des de impugnagdes,
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recursos e demais procedimentos relacionados a propria licitagdo, verificou-se que ndo
havera prazo suficiente para concluir o processo licitatorio antes do término da vigéncia
contratual, que ocorrera no dia 03/04/2022. O certame estava marcado para o dia 29/03.

7.4 Contudo, ap6s a avaliacdo da pregoeira, a luz dos esclarecimentos solicitados por
licitantes e com o intuito de trazer maior competitividade e economicidade ao certame
licitatorio, houve a republicacdo do edital nos novos termos, ensejando a remarcagdo do
pregdo eletronico para o dia 25/04/2022. Tal remarcacdo se deve ao fato da lei geral de
licitagdes determinar que qualquer alteragdo que implique na apresentagdo de propostas
pelo licitante obriga a remarcagao do pregdo eletronico pelo seu prazo de publicidade.

7.5 Implementou-se ajuste no instrumento convocatorio no sentido de possibilitar a
participagdo de empresas beneficiadas pela desoneragdo previdenciaria da folha de
pagamento, 0 que proporcionara propostas mais vantajosas para o BRB durante o
pregdo eletronico, prezando pelos principios da economicidade e eficiéncia.

7.6 Importante trazer a luz o fato de que a area gestora diligenciou para que a
contratagdo ocorresse dentro dos prazos previstos, contudo, conforme o exposto acima,
decidiu-se pela republicacdo do certame.

7.7 Por se tratar de servico essencial, ndo pode ser descontinuado para que nio haja
comprometimento do ambiente de trabalho, da satide dos funcionarios, higienizagdo das
instalagdes fisicas e continuidade do funcionamento regular das unidades e atendimento
prestado aos clientes e empregados do BRB.

7.8 O Banco nao dispde de mao de obra de copeiragem, limpeza e conservagio no seu
quadro de pessoal, sendo necessaria a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo desses servicos.

7.9 Salienta-se que a atual contratada, empresa Cidade Servico Mao de Obra
Especializada Ltda, manifestou o aceite a presente proposi¢do de aditivo excepcional.

Das informacgdes prestadas, cabe consignar que ndo se encontrou no processo
disponibilizado evidéncias de que o procedimento licitatério para a nova contratagdao tenha se
iniciado em 10/11/2021, mas apenas em fevereiro de 2022.

Nota-se que, apesar da relevancia do objeto da contratagdo e sabendo da
complexidade e particularidades em se conduzir e concluir um processo licitatério, o BRB nao se
organizou e nao se planejou de forma adequada e suficiente de modo a evitar a prorrogagao
excepcional.

Sabe-se que a ndo finaliza¢do da licitagdo ndo ¢ justificativa para a prorrogagao
excepcional de um contrato. De acordo com o Parecer n° 212/2018 -  PRCON
/PGDF tem-se que: “Dessa forma, a excepcionalidade do art. 57, § 4°da Lei de Licitagoes,
ndo socorre o administrador que, por falta de planejamento, deixa de tomar tempestivamente as
providéncias necessarias a realizacdo de licitagdo previsivel”.

Registre-se que o Contrato BRB n°® 060/2017, Processo n° 041.001.189/2016, teve
como fundamento a Lei n°® 8.666/1993 e, por isso, submeteu-se ao art. 57, § 4° do Estatuto de
Licitagoes.
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Assim sendo, nos termos do §4°, do art. 57, da Lei de Licitagdes tem-se que: “Em
carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses”.
Nesse sentido, a dilagdo excepcional do prazo contratual somente podera ocorrer se for
demonstrada a essencialidade do servico com justificativa minuciosa da excepcionalidade e
aprovacao da autoridade superior.

E, ainda, hd de se atentar para o contido no Parecer n® 1.043/2017 — PRCON
/PGDF, que preconiza sobre a instrugdo processual no caso de prorrogagdo excepcional, qual
seja: instruir o processo com informagdes detalhadas a respeito do andamento do processo para a
regular contratacdo do servigo, como comprovacdo da inexisténcia de desidia ou falta de
planejamento por parte da Administragdo Publica o que poderia inviabilizar a prorrogagdo
excepcional, consoante entendimento do Tribunal de Contas.

Adicionalmente, entende-se que a continuidade do servigo é inerente ao objeto
contratado, pois sua auséncia pode gerar prejuizos a sociedade e ao desempenho das fungdes do
BRB, além do risco de se tornar insalubre o ambiente bancario e de trabalho, de modo que ¢ fato
previsivel, o que descaracteriza a excepcionalidade da prorrogacdo, que nao deve socorrer ao
gestor que ndo planeja adequadamente suas contratacdes.

Outra prorrogacdo excepcional levantada pela Auditoria foi em relagdo ao
Contrato BRB n° 225/2017, Processo n° 041.000.477/2017. Sucede que a nova contratagao
conduzida por meio do Processo n® 041.000.061/2023 teve o seu primeiro documento datado de
04/01/2023, ou seja, posterior ao término da vigéncia de 60 meses, qual seja, 05/12/2022. Assim,
ndo se encontrou no processo disponibilizado justificativa que demonstrasse a situagdo atipica
ensejadora da excepcionalidade da prorrogagdo contratual e nem que o BRB tenha iniciado
tempestivamente os procedimentos para a nova contratacao.

Por fim, deve o BRB promover a devida apuragdo de responsabiliza¢do pela
prorrogacdo excepcional sem amparo legal, tendo em vista a ndo caracterizacao da situagdo
atipica exigida pela legislacao.

Manifestacio da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informagoes:
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1) NAO CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATIPICA PARA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL

R.5) Apurar responsabilizag@o pela prorrogagdo excepcional sem amparo legal e sem a
devida demonstracdo dos motivos da excepcionalidade;

Resposta: As prorrogacdes excepcionais em questdo se deram em contexto em que o
Banco iniciava a mudancga de sua estratégia de posicionamento e expansdo pelo pais,
gerando a necessidade de adequagdo de processos, pessoas € modo de atuar quanto aos
contratos. Como todo momento de transicdo, obstaculos foram encontrados e

naturalmente tratados (evidéncia disso ¢ a auséncia de ocorréncias de contratos

excepcionais nos anos seguintes). Foi feito uso de ferramenta prevista em lei para
garantir que ndo houvesse a interrupgao dos servigos e assim evitar danos irreparaveis a
administra¢do. Em sede de lei 8.666/93, os contratos excepcionais se enquadram em
situacdo imprevista. Neste contexto, a imprevisibilidade se encontra na necessidade de
adequagdo das estratégias e forma de atuacdo frente ao inicio da expansdo do banco.
Cabe ressaltar que este contexto foi relatado a auditoria da CGDF nas reunides

realizadas nos anos dos contratos dos referidos apontamentos. E importante esclarecer
que os contratos utilizados na amostra, em que hé prorrogacdes excepcionais, foram
celebrados a luz da Lei 8.666/93, regime juridico que antecedeu a Lei das Estatais
13.303/2016, logo, o BRB néo possui (atualmente) e nem deveria possuir normatizagao
em seu Regulamento de Licitagdes e Contratos quanto ao mecanismo da prorrogagao
excepcional (ja que o advento do Regulamento encontra justificativa na lei 13.303
/2016, mais moderna). Considerando que atualmente todos os contratos vigentes foram
elaborados a luz da Lei 13.303/2016, passou a inexistir, no ambito dessa instituigéo,
situagdes como a verificada em tempos pretéritos.

Causa estranheza observar que as prorrogacdes excepcionais apontadas no referido
relatorio foram realizadas em exercicios anteriores (2021 e 2022). Observamos que
os apontamentos extrapolam o objeto da Ordem de Servigo que ensejou o trabalho de
auditoria, ndo retratando a realidade atual da institui¢do. O presente trabalho visa
retratar a realidade vigente do BRB e ndo ocorréncias de exercicios anteriores ja
auditados pela propria CGDF. O objeto do trabalho de auditoria ¢ “andlise dos atos e
fatos dos gestores do BRB S.A. no exercicio de 2024”, logo, as situagdes apontadas
quanto aos contratos ndo refletem a realidade dos atuais gestores dos contratos ¢ sim de
gestores que ja deixaram a gestdo e que foram devidamente auditados nos seus
respectivos exercicios.

E necessério esclarecer, ainda, que os contratos em questio ndo estavam vigentes no
ano de 2024 (devidamente encerrados), sendo assim, o trabalho se sobrepds as
auditorias ja realizadas por esta mesma CGDF nos anos de 2021 a 2023. Se o objetivo é
acompanhar e verificar os atos de gestdo no ano de 2024, os apontamentos sdo
intempestivos. O BRB esta em constante evolug@o ¢ aprimoramento, contando sempre
com o suporte da CGDF na realizagdo de acompanhamento a tempo e hora adequados.

R.6) Elaborar um Plano Anual de Contratagdes, com a indicac¢ao de todos os itens que
se pretende e planeja contratar no exercicio subsequente, de modo a ndo ter
prorrogacgdes excepcionais sem a guarida da legislagdo ou a prestagdo de servigos sem
cobertura contratual, dentre outras possiveis irregularidades;

Resposta: Recomendagdo ja constante em item prévio. Solicitamos considerar a
resposta dada no I, R.2.

Analise do Controle Interno

Preliminarmente, cabe esclarecer que para as contas anuais relativas ao exercicio

financeiro 2024, somente serdo considerados os atos e fatos ocorridos no referido exercicio, o

N° SAEWEB: 0000022392

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 23 de 108
=)

que ndo impede ou limita o trabalho da Auditoria, ainda mais quando esta se depara com falhas

graves, ilegalidades e irregularidades praticadas no ambito da Administragdo Publica, mesmo

que tenham ocorrido em exercicios diversos ao do objeto da Auditoria, haja vista o dever legal e

funcional de se reportar o ocorrido e apurado mediante exame dos processos.

Salienta-se que a autoridade administrativa, ao tomar conhecimento de

irregularidades e ilegalidades dos atos procedimentais, deve imediatamente apurar os fatos, em
obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica, bem como a legislagdo correlata,
ndo se limitando ao exercicio objeto da auditoria para o exercicio do dever legal, de modo que

falhas, irregularidades e ilegalidades sdo passiveis de apuragdo apos a tomada de ciéncia,

independentemente do exercicio financeiro da ocorréncia.

Acrescenta-se que a atuagao da Controladoria-Geral do Distrito Federal, em

especial da Subcontroladoria de Controle Interno, ¢ disciplinada pela Portaria n® 163, de 06/07
/2023, da qual se destaca:

Art. 5° A fungdo de Auditoria Interna deve fornecer avaliagdes independentes e
objetivas, bem como servicos consultivos, de forma a auxiliar a administra¢ao ptblica a
alcangar os objetivos definidos nos seus Programas de Governo, aprimorar a eficacia
dos controles primarios e do gerenciamento de riscos e fortalecer suas estruturas de
governanga. [...]

§ 2° A Auditoria Interna deve fiscalizar e fomentar o dever de prestar contas por parte
dos responsaveis, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o GDF
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 6° As agdes de controle tipicas da Auditoria Interna sdo:

I - auditoria: agdo de controle com foco na avaliagdo de controles, de resultados ou de
instrumentos de governanga. A natureza de anilise pode ser de conformidade, de
desempenho ou de riscos. Parte de escopo amplo, a ser detalhado na etapa de
planejamento. A opinido é formada com base no exame de amostras, nao sendo
necessaria a analise integral dos registros relacionados ao objeto de auditoria; [...]

Art. 16. Quanto a natureza da analise, as auditorias serdo classificadas como:

I - Conformidade: foco na avaliacio dos controles necessirios para garantir a
conformidade dos atos e fatos da gestdo, podendo incluir a analise de regularidade
de fatos especificos, principalmente como forma de obter evidéncias quanto a
adequacio dos controles, mas nio deve se limitar a isso;

Ademais, os integrantes da carreira de Auditoria de Controle Interno possuem

independéncia técnica quando no exercicio de suas atribui¢des, consoante preceituado na Lei n°

4.448/2009, a saber:

Art. 3° Sdo prerrogativas dos integrantes da carreira Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal, quando no exercicio das atribui¢cdes do cargo: [...]

II — ter independéncia técnica no exercicio de suas atribuicées, sujeitando-se
somente a censuras motivadas; |...| (Grifou-se)
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No que tange aos apontamentos deste Achado de Auditoria, tem-se que sdo
decorrentes do planejamento deficiente das contratagdes, conforme descrito em item proprio
deste Relatorio. Assim, quando se evidenciou que varios procedimentos licitatorios nao foram
finalizados antes do término da validade de contratos entdo vigentes em fun¢do da desidia
administrativa (falhas no planejamento, intempestividade em se iniciar os procedimentos da
nova licitagdo, etc.), o passo seguinte foi analisar como ficou a prestacdo dos servigos enquanto
o procedimento licitatorio se processava, ja que se tratam de servigos de natureza continuada e
essenciais ao funcionamento do BRB. Diante disso, se constatou o uso indevido da prorrogagao
excepcional.

Sucede que nos processos analisados ndo houve a demonstragdo da situacdo
atipica que autoriza o uso da prorrogagao excepcional nos termos da Lei n°® 8.666/1993, o que foi
consignado neste item sob exame, de forma que se constatou a ilegalidade dessas prorrogacdes,
devendo ser apurada a responsabilizagao.

Quanto a resposta apresentada pelo BRB, ndo se vislumbra a caracterizacao da
situacdo atipica/excepcional que autoriza a prorrogagdo para além dos 60 meses. O fato de o
BRB decidir por mudar sua estratégia de posicionamento e expandir pelo pais, ndo configura
situagdo imprevisivel e atipica a ponto de ndo planejar as contratagdes das prestacdes de servigo
ja existentes e iniciar os procedimentos licitatorios extemporaneamente. A prestacdo dos
servigos objetos das prorrogagdes excepcionais eram previsiveis e a ineficiéncia administrativa
ndo pode ser justificativa para se valer do permissivo legal.

A vista disso, no que se refere a Recomendagao R.5, serd mantida, haja vista a
ndo caracterizagdo da situagdo atipica para efetivagdo da prorrogacdo excepcional e, por
conseguinte, devera o BRB proceder a apurag@o de responsabilizacdo.

Em relagdo a Recomendagao R.6, tendo em conta que a implantagdo do Plano
Anual de Contratagdes se encontra na fase de estudos, conforme informado, mantida sera a
referida recomendacao.

Causa
Em 2022:

a) Falha administrativa em nao autuar tempestivamente novo processo de
licitagao;

b) Desidia administrativa;
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c¢) Falha na rotina administrativa de acompanhamento de prazos contratuais, bem
como respectivas acdes necessarias ap6s identificado o esgotamento do prazo contratual.

Consequéncia
Prorrogacao contratual excepcional sem a caracterizacao da situagdo atipica.
Recomendacoes

Banco de Brasilia S.A.:

R.5) Apurar responsabilizagdo pela prorrogagao excepcional sem amparo legal e sem a devida

demonstra¢cdo dos motivos da excepcionalidade;

R.6) Elaborar um Plano Anual de Contratagdes, com a indica¢do de todos os itens que se
pretende e planeja contratar no exercicio subsequente, de modo a ndo ter prorrogacoes
excepcionais sem a guarida da legislagdo ou a prestacdo de servigos sem cobertura
contratual, dentre outras possiveis irregularidades.

3.1.3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEFICIENTE PARA
NORTEAR A CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICO DE
LIMPEZA

Classificacao da falha: Tipo B
Fato

Apurou-se que no Estudo Técnico Preliminar — ETP efetuado para a contratagdo
de empresa especializada para prestagao de servigos continuados de conservagdo e limpeza,
dentre outros servicos, Processo n° 041.000.218/2022, ndo considerou o prescrito na Instrucao
Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada
pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018.

Pela referida Instrucao Normativa, o seu anexo VI-B estabelece o regramento para
a contratagdo dos servigos de limpeza, a saber:

1. Deverio constar do Projeto Basico na contratacio de servicos de limpeza e
conservacao, alem dos demais requisitos dispostos nesta Instru¢ao Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas e
areas Nospitalares ¢ assemeclhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos
servicos a serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessarios etc;

N° SAEWEB: 0000022392 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 26 de 108

B

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacio de
serventes por encarregado;

¢) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucdo do servigo, conforme o
disposto no Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada a
necessidade de comprovagdo de exequibilidade.

2. Os servic¢os serdao contratados com base na drea fisica a ser limpa, estabelecendo-
se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a

produtividade, a periodicidade e a frequencia de cada tipo de servico e das

condi¢oes do local objeto da contratacao.

2.1. Os orgdos e entidades deverdo utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e
resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra,
em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores
econdmicos favoraveis a Administragdo Publica. [...] (Grifou-se)

Segundo o Manual de Contratagdes e Gestao de Contratos vigente em 2022:

12.3. As contratagdes de servigos de limpeza e conservagdo deverdo seguir, no que
couber, as disposigdes previstas nos Anexos VI-B e VII-B da Instrugdo Normativa n® 05
/2017 do MPDG, fazendo constar as orienta¢des que se fizerem necessarias no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia.

Assim, ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB qualquer
documentacdo que demonstre os parametros adotados para a defini¢do do quantitativo de
serventes necessarios para a prestagao do servigo de conservagao e limpeza, constando apenas no
ESTUDO PRELIMINAR DIPES/SULOG/GESEL - 2022/001, de 04/02/2022, a seguinte
indicacao:

3.3. As caracteristicas dos postos de trabalho e a quantidade de postos foram definidas
apos analise do contrato vigente e das necessidades das unidades. Durante esse estudo,

foi identificada a necessidade de contratacdo do seguinte quadro de fungdes, totalizando
233 colaboradores. [...]

Salienta-se que na N. EXECUTIVA DIPES/SULOG/GESEL —2022/007, de 01/02
/2022, hd mengao de que para os postos de serventes considerou o anexo VI-B da IN 05/2017,
no entanto, nao ha evidéncias no processo de que essa foi a metodologia empregada.

Diante do exposto, o BRB desconsiderou o metro quadrado como pardmetro para
a contratacdo do servico de limpeza, de maneira que ndo ficou claro o critério usado para definir
0 quantitativo de serventes necessarios na prestacdo do servico, caracterizando falha no
planejamento da contratagdo e no estudo técnico preliminar e, por conseguinte, a deficiéncia do
termo de referéncia, ja que sua elaboragdo € resultante daqueles documentos.

Manifestacdo da Unidade Auditada
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n° 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgoes:

III) ESTUDO ~T]:ZCNICO PRELIMINAR DEFICIENTE PARA NORTEAR
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA

R.7) Elaborar Plano de Educacdao Permanente, com o estabelecimento de indicadores e
metas, voltados para capacitag@o e treinamento sobre licitacdes e contratacdo publica a
ser ofertado aos empregados encarregados pelos procedimentos licitatdrios, com o fito
de melhorar a qualidade das contratagdes, a exemplo de cursos voltados a realizagdo de
estudos técnicos preliminares e a elaboragdo de termos de referéncia.;

Resposta: Recomendacgdo j& constante em item prévio. Solicitamos considerar a
resposta dada no I, R.1. Quanto aos indicadores e metas, estamos em fase de
implementagdo a fim de garantir a ampla capacita¢do de nossos colaboradores.

Analise do Controle Interno

Quanto a Recomendacao R.7, embora o BRB tenha demonstrado que investe e
disponibiliza cursos para a capacitacdo e treinamento de seu corpo funcional, mantida serd a
recomendacdo, considerando a natureza continuada desta a¢do, dado que o seu atendimento nao
se esgota num Unico ato ou em um unico exercicio financeiro, bem como pelo fato de estar em
fase de implementagdo a criagdo/utilizagdo de indicadores e metas para fins de capacitacao e
treinamento dos seus empregados.

Causa

Em 2022:

Falhas no planejamento da contratagdo e na elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares para estimar corretamente os quantitativos de servigos a serem contratados.

Consequéncia
a) Termos de referéncia, editais e termos contratuais falhos e incompletos;

b) Possibilidade de prejuizo ao erario pela contratagdo desnecessaria de postos de
trabalhos extras.

Recomendacoes

Banco de Brasilia S.A.:
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R.7) Elaborar Plano de Educagdo Permanente, com o estabelecimento de indicadores e metas,
voltados para capacitagdo e treinamento sobre licitagdes e contratacdo publica a ser
ofertado aos empregados encarregados pelos procedimentos licitatorios, com o fito de
melhorar a qualidade das contratacdes, a exemplo de cursos voltados a realizacao de
estudos técnicos preliminares e a elaboracao de termos de referéncia.

3.1.4. REALIZACAO DE DESPESA SEM A DEVIDA OBSERVANCIA
DOS PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

Apurou-se que o Contrato BRB n°® 2019/043, firmado com a empresa Diamantes
Terceirizagdo em Servigos de Limpeza EIRELI, CNPJ n°® 18.452.125/0001-18, teve o seu termo
em 12/04/2024, Processo n° 041.000.954/2018. No entanto, a contratada manteve a prestacao de
servigo até junho de 2024.

No processo disponibilizado consta um documento denominado
“AUTORIZACAO DE SERVICOS 352/2024”, datado de 19/04/2024, no valor de R$ 20.371,83,
cuja descri¢do € a prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo com o fornecimento de
materiais e equipamentos para a Agéncia Campo Grande/MS. No citado documento consta
apenas a assinatura da contratada, empresa Diamantes Terceirizacdo em Servigos de Limpeza
EIRELI, sem constar, contudo, a assinatura autorizando a prestacdo do servico, por dispensa de
licitagdao, de modo que o negocio juridico nao se completou.

Verificou-se que foram pagos o valor de R$ 20.371,75, conforme demonstrado a

seguir:
Nota Fiscal n° Valor (R$) Referéncia Servico Executado

1446 4.701,17 13/04 a 30/04/2024
1468 7.835,29 Maio/2024

1489 7.835,29 Junho/2024

Total 20.371,75 e

De acordo com o Regulamento de Licitagdes e Contratos do BRB:

Art. 22 E dispensavel a realizagio de licitagdo pelo BRB: [...]
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IT - Para outros servigos e compras de valor até R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais) ¢ para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa
ser realizado de uma sé vez; [...]

Art. 24 As dispensas previstas no art. 22 e as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 23 observardo, no que couber, os seguintes elementos:

I - Devera ser caracterizado nos autos a situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - A escolha do fornecedor ou do executante devera ser devidamente justificada;

III - O preco sera justificado preferencialmente com base nos praticados no mercado;

[.]

Art. 41 As licitagdes de que trata este Regulamento observardo a seguinte sequéncia de
fases:

I - Preparacao;

II - Divulgacéo;

III - Apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - Julgamento;

V - Verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - Negociacdo;

VII - Habilitagao;

VIII - Interposigdo de recursos;

IX - Adjudicacdo do objeto;

X - Homologagdo do resultado ou revogagdo do procedimento. [...]

§ 2° As contratagdes diretas seguirdo as fases previstas nos incisos I, VI, VII e IX do
caput e, no que couber, as etapas dos incisos Il a V e X quando utilizada a dispensa
eletrénica ou o procedimento auxiliar de chamamento publico de propostas comerciais.

]

Consigna-se que nao se encontrou no processo disponibilizado a documentagao
relativa a contratagdo por dispensa de licitagdo, conforme previsto no Regulamento, mas
somente o documento referendado e sem assinatura do BRB, de modo que a prestacao do servigo
nos moldes em que foi realizada ndo tem amparo legal e regulamentar.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n° 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgoes:
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IV) REALIZACAO DE DESPESA SEM A DEVIDA OBSERVANCIA DOS
PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

R.8) Apurar responsabilizagdo pelo pagamento de despesas sem cobertura contratual.

Resposta: Quanto a observagdo referente ao contrato da empresa Diamantes, é
necessario esclarecer que ndo houve realizagdo de despesa sem a devida instrugdo. A
prestagdo de servigos foi formalizada seguindo os normativos internos, sendo
apresentada a Autorizacdo de Servico assinada pelas partes, disponivel no link o doc AS
- empresa DIAMANTES.pdf (documento presente no processo desde o pedido da
auditoria). Nao existe Obice legal e nem mesmo vedacdo na IN 05/2017 para a
contrata¢do por meio da solugdo empregada. Sendo assim, comprova-se por meio do
resumo de propostas ¢ da autorizagdo de servicos assinada por ambas as partes que ndo
houve realizacdo de despesa sem cobertura contratual ou instru¢do do processo.
Reforgamos que a documentagdo sempre esteve presente no processo.

Analise do Controle Interno

Em relagdo a Recomendagao R.8, verificou-se que o BRB apresentou documento
assinado comprovando que a despesa foi realizada observando os procedimentos para a
contratacdo direta. Desse modo, ndo se mostra mais pertinente a recomendagdo para apuragdo de
responsabilizacdo, e, assim o sendo, serd retirada do presente Relatério e
incluida nova recomendac¢ao em seu lugar, conforme explicitado a seguir.

No entanto, considerando que no processo disponibilizado pelo BRB para analise
do Controle Interno ndo constava o documento assinado, conforme reproduzido a seguir, e, por
isso, novas recomendacdes serdao incluidas (R.8 e R.9), visando melhorar a forma e a
organizacdo dos processos disponibilizados a Auditoria, bem como a inclusdo de todos os
documentos atinentes a contratagdo para analise da equipe de auditoria.
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BRB BANCO DE BRASILIA 5/A z

CNPJ: 00,000.308/0001-00, AUTORIZHCA0  DE  SERVICOS
INSCRICAO ESTADUAL: 07.308.783/001-43

Processo: 041.000.954/2018 Data:19/04,/2024

Fornecedor: DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVWICOS|CMNPI: 18.452.125/0001-18
DE LIMPEZA EIRELL

Telefone: (85) 3182-9843 E-mail: diamantesadm@gmail.com

Item Descrigdo Quantidade Valor unitario | Valor Total

01 materiais e equipamentos para a| UND 01 R$ 20.371,83 |R$ 20.371,83

Prestacio de servicos de limpeza e
conservacio com o fornecimento de

agéncia 0.76.0 Campo Grande - MS

Valor Total: R$ 20.371,83 (Vinte mil trezentos e setenta e um reais e oitenta e trés centavos).

L.
oI,

VI

WEL

XL

Local da entrega: AG. 0.76.0 Rua Treze de Maio, 2782 = 2786, Centro — Campo Grande - MS

Impostos & demeis despeses: induso no valor tolal contratade;

wIIL.

Das eondicies gerais:
Prazo: Imediata.

Pagarmento: Até 15 dias dteis apds o recebimento da NF e certidbes;

Ernitir Nota Fiscal Eletrdnica, mencionando:

&) Nirmero dests hutorizacio;

b} Agdncia & nimero de conta corrants pare o cédite.

Anexar & MNote Fiscal o8 seguintes documentos:

&) CertidBo Megative Conjunta, referente aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unifa, expedida pela RFE;

b Certidio Negativa de Tributas (CNT) expedida pela Secretaria de Farenda do Distrito Federal,

) Certificada de Regularidade (CRF) de FGTS emitida pels Caixe Ecandmica Federal;

d) CertidBo Negativa de Débitos Trabelhistas emitida pelo TST.

Pela inexecucBo total ou parcal das abrigagies decorrentes desta Autorizaclo de Servigos o BRE poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar & Contratada multa caleulads ssbre o valor da Autorizacio de Servige, limitada & 10% (dez par centa) do
walar total atualizado da AutorizagBo deé Servign;

A presente Autorizecio ¢ regida pelo Regulamento de Licitagbes e Contratas do BRB, publiceds no DODF e na sitio
nawve.brb.com_br:

As despesas decorrentes do presente contralo correrdo com base no Orgamento de Investimentos e Dispéndias, Metureza 4
- dispéindio das estatais, & Fonte 1- geragBo pripria;

A contrateda se obriga & manter o meis sbselute sigilo com relagde & loda e qualquer infarmagdo, que venha a ser, a partir
desta data, farmecida pele BRE de forma escrita, verbal ou de outra mado, devends sempre ratd-la cms informecBa sigilosa,
ExCEtD de devidaments sutorzado por eLirto pelo BRE, obriganda-se tambérm &:

&) NBo revelar, repraduzin, utilizar, copiar ou der conhecmento, em hipdtese alguma B terceiras, bem como nda permilic que
nenhurn de seus diretores, ampregados &/ ou prepostos MBck uso des informagies fomecidas pelo BRE de forma diverda da
execucho do objeta do Contrato, mantendo sempre astrita Sigile acerca de Lais infarmacas;

b Cientificar seus diretores, empregados &f au prepostos da existéneia das obrigacies referentes a Sigilo e Confidencialidade
das Informaies, devendo tomar todas s medidas de cautels cabiveis a fim de menté-les em sigila absoluto;

£} N&o temar qualquer medida com vistes a obter, para si ou para terceiros, os direitos de propriedade intelectuais relatives
& infermegdes que venham & ser reveladas.

As obrigagles relacionadas ao sigilo das informacbes constituern acorde entre as partes e tem natureza irrevegdvel e
irretratével, permenecenda em vigor desde & data da revelagio das informages sté 5 (cinco) anos apos o bhrming do abjeto
do Contrata

A quebra de sigila profissional, devidarmente comprovada, sem sutarizagio expressa do BRB - Banco de Bresilia, passibilitard
& imediate rescisio de qualguer contrato firmade entre as parles, sem finus para o BRE - Bancs de Brasilia. Neste case, 8
contratada estard sujeits, por agio ou omissBo, ao pagamento ou recompasicio de todas gs perdas e danes sofridos pelo
BRE - Banco de Bresilia, inclusive as de ordern moral ou concarrencial, bem cormo as de responsabilidede civil e criminal
respactivas, BE quais Serlo apuradas em regular processo judicial ou edministrative;

0 descumprimenta por parte da contralada de algurma des condigbes desta Autorizagio, acarrelara na aplicacBo de sancies
administrativas conforme Regulamenta de Licitagdes & Conlreto do BRB - Banco de Brasilia;

Havends divergénes entre o abjete lormecido pela contratads & o saliciteds pela contratante, prevalecerBo as condighes desta

142
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banca

&iBRB

AuterizagEo;

wrnr. A empresa gue tenha sede, representacho ou filial ne Distrite Federal, & que o valor contratada seja igual ou superior &
Rf 5.000,00 [(cinco mil reais), o pegamento SO poderd Sar feito medignte crédila em conlta corrents, am nome da empresa,
jurito aa BRE - Banco de Brasilia 504, por forga do Artigo 69 do decreto 32.767/2011 do GDF;

wpv. Incluir er sua Mata Fisesl a informachs do eorrelo enquadrarents fiscal dofs) bemins) ou servico(s) estipulado(s) neste
contrata, condiderando o respective codigo tributério de lista de servicos contidos na Lei Complementar n.. 116/2003,
observandd ainda as demais legislagies tribuldrias vigentes,

Autorizamos o fornecdmento acima especificado, por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 29,
incisa 11, da Lei 13.303/16 e no art. 22, inciso I, do Regulamento de Licitagtes do BRB, e conforme
proposta da Contratada.

Superintendente SULOG.

Recebi e concordo com as condigbes desta Autorizacio de n® 02/2024,

DIAMANTES TERCEIRIZACAC EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELL
Representante Legal

Registre-se que os arquivos disponibilizados para analise pela equipe de auditoria
¢ via link no sharepoint, e se mostram desorganizados, pois ndo had uma ordem cronologica da
pratica dos atos administrativos e, por vezes, os arquivos/documentos estdo inacessiveis e nao
permitem a visualizacdo, precisando ter que solicitar acesso ao que ja deveria ter sido concedido,
conforme demonstrado a seguir:
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-,
AL
GASTOS GERAIS CANDANGAO BRB 2024
Hmm... parece que nbo & possivel visualizar este arquivo.
Baixar
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Stage de Arquivos - SULOG

= Compartilhar &2 Copiar link 1 Baixar B Integrar

MName

CONTRATO

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
DoD

ETP

GECON - PROCESSO LICITATORIO
MATRIZ DE RISCO
ME_GESEF_2023_019
PAGAMENTOS

FRECOS PRIVADOS
FRECOS PUBLICOS
Pregdo 114-2023

TR E ANEXOS

041-000-859_2023 - ESSENCIAL

Acrescenta-se que a inadequagao da disponibilizagao os processos a Equipe de

Auditoria € recorrente, uma vez que foi reportada no Relatério de Inspecao n® 01/2024 - DAESP
/COAUC/SUBCI/CGDF, relativo a Auditoria de Conformidade do BRB, exercicio 2023, do qual

se reproduz:

2.2.3. INADEQUACAO NA DISPONIBILIZACAO DE PROCESSOS A EQUIPE

DE AUDITORIA

Classificagdo da falha: Tipo B

Fato

Verificou-se durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria que o modo de
disponibilizagdo dos processos realizado pelo BRB S.A. a equipe dificultou

sobremaneira o trabalho, conforme melhor explanado a seguir.

A disponibilizagdo dos processos ocorreu por meio de um link no sharepoint, onde os
arquivos foram distribuidos fora da sua ordem cronolégica, bem como, em alguns
casos, como as notas fiscais de pagamento por més, estavam distribuidas em inimeras
pastas, algumas inclusive sem arquivo algum.

A titulo de exemplo do apontado no paragrafo acima, cita-se o Processo n° 041.000.477-
2017, que trata sobre a prestagdo de servigos de apoio administrativo, conservagao e
limpeza para o BRB. No referido arquivo disponibilizado pelo link no sharepoint ha
uma pasta intitulada “Controle Mensal — Pagamento”, onde todas as pastas (pagamentos
de 01/2021 a 06/2021) estdo vazias, conforme figura a seguir. Frisa-se que apesar do
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exercicio do pagamento ser o ano de 2021, toda a documentagdo encaminhada pelo link
foi verificada, dada a incerteza da presenga ou ndo de documentos que seriam
imprescindiveis para o presente trabalho.

EBRB Microsoft 365 p v -

H Stage de Arquivos - SULOG

¥ Baixar Integrar

ESEL > Controle Mensal - Pagamento

] Nome Modificado Modificado por Tamanho do Ar.

mBRB Microsoft 365 — - -

H Stage de Arquivos - SULOG

01.2021

) Nome Modificado Modificado por Tamanho do Ar

Esta pasta esta vazia

Figura — Pastas de acesso aos documentos do Processo n° 041.000.477-2017 vazia.

Outro exemplo foi encontrado na analise dos Processo 041.000.100-2019 (aquisicdo de
terminais de auto-atendimento), onde inimeras notas fiscais referentes ao exercicio de
2023 (no caminho do sharepoint: Notas Fiscais — Aquisicdo — 2023 (NFs exercicio
2023) estavam desacompanhadas dos seus respectivos comprovantes de pagamento. [...]

Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON (140353650),
que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON - 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para
0 presente ponto com o seguinte:

I1I) INADEQUACAO NA DISPONIBILIZACAO DE PROCESSOS A EQUIPE DE
AUDITORIA R.5) Levantar propostas e solugdes a fim de que em futuros trabalhos
possa ser concedido o acesso integral e irrestrito aos processos solicitados pela equipe
de auditoria, a fim de que o trabalho possa ser realizado sem a necessidade de
questionamentos que poderiam ser supridos pela simples analise integral dos processos;

Resposta: Informa-se que sera iniciada, em breve, a realizagcdo de estudo com o intuito
de identificar a ferramenta mais adequada para disponibiliza¢do tempestiva e eficiente
dos processos administrativos solicitados por orgéaos fiscalizatorios externos. [...]
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Observa-se que nao houve melhoria na forma de disponibilizagdo e organizacao
dos processos colocados a disposi¢cdo da equipe de auditoria, apesar de o BRB ter ratificado a
falha naquela ocasido e ter respondido que realizaria estudo com o fito de "identificar a
ferramenta mais adequada para disponibiliza¢do tempestiva e eficiente dos processos
administrativos solicitados por orgados fiscalizatorios externos.".

Ante o exposto, deve o BRB buscar solugdes para que em futuros trabalhos possa
ser concedido o acesso integral e irrestrito aos processos solicitados pela equipe de auditoria, a
fim de que o trabalho possa ser realizado sem a necessidade de reiterados pedidos de acesso, que
poderiam ser supridos pela disponibilizagdo organizada e integral dos processos. Além disso,
evitaria a inclusdo de achados de auditoria no relatério, que com a disponibiliza¢ao correta dos
processos e documentacio nao existiriam.

Causa
Em 2024:
a) Ineficiéncia administrativa;
b) Disponibilizagdo parcial dos processos solicitados pela equipe de auditoria.
Consequéncia
Desorganizacdo na inser¢do dos documentos no link fornecido a equipe de
auditoria.

Recomendacoes
Banco de Brasilia S.A.:

R.8) Estabelecer solugdes para que em futuros trabalhos possa ser concedido o acesso integral e
irrestrito aos processos solicitados pela equipe de auditoria, a fim de que o trabalho possa
ser realizado sem a necessidade de reiterados pedidos de acesso, que poderiam ser
supridos pela disponibilizagdo organizada e integral dos processos;

R.9) Instruir os processos com toda a documentacdo comprobatdria dos atos administrativos
praticados, de forma organizada e obedecendo a ordem cronoldgica da ocorréncia dos atos
/fatos administrativos.

3.2. QUESTAO 2 - As empresas contratadas cumprem as clausulas contratuais
avencadas?

N° SAEWEB: 0000022392 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



- Subcontroladoria de Controle Interno 37 de 108

Parcialmente. Constatou-se que as empresas contratadas pelo BRB para prestacao
de servigos ndo tém comprovado o cumprimento das cldusulas contratuais, em especial, as
cldusulas acessorias constantes da avenca, de forma a configurar inexecucdo parcial dos
contratos.

3.2.1. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Classificacao da falha: Tipo B

Fato

A seguir serdo expostas as clausulas contratuais descumpridas, considerando que
ndo se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB documentacido relativa a
comprovagado da adimpléncia pelas empresas contratadas para a prestacao dos servicos.

1) EMPRESA K2 — CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS — EIRELI EPP

Trata-se do Contrato BRB n° 239/2022, firmado com a empresa K2 —
Conservagado e Servigos Gerais — EIRELI EPP, CNPJ n°® 07.213.179/0001-04, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigo de apoio administrativo; manutencdo; copeiragem, com fornecimento de
produtos alimenticios e descartaveis; limpeza e conservacao, com fornecimento e utilizacao de
insumos adequados e suficientes para execucao dos servigos, nas dependéncias da Dire¢ao Geral
do BRB, Regido I, localizadas no Distrito Federal, Processo n° 041.000.218/2022.

1.1) Nao comprovacio da entrega dos uniformes

De acordo com o item 8 do Termo de Referéncia:

8.2. O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestudrio:
a) calga e/ou camisa social;

b) camiseta;

¢) par de calgados;

d) meias;

8.3. A contratada devera fornecer e manter os uniformes em bom estado de conservagao
e com a seguranca adequada na forma estabelecida na CCT da categoria. As pecas
devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os seguintes
parametros minimos:
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8.3.1. Dois conjuntos completo ao empregado no inicio da execu¢do do contrato, e

a cada 6 (seis) meses por empregado, ou a qualquer época, no prazo maximo de 48
(quarenta ¢ oito) horas, apos comunicagdo escrita da Contratante, sempre que nio
atendam as condi¢des minimas de apresentacao.

8.3.2. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a
situagdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados.

8.4. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja via, devera ser

enviada a fiscalizacao do contrato. (Grifou-se)

Apurou-se que quando do inicio da execucdo contratual, em 20/07/2022, a
empresa contratada, de modo geral, forneceu 02 camisas/blusas, 02 calgas e 01 par de sapatos,
sem entregar as meias, conforme documentagdo constante no processo analisado. Ademais,

somente se encontrou documentos relativos a entrega de uniformes em 15/10/2024 para 38

funcionarios, sendo entregues apenas 02 calgas e 02 blusas. As referidas constatacdes podem ser

verificadas no quadro abaixo:

. ENTREGA UNIFORMES
NOME FUNCAO
2022 2024
sk ko AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 15/10/2024
ook okt ook odok ASSIST. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
Aeokeokok ok ok ok fokokok AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
okl kol kol ok sk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok ok ok okok ok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
okl ool kol ok sk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok ok ok okok ok CABINEIRO 20/07/2022 Sem comprovacao
ookt dodokok ook AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
Aeokeokok ok ok ok fokokok AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
ook koot ook ok AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagio
Aeokeokok ok ok ok fokokok AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovacao
okl ool kol ok sk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
Aeodeokok kool fokokok MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovacao
okl kol kol ok ok MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ook ook AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
HRRR AUX. ADMINISTRATIVO Sem data do Sem comprovagio
recebimento
ook ook AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
okl kol kol ok ok COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ok ok ok okok ok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
okl kol kol ok ok COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
Aeodeokokokkok ok fokokok MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovacao
ook koot ook odok SERVENTE Sem comprovagao Sem comprovagio
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. ENTREGA UNIFORMES
NOME FUNCAO
2022 2024

A A Ak CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
A A Ak COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok ko Rk ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagio
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
A A Ak MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovagio
ARk MAITRE 20/07/2022 Sem comprovagao
A A Ak AUX. DE SERV. GERAIS 23/08/2022 Sem comprovagio
RRRRR Rk ENCARREGADO TURMA 20/07/2022 Sem comprovagao
A A Ak GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagao
ARk CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagao
A A Ak AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagio
RRRRR Rk AUXILIAR SERV. GERAIS Sem comprovagao 15/10/2024

ok Rk Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok Rk Rk ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagio
ARk MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
AR A Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok Rk Rk AUXILIAR DE ENCARREGADO 20/07/2022 Sem comprovagio
RRRRR Rk AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

AR A Ak RECEPCIONISTA 22/08/2022 Sem comprovagio
RRRRR Rk GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagao
AR A Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
RRRRR Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
ok ASSISTENTE ADMINSTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
oAk ko ok AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR Ak SERVENTE 24/06/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk CABINEIRO 12/08/2022 Sem comprovacao
AR Ak CABINEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk ENCARREGADO TURMA 20/07/2022 Sem comprovacao
RRRRR Rk GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagdo
ok ok Rk ok Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
RRRRR Rk ESTOFADOR 20/07/2022 Sem comprovagdo
kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 15/10/2024

RRRRR Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
oAk Rk Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
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. ENTREGA UNIFORMES
NOME FUNCAO
2022 2024

iookioiaeioioiaiuii AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ik AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao Sem comprovagao
ok GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagdo
ARk AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE Sem comprovacao Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
okl okt ololdkok ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

Rk kR AUXILIAR SERV. GERAIS Sem comprovagao 15/10/2024

iookioiaeioioiaiuiol AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUXILIAR SERV. GERAIS Sem comprovagao 15/10/2024

iookioiaeiioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Arquivo ndo abre 15/10/2024

iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi MARCENEIRO Arquivo ndo abre Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Aok AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

ok GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Ak ASSIST. ADMINSTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok dokook ATENDENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
AR Ak SERVENTE Sem comprovagao 15/10/2024

ok ok Rk ok Rk SERVENTE Sem comprovacao Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
kR CONTINUO 20/07/2022 15/10/2024

AR Ak AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagio
okl okt ololdkok ok GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagio
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. ENTREGA UNIFORMES
NOME FUNCAO
2022 2024

okl okt ook ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

iookioiaeioioiaiuiol MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuiol CABINEIRO 11/08/2022 Sem comprovacao
ARk GARCOM Sem comprovagao Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
ik MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk ENCARREGADO GERAL 20/07/2022 Sem comprovagao
ok okt ololdkok ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

ARk ENCARREGADO TURMA 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR CONTINUO 20/07/2022 15/10/2024

ok GARCOM 18/08/2022 Sem comprovagao
A Ak MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi MARCENEIRO Sem comprovacao Sem comprovacao
A Ak AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ko ok dokolok f/{iﬁé&iﬁ;ﬁé bo 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok ok ok SERVENTE Sem comprovacao Sem comprovagao
A Ak ATENDENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok ook ENCARREGADO TURMA 20/07/2022 15/10/2024

AR Ak COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
iaokiokiaokioiiauioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
iaokiokiaokioiiauioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE Sem comprovagao Sem comprovagio
iaokiokiaokioiiauioi RECEPCIONISTA Sem comprovacao Sem comprovacao
AR Ak MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovagio
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. ENTREGA UNIFORMES
NOME FUNCAO
2022 2024

iookioiaeioioiaiuii AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovacao Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

iookioiaeioioiaiuii MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk ENCARREGADO GERAL 20/07/2022 Sem comprovagao
ok CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE Sem comprovagao Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuiol SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuiol SERVENTE 18/08/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok okt ololdkok ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

ARk AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi ASSIST. ADMINSTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
ook ok ook ATENDENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Aok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
A Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
A Ak ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Ak ENCARREGADO GARAGEM 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
kR AUXILIAR SERV. GERAIS Sem comprovagao 15/10/2024

Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
ok ok Rk ok Rk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE Sem comprovagao Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk SERVENTE Sem comprovacao Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE Arquivo ndo abre Sem comprovagio
iaokiokiaokioiiauioi AUX. ADMINISTRATIVO Arquivo ndo abre Sem comprovacao
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iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuii SERVENTE Arquivo ndo abre Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuiol RECEPCIONISTA Sem comprovacao Sem comprovacao
ARk COPEIRO Sem comprovagao Sem comprovagao
iookioiaeioioiaiuiol SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE Arquivo ndo abre Sem comprovagao
iookioiaeiioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagao
ok COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
ARk MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ARk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

ok okt ololdkok ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

iookiokiaeioioiaiuioi CABINEIRO 20/07/2022 Sem comprovacao
A Ak GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagao
iookiokiaeioioiaiuioi AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
A Ak CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagao
okl okt ook ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagio 15/10/2024

Rk kR AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024

iookioiaeioioiaiuioi SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk GUIA TURISTICO 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak SERVENTE Sem comprovagao Sem comprovagio
ok ok Rk ok Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
AR Ak COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
ok AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
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ek RECEPCIONISTA Sem comprovagdo Sem comprovagdo
Ak COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
ek SERVENTE Sem comprovagdo Sem comprovagdo
Ak SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
Ak SERRALHEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk MOTORISTA EXEC. D 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagdo 15/10/2024

Rk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK RECEPCIONISTA 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 15/10/2024

AR ARk AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk ENCARREGADO TURMA 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK GUIA TURISTICO 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk GARCOM 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
AR AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR KK SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
AR SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk COPEIRO 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk ATENDENTE Arquivo ndo abre Sem comprovagdo
AR ARk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagdo
A Rk CABINEIRO 18/08/2022 Sem comprovagio
AR ARk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
ok koo CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR ARk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
Rk COPEIRO 20/07/2022 15/10/2024

AR K SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
A Rk AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovagio
AR K RECEPCIONISTA 20/07/2022 Sem comprovagdo
Rk CONTINUO Sem comprovagdo Sem comprovagdo
R K SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagdo
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kR ok Rk ok ok COPEIRO Arquivo ndo abre Sem comprovacao
ke okl sk ok ootk AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
ook ok kol ok ok CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagio
skl gl sk ol ok sk ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovagao
kR ok Rk ok ok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
ke fskofk ks ok ook AUX. ADMINISTRATIVO Sem comprovagao 15/10/2024
s s s e sk s sk s sk sk s ok AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovacao
FREEEHEEHEFHEAK CONTINUO 20/07/2022 15/10/2024
R CONTINUO 20/07/2022 Sem comprovagio
ko AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 15/10/2024
skt sokof sk ok ook ALMOXARIFE 20/07/2022 Sem comprovacao
FREEEHEEHEFHEAK SERVENTE 20/07/2022 15/10/2024
s s s e sk s sk s sk sk s ok AUX. DE SERV. GERAIS 20/07/2022 Sem comprovacao
ko AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 15/10/2024
ok ok sk ko ok ok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao
skl ol sk sl ok sk MARCENEIRO 20/07/2022 Sem comprovagao
ek ok ok sk ok ok ok ok ok AUX. ADMINISTRATIVO 20/07/2022 Sem comprovacao
skl ol sk sl ok sk SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovagao
kR sk ok kR ook ok SERVENTE 20/07/2022 Sem comprovacao

Nota-se o descumprimento de cldusula contratual, ensejando inexecug¢do parcial
do contrato, dado que a contratada ndo comprovou a entrega de todos os itens que compdem o
uniforme para todos os funcionarios a cada 06 meses.

Cabe mencionar que, em analise ao Processo n° 041.000.498/2022, que cuida da
prestacao do servico nas agéncias do BRB localizadas em Goids pela empresa K2, se constatou a
entrega de uniformes em 25/07/2024 para 11 prestadores de servigo. No entanto, como ndo se
encontrou no processo disponibilizado a relagdo dos funcionarios que prestam servigo, nao foi
possivel conferir se houve a entrega de uniformes para todos. Além disso, somente foram
entregues 2 calgas, 2 camisas e 1 sapato. Nao ha comprovacgdo do fornecimento dos uniformes
em 2022, 2023 ¢ 2024 a cada 6 meses.

Ja em relagdo ao Processo n° 041.000.558/2021, constatou-se a entrega de
uniformes para somente 51 prestadores de servigo dos 57 postos de trabalho, entre abril e maio
de 2024, sendo fornecido apenas 01 calca, 01 camisa e 01 sapato. Nao hd comprovagdo do
fornecimento dos uniformes em 2021, 2022, 2023 e 2024 a cada 6 meses.
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Diante disso, cabe ao BRB notificar a contratada para comprovar o adimplemento
da clausula contratual durante a execu¢do do contrato, sob pena de glosa e aplicacdo de sancdes

cabiveis.

1.2) Nao comprovacio do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Segundo consta no item 10.6 do Termo de Referéncia, a contratada deveria ter

apresentado a documentagao abaixo no primeiro més da prestagao do servigo:

10.6. As empresas contratadas que sejam regidas pela Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT) deverdo apresentar a seguinte documentagdo no primeiro més de
prestagdo dos servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN
SEGES/MP n° 5, de 2017:

a) relagcdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fun¢do, salario, horario
do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis técnicos pela execugdo dos
servigos, quando for o caso;

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos, quando for o caso, devidamente
assinada pela Contratada;

c) exames médicos admissionais dos empregados da Contratada que prestardo os
servigos;

d) declaragdo de responsabilidade exclusiva da Contratada sobre a quitacdo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

e) os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo
empregado que se vincule a prestagdo do contrato administrativo. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestagdo de servigos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentagdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanga do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a

documentacdo acima. Além disso, a relacdo dos empregados apresentada pela contratada ndo

constam todos os dados exigidos na alinea “a”.

Constatou-se, ainda, que ndo ha comprovacao da entrega dos documentos abaixo,

em atendimento ao prescrito no Termo de Referéncia:

10.33. Durante a vigéncia do contrato de trabalho, a contratada devera encaminhar
termo de quita¢do anual das obrigagdes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou
comprovar a adogdo de providéncias voltadas a sua obtengdo, relativamente aos
empregados alocados, em dedicagdo exclusiva, na prestagdo de servigos contratados.

10.33.1. O termo de quitagdo anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo
Sindicato dos Empregados ¢ obedecera ao disposto no art. 507- B, paragrafo tnico, da
CLT.
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10.33.2. Pra fins de comprovagao da adog@o das providéncias a que se refere o presente
item, sera aceito qualquer meio de prova, tais como: recibo de convocagdo, declaracdo
de negativa de negociagao, ata de negociagdo, dentre outros.

10.33.3. Nao havera pagamento adicional pela Contratante a Contratada em razdo do
cumprimento das obrigacdes previstas neste item.

10.65. Realizar, sem 6nus para o BRB, na forma da legislacdo aplicavel, tanto no
processo de admissdo quanto ao longo da vigéncia do contrato de trabalho de seus
empregados, os exames de satde exigidos, apresentando os respectivos comprovantes
ao BRB, sempre que solicitados.

10.68. Entregar a area gestora do contrato no BRB, no prazo maximo de 10 dias
corridos apos a assinatura do contrato, os comprovantes de Registro de Empregados,
assim como os Atestados de Saude Ocupacional — ASO.

10.69. Entregar a area gestora do contrato no BRB, no prazo maximo de 20 dias tteis
apods a assinatura do contrato, o PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional e o PPRA — Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais.

Como se vé, a contratada ndo vem cumprindo as clausulas do contrato e, com
isso, evidencia-se a inexecugao parcial do contrato.

Tais irregularidades foram constatadas nos Processos n°® 041.000.498/2022 e
041.000.558/2021.

Isto posto, deve o BRB notificar a contratada para comprovar o adimplemento da
clausula contratual durante a execucdo do contrato, sob pena de glosa e aplicacdo de sancdes
cabiveis.

1.3) Falta de transparéncia em relacio ao pagamento das horas trabalhadas, didrias, horas
extras e materiais de consumo

Verificou-se que nao consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentacao comprobatdria das horas trabalhadas, da realizagao de horas extras e viagens, bem
como nao ha documentagdo comprovando a entrega dos materiais de consumo.

Quanto a comprovacao das horas trabalhadas, deveria constar no processo, por
exemplo, o cartdo de ponto ou o extrato do aplicativo de controle da frequéncia, dentre outros
documentos comprobatorios do cumprimento da jornada de trabalho. Da mesma forma, em
relacdo a realizacdo de horas extras, que necessita ainda da comprovacao da necessidade do
servigo.
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No que tange as viagens, deveria constar a documentagdo autorizativa, com a
indica¢do do periodo da viagem, destino, finalidade e demais informacdes e comprovagoes
pertinentes.

Ja a entrega dos materiais de consumo deve ser comprovada com o respectivo
documento fiscal, especificando o quantitativo, descricdo do material e data e assinatura de
recebimento.

O que se encontrou no processo foi uma planilha elaborada e assinada pela
contratada denominada “Medigao de Faturamento” contendo dados e valores do faturamento do
més em referéncia e, ao que parece, o pagamento ¢ efetuado baseado unica e exclusivamente nas
informagdes prestadas pela prestadora de servigo, j& que ndao se encontrou nos processos
disponibilizados a documentacao que comprova a realizacao das horas trabalhadas, horas extras
e viagens e nem que comprova a entrega dos materiais de consumo, que sdo necessarias e
essenciais para se efetuar o cotejamento entre as informagdes prestadas pela contratada e o que
de fato ocorreu durante a execucao contratual.

Diante disso, ndo foi possivel checar se as informagdes prestadas pela contratada
retratam a realidade dos fatos ¢ condizem com a execug¢ao contratual nos termos avencados.

1.4) Nao comprovacio da prestacao da garantia contratual
De acordo com a Clausula Décima Segunda do contrato firmado:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 82.499,85 (oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove
reais, e oitenta e cinco centavos).

Paragrafo Primeiro: Nos casos em que o objeto do contrato se referir a servigos de
natureza de prestagcdo continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra. A garantia
devera ser complementada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da CONTRATADA que venham a participar da execugdo
dos servigos ora contratados; [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. a inobservincia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a
aplicacao de multa de 0,07 % (sete centesimos por cento) do valor do contrato por
dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);
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VI. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
deste contrato; [...| (Grifou-se)

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

I. O n3o cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des e prazos; |[...]

Assim sendo, ndo se encontrou nos Processos n°° 041.000.498/2022 e 041.000.558
/2021 disponibilizados pelo BRB a comprovacdo de que houve a prestagcdo da garantia
contratual, de modo que a contratada se encontra inadimplente e, por conseguinte, hé inexecucao

parcial do contrato, sob pena de ter o contrato rescindido.

2) EMPRESA AGIL EIRELI

Trata-se do Contrato BRB n°® 165/2024, firmado com a empresa Agil EIRELI,
CNPJ n® 26.427.482/0001-54, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos continuados de conservagdo

e limpeza, com dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ com fornecimento dos materiais de
limpeza e equipamentos necessarios para a execugao dos servicos em Pontos de Atendimento do
Banco BRB em Campo Grande/MS, Processo n° 041.000.208/2024.

2.1) Nao comprovacao do adimplemento de diversas clausulas avencadas

A contratada cabe:

CLAUSULA TERCEIRA: Sio obrigagdes da CONTRATADA, entre outras, além das
previstas no Edital e seus anexos:

I. Comprovar a implantagdo do Programa de Integridade nos termos da Lei Distrital n°
6.112/2018, de 02 de fevereiro de 2018, se for o caso;

II. Cumprir o disposto no Edital e seus Anexos;

III. Cumprir fielmente as obrigacdes assumidas, de modo que os servigos avengados
sejam realizados com esmero e perfei¢do, executando-os sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade;

IV. Cumprir rigorosamente as especificagdes técnicas, prazos e demais obrigacdes
estabelecidas no edital e seus anexos;

V. Cumprir rigorosamente o Codigo Civil, as Normas Técnicas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, as Normas de Medicina e Seguranga do Trabalho e
demais normas e regulamentos pertinentes; |...]
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VIII. Manter, durante a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas em razdo
da natureza dos servigos contratados; |[...]

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacdo do cumprimento de diversas cldusulas do contrato celebrado, assim como das
clausulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o

descumprimento parcial do ajuste. Para exemplificar, seguem algumas das clausulas

inadimplidas prescritas no Termo de Referéncia:

4.16. A CONTRATADA autorizara o provisionamento de valores para o pagamento das
férias, 13° salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da CONTRATADA, bem
como de suas repercussdes trabalhistas, fundiarias e previdencidrias, que serdo
depositados pela CONTRATANTE em conta-depoésito vinculada especifica, em nome
do prestador dos servicos, bloqueada para movimentacao, conforme disposto no anexo
XII da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, os quais somente serdo liberados
para o pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas condigdes estabelecidas
no item 1.5 do anexo VII-B da referida norma. [...]

5.2.5. As empresas CONTRATADAS sendo regidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) deverdo apresentar a seguinte documenta¢do no primeiro més de
prestacdo dos servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN
SEGES/MP n° 5, de 2017:

a) Relagao dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungao, salario, horario
do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos
servigos, quando for o caso;

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o caso, devidamente
assinada pela CONTRATADA;

¢) Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os
Servigos;

d) Declarag@o de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA sobre a quitagdo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

e) Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo
empregado que se vincule a prestagdo do contrato administrativo. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestagdo de servigos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentagdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanga do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

5.2.6. Apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por ndo
receber o vale transporte. [...]

5.5.24. Apresentar ao BRB, mensalmente e obrigatoriamente, os comprovantes de
pagamento das remuneragdes dos profissionais ¢ do recolhimento de todos os encargos
¢ demais obrigagdes sociais, por correio eletronico, no ato de apresentagdo da fatura
mensal de pagamento. [...]
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5.5.27. Realizar, sem 6nus para o BRB, na forma da legisla¢do aplicavel, tanto no
processo de admissdo quanto ao longo da vigéncia do contrato de trabalho de seus
empregados, os exames de satde exigidos, apresentando os respectivos comprovantes
ao BRB, sempre que solicitados. [...]

5.5.29. Entregar a area gestora do contrato no BRB, no prazo maximo de 10 dias
corridos apos a assinatura do contrato, os comprovantes de Registro de Empregados,
assim como os Atestados de Saude Ocupacional — ASO.

Anexo A do Termo de Referéncia 004/2024, de 12 de fevereiro de 2024:
3. UNIFORMES

3.1. Os uniformes a serem fornecidos pela contratada a seus empregados deverdo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no BRB, compreendendo pegas para
todas as estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado,
observando o disposto nos itens seguintes.

3.2. o uniforme devera compreender as seguintes pegas de vestuario, conforme padrdo
da empresa:

a) calga e/ou saia e/ou vestido;
b) camiseta e/ou camisa social;
¢) par de calgados;

d) meias. [...]

3.3.1. Dois conjuntos completos ao empregado no inicio da execucdo do contrato, ¢ a
cada 6(seis) meses por empregado, ou a qualquer época, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas apds comunicacdo escrita da contratante, sempre que nao
atendam as condi¢des minimas de apresentacao.

3.4. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja via, devera ser enviada a
CONTRATANTE através do fiscal do contrato.

Registre-se que nao se encontrou nos processos disponibilizados informagdes e

controle em relagao as contas vinculadas.

Ademais, essas irregularidades também foram encontradas nos Processos n°®
041.001.328/2023 ¢ 041.001.622/2023.

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execuc¢do contratual a

comprovacdo do cumprimento de todas as clausulas acordadas, sob pena de aplicacao de

penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

2.2) Nao comprovacao da prestacio da garantia contratual

De acordo com a Clausula Décima Segunda do contrato firmado:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
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correspondente a R$3.888,29 (trés mil oitocentos e oitenta e oito reais e vinte e nove
centavos).

Paragrafo Primeiro: Nos casos em que o objeto do contrato se referir a servigos de
natureza de presta¢do continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra. A garantia
deverd ser complementada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da CONTRATADA que venham a participar da execugdo
dos servigos ora contratados; [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. a inobservéncia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a
aplicacao de multa de 0,07% (sete centesimos por cento) do valor do contrato por
dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);

VI. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
deste contrato; |...| (Grifou-se)

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisdo
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

I. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des e prazos; |[...]

Ademais, essa irregularidade foi encontrada nos Processos n° 041.001.328/2023
€ 041.001.622/2023.

Assim sendo, ndo se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB a
comprovacao de que houve a prestagdo da garantia contratual, de modo que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, hd inexecugdo parcial do contrato, sob pena de ter o
contrato rescindido.

3) EMPRESA PROSEGUR BRASIL S/A TRANSPORTADORA DE VALORES E
SEGURANCA

Trata-se do Contrato BRB n°® 2024/194, firmado com a empresa Prosegur Brasil S
/A Transportadora de Valores e Seguranca, CNPJ n°® 17.428.731/0001-35, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servicos de transporte de valores para suprimento de numerario nas unidades do
BRB localizadas em Unai-MG, a partir de Brasilia-DF, Processo n° 041.000.221/2024.
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3.1) Falta de transparéncia quanto a prestaciao do servico

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentagao comprobatodria da prestacao do servigo. Nao ha a Guia de Transporte de Valores —
GTV, em descumprimento ao item 5.3. do TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SUCER
/CECON - 2024/004, a saber:

5.3. Sobre os critérios para cobranga dos servigos:

a) Sobre o servico de transporte de valores podem incidir duas taxas, quais sejam, a taxa
de embarque e a taxa “ad valorem” cobrada sobre o valor total do montante
transportado, conforme declarado na Guia de Transporte de Valores (GTV);

b) Os servicos contratados de transporte de valores serdo pagos somente quando
efetivamente realizados e devidamente comprovados por uia de

Transporte de Valores) assinada por representante da unidade atendida;

¢) A taxa de embarque ¢ unitaria e cobrada por servico de transporte executado;

d) Para os casos em que o recolhimento ¢ abastecimento forem executados no mesmo
ato, devera ser cobrado o valor de apenas uma taxa de embarque;

e) A taxa “ad valorem” devera incidir sobre o valor total declarado na GTV, limitada a
0,054% (cinquenta e quatro milésimos por cento) ¢ ndo sofrera reajustes; (Grifou-se)

Tal achado de auditoria foi encontrado nos Processos n°® 041.001.389/2023
€ 041.001.559/2023.

Isto posto, ndo foi possivel checar se as informagdes relativas aos pagamentos
efetuados retratam a realidade dos fatos e condizem com a execucao contratual nos termos
ajustados.

3.2) Nao comprovacio da prestacio da garantia contratual

Consoante prescrito na Cldusula Décima Segunda do termo contratual:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a RS 44.192,58 (Quarenta e quatro mil e cento e noventa e dois reais
e cinquenta e oito centavos). [..]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretard a aplicago
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);
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VI. O atraso superior a 25 (vinte ¢ cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a
rescis@o do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular deste contrato; [...]

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

I. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especifica¢des e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des ¢ prazos; [...]

Tal achado de auditoria foi encontrado nos Processos n°® 041.001.389/2023 e
041.001.559/2023.

A vista disso, como no se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB a
comprovacao de que houve a prestagdo da garantia contratual, entende-se que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, configura a inexecugao parcial do contrato, ensejando
a possibilidade de se ter o contrato rescindido.

3.3) Nao comprovacio da contratacio de seguro de guarda e transporte de valores

Segundo o item 6.8 do TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SUCER/CECON -
2024/004:

6.8. DO SEGURO DE GUARDA E TRANSPORTE DE VALORES

6.8.1. A CONTRATADA obriga-se a possuir, durante toda a vigéncia do contrato,
Apodlice de Seguro de Guarda e Transporte de Valores, como forma de garantir os
valores a ela confiados contra riscos de furto, roubo, apropriagdo indébita, perecimento,
estelionato, dano, inutilizagdo, com a participacdo ou ndo de seus funcionarios, na
forma das regras gerais estabelecidas pela Susep e demais disposi¢des aplicaveis, para
0s quantitativos previstos neste edital.

6.8.2. Para a modalidade Cofre-Forte/Casa-Forte, caso utilizado, a CONTRATADA
devera manter durante toda a vigéncia do contrato apdlice contemplando, no minimo, o
somatorio dos limites exigidos para essa modalidade em todos os itens do contrato que
sejam atendidos pela mesma base operacional. [...]

6.8.7. Os seguros contratados devem cobrir a infidelidade de empregado da
CONTRATADA.

6.8.8. A apdlice relativa a tais seguros devera indicar o valor segurado para transporte
por carro forte; o valor segurado do numerario em custodia (casa-forte), nos respectivos
enderegos de guarda; e ainda o prazo para ressarcimento em caso de sinistro ¢ o indice
de atualizacdo a ser aplicado.
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6.8.9. A CONTRATADA devera apresentar ao CONTRATANTE a apolice completa e
vigente relativa a tais seguros, sempre que solicitado.

6.8.10. Nas renovacdes da apolice no decorrer da vigéncia do contrato, a

CONTRATADA devera apresentar declaragdo de renovacdo emitida pela seguradora, a
qual apresente garantia de que o processo de renovacdo se encontra em processamento e
que a referida apodlice sera renovada dentro do prazo, com antecedéncia ao seu
vencimento. Caso a CONTRATADA nao apresente a referida declaragdo ou a nova
apodlice, os servicos contratados poderdo ser suspensos de imediato e sem aviso prévio.

]

6.8.14. A CONTRATADA deve encaminhar ao CONTRATANTE, sempre que for
solicitada, declaracdo da seguradora informando o pleno atendimento das
recomendagdes de mitigag¢do de risco, apontadas pelos inspetores de seguro, ou que seu
atendimento esteja dentro do prazo previsto para implementagao. |...]

Tal achado de auditoria foi encontrado nos Processos n°® 041.001.389/2023 e
041.001.559/2023.

Assim, ndo se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB a
documentacao comprobatoria da contratacao do seguro de guarda e transporte de valores, de tal
modo que se vislumbra o descumprimento de cldusula contratual, sujeitando a contratada as
sangoes aplicaveis ao caso.

3.4) Nao comprovacio da contrataciao de seguro de vida e responsabilidade civil

De acordo com o item 6.9 do TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SUCER
/CECON - 2024/004:

6.9. DO SEGURO DE VIDA E RESPONSABILIDADE CIVIL

6.9.1. A CONTRATADA também devera apresentar em até 15 (quinze) dias da data de
assinatura do contrato Apodlice de Seguro de Vida em Grupo assegurado aos vigilantes
pelo inciso IV, do Art. 19, da Lei 7.102, de 20/06/1983. O documento devera conter o
numero da apoélice, o nome da empresa, o numero de segurados ¢ a data de vencimento.
Durante a vigéncia contratual, a CONTRATADA devera manter a referida apolice
vigente e apresenta-la ao CONTRATANTE sempre que solicitada.

6.9.2. A CONTRATADA responde civilmente pelos danos e prejuizos causados ao
CONTRATANTE e a terceiros, dolosa ou culposamente, decorrentes dos servigos ora
contratados, sem prejuizo da contratagdo de apodlice de seguros especifica para
cobertura de responsabilidade civil pela execugdo dos servigos contratados.

6.9.3. O limite de cobertura securitaria para responsabilidade civil deverd ser
compativel com o risco que a CONTRATADA entender necessario a execucdo do
servico, considerando o volume, a regido e as condigdes de execucao dos servigos. [...]
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Tal achado de auditoria foi encontrado nos Processos n°® 041.001.389/2023 e
041.001.559/2023.

Assim, ndo se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB a
documentacdo comprobatoria da contratacao do seguro de vida e responsabilidade civil, de tal
modo que se vislumbra o descumprimento de cldusula contratual, sujeitando a contratada as
sangdes aplicaveis ao caso.

3.5) Nao comprovacio da elaboracao do Plano de Contingéncia

O item 7.32 do TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SUCER/CECON - 2024/004
prescreve que ¢ dever da contratada:

7.32. Apresentar Plano de Contingéncia para os casos de greve de seus
funcionarios, falhas em equipamentos e outros incidentes que prejudiquem o
andamento normal dos servicos contratados, em ate 30 (trinta) dias corridos apo6s
a data de assinatura do contrato. O referido Plano devera ser mantido sempre
atualizado, sendo entregue ao CONTRATANTE a cada nova versao, ou quando
solicitado. (Grifou-se)

Tal achado de auditoria foi encontrado nos Processos n°® 041.001.389/2023 e
041.001.559/2023.

Assim, ndo se encontrou nos processos disponibilizados pelo BRB a
documentacdo comprobatoria da entrega do Plano de Contingéncia, de tal modo que se
vislumbra o descumprimento de cldusula contratual, sujeitando a contratada as sangdes
aplicaveis ao caso.

4) EMPRESA VISAN SEGURANCA PRIVADA EIRELI

Trata-se do Contrato Emergencial BRB n°® 2024/260, firmado com a empresa
Visan Seguranga Privada EIRELI, CNPJ n° 09.267.406/0001-00, cujo objeto ¢ a prestacao de
servico continuado de vigilancia e seguranga armada para os Postos de Atendimento e unidades
da Direcdo Geral do BRB localizados na Regido II do Distrito Federal, com alocagdo de
profissionais e fornecimento de todos os equipamentos necessarios para garantir a integridade do
patriménio do BRB e seguranca fisica dos empregados, prestadores, usuarios, clientes e
terceiros, mediante o desempenho das atividades de Vigilante, ASPP (Agente de Seguranca
Pessoal Privada), Supervisor de Monitoramento Eletronico e Pronto Atendimento, Processo n°
041.001.255/2024.
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4.1) Nao comprovaciao do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a

comprovacdo do cumprimento de diversas clausulas do contrato celebrado, bem como das

clausulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o

descumprimento parcial do ajuste. Para ilustrar, seguem algumas das cldusulas inadimplidas
prescritas no Termo de Referéncia:

[.]

6.7 Capacitar os empregados, ministrando cursos de aperfeicoamento a cada 12 meses,
sem prejuizo da reciclagem prevista na lei 7.102/83 e na portaria 18.045/2024-DPF;

6.7.1 O comprovante desse treinamento devera ser encaminhado a GESEF
acompanhado de ementa, sendo que a declaracdo de participagdo assinada pelos
empregados serd aceita para o adimplemento da obrigacao;

6.8 Comprovar a formagdo técnica especifica dos vigilantes, mediante apresentacdo do
Certificado de Curso de Formagdo de Vigilantes e Carteira Nacional, expedida por
institui¢do devidamente habilitada e reconhecida; 6.9 Comprovar obediéncia a
periodicidade legalmente estabelecida, quanto ao curso de reciclagem; [...]

6.13 A CONTRATADA obriga-se a apresentar, se necessario, ao Banco de Brasilia S.A
— GESEF / Geréncia de Seguranga Fisica — “PLANO DE QUALIDADE E
OPERACIONALIZACAO DOS SERVICOS — PQOS”, a ser aprovado pelo
CONTRATANTE, por intermédio da GESEF. [...]

6.13.2 A falta de apresentacdo do “PQOS”, ou o ndo preenchimento dos critérios
minimos de qualidade previstos, a que se refere o caput desta Clausula, configura
descumprimento do contrato, podendo o CONTRATANTE penalizar a

CONTRATADA, com base no art. 83, da Lei 13.303/2016. [...]

6.35 apresentar relacdo dos empregados que trabalhardo nas dependéncias do BRB,
dentre eles os fiscais responsaveis pelas equipes, no 2° dia util apds a assinatura do
contrato, contendo as seguintes informagoes:

6.35.1 Nome completo;

6.35.2 Endereco residencial, telefone fixo e movel, e-mail (se houver);
6.35.3 Registro profissional nas entidades afins, quando for o caso;
6.35.4 CPF, RG;

6.35.5 Data de admissao pela CONTRATADA,;

6.35.6 Data de inicio da prestacao de servi¢cos no BRB;

6.35.7 Lotagao;

6.35.8 Tipo de posto;

6.35.9 Horario de trabalho.

6.36 A CONTRATADA devera informar, imediatamente, qualquer alteragdo no quadro
de empregados que prestam servigos ao BRB, substituindo a relagio. [...]
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6.38 A CONTRATADA devera encaminhar & Gesef, em até 03 (trés) meses da
assinatura do contrato e anualmente, copias atualizadas de PCMSO (Programa de
Controle Médico ¢ Saude ocupacional) e de PPRA (Programa de Prevencdo dos Riscos
Ambientais), em conformidade com a Portaria 3.214/78 do MTE — Ministério do
Trabalho e Emprego, N° 7 e 9, respectivamente.

6.39 A Contratada deverd formular o PCMSO e PPRA, considerando o "Risco
Ergondmico", com grau "1", como risco ambiental preponderante nos ambientes de
trabalho do BRB — Banco de Brasilia S/A.

6.40 A CONTRATADA deve, nos termos da Lei Distrital 6.112, de 02 de fevereiro de
2018, alterada pela Lei Distritial n® 6.176, de 16 de julho de 2018, implantar o
Programa de Integridade (Compliance), a partir do dia 1° de junho de 2019.

6.40.1 Para a avaliagdo do programa a CONTRATADA deve apresentar para a Gesef,
relatorio de perfil e relatério de conformidade do Programa, nos moldes daqueles
regulados pela Lei Federal n® 12.846, de 2013 - lei Anticorrupgao -, pelo Decreto
Federal n° 8.420, de 18 de margo de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de
2016, ou pela legislagdo correlata superveniente, no que for aplicavel.

6.41 A CONTRATADA estara sujeita a penalidade de multa de 0,1%, por dia, incidente
sobre o valor atualizado do contrato, limitado a 10% de seu valor, pelo descumprimento
do prazo de entrega da comprovagdo de implantagdo do Programa de Integridade. A
multa sera aplicada a cada 30 (trinta) dias ou frag@o de atraso verificado." [...]

11.6.1 Devera ser emitido relatdrio mensal e sempre que solicitado pelo BRB, do
itinerario percorrido pelo veiculo e encaminhado a GESEF para conferéncia. O relatorio
devera conter data, horario, percurso e tempo de deslocamento do veiculo. [...]

12.2 Aos PREPOSTOS, descritos no item 3.6 e indicados pela CONTRATADA cabera
comandar, coordenar, supervisionar e emitir relatorios mensais relativos a execugao dos
servicos contratados, devendo para tanto: [...]

12.2.10 Encaminhar a GESEF juntamente com a fatura mensal, todos os documentos
pertinentes ao acompanhamento da qualidade da prestacdo dos servigos;

12.3 A CONTRATADA emitira relatorio mensal constando as ocorréncias relevantes e
sugestdes de melhorias para a prestacdo dos servicos, que devera ser enviado para Gesef
juntamente com a documentacdo fiscal. [...]

14.1.1 A CONTRATADA devera realizar, as suas expensas, na forma da legislagdo
aplicavel, tanto em admissdes, como em demissdes, ¢ durante toda a vigéncia do
contrato de trabalho de seus profissionais, todos os exames médicos exigidos,
apresentando os atestados de capacidade e sanidade fisica e mental ao BRB, quando da
assinatura do contrato, e quando houver solicitagdo formal da GESEF.

14.2 REQUISITOS DE QUALIFICACAO

A CONTRATADA devera alocar mao de obra qualificada para a fungdo, devendo o
vigilante se apresentar, comprovando, através de certificados originais ou autenticados
os seguintes requisitos: 1. Ser brasileiro; II. ter Idade minima de 21 (vinte e um) anos;
III. Ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante; IV. Ter sido aprovado em
exame de saude fisica, mental e psicotécnica; V. Nédo ter antecedentes criminais
registrados; ¢ estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares; VI. Ter
“preferencialmente” instru¢do correspondente ao Ensino Médio e no minimo instrucao
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correspondente a quarta série do primeiro grau, conforme Art. 16 da Lei 7.102, de 20 de

janeiro de 1983, equivalente ao 5° ano do Ensino Fundamental, conforme alteragdo da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. [...]

16 DO TREINAMENTO E RECICLAGEM

16.1 A CONTRATADA devera promover curso de reciclagem dos vigilantes, as suas
expensas, a cada dois 02 (dois) anos, prazo de validade do curso de formagdo de
vigilante, ndo permitindo que o mesmo exerca as suas atividades sem a devida
qualificagdo, conforme Portaria n°. 18.045/2023 da Policia Federal, demais alteragdes e
Despacho n°. 6047/06 DG/DPF.

16.2 A CONTRATADA devera promover, as suas expensas, independente do curso de
reciclagem exigido pela Policia Federal, treinamento anual de qualificagdo dos
profissionais alocados, como forma de garantir o conhecimento das normas internas do
BRB e a manutencdo do nivel de execucdo da prestagcdo de servigos, inclusive para
aqueles que fardo as substitui¢des.

16.2.1 A CONTRATADA devera apresentar o cronograma e o conteudo do curso a ser
ministrado para avaliagdo e aprovagdo da GESEF, até o tltimo dia 0til do més de margo
do ano da prestagdo dos servigos; [...]

16.8 Os certificados de participagdo nos treinamentos, individuais (por vigilante),
deverdo ser apresentado ao BRB, logo apoés a realizagdo dos referidos treinamentos,
sem prejuizo da reciclagem exigida por lei. [...]

17.1.2 A CONTRATADA devera apresentar a GESEF, Termo de Recebimento tnico,
por vigilante, de cracha, uniforme, colete & prova de balas e equipamentos individuais,
devidamente assinado pelos vigilantes, semestralmente, ou a cada nova entrega. O
termo de recebimento deverd ser elaborado em trés vias, sendo uma para a
CONTRATADA, uma para o empregado e uma a ser encaminhada a GESEF; [...]

17.4.1 A CONTRATADA devera fornecer as armas e apresentar ao BRB a relagdo de
armas alocadas a cada dependéncia e copias xerograficas autenticadas dos respectivos
“Registros ¢ Portes de Arma”, que ser@o utilizadas no cumprimento do contrato; [...]

Registre-se que ndo se encontrou nos processos disponibilizados informagdes e
controle em relagdo as contas vinculadas.

Tais irregularidades foram encontradas no Processo n° 041.000.425/2018.

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execucao contratual a
comprovagdo do cumprimento de todas as cldusulas acordadas, sob pena de aplicagdo de
penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

4.2) Nao comprovacao da prestacio da garantia contratual

Segundo consta na Cldusula Décima Segunda do contrato avengado:
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 494.859,59 (quatrocentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta e nove centavos). [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. a inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretara a aplicagdo
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);

VI. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular deste contrato; [...]

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisdo
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

L. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos; [...]

A vista disso, como ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacao de que houve a prestagao da garantia contratual, entende-se que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, configura a inexecug¢ao parcial do contrato, ensejando
a possibilidade de se ter o contrato rescindido.

4.3) Falta de transparéncia quanto ao pagamento das horas extras

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentacdo comprobatdria da realizagdo de horas extras e, ainda assim, houve o pagamento
dessas verbas trabalhistas.

De acordo com o item 24 do TERMO DE REFERENCIA/DIOPE/SULOG
/GESEF — 2024/008:

24 DESPESAS COM SERVICOS EXTRAORDINARIOS E SUBSTITUICOES
24.1 HORAS EXTRAS E REFORCOS [...]

24.1.2 As Horas extras autorizadas deverdo ser registradas na folha de ponto e
ratificadas pelo administrador da dependéncia;
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24.1.3 Se na apuragdo forem constatadas servigos ndo autorizadas pela GESEF, em
desacordo com o pactuado, as despesas correrdo por conta da CONTRATADA e ndo
serdo repassadas ao BRB; [...]

24.1.5 Entrega da documentag@o: anexo a Fatura de Horas Extras;

24.1.6 O_pagamento das horas extras sera efetuado mediante entrega de
documento comprovante assinado pelo supervisor da CONTRATADA e pelo
administrador da dependéncia, responsavel pela solicitacao. [ ...| (Grifou-se)

Diante disso, devido ao descumprimento de clausulas contratual nao foi possivel
checar se as informagdes prestadas pela contratada quanto ao pagamento das horas extras
retratam a realidade dos fatos ¢ condizem com a execug¢ao contratual nos termos avencados.

5) EMPRESA BRASIFORT SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTES DE
VALORES LTDA

Trata-se do Contrato BRB n°® 2024/072, firmado com a empresa Brasifort
Servigos de Vigilancia e Transportes de Valores Ltda., CNPJ n° 06.263.849/0001-34, cujo objeto
¢ a prestagdo de servicos de transporte de valores, custddia e processamento de numerario para
as agéncias/unidades e maquinas de autoatendimento do BRB na cidade de Jodo Pessoa — PB,
Processo n® 041.001.332/2023.

5.1) Falta de transparéncia quanto a prestacio do servico

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentacdo comprobatdria da prestagao do servigo. Nao ha a Guia de Transporte de Valores —
GTV em descumprimento ao item 2.2. do Projeto Basico, a saber:

2.2. Sobre o Transporte de Valores |[...]

2.2.1.2. Todo servico de transporte de valores devera ser registrado na Guia de
Transporte de Valores (GTV), que necessitara, por sua vez, ser assinada por
representante da unidade atendida.

2.2.1.3. A GTV (Guia de Transporte de Valores) devera ser gerada em quantidade de
vias necessarias para o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes, de forma que,
apos devidamente assinadas pelo preposto da CONTRATADA e pelo representante da
unidade atendida, seja entregue uma via na unidade atendida para o controle do
faturamento mensal. [...]

2.2.4. Sobre a cobranga e pagamento dos servigos: [...]

b) Os servicos contratados de transporte de valores seriio pagos somente quando
efetivamente realizados e devidamente comprovados por GTV (Guia de
Transporte de Valores) assinada por representante da unidade atendida. [...]
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Isto posto, ndo foi possivel checar se as informagdes relativas aos pagamentos
efetuados retratam a realidade dos fatos e condizem com a execucdo contratual nos termos
ajustados.

5.2) Nao comprovacao da prestacio da garantia contratual

Consoante prescrito na Clausula Décima Segunda do termo contratual:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 21.956,28 (vinte e um mil, novecentos e cinquenta e seis reais, e
vinte e oito centavos). [..]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execucdo do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. A inobservancia do prazo fixado para apresentag@o da garantia acarretara a aplicagéo
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);

VI. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a
rescis@o do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular deste contrato; [...]

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

I. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificacdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des e prazos; [...]

A vista disso, como ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacao de que houve a prestagdo da garantia contratual, entende-se que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, configura a inexecug¢do parcial do contrato, ensejando
a possibilidade de se ter o contrato rescindido.

5.3) Nao comprovacao da contratacio dos seguros aplicaveis
Segundo o item 3 do Projeto Basico:

3. SEGUROS
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3.1. A CONTRATADA devera manter todos os valores em seu poder, durante o
transporte e/ou a custddia/guarda ou qualquer outra circunstancia, em que estejam sob
sua responsabilidade, permanentemente, cobertos por seguros adequados e compativeis
com os riscos inerentes, atualizando as respectivas coberturas sempre que necessario.

3.2. Os seguros contratados deverdo cobrir, inclusive, a perfidia de empregado da
CONTRATADA, ou seja, quando o possivel prejuizo causado for causado por ato
deliberado, ou ndo, por parte de empregado da CONTRATADA.

3.3. A apdlice relativa a tais seguros devera indicar o valor segurado do numerario

transportado por carro-forte, bem como o valor segurado no numerario em custodia
/guarda (casa-forte/cofre-forte/carro forte) e em tratamento (tesouraria), nos respectivos

enderecos de guarda, bem como o prazo para ressarcimento em caso de sinistro.

3.4. A CONTRATADA devera apresentar ao BRB copia da apodlice relativa a tais
seguros, com os limites adequados a necessidade do BRB, bem como os respectivos
comprovantes de pagamento/quitagdo do correspondente prémio, no ato da assinatura
do contrato e conforme a solicitagdo do BRB, como condi¢do de sua eficacia, além de
reapresenta-la a cada 3 (trés) meses, no caso de alteragdo dos valores segurados, ou
sempre que solicitado pelo BRB.

3.4.1. A CONTRATADA devera apresentar ao BRB declaragdo, informando a
proporgcéo (percentual) dos valores custodiados pelo BRB em relacdo ao limite total de
seguro para casa-forte/caixa-forte e cofre-forte/carro forte, no ato da assinatura do
contrato. [...]

Assim, ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a documentagao
comprobatoria da contratacdo do seguro de guarda e transporte de valores, de tal modo que se
vislumbra o descumprimento de clausula contratual, sujeitando a contratada as sangdes
aplicaveis ao caso.

6) EMPRESA BROMO SEGURANCA E VIGILANCIA ARMADA

Trata-se do Contrato BRB n° 2024/071, firmado com a empresa Bromo Seguranca
e Vigilancia Armada, CNPJ n°® 16.919.666/0001-88, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigo
continuado de vigilancia e seguranga armada para os postos de atendimento do BRB localizados
em Minas Gerais, Processo n° 041.001.587/2023.

6.1) Nao comprovaciao do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Verificou-se que nao consta no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacdo do cumprimento de diversas clausulas do contrato celebrado, bem como das
cldusulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o
descumprimento parcial do ajuste. Para ilustrar, seguem algumas das clausulas inadimplidas
prescritas no Termo de Referéncia:

7.4 A CONTRATADA obriga-se a apresentar ao Banco de Brasilia S.A — GESEF /
Geréncia de Seguranca Fisica — ST SAUN, Quadra 05, Lote C, Bloco B, Centro
Empresarial CNC, 6° andar — CEP 70.040-250, no prazo de 15 (quinze) dias contados
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da assinatura do contrato, “PLANO DE QUALIDADE E OPERACIONALIZACAO
DOS SERVICOS — PQOS”, a ser aprovado pelo CONTRATANTE, por intermédio da
GESEF. [...]

7.4.2 A falta de apresentacdo do “PQOS”, ou o nfo preenchimento dos critérios
minimos de qualidade previstos, a que se refere esse Termo de Referéncia, configura
descumprimento do contrato, podendo o CONTRATANTE penalizar a
CONTRATADA, com base no Regulamento de Licita¢gdes e Contratos do BRB (RLC
BRB). [...]

7.12 Apresentar a8 GESEF a relagdo dos vigilantes, dentre eles os fiscais responsaveis
pelas equipes; [...]

7.27 Apresentar relagdo dos empregados que trabalharfo nas dependéncias do BRB, até
0 2° (segundo) dia util antes da assunc¢do dos postos de trabalho, contendo as seguintes
informagdes:

7.27.1 Nome completo;

7.27.2 Enderego residencial, telefone fixo e mével, e-mail (se houver);
7.27.3 Registro profissional nas entidades afins, quando for o caso;
7.27.4 CPF, RG;

7.27.5 Data de admiss@o pela CONTRATADA;

7.27.6 Data de inicio da prestacao de servigcos no BRB;

7.27.7 Lotagao;

7.27.8 Tipo de posto;

7.277.9 Horario de trabalho. [...]

7.29 A CONTRATADA devera informar, imediatamente, qualquer alteragcdo no quadro
de empregados que prestam servigos ao BRB, substituindo a relagdo; [...]

7.31 A CONTRATADA devera encaminhar a Gesef, em até 03 (trés) meses da
assinatura do contrato e anualmente, copias atualizadas de PCMSO (Programa de
Controle Médico e Saude ocupacional) e de PPRA (Programa de Prevencao dos Riscos
Ambientais), em conformidade com a Portaria 3.214/78 do MTE — Ministério do
Trabalho e Emprego, N.°s 7 ¢ 9, respectivamente;

7.32 A Contratada devera formular o PCMSO e PPRA, considerando o "Risco
Ergondmico", com grau "1", como risco ambiental preponderante nos ambientes de
trabalho do BRB — Banco de Brasilia S/A;

7.33 A CONTRATADA deve, nos termos da Lei Distrital 6.112, de 02 de fevereiro de
2018, alterada pela Lei Distrital n® 6.176, de 16 de julho de 2018, implantar o Programa
de Integridade (Compliance), a partir do dia 1° de junho de 2019.

7.33.1 Para a avaliagdo do programa a CONTRATADA deve apresentar para a Gesef,
relatorio de perfil e relatério de conformidade do Programa, nos moldes daqueles
regulados pela Lei Federal n® 12.846, de 2013 - lei Anticorrupgdo -, pelo Decreto
Federal n° 8.420, de 18 de margo de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de
2016, ou pela legislagdo correlata superveniente, no que for aplicavel.
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7.34 A CONTRATADA estara sujeita a penalidade de multa de 0,1%, por dia, incidente
sobre o valor atualizado do contrato, limitado a 10% de seu valor, pelo descumprimento
do prazo de entrega da comprovagdo de implantacdo do Programa de Integridade. A
multa sera aplicada a cada 30 (trinta) dias ou frag¢@o de atraso verificado. [...]

10.2.2 A cada visita, solicitar ao administrador da dependéncia que viste o relatdrio
elaborado pela CONTRATADA;

10.2.3 O relatorio devera ser emitido em 02 (duas) vias, sendo que uma delas devera ser
entregue ao administrador da dependéncia para arquivamento e consulta pela GESEF,
quando houver necessidade. A CONTRATADA devera encaminhar copia do relatorio
para a GESEF, via e-mail. [...]

19.1.1 A CONTRATADA devera realizar, as suas expensas, na forma da legislagao
aplicavel, tanto na admissdo e demissdo, como durante toda a vigéncia do contrato de
trabalho de seus profissionais, todos os exames médicos exigidos, apresentando os
atestados de capacidade e sanidade fisica e mental ao BRB, até a data da assun¢do dos
postos previstos no contrato, e quando houver solicitagdo formal da GESEF.

19.2.1 A CONTRATADA devera alocar mdo de obra qualificada para a fungdo,
devendo o vigilante se apresentar, comprovando, através de certificados originais ou
autenticados os seguintes requisitos: a) ser brasileiro; b) ter Idade minima de 21 (vinte e
um) anos; ¢) ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante; d) ter sido aprovado
em exame de satde fisica, mental e psicotécnica; ¢) ndo ter antecedentes criminais
registrados; e estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares; f) ter Instrucdo de
acordo com Art. 16, Item III, da Lei Federal N° 7.102/83, sendo preferencial, ndo
excludente, instrugdo correspondente ao Ensino Médio.

Anexo I do Termo de Referéncia

6.1 A CONTRATADA devera promover curso de reciclagem dos vigilantes, as suas
expensas, a cada dois 02 (dois) anos, prazo de validade do curso de formagdo de
vigilante, ndo permitindo que ele exerca as suas atividades sem a devida qualificacdo,
conforme Portaria 18.045/2023 da Policia Federal e demais alteragdes ¢ Despacho n.
6047/06 DG/DPF; [...]

6.5 Os certificados de participagdo no treinamento, individuais (por vigilante), deverdo
ser apresentados ao BRB, logo apos a realizagdo do treinamento, sem prejuizo da
reciclagem exigida por lei.

Anexo IT do Termo de Referéncia

2. A CONTRATADA devera apresentar &8 GESEF, Termo de Recebimento tnico, por
vigilante, de cracha, colete a prova de balas e equipamentos individuais, devidamente
assinado pelos vigilantes, semestralmente, ou a cada nova entrega. O termo de
recebimento devera ser elaborado em trés vias, sendo uma para a CONTRATADA, uma
para o empregado ¢ uma a ser encaminhada a GESEF;
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3. Devera ser fornecido pela CONTRATADA um Detector de Metal Manual para cada
unidade do BRB. Os Termos de Recebimento dos DMM’s — Detectores Manuais de
Metal de cada dependéncia deverdo ser assinados por 1 (um) vigilante lotado no PA e
pelo Gerente local; [...]

6. Os itens que compdem os uniformes devem ser fornecidos de acordo com a
quantidade e periodicidade descritas no quadro abaixo, zelando para que eles estejam
sempre rigorosamente limpos, completos ¢ em boas condigdes de apresentacdo. Caso
contrario, a CONTRATADA, as suas proprias expensas, devera providenciar imediata
reposicao. [...]

10. Os uniformes deverdo ser entregues aos empregados mediante recibo (relag@o
nominal), cuja copia deverd ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato; [...]

15. A CONTRATADA devera fornecer todo o equipamento e material, necessarios a
perfeita execug@o dos servigos contratados, na periodicidade e quantidade definidas no
quadro a seguir: [...]

17. A CONTRATADA devera fornecer as armas e apresentar ao BRB a relagdo de
armas alocadas a cada dependéncia e copias xerograficas autenticadas dos respectivos
“Registros e Portes de Arma”, em até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato; [...]

Registre-se que ndo se encontrou nos processos disponibilizados informagdes e
controle em relagdo as contas vinculadas.

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execugdo contratual a

comprovagdo do cumprimento de todas as cldusulas acordadas, sob pena de aplicagdo de

penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

6.2) Nao comprovacio da prestacio da garantia contratual

Segundo consta na Cldusula Décima Segunda do contrato avengado:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 158.999,87 (cento e cinquenta e oito mil, novecentos e noventa
e nove reais e oitenta e sete centavos). [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

N° SAEWEB: 0000022392

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



B

Subcontroladoria de Controle Interno 67 de 108

V. a inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretara a aplicag@o
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);

V1. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administra¢do a promover a
rescis@o do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular deste contrato; [...]

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a

rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

L. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des ¢ prazos; [...]

A vista disso, como ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a

comprovacao de que houve a prestagao da garantia contratual, entende-se que a contratada se

encontra inadimplente e, por conseguinte, configura a inexecug¢ao parcial do contrato, ensejando

a possibilidade de se ter o contrato rescindido.

6.3) Falta de transparéncia quanto a prestacio do servico e respectivo pagamento

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentacdo comprobatoria da prestacao do servigo. Nao ha clareza em relacdo a quantidade

de postos utilizado na prestagao do servico, nem o valor por vigilante ou se ha pagamento de

eventuais refor¢os ou horas extras.

Assim o sendo, evidencia-se o descumprimento do item 18 previsto no Termo de

Referéncia, a saber:

18 FORMA DE PAGAMENTO

18.1 O BRB pagara mensalmente 8 CONTRATADA a quantia equivalente aos servigos
efetivamente executados e devidamente atestados no periodo - através de crédito em
conta corrente a ser aberta no BRB em nome da CONTRATADA - até o 3° (terceiro)
dia util do més subsequente ao més da prestacdo dos servigos, mediante a apresentagao
do documento fiscal (Nf-e e arquivo XML, quando for o caso);

18.2 Considerara-se, para efeito de pagamento, o periodo de servico prestado do dia 15
do més anterior ao 14 do corrente, para fechamento do documento fiscal/fatura;

18.3 Para que o pagamento ocorra no prazo previsto no item 18.1, a contratada
devera apresentar, ao BRB, alem do documento fiscal, 0s documentos habels a
comprovar a manutencao da regularidade fiscal e trabalhista exigidas para a
contratacdo, planilha detalhada contendo a quantidade de postos utilizados na
prestacio dos servicos, o valor por vigilante, com valor total mensal e
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detalhamento de realizacdo de horas extras eventuais e reforcos autorizados (os
valores referentes a reforgos e hora extra deverao ser encaminhados em NF diferente da
NF mensal) até o dia 14 (quatorze) do més corrente ao da prestagdo dos servigos;

18.3.1 O pagamento sera condicionado ao ateste da planilha resumo dos valores
faturados com base nos servigos solicitados e autorizados pela GESEF. Para
conferéncia dos valores a serem faturados a CONTRATADA devera encaminhar
prévia de seus calculos, por meio da planilha mencionada neste item até o dia 10 (dez)
do mes corrente/referéncia da prestacao dos servigo; [...] (Grifou-se)

Ante o exposto, ndo foi possivel certificar se os pagamentos tém ocorrido
conforme avengado, dada a falta da documenta¢do comprobatoria da execugdo contratual.

7) EMPRESA ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA.

Trata-se do Contrato BRB n° 2023/388, firmado com a empresa Essencial Sistema
de Seguranca Ltda., CNPJ n° 05.457.677/0001-77, cujo objeto € a prestagdao de servigo continuo
de vigilancia e seguranga armada para as dependéncias do BRB alocadas no estado de Sdao Paulo
/SP, Processo n° 041.000.859/2023.

7.1) Nao comprovacao do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovagdo do cumprimento de diversas clausulas do contrato celebrado, bem como das
clausulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o
descumprimento parcial do ajuste. Para ilustrar, seguem algumas das cldusulas inadimplidas
prescritas no Termo de Referéncia:

7.4 A CONTRATADA obriga-se a apresentar ao Banco de Brasilia S.A — GESEF /
Geréncia de Seguranca Fisica — ST SAUN, Quadra 05, Lote C, Bloco B, Centro
Empresarial CNC, 6° andar — CEP 70.040-250, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da assinatura do contrato, “PLANO DE QUALIDADE E OPERACIONALIZACAO
DOS SERVICOS — PQOS”, a ser aprovado pelo CONTRATANTE, por intermédio da
GESEF. [...]

7.4.2 A falta de apresentacdo do “PQOS”, ou o nfo preenchimento dos critérios
minimos de qualidade previstos, a que se refere esse Termo de Referéncia, configura
descumprimento do contrato, podendo o CONTRATANTE penalizar a
CONTRATADA, com base no Regulamento de Licitacdes e Contratos do BRB (RLC
BRB). [...]

7.12 Apresentar a8 GESEF a relagdo dos vigilantes, dentre eles os fiscais responsaveis
pelas equipes; [...]
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7.27 Apresentar relagdo dos empregados que trabalhardo nas dependéncias do BRB, até
0 2° (segundo) dia util antes da assunc¢do dos postos de trabalho, contendo as seguintes
informagdes:

7.27.1 Nome completo;

7.27.2 Endereco residencial, telefone fixo e movel, e-mail (se houver);

7.27.3 Registro profissional nas entidades afins, quando for o caso;

7.27.4 CPF, RG;

7.27.5 Data de admissdo pela CONTRATADA;

7.27.6 Data de inicio da prestacao de servigcos no BRB;

7.27.7 Lotagao;

7.27.8 Tipo de posto;

7.27.9 Horario de trabalho. [...]

7.29 A CONTRATADA devera informar, imediatamente, qualquer alteracdo no quadro
de empregados que prestam servigos ao BRB, substituindo a relagéo; [...]

7.31 A CONTRATADA devera encaminhar a Gesef, em até 03 (trés) meses da
assinatura do contrato e anualmente, copias atualizadas de PCMSO (Programa de
Controle Médico e Saude ocupacional) e de PPRA (Programa de Prevencdo dos Riscos
Ambientais), em conformidade com a Portaria 3.214/78 do MTE — Ministério do
Trabalho e Emprego, N.°s 7 ¢ 9, respectivamente;

7.32 A Contratada devera formular o PCMSO e PPRA, considerando o "Risco
Ergondmico", com grau "1", como risco ambiental preponderante nos ambientes de
trabalho do BRB — Banco de Brasilia S/A;

7.33 A CONTRATADA deve, nos termos da Lei Distrital 6.112, de 02 de fevereiro de
2018, alterada pela Lei Distrital n° 6.176, de 16 de julho de 2018, implantar o Programa
de Integridade (Compliance), a partir do dia 1° de junho de 2019.

7.33.1 Para a avaliagdo do programa a CONTRATADA deve apresentar para a Gesef,
relatorio de perfil e relatdrio de conformidade do Programa, nos moldes daqueles
regulados pela Lei Federal n® 12.846, de 2013 - lei Anticorrup¢ao -, pelo Decreto
Federal n° 8.420, de 18 de margo de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de
2016, ou pela legislagdo correlata superveniente, no que for aplicavel.

7.34 A CONTRATADA estara sujeita a penalidade de multa de 0,1%, por dia, incidente
sobre o valor atualizado do contrato, limitado a 10% de seu valor, pelo descumprimento
do prazo de entrega da comprovagdo de implantacdo do Programa de Integridade. A
multa sera aplicada a cada 30 (trinta) dias ou fragdo de atraso verificado. [...]

10.2.2 A cada visita, solicitar ao administrador da dependéncia que viste o relatorio
elaborado pela CONTRATADA;

10.2.3 O relatorio devera ser emitido em 02 (duas) vias, sendo que uma delas devera ser
entregue ao administrador da dependéncia para arquivamento e consulta pela GESEF,
quando houver necessidade. A CONTRATADA devera encaminhar copia do relatorio
para a GESEF, via e-mail. [...]

19.1.1 A CONTRATADA devera realizar, as suas expensas, na forma da legislacao
aplicavel, tanto na admissdo e demissdo, como durante toda a vigéncia do contrato de
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trabalho de seus profissionais, todos os exames médicos exigidos, apresentando os
atestados de capacidade ¢ sanidade fisica e mental ao BRB, até a data da assungdo dos
postos previstos no contrato, ¢ quando houver solicitagdo formal da GESEF.

19.2.1 A CONTRATADA devera alocar mao de obra qualificada para a fungéo,
devendo o vigilante se apresentar, comprovando, através de certificados originais ou
autenticados os seguintes requisitos: a) ser brasileiro; b) ter Idade minima de 21 (vinte e
um) anos; ¢) ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante; d) ter sido aprovado
em exame de satde fisica, mental ¢ psicotécnica; ¢) ndo ter antecedentes criminais
registrados; ¢ estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares; f) ter Instrucdo de
acordo com Art. 16, Item III, da Lei Federal N° 7.102/83, sendo preferencial, ndo
excludente, instrug@o correspondente ao Ensino Médio.

Anexo I do Termo de Referéncia

5.1 A CONTRATADA devera promover curso de reciclagem dos vigilantes, as suas
expensas, a cada dois 02 (dois) anos, prazo de validade do curso de formagdo de
vigilante, ndo permitindo que ele exerca as suas atividades sem a devida qualificacdo,
conforme Portaria 18.045/2023 da Policia Federal e demais alteragdes e Despacho n.
6047/06 DG/DPF; [...]

5.5 Os certificados de participacdo no treinamento, individuais (por vigilante), deverdo
ser apresentados ao BRB, logo apés a realizagdo do treinamento, sem prejuizo da
reciclagem exigida por lei.

Anexo II do Termo de Referéncia

2. A CONTRATADA devera apresentar &8 GESEF, Termo de Recebimento tnico, por
vigilante, de cracha, colete a prova de balas e equipamentos individuais, devidamente
assinado pelos vigilantes, semestralmente, ou a cada nova entrega. O termo de
recebimento devera ser elaborado em trés vias, sendo uma para a CONTRATADA, uma
para o empregado e uma a ser encaminhada a GESEF;

3. Devera ser fornecido pela CONTRATADA um Detector de Metal Manual para cada
unidade do BRB. Os Termos de Recebimento dos DMM’s — Detectores Manuais de
Metal de cada dependéncia deverdo ser assinados por 1 (um) vigilante lotado no PA e
pelo Gerente local; [...]

5. Os itens que compdem os uniformes devem ser fornecidos de acordo com a
quantidade e periodicidade descritas no quadro abaixo, zelando para que eles estejam
sempre rigorosamente limpos, completos e em boas condigdes de apresentagdo. Caso
contrario, a CONTRATADA, as suas proprias expensas, devera providenciar imediata
reposigao. [...]

9. Os uniformes deverdo ser entregues aos empregados mediante recibo (relagdo
nominal), cuja copia deverd ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato; [...]

14. A CONTRATADA devera fornecer todo o equipamento e material, necessarios a
perfeita execugdo dos servigos contratados, na periodicidade e quantidade definidas no
quadro a seguir: [...]
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16. A CONTRATADA devera fornecer as armas e apresentar ao BRB a relagdo de
armas alocadas a cada dependéncia e copias xerograficas autenticadas dos respectivos
“Registros e Portes de Arma”, em até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato; [...]

Registre-se que ndo se encontrou nos processos disponibilizados informagdes e
controle em relacdo as contas vinculadas.

Ademais, essas irregularidades também foram encontradas no Processo n°
041.000.069/2023.

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execucdo contratual a
comprovagdo do cumprimento de todas as cldusulas acordadas, sob pena de aplicacao de
penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

7.2) Nao comprovacio da prestacio da garantia contratual

Segundo consta na Clausula Décima Segunda do contrato avencado:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 99.335,56 (noventa e nove mil, trezentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e seis centavos). [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execug@o do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. a inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a aplicagdo
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o méximo de 2% (dois por cento);

VI. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular deste contrato; [...]

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

L. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des e prazos; |[...]

Ademais, essas irregularidades também foram encontradas no Processo n°
041.000.069/2023.
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A vista disso, como ndo se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacao de que houve a prestagao da garantia contratual, entende-se que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, configura a inexecucao parcial do contrato, ensejando
a possibilidade de se ter o contrato rescindido.

7.3) Falta de transparéncia quanto a prestacio do servico e respectivo pagamento

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
documentacdo comprobatoria da prestacao do servigo. Nao ha clareza em relacdo a quantidade
de postos utilizado na prestagao do servico, nem o valor por vigilante ou se ha pagamento de
eventuais refor¢os ou horas extras.

Assim o sendo, evidencia-se o descumprimento do item 18 previsto no Termo de
Referéncia, a saber:

18 FORMA DE PAGAMENTO

18.1 O BRB pagara mensalmente a CONTRATADA a quantia equivalente aos servigos
efetivamente executados e devidamente atestados no periodo - através de crédito em
conta corrente a ser aberta no BRB em nome da CONTRATADA - até o 3° (terceiro)
dia util do més subsequente ao més da prestagdo dos servigos, mediante a apresentagao
do documento fiscal (Nf-e e arquivo XML, quando for o caso);

18.2 Considerara-se, para efeito de pagamento, o periodo de servico prestado do dia 15
do més anterior ao 14 do corrente, para fechamento do documento fiscal/fatura;

18.3 Para que o pagamento ocorra no prazo previsto no item 18.1, a contratada
devera apresentar, ao BRB, alem do documento Tiscal, 0s documentos habels a
comprovar a manutencao da regularidade fiscal e trabalhista exigidas para a
contratacdo, planilha detalhada contendo a quantidade de postos utilizados na
prestacio dos servicos, o valor por vigilante, com valor total mensal e
detalhamento de realizacao de horas extras eventuais e reforcos autorizados (os
valores referentes a refor¢os e hora extra deverao ser encaminhados em NF diferente da
NF mensal) até o dia 14 (quatorze) do més corrente ao da prestacdo dos servicos;

18.3.1 O pagamento serd condicionado ao ateste da planilha resumo dos valores
faturados com base nos servigos solicitados e autorizados pela GESEF. Para
conferéncia dos valores a serem faturados a CONTRATADA devera encaminhar
prévia de seus calculos, por meio da planilha mencionada neste item até o dia 10 (dez)
do mes corrente/referéncia da prestacdo dos servigo; [...] (Grifou-se)

Ademais, essas irregularidades também foram encontradas no Processo n°
041.000.069/2023.

Ante o exposto, ndo foi possivel certificar se os pagamentos tém ocorrido
conforme avengado, dada a falta da documentacdo comprobatdria da execucao contratual.
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8) EMPRESA CINCO ESTRELAS TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA.

Trata-se do Contrato BRB n°® 237/2024, firmado com a empresa Cinco Estrelas
Transportes e Logistica Ltda., CNPJ n° 03.557.312/0001-99, cujo objeto ¢ a prestacdo dos
servigos especializados em transporte rodovidrio de cargas, em ambito nacional, para atender a
demandas de novos e atuais pontos de atendimento do BRB em todo pais, Processo n°
041.001.370/2023.

8.1) Prestacao de servico sem lastro contratual

Verificou-se que o Contrato BRB n° 237/2024 foi assinado em 17/09/2024, com
vigéncia de 12 meses a contar desta data. Acrescenta-se que a referida contrata¢do ¢ oriunda da
Ata de Registro de Preco BRB n° 024/2024, assinada em 07/05/2024.

Acontece que se constatou no processo disponibilizado que houve prestagao de
servico desde junho/2024 sem que houvesse lastro contratual para dar guarida a assuncao da
despesa, conforme exemplificado a seguir:
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Lanco

iBRB

1. IDENTIFICACAO

ORDEM DE SERVICO

0.8: 00172024  REQUISITANTE: GESEL DATA DA EMISSAQ: | 07 /06 2024
EMPRESA: | CINCO ESTRELAS TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA | DATA EXECUCAO: 07 06 2024

SERVICO A SER EXECUTADO | QD | UNIDADEAPOIADA
Transporte de diversos itens, saindo do DF (depésito do BRB, situado no Agéncias  JK, Capim
S 1A trecho 03, lote 1.615), com destino a trés unidades distintas do Dourado e Teotdnio
BRB, todas localizadas no estado de Tocantins — TO. Segurado.

3. INSTRUGOES COMPLEMENTARES:
Endereqos das unidades para entrega dos itens:

032 PA ESCRITORIO DE NEGOCIOS TEQ-

TONIO SEGURADO

Enderego SIAECE'S' SC 20, AV TEOTONIO SEGURADO, SN, CJ 01, LT 15, EDIF COND. URBAN FUTURD LOJA

31 - PA CAPIM DOU-
RADO

Endera(e'q ACSO 11, AVLO 1, N 52, C) 01 LT 41 SALA 04 05 06, BAIRRO PL DIRETOR SUL,
" PALMAS TO CEP 77015-029

380.8 PA PAL-
MAS

Endereco: Quadra ACNE 1, Av, Juscelino Kubitschek, 125, Conj 01, Lt 14, PI Dir Norte, Palmas TO, CEP

77006014

Obs.: serd enviado, ainda hoje, o inventdrio dos itens que serdo transportados.

imado de forma digital por

Dados: 2024.06.07 12:45:29 0300

N° SAEWEB: 0000022392

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

75 de 108

&iBRB

1. IDENTIFICACAO

ORDEM DE SERVICO

‘0.s: |006/2024 | REQUISITANTE: |GESEL ~ [paTa DA | 25/06/2024

! ; ; 1 EMISSAO: -

|EMPRESA: |CINCO ESTRELAS TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA | DATA/HORARIO DA | 01/07/2024
T it a . EXECUCRO: |  oh

2. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS E VOLUMES

SERVICO A SER EXECUTADO: \ QTD | UNIDADE APOIADA
‘ransporte de 10 armadrios, 07 arquivos de aco, 29 cadeiras, |

27 m3 Agéncia CEB Sede.
I bebedouro, 09 balcBes, 04 estantes de ago, 01 refrigerador (aproximadamente)

sequeno, 13 mesas médias, 06 aparelhos de ar-condicionado
completos), 01 porta giratéria em vidro balistico e 01 cofre |
com peso aproximado de 200 kg. |

. INSTRUCOES COMPLEMENTARES: i PR = - i .
Realizar avaliagdo do local/bens a serem transportados, previamente.

*. Enderece da agéncia CEB Sede (retirada): SIA Area de Servico Publico, Lote C - Brasilia

3. Enderego da central logistica do BRB (destino): S IA trecho 03, lote 1.615.

- Assinado de forma digital por

Dados: 2024.06.25 10:57:41 -03'00'
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Governo do Distrito Federal o 25 ) | Nota Fescal de Senvico
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal L sy Eletrbnica - NFS-¢
=% Fone: () - 156 - Opgo 3 - www.sefaz.df gov.br el m:;a

Dados do Prestador de Servigo

Data de Geragdo da NFS-o
CINCO ESTRELAS TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA EPP CaRyI20a8 000721
5 ESTRELAS TRANSPORTES
STRC TRECHO 3 CONJUNTO A S/N LOTE 2. - ZONA INDUSTRIAL (GUARA) o) “?3223.24
gf;:ﬂzi&sﬂ - Fone: $|j2i924?007 Brasika/ DF 1G8078990
Inscrigho Municipal 0740523900167 - CPFICNPJ 03.557.312/0001-89 Responsavel pela Retencao
Tomador

Identificagéo da Nota Fiscal Eletrénica

Nalureza da Operacso Numero do RPS Séne do RPS |Dxu de Emissdo 00 RPS

Exigivel

Local dos Senvigos Municipeo Inciaéncia

Brasilia - Distrito Federal Brasilia - Distrito Federal

Dados do Tomador de Servigos

CNPJICPF:  00.000.208/0001-00 M : 0730878300143

Razdo Social: BRB - BANCO DE BRASILIA
Saun QD 5BLB T Il Sis 101 201 401 501 601 701 801 901

Enderego : BLCTIN Namero :

Complemento : Bairro : Asa Norte

CEP: 70040-250 Cidade/UF : Brasilia/ DF

Telefone : (61)3322-1515 E-mail : pontosdeatendimento@brb.com. br
Dados do Intermediario de Servigos

L Inscrigac Municipal Razio Social

Descrigdo dos Servigos

Ref. servigo de transporte local de moveis(mobilidrios) - OS.3786 - Proposta: 002/2024 - Termo de Coleta e Entrega - OS BRB/GESEL:002/2024
m: SIG QD. 03 Bloco C Lote 05 - Brasilia - DF

Destino: SIA Trecho 03 Lote 1615 - Brasilia - DF

Base de cdlculo: 50 KM X 20M* X R§ 6,24 = RS 6.240,00

OBS: Retencio de impostos pelo tomador de servigo: 5,85% (PIS-COFINS-CSLL-IRRF) = RS 365,04

OBS: Retengao de imposto pelo tomador de servigo: 5,00% (ISS) = RS 312,00

VALOR LIQUIDO A RECEBER PELO PRESTADOR DE SERVICO: RS 5.562,96

DADOS BANCARIOS DO PRESTADOR

AG. 2132 CC. 130047351 (BANCO SANTANDER(033))

PIXCNPJ.03.557.312/0001-99

Detalhamento dos Tributos

Abvidade 00 Municapio Aliquota  [item da LC116/2003 Cod NBS (Cod. CNAE
1602 - 16.02 - Outros servicos de transporte de natureza mun.. 500 [1802 I_ 4930204
V1. Total dos Servigos | Desconto incendicionade | Dedugdes Base Caiculo Base de Calculo Total do ISSON ISSON Retido Desconto Condicionado
R$ 6.240,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.240,00 R$ 0,00 | Sim RS 0,00
PIS COFINS INSS IRRF [CSLL Outras Retengbes VI IS5ON Resdo |V, Liquido da Nota Fiscal
RS 40,56 RS 187,20 l R$ 0,00 I R$ 74,88 | R$ 62,40 R$ 0,00 RS 312,00 R$ 5.562,96
Construgéo Civil [céd. Obra : [Art.

Informagdes Adicionais
PROCON: TEL 151- SETOR COMERCIAL SUL, QUADRA 8, BLOCO B-60, SALA 240- BRASILIA - DF

= a ici deste © site: hitps:/fiss.fazenda.df.gov.brionline/Login/Login.aspx
ISS.NET - Sistema Nota Control® - www.notacontrol.com.br

De acordo com o0 TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SULOG GESEL — 2024 —
002, a Ata de Registro de Preco deveria ser formalizada por meio de contrato, a saber:

14.3 - A formalizacdo da contratacio derivada de ARP devera ser realizada por
meio de Contrato com validade de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogada por iguais e sucessiveis periodos até o limite legal de cinco
anos. (Grifou-se)

Ante o exposto, evidenciada a irregularidade das prestagdes de servigo, entre
junho e primeira quinzena de setembro de 2024, sem cobertura contratual, uma vez que, nesse
periodo, havia apenas uma ata registrada e a formalizagdo contratual - que era exigéncia - se deu
apenas em 17/09/2024.
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Por fim, tem-se que a prestacdo de servigos sem lastro contratual viola o art. 60 da
Lei n° 4.320/1964 ¢ o art. 47 do Decreto n°® 32.598/2010; de mais a mais, configura desrespeito
aos principios da Administragdo Publica, as normas de licitagdes e contratos € as normas de
Direito Financeiro e demonstra falhas no planejamento e na realizagao de despesa.

9) EMPRESA DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI

Trata-se do Contrato BRB n° 2019/043, firmado com a empresa Diamantes
Terceirizagdo em Servigos de Limpeza EIRELI, CNPJ n° 18.452.125/0001-18, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigos de apoio administrativo, conservagdo e limpeza, com fornecimento dos
materiais de limpeza e equipamentos necessarios para a execugao dos servigcos nas dependéncias
da Agéncia Campo Grande/MS, Processo n° 041.000.954/2018.

9.1) Nao comprovacao do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacdo do cumprimento de diversas clausulas do contrato celebrado, bem como das
cldusulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o
descumprimento parcial do ajuste. Para ilustrar, seguem algumas das cldusulas inadimplidas
prescritas no termo contratual:

CLAUSULA SEGUNDA: Sio obrigagdes da CONTRATADA, além daquelas
constantes no Edital e seus anexos: [...]

XXXI. fornecer os uniformes e crachas a todos os seus profissionais, sem 6nus para o
BRB, sendo, no minimo, 02 (dois) conjuntos completos de uniformes por semestre.
Para o primeiro conjunto, a entrega devera ser feita no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias corridos, apds a assinatura do contrato. Para o segundo conjunto, 06 (seis)
meses exatos apos a entrega do primeiro; [...]

XXXIV. os comprovantes de entrega dos uniformes deverdo ser repassados 8 GESEG —
Geréncia de Servigos Gerais, no més seguinte a entrega dos uniformes aos prestadores
de servigo, sob pena de suspensdo do pagamentos até a regularizacdo da pendéncia, cuja
decisdo ¢ exclusiva do BRB; [...]

XLIX. realizar, sem 6nus para o BRB, na forma da legislagcdo aplicavel, tanto no
processo de admissdo quanto ao longo da vigéncia do contrato de trabalho de seu
empregado, os exames de saude exigidos, apresentando os respectivos comprovantes ao
BRB, sempre que solicitados; [...]

CLAUSULA SETIMA: [...]
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Paragrafo Primeiro: No primeiro més da prestagdo dos servigos, e sempre que houver
admissdo de novo empregado, a contratada devera apresentar a seguinte documentag@o:

1. Relatorio contendo nome completo, fungdo, horario do posto de trabalho, numeros da
carteira de identidade (RG) e da inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do empregado admitido,
devidamente assinada pela contratada;

3. Exame médico admissional do empregado da contratada que prestara os servigos. [...]

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execucao contratual a
comprovagcdo do cumprimento de todas as clausulas acordadas, sob pena de aplicacdo de
penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

10) EMPRESA NORDESTE SUSTENTAVEL LTDA EPP

Trata-se do Contrato BRB n°® 236/2023, firmado com a empresa Nordeste
Sustentavel Ltda. EPP, CNPJ n° 12.414.820/0001-09, cujo objeto ¢ a prestacao dos servigos de
limpeza e conservacao, com fornecimento de material de limpeza e equipamentos adequados e
suficientes para execucdo dos servicos, nas dependéncias nas Agéncias do BRB localizadas no
Distrito Federal- DF, Processo n° 041.000.061/2023.

10.1) Nao comprovacio do adimplemento de diversas clausulas avencadas

Verificou-se que ndo consta no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacdo do cumprimento de diversas cldusulas do contrato celebrado, assim como das
clausulas constantes no Termo de Referéncia, no Edital e respectivos anexos, ensejando o
descumprimento parcial do ajuste. Para exemplificar, seguem algumas das cldusulas
inadimplidas prescritas no Termo de Referéncia:

8.2. O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestuario: a) calga e/ou
camisa social; b) camiseta; c) par de calgados; d) meias.

8.3. A contratada devera fornecer e manter os uniformes em bom estado de conservagao
e com a seguranca adequada na forma estabelecida na CCT da categoria. As pecas
devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os seguintes
pardmetros minimos:

8.3.1. Dois conjuntos completos ao empregado no inicio da execugdo do contrato, ¢ a
cada 6 (seis) meses por empregado, ou a qualquer época, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, apdés comunicagdo escrita da Contratante, sempre que ndo
atendam as condi¢des minimas de apresentagao.

8.4. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja via, devera ser enviada a
fiscalizagdo do contrato.
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10.6. As empresas contratadas dever@o apresentar a seguinte documentagéo no primeiro
més de prestagdo dos servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da
IN SEGES/MP n° 5, de 2017:

a) relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fun¢do, salario, horario
do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis técnicos pela execugdo dos
servicos, quando for o caso;

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e
representante legal da empresa para a execugdo dos servigos, quando for o caso,
devidamente assinada pela Contratada;

¢) exames médicos admissionais dos empregados da Contratada que prestardo os
servigos;

d) declaragdo de responsabilidade exclusiva da Contratada sobre a quitagdo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

e) os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo
empregado que se vincule a prestacdo do contrato administrativo. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestacdo de servigos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentagdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanga do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

10.7. Apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por nao
receber o vale transporte.

10.33. Durante a vigéncia do contrato de trabalho, a contratada devera encaminhar
termo de quitag@o anual das obrigagdes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou
comprovar a adogdo de providéncias voltadas a sua obtengdo, relativamente aos
empregados alocados, em dedicagdo exclusiva, na prestagdo de servigos contratados;

10.50. Fornecer os uniformes e crachas a todos os seus profissionais, sem 6nus para o
BRB, sendo, no minimo, 02 (dois) conjuntos completos de uniformes por semestre;

10.67. Entregar a area gestora do contrato no BRB, no prazo maximo de 10 dias
corridos apos a assinatura do contrato, os comprovantes de Registro de Empregados,
assim como os Atestados de Saude Ocupacional — ASO;

10.68. Entregar a area gestora do contrato no BRB, no prazo maximo de 20 dias tteis
apos a assinatura do contrato, o PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional e o PPRA — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais;

Diante do exposto, deve a contratada apresentar ao longo da execucdo contratual a
comprovagcdo do cumprimento de todas as cldusulas acordadas, sob pena de aplicacao de

penalidades, glosas e, a depender do caso, rescisdo administrativa ou unilateral por parte do BRB.

10.2) Nao comprovacao da prestacao da garantia contratual
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De acordo com a Clausula Décima Segunda do contrato firmado:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A CONTRATADA obriga-se a apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, a critério exclusivo do BRB, comprovante de prestagdo de garantia
contratual de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor do contrato que
correspondente a R$ 351.554,15 (Trezentos e cinquenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais e quinze centavos).

Paragrafo Primeiro: Nos casos em que o objeto do contrato se referir a servigos de
natureza de prestag@o continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra. A garantia
devera ser complementada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da CONTRATADA que venham a participar da execugao
dos servigos ora contratados; [...]

Paragrafo Quarto: A garantia devera ter validade durante a execucdo do contrato e
acrescida 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia execugdo contratual, devendo
ser renovada a cada prorrogacdo e/ou atualizada a cada reajuste ou repactuagdo dos
valores, observados ainda os seguintes requisitos: [...]

V. a inobservancia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a
aplicacao de multa de 0,07% (sete centesimos por cento) do valor do contrato por
dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);

VI. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracio a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
deste contrato; [...| (Grifou-se)

Registre-se que a Clausula Décima Terceira enumera as causas que justificam a
rescisdo administrativa ou unilateral do contrato por parte do BRB, das quais destaca-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Constituem motivos para rescisio
administrativa ou unilateral do Contrato por parte do BRB os seguintes:

L. O ndo cumprimento de Clausulas contratuais, especificagdes e prazos;

II. O cumprimento irregular de Clausulas contratuais, especifica¢des ¢ prazos; [...]

Assim sendo, nao se encontrou no processo disponibilizado pelo BRB a
comprovacdo de que houve a prestacdo da garantia contratual, de modo que a contratada se
encontra inadimplente e, por conseguinte, hd inexecucdo parcial do contrato, sob pena de ter o
contrato rescindido.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n° 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgoes:

V) DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
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¥ Documentos

R.9) Notificar as contratadas, assinalando prazo, para comprovarem o adimplemento
das clausulas contratuais durante a execugdo dos contratos, sob pena de glosa, aplicagéo
de san¢des cabiveis e, a depender do caso, rescisdo unilateral ou administrativa;

Resposta: Visando aprimorar as fiscalizagdes contratuais, criou-se equipe especializada
dentro da area de servicos (gestora dos contratos de conservacdo e limpeza), para
acompanhamento exclusivo da gestdo e fiscalizacdo de contratos. Ato continuo,
formalizamos notificagdo as empresas informando o inicio do processo de penalidade
em virtude do ndo cumprimento das obrigagdes, sob pena de glosas e sangdes cabiveis.

Esclarecemos, ainda, que a documentagdo do Contrato 239/2022, Processo 041.000.218
/2022 foi recebida pelo Banco e a atualizagdo da documentagdo é constante. Conforme
imagens abaixo, devido a quantidade de colaboradores, consta pasta com as folhas de
pagamento dos colaboradores, constando, ainda, pasta com os colaboradores ativos e
pasta com os desligados.

W LC HACF\OP#PACGNTRATACAC' DE EMPRESAESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, COPEIRAGEM COM O FORNECIMENTO DE PRODUTOS ALINENTICIOS E MATERIAIS DE LIMPEZA MANUTENCAD: LIMPEZA
E CONSERVACAQ, COM O FORNECIMENTO DOS MATERIAS DELI

i Contrato 2392027 > & CONTRATO DOS COLABORADORES

Moddficada carca de um més atras :;-

Modficad cerca de um més atris podEND

20t e um més atras :‘3—
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A documentagdo do Contrato 288/2022, Processo 041.000.498/2022 foi recebida pelo

Banco, com a devida atualizagdo do processo. Conforme imagem abaixo, consta pasta
com as folhas de pagamento dos colaboradores.

‘Seteconar + e+ canegw

4  Documentos UICITACAD PARA CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAD E LIMPEZA DAS AGENCIAS DO BAB LOCALIZADAS NO ESTADO DE GOIRS. CONTRATO DOS COLABORADORES

A documentagdo do Contrato 180/2021, Processo 041.000.558/2021 foi recebida pelo
Banco com a devida atualiza¢do processual. Conforme imagem abaixo, consta pasta
com as folhas de pagamento dos colaboradores.
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(CONTRATO DOS COLABCRADORES

A documentag¢do do TR itens 10.33; 10.33.1; 10.33.02; 10.33.03; 10.65; 10.68; ¢ 10.69
foi solicitada para todos os contratos da empresa K2. Arquivos e-mail k2 dg.pdf; email
k2 go.pdf; e e-mail k2 r3.pdf.

Diferente do entendimento apresentado pela auditora quanto a falta de transparéncia em
relacdo ao pagamento das horas trabalhadas, diarias, horas extras e materiais de
consumo, tomando como exemplo o més de fevereiro/2024, consta do processo o
arquivo “Fechamento Mensal fevereiro — 2024.pdf”, em anexo.

Este arquivo ¢ produzido pelo Banco, com o controle de faltas, com e sem cobertura
/substituigdo, férias com e sem coberturas/substitui¢do e demais casos que impactam no
pagamento. Este arquivo ¢ enviado para a empresa prestadora de servigo. Quando a

medi¢do ¢ enviada pela empresa, hd a conferéncia com a base de colaboradores

registrados e com o controle de faltas e férias.

Conforme arquivo disponibilizado, MEDICAO I — GLOSA.pdf, caso haja divergéncia
no quantitativo e valor, a correcdo ¢ solicitada para a empresa ou glosada da fatura.

Quanto ao apontamento referente a contas vinculadas, foram inseridos no link e
processo as comprovagdes das aberturas tempestivas das referidas contas dos contratos.
Anexos CIX 328.001.136-3.pdf; CIX 328.001.135-5.pdf; e CIX 328.001.182-7.pdf. Os
devidos valores sdo recolhidos mensalmente para essas contas. Todos os controles dos
prints acima e de contas vinculadas estiveram sempre a disposi¢do da auditora para
consulta in loco, ndo sendo disponibilizados no processo por questdes de LGPD (dados
pessoais de colaboradores).

Com relagdo a suposta auséncia de acompanhamento na entrega de uniformes ¢ EPI’s,
disponibilizamos os comprovantes das entregas realizadas pela empresa K2.

No tocante aos contratos que tem por objeto transporte de valores, foram apontadas
falhas na transparéncia da prestacdo de servigo e auséncia de comprovagdo de garantias
contratuais.

Diante desses apontamentos, informamos que os documentos comprobatorios existem e,
dessa forma, promovemos a atualizacdo imediata da documentagdo no GED, garantindo
a conformidade dos contratos 2024/072 (processo 041.001.332/2023) ¢ 2024/194
(processo 041.000.221/2024), além disso os documentos foram disponibilizados no link
na pasta de cada contrato.
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A partir desta data, todas as Guias de Transporte de Valores (GTV) foram incluidas no
GED, eliminando qualquer lacuna documental e garantindo conformidade com as
disposi¢des contratuais e normativas aplicaveis.

Medidas de Aprimoramento

Ressaltamos que todas as decisdes foram tomadas com base na necessidade de
continuidade dos servigos essenciais ¢ na premissa do atendimento ao interesse publico,
sem gerar impacto financeiro adicional ao previsto no or¢gamento aprovado.

Para atender a recomendacdo da auditoria e reforgar o cumprimento das cldusulas
contratuais, foram adotadas as seguintes medidas:

Aperfeicoamento dos Processos de Fiscalizacdo
Implementac&o de checklist obrigatorio para conferéncia da documentacdo contratual,
garantindo que todos os documentos exigidos sejam apresentados e armazenados correta e
tempestivamente.

® Estabelecimento de rotina periddica de verificacdo da documentacdo no GED,
assegurando que os registros estejam compl etos e atualizados.
Monitoramento e Acompanhamento Continuo
Instituicdo de acompanhamento mensal dos contratos, garantindo que os fiscais relatem
eventuai s pendéncias documentais e tomem providéncias imediatas.

® Revisdo e reforco dos procedimentos internos para assegurar conformidade continua com
as disposi¢des contratuais e normativas aplicaveis.

Quanto aos contratos de vigilancia armada, a manifestagdo segue disponivel no link

indicado neste oficio, na pasta “GESEF — VIGILANCIA”, arquivo “Resposta Auditoria
CGDF — GESEF”.

R.10) Instruir os processos com toda a documentagdo comprobatdria do adimplemento
das clausulas contratuais;

Resposta: As comprovagdes de garantias contratuais assim como os comprovantes de
entregas de materiais existem e foram disponibilizadas no link. A devida juntada aos
processos administrativos foi realizada.

Conforme resposta ao R.9, as informagdes em posse do BRB constam atualizadas no
processo e disponibilizadas no link indicado neste oficio. As empresas foram
devidamente notificadas quanto as suas obrigagoes.

R.11) Orientar, formalmente, os gestores e fiscais de contrato quanto as irregularidades
apontadas neste Relatorio, bem como quanto a necessidade de se exigir das contratadas
o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitara os gestores e fiscais as responsabilizagdes
inerentes.;

Resposta: Elaboramos uma notificacdo formal a todos os gestores e fiscais de
contratos, ratificando quanto a necessidade de cumprimento de todas as clausulas
contratuais, ressaltando as implica¢des decorrentes da ndo observancia das obrigagdes
estabelecidas em contrato.

Analise do Controle Interno
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Inicialmente, cabe consignar e esclarecer que o trabalho da Equipe de Auditoria
ndo se fundamenta em suposigdes, e sim em evidéncias de auditoria comprovadas
documentalmente e que suportam e apoiam os achados de auditoria prescritos no presente
Relatorio.

Conceitualmente, as evidéncias de auditoria sdo as informagdes coletadas,
analisadas e avaliadas pelo auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de
auditoria. Constituem meio de informagao ou de prova para fundamentar a opinido do auditor e,
ao mesmo tempo, reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel.

Adicionalmente, ha se considerar as competéncias da Controladoria-Geral do
Distrito Federal (Portaria n® 163/2023), assim como dos integrantes da carreira de Auditoria de
Controle Interno (Lei n® 4.448/2009) ja consignadas neste Relatorio.

Por oportuno, consigna-se que houve a renumeragdo das recomendagdes,
considerando a inclusdo da Recomendagao R.9 no item 3.1.4. deste Relatorio.

\

Feitas estas consideragdes, passa-se a andlise das respostas/justificativas
apresentadas pelo BRB e o respectivo impacto nas Recomendagdes constantes do Relatorio.

Tem-se que a contratada deve cumprir todas as clausulas contratuais (principal e
acessorias) e apresentar a respectiva comprovagao durante toda a vigéncia. E, por conseguinte,
a gestdo, controle e fiscalizagdo dos contratos devem ocorrer durante toda a validade e execugao
contratual, de modo que a notificacdo as contratadas para o fornecimento da documentacao
comprobatdria do adimplemento das obrigagdes avengadas € etapa inicial, isto porque compete
aos gestores e fiscais examinar o que foi apresentado e verificar se atende as exigéncias
contratuais; do contrario cabera aplicacao de glosa e/ou sangdes as contratadas, conforme o caso,
e, ainda, responsabilizacdo dos gestores e fiscais dos contratos por omissao ou deficiéncia no
cumprimento do seu dever funcional. Alids, ndo basta acostar aos autos a documentagao
apresentada pela contratada, devendo esta ser conferida e analisada pelo gestor e fiscal do
contrato.

No que concerne a documentagdo comprobatdria do adimplemento das clausulas
contratuais pela Empresa K2 — Conservagao e Servigos Gerais — EIRELI EPP, constatou-se que
houve a notificacdo a empresa, via e-mail. E, considerando que a contratada nao apresentou a
documentacdo, o BRB instruiu processo administrativo com vista a aplicacdo da penalidade de
adverténcia.
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Ainda sobre a Empresa K2, salienta-se que o Achado de Auditoria relativo a ndo
comprovacdo da entrega dos uniformes ndo se baseou em suposi¢cdes da Equipe de Auditoria,
mas no fato de que essa comprovacao nao se deu conforme prescrito no termo contratual, a
exemplo do quantitativo de pecas do vestuario e a frequéncia de entrega aos funcionarios, a cada
06 meses. Ou seja, a documentagdo apresentada pelo BRB ndo comprova o adimplemento desta
obrigacdo em sua integralidade. Sabe-se que a simples entrega de
documentos ndo valida o cumprimento do avencado, necessitando que o gestor e o fiscal do
contrato realizem a andlise e o cotejamento das informagdes. Dessa forma, houve a constatagao
da evidéncia de auditoria comprovada documentalmente, e ndo mera suposicao.

Além disso, o BRB ndo comprovou documentalmente que hé transparéncia no
pagamento das horas trabalhadas, diarias, horas extras e material de consumo nos contratos com
a Empresa K2.

Quanto a informagdo de que "Todos os controles dos prints acima e de contas
vinculadas estiveram sempre a disposi¢do da auditora para consulta in loco, ndo sendo

disponibilizados no processo por questoes de LGPD (dados pessoais de colaboradores).”
(Grifou-se), consigna-se que nao constam, nos Oficios respostas do BRB as Solicitagcdes de
Informacao, referéncia de que estes documentos ndo estariam nos processos disponibilizados, e
nem que a consulta se daria apenas in loco. Para ilustrar, segue texto constante de Oficio
resposta do BRB quando da disponibilizagdo de processos:

OFiCIO DIOPE/SULOG/GECON - 2024/034

1. Em ateng@o a demanda em comento, informamos que os processos solicitados foram
disponibilizados via SharePoint.

2. Respeitando a politica de seguranga da informagdo do BRB, o link podera ser
acessado por meio de token enviado ao e-mail **¥**FwdHdAIAI* @ oo df.gov.br ou
acesso direto pelo mesmo e-mail. [...] (Doc. SEI/GDF157293241)

Vale assinalar que nas Solicitagdes de Informacdo houve requerimento para a
disponibilizagcdo dos processos, incluindo todos os processos a estes relacionados, com o
seguinte teor, de modo que disposicdo contraria a solicitagdo deveria ser expressamente
comunicada pelo BRB em seus Oficios respostas, ndo cabendo a Equipe de Auditoria
repetir pedidos feitos, ja que a legislacdo pertinente garante que a CGDF tenha acesso irrestrito a
processos e/ou documentos:

Para cumprimento do programa de auditoria em curso em curso no Banco de Brasilia -
BRB S/A., exercicio 2024, ¢ com base nas atribui¢des conferidas no Capitulo IX, da
Lei n° 4.448/2009, no art. 3° do Decreto n° 39.620/2019, nas Portarias CGDF n°® 145
/2017 e n° 163/2023 ¢ no contido na Ordem de Servigo Interna n° 127/2024-SUBCI
/CGDF (152503170), de 27/09/2024 solicitamos a V.Sa., no prazo de 15 dias corridos,
liberar acesso dos seguintes processos, via SEI, a CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP, ou
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da maneira que melhor convier a Unidade, incluindo todos os processos a esses
relacionados, tais como os relativos a contratagdo, execugao, fiscalizagdo e pagamento:

[...]

Adicionalmente, ha de se ressaltar que Decreto Distrital n® 39.620/2019 garante
acesso a integralidade dos processos e informagdes a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
nos termos do art. 3°, de maneira que a LGPD ndo representa restricdo ao acesso as informagao
pela Equipe de Auditoria, a saber:

Art. 3° Os servidores da Controladoria-Geral do Distrito Federal formalmente
designados para o cumprimento de missdo institucional terdo acesso a qualquer
dependéncia fisica dos orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, bem como a qualquer processo administrativo ou documento, fisico ou
eletronico, observado o dever de manter o sigilo funcional.

Acerca dos contratos de transporte de valores, o BRB apresentou as Guias de
Transporte de Valores — GTVs, bem como apresentou documentos referentes as garantias,
seguros e plano de contingéncia da empresa Prosegur. Todavia, o Achado de Auditoria sera
mantido, dado que a documentacao somente foi acostada aos autos apds recomendagdo constante
do Relatorio, o que comprova o evidenciado.

A respeito dos contratos de vigilancia, os Achados de Auditoria serdo mantidos,
uma vez que parte da documentacao faltante somente foi acostada aos autos apds recomendagao
constante do Relatdrio, o que comprova o evidenciado.

Salienta-se que toda a documentacdo relacionada ao cumprimento de clausulas
contratuais deve ser acostada aos autos para fins de andlise e validagdo pelos gestores e fiscais,
bem como para apreciacdo dos 6rgaos de controle, ndo havendo restricdo para o atendimento
desta recomendacdo, de tal modo que ndo se mostra apropriado manter a documentacdo em
arquivos internos. Assim o sendo, ndo merece prosperar as justificativas apresentadas pela
Geréncia de Seguranca Fisica - GESEF, ja que consta expressamente nos contratos a exigéncia
para que as contratadas fornegam tais documentos, sem qualquer indicacao de restricdo e sigilo.

Ademais, 0 acesso aos processos € documentos foram solicitados via Solicitagao
de Informacao, conforme explicitado acima, ndo sendo as visitas in loco realizadas em apenas 05
agéncias 0 momento adequado e oportuno para a analise da documentagdo, conforme indicado
pela GESEF: "[...] Inclusive, essa comprovagdo poderia ser esclarecida durante a visita in loco
que a Auditora fez em algumas agéncias do BRB uma vez que em todas as agéncias tém
disponiveis o dossié de documentos e certificados dos vigilantes".

Em relagdo a realizacdo de exames de saude ocupacional (admissional, periodico
e demissional), € exigéncia para os trabalhadores sujeitos a Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
conforme prescrito no seu art. 168, a saber:
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Art. 168 - Sera obrigatorio exame médico, por conta do empregador, nas condigdes
estabelecidas neste artigo e nas instru¢des complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho:

I - a admissao;
II - na demissdo;

III - periodicamente.

Assim, ndo encontra respaldo legal a interpretagdo e a conduta adotada pelo BRB

quando diz que:

[...] a Clausula em apreco tem como objetivo para o BRB poder solicitar a empresa
uma nova avaliacao quando houver algum indicio de problemas de saude de um
vigilante que esteja prestando servicos ao BRB. Neste sentido, faremos uma revisao
a?:%se texto para as proximas licitagoes para que possamos deixar de forma mais clara a
necessidade do Banco.

Nao se trata de necessidade do BRB, mas do poder-dever de fiscalizacdo por parte
da Administracdo Publica quanto ao cumprimento de obrigag¢do legal trabalhista, sob pena de
responsabilizagcdo subsidiaria no caso de negligéncia e omissao da fiscalizacdao. Trata-se, ainda,
da culpa in vigilando a qual é caracterizada pela omissao ou deficiéncia na fiscalizacao, a saber:

[...] A culpa in vigilando constitui-se na auséncia ou na ma fiscalizacdo da execucao do
contrato, e decorre da atitude omissiva da Administracdo Publica, quando, como

tomadora de servigos, ndo toma providéncias necessarias ou adota medidas inadequadas
ou insuficientes a garantir o fiel cumprimento das cldusulas contratuais por parte do

prestador de servigos. [...] (https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?
g=necessidade+de+prova+da+culpa+inteligendo+ou+intvigilando)

Acrescenta-se que o fato de a Policia Federal exercer fiscalizagdo nas empresas
prestadoras de servico de vigilancia ndo supre e nem exime a atuacao dos gestores e fiscais de
contrato, sendo equivocado o entendimento da GESEF que ¢ reproduzido abaixo:

[...] Tais comprovacdes podem ser ratificadas por meio da Carteira Nacional de
Vigilancia (CNV) e/ou documento da Policia Federal comprovando a regularizagido do
prestador, que tem como exigéncia todos os itens elencados acima. A propria Policia
Federal fiscaliza anualmente a regularidade desses documentos, nio sendo necessario
o BRB intervir, uma vez que isso ¢ obrigacdo da empresa e requisito essencial para
sua propria autorizagdo de funcionamento. [...]

Mais uma vez, a empresa precisa estar regular com essa obrigag@o para poder funcionar
normalmente, sendo fiscalizada pela Policia Federal e 6rgdos locais de seguranca
publica. O BRB diligéncia a documentacio quando necessario. A comprovagio,
inclusive, poderia ser esclarecida durante a visita in loco que a Auditora fez em algumas
agéncias do BRB uma vez que em todas as agéncias tém disponiveis os dossiés de
documentos e certificados dos vigilantes.

No que diz respeito a prestacdo de servigo sem lastro contratual pela Empresa
Cinco Estrelas Transportes e Logistica Ltda., Contrato BRB n° 237/2024, como ndo houve
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manifestacdo do BRB ou comprovagdo em contrério, serd incluida recomendacgdo (R.13) com
vistas a apura¢do da irregularidade.

Em relagdo a Recomendagao R.10 (anterior R.9) foi atendida. Ressalta-se que,
tendo em conta que esta recomendacao € aplicavel a todo e qualquer contrato cuja execugao
esteja vigente, devendo a contratada cumprir todas as cldusulas contratuais e apresentar a
respectiva comprovagdo, €, com isso, ndo se exaure num unico ato administrativo. De mais a
mais, esta recomendagdo € inerente a atuagao dos gestores e fiscais de contrato.

Quanto a Recomendacao R.11 (anterior R.10), também serd mantida, haja vista a
ndo comprovacdo de que todos os processos estdo devidamente instruidos com a documentacdo
comprobatoria do adimplemento das clausulas contratuais, o que ¢ reforgado pelo fato de as
contratadas ndo terem atendido as notificagcdes e, por isso, foram instruidos processos
administrativos para aplica¢do da penalidade de adverténcia.

J& a Recomendacdo R.12 (anterior R.11) foi atendida, considerando a
comprovacao do envio de e-mail as areas que tiveram irregularidades apontadas no presente
Relatério.

Causa

Em 2022, 2023 e 2024:
a) Fiscalizacao deficiente da execucdo contratual;
b) Instrugdo processual deficiente;

c) Falta de rotina administrativa de verificacdo da completude das informagdes
apresentadas pela contratada para a realizagao da liquidacao e pagamento da parcela contratual.

Consequéncia

a) Inexecucao parcial dos contratos;

b) Descumprimento de clausulas contratuais;

c¢) Risco de responsabilizagdo solidaria ou subsidiaria da Companhia.
Recomendacoes

Banco de Brasilia S.A.:
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R.10) (ATENDIDA) Notificar as contratadas, assinalando prazo, para comprovarem o
adimplemento das clausulas contratuais durante a execucdo dos contratos, sob pena de
glosa, aplicacdo de sancdes cabiveis e, a depender do caso, rescisdo unilateral ou
administrativa;

R.11) Instruir os processos com toda a documentacdo comprobatéria do adimplemento das
clausulas contratuais;

R.12) (ATENDIDA) Orientar, formalmente, os gestores e fiscais de contrato quanto as
irregularidades apontadas neste Relatdrio, bem como quanto a necessidade de se exigir das
contratadas o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitara os gestores e fiscais as responsabilizagdes
inerentes;

R.13) Apurar responsabiliza¢do pela autorizagdo da prestacdo de servigo sem lastro contratual
pela empresa Cinco Estrelas Transportes e Logistica Ltda., Contrato BRB n° 237/2024.

3.3. QUESTAO 3 - O BRB realiza a gestdo e a fiscalizagdo contratual
adequadamente?

Parcialmente. Verificou-se que ¢ deficiente a gestdo, controle e fiscalizacdo dos
contratos, considerando a quantidade de clausulas contratuais descumpridas pelos contratados,
conforme exposto em item proprio deste Relatério, uma vez que ndo se encontrou nos processos
disponibilizados a documentagdo comprobatéria do adimplemento e nem notificacdo as
contratadas para o atendimento ao que foi ajustado em contrato. Além disso, o BRB nao utiliza o
instrumento de medicdo de resultado para avaliar as prestagdes de servigos, denotando a
fragilidade da gestdo, controle e fiscalizagdo dos contratos.

Por fim, apurou-se que ha um numero excessivo de contratos por gestor e por

fiscal o que corrobora com a deficiéncia da fiscalizagado como um todo.

3.3.1. FALHAS NA GESTAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
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Verificou-se que as evidéncias de auditoria apontadas em item proprio deste
Relatério decorrem de falhas dos gestores e fiscais em relagdo a gestdo, controle e fiscalizagao
dos contratos firmados pelo BRB.

Tais ocorréncias derivam da inobservancia da clausula que impde como obrigagao
da contratante “Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta”. (Grifou-se)

Sabe-se que consta em todos os contratos administrativos cldusulas que
descrevem as obrigagdes do contratante. Assim, para ilustrar, de acordo com o item 9 do Termo
de Referéncia do Processo n® 041.000.218/2022, cabe ao BRB:

9. OBRIGACOES DO BRB

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

9.2. Exercer o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo dos servigos, por empregado
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando
dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

9.3. Notificar a Contratada formalmente quando da ocorréncia de eventuais
imperfei¢des, falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugdo dos servigos,
fixando prazo para a sua corregdo, certificando-se que as solugdes por ela propostas
sejam as mais adequadas.

9.4. Nao permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto em
caso de comprovada necessidade de servigo, formalmente justificada pela autoridade do
orgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite da legislagdo
trabalhista.

9.5. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condigdes
estabelecidas neste TR. [...] (Grifou-se)

Constatou-se que os gestores e fiscais, mensalmente, apenas verificam se as
contratadas apresentaram a documentacao fiscal necessaria para que se efetue os pagamentos das
faturas, de modo que ndo se encontrou nos processos analisados qualquer evidéncia de controle e
fiscalizacdo das demais clausulas contratuais que se referem as “obriga¢des da contratada”. Tem-
se que a gestdo, controle e fiscalizagdo da execucdao contratual ndo se limita a recepgdo e
avaliagdo da documentagao exigida para pagamento.

A propria Instrugdo Normativa n® 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018, prescreve como
se dard a gestdo, controle e fiscalizagdao da execucao dos contratos. Ou seja, ha regulamentacao
normativa, bem como existem as clausulas contratuais para balizar o trabalho dos gestores e
fiscais.
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Verificou-se, ainda, que ndo constam nos processos disponibilizados pelo BRB a

documentacdo comprobatdria para os pagamentos como os de horas extras, diarias, material de

consumo, etc. Nao se encontrou documentos que comprovem a entrega dos materiais de limpeza,

por exemplo. O controle e fiscalizagdo da execugdo contratual ¢ ineficiente, ja que ndo ¢ munido

da devida documentacdo comprobatoéria e necessaria para conferéncia e certificagdo dos atos

/fatos ocorridos na execucdo contratual. Assim o sendo, ndo foi possivel conferir e validar as

informagdes apresentadas pelas contratadas e que serviram de base para a realizagdo dos

pagamentos, conforme pontuado no item préoprio deste Relatorio. Como se v€, a instrugao
processual ¢ deficiente e dificulta o trabalho dos 6rgaos de controle.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgoes:

VI) FALHAS NA GESTAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS

R.12) Implementar rotina de fiscalizagdo a ser realizada periodicamente, tomando como
base a Instru¢do Normativa n° 05/2017, de forma a requerer das empresas contratadas a
comprovacdo da implementag@o das clausulas contratuais, devendo constar do processo
de fiscalizagdo a sua efetivagao;

Resposta: Visando aprimorar as fiscalizagdes contratuais, criou-se equipe especializada
dentro da area de servigos (gestora dos contratos de conservagdo e limpeza), para
acompanhamento exclusivo da gestdo e fiscalizagdo de contratos. Em anexo, seguem
todas as documentagdes que materializam as providéncias de gestdo e fiscalizagdo dos
contratos. Refor¢gamos que as empresas foram devidamente notificadas quanto as suas
obrigagdes contratuais. Todos os documentos comprobatérios dos adimplementos das
clausulas contratuais foram disponibilizados no link indicado.

R.13) Elaborar Plano de Capacitagdo ¢ Treinamento permanente, com o

estabelecimento de indicadores e metas, voltado para capacitagdo e treinamento sobre
gestdo, execucdo, controle e fiscalizacdo dos contratos, a ser ofertado aos gestores e
fiscais de contrato, com o fito de melhorar a prestagdo dos servigos contratados ¢ o
desempenho da atribui¢@o dos desses empregados.

Resposta: Recomendacgdo j& constante em item prévio. Solicitamos considerar a
resposta dada no I, R.1. Quanto aos indicadores e metas, estamos em fase de
implementagdo a fim de garantir a ampla capacita¢do de nossos colaboradores.

R.14) Orientar, formalmente, os gestores ¢ fiscais de contrato quanto as falhas da
fiscalizacdo apontadas neste Relatorio de Auditoria, de forma a instrui-los acerca das
suas responsabilidades na fiscalizagdo dos contratos administrativos sob suas

supervisoes, com previsao de responsabilizagdo por falhas na condugao desses contratos;

Resposta: Recomendagdo ja constante em item prévio. Solicitamos considerar a
resposta dada no V, R.11.
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R.15) Instruir os processos com toda a documentagdo comprobatéria dos atos
administrativos praticados, de forma organizada e obedecendo a ordem cronolédgica da
ocorréncia dos atos/fatos administrativos.

Resposta: Informamos que todos os documentos que eventualmente ndo constavam nos
processos administrativos, foram anexados junto a este oficio e atualizados nos
processos. Quanto a organizagdo processual, o modelo padrdo, a fim de padronizar
a organizagdo das pastas no GED, estd em fase de implementagdo. Segue proposta
quanto a organizagao processual:

Estruturagdo de Pastas para Arquivo no GED
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[ [Mome do Contrato] - [Ano]

b— = 1. Flanejamento da Contratacdo

I— [ Documento de Oficializagde da Demanda (DOD)
— [ Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

— [ Matriz de Riscos

— [ Termo de Referéncia/Projeto Basico (TR/FPB)
— [ Estimativa de Custos e Pesquisa de Pregos

— [ Nota Executiva

— = Termo de Conformidade GECON

— [ Pareceres Juridicos

— @ Aprovacdo da Algada Competente

b— 7 2. Licitagdo

— [ Edital e Minutas

— = Publicactes no Didrio Oficial e Sites Oficiais
— [ Esclarecimentos e Impugnagies

— [ Sessfo Pablica e Atas

l— [ HabilitagSo e Propostas

— = Julgamento e Classificagdo

— [ Recursos e Contra-Razdes

— = Homologagio e Adjudicacdo

— 7 3. Contratagdo

— [ Contrato Assinado

l— [ Garantia Financeira

— = Publicagdo do Extrato do Contrato

— [ cadastro e Credenciamento da Contratada

— 7 4. Execugdo Contratual

— [ Fiscalizag8o do Contrato

| F+— [ Relatérios de Execugdo

| F+— [T Registros de Visitas e Inspegies
| +— [ Comunicados e Notificagbes
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| | F— [ Relatérios de Desempenho

— [ Pagamentos

| — = Notas Fiscais e Boletins de Medigdo
| F+— & Comprovantes de Pagamento

| +— [ Glosas e Ajustes

— [ Penalidades e Sangles

[ Adverténcias

[7 Multas Aplicadas

[ Defesa da Contratada
[ Decisdes Administrativas

— [ Aditives Contratuais

| +— T Justificativas para Aditivos
| |— = Termos Aditivos Assinados
| — = Pareceres Juridicos

| b [ Reajustes, Repactuacbes e Revisdes de Preco

— = 5. Encerramento do Contrato

| B = Termo de Encerramento

| B & Comprovacdo de Entrega Final

| b— [T Liquidagdo de Pagamentos Pendentes
| +— = Devolugdo da Garantia Contratual

| b [ Relatdrio Final de Gestdo do Contrato

L [~ 6. Auditorias e Controle Externo
— [ Relatérios de Auditoria Interna
— [ Pareceres de Orgdos de Controle
l— [ Respostas e Providéncias Adotadas
— [ Recomendagdes e Planos de Agdo

Analise do Controle Interno

Primeiramente, consigna-se que houve a renumeracdo das recomendagdo,
considerando a inclusdao da Recomendagao R.9 no item 3.1.4., assim como da Recomendacao R.
13 no item 3.2.1 deste Relatorio.
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No que se refere 8 Recomendacao R.14 (anterior R.12), serd mantida, tendo em
vista que a equipe criada para tratar exclusivamente da gestdo e fiscalizagdo se restringe aos
contratos de limpeza e conservacao, de modo que o BRB nao comprovou implantagao da rotina
de fiscalizacdo nas demais areas responsdveis pelo acompanhamento, controle, gestdo e
fiscalizacdo de contratos.

No tocante a Recomendagao R.15 (anterior R.13), sera mantida, embora o BRB
tenha demonstrado que investe e disponibiliza cursos para a capacitacao e treinamento de seu
corpo funcional, levando em conta a natureza continuada desta acdo, dado que o seu atendimento
ndo se esgota num Unico ato ou em um unico exercicio financeiro, bem como pelo fato de estar
em fase de implementagao a criagao/utilizacao de indicadores e metas para fins de capacitagao e
treinamento dos seus empregados.

Com referéncia a Recomendagao R.16 (anterior R.14), foi atendida, considerando
a comprovagdo do envio de e-mail as areas que tiveram irregularidades apontadas no presente
Relatorio.

Por fim, em relacdo & Recomendacdo R.17 (anterior R.15), serd mantida, tendo
em conta que nem todos os documentos foram acostados aos autos, bem como estd em fase de
implementacao a padronizacdao da organizagao das pastas/arquivos no Sistema GED, conforme
informado pelo BRB.

Causa
Em 2024:
a) Ineficiéncia administrativa;
b) Fiscalizacdo deficiente;
¢) Instrugdo processual desorganizada e deficiente;

d) Falta de rotina administrativa de verificacdo da completude das informagdes
apresentadas pela contratada para a realizag¢do da liquidacao e pagamento da parcela contratual.

Consequéncia
a) Inexecucdo parcial dos contratos;

b) Dificuldade nas andlises dos processos pela equipe de auditoria pela
desorganizacao dos arquivos disponibilizados e falta de documenta¢ao comprobatoria;
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2
¢) Potenciais prejuizos ao erario pela falta de transparéncia na realizagdo das
despesas.
Recomendacoes
Banco de Brasilia S.A.:

R.14) Implementar rotina de fiscaliza¢do a ser realizada periodicamente, tomando como base a
Instrugdo Normativa n°® 05/2017, de forma a requerer das empresas contratadas a
comprovagdo da implementagdo das clausulas contratuais, devendo constar do processo de
fiscalizacdo a sua efetivacao;

R.15) Elaborar Plano de Capacitacdo e Treinamento permanente, com o estabelecimento de
indicadores e metas, voltado para capacitagdo e treinamento sobre gestdo, execucao,
controle e fiscalizagdo dos contratos, a ser ofertado aos gestores e fiscais de contrato, com
o fito de melhorar a prestagao dos servigos contratados e o desempenho da atribuicao dos
desses empregados;

R.16) (ATENDIDA) Orientar, formalmente, os gestores e fiscais de contrato quanto as falhas da
fiscalizag@o apontadas neste Relatério de Auditoria, de forma a instrui-los acerca das suas
responsabilidades na fiscalizagcdo dos contratos administrativos sob suas supervisoes, com
previsdo de responsabilizacao por falhas na condugao desses contratos;

R.17) Instruir os processos com toda a documenta¢do comprobatoria dos atos administrativos
praticados, de forma organizada e obedecendo a ordem cronolédgica da ocorréncia dos atos
/fatos administrativos.

3.3.2. NAO REALIZACAO DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS
CONTRATADAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COM A
APLICACAO DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Verificou-se que o BRB ndo tem aplicado o Instrumento de Medicdo de Resultado
— IMR previsto nos termos de referéncia de suas contratagdes, como mecanismo de fiscalizagao
dos contratos.

Para ilustrar, no TERMO DE REFERENCIA DIOPE/SULOG/GESEL — 2024
/004, Processo n° 041.000.208/2024, ha a seguinte prescricdo quanto a aplicacdo do IMR:

N° SAEWEB: 0000022392 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



- Subcontroladoria de Controle Interno 98 de 108

3.23. Metodologia de Avaliagdo da Execugdo dos Servigos:

3.23.1. Os servigos deverdo ser executados com base nos parametros minimos definidos
neste Termo de Referéncia e nos apresentados a seguir:

a) A CONTRATANTE utilizard formulario proéprio como meio de analise, conforme

Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR, em consonéncia com as diretrizes da IN
/MPOG 05/2017, para definir e padronizar a avaliacdo da qualidade dos servigos

prestados pela CONTRATADA.

b) O IMR vinculara o pagamento dos servigos aos resultados alcancados em
complemento a mensuragdo dos servigos efetivamente prestados, ndo devendo as
adequagdes de pagamento, originadas pelo descumprimento do IMR ser interpretadas
como penalidades ou multas.

¢) O valor pago mensalmente sera ajustado ao resultado da avaliagdo do servigo por
meio do IMR.

d) O procedimento de avaliacdo dos servigos serd realizado periodicamente pelo fiscal
do contrato, com base em pontuagdes atribuidas a cada item, gerando relatdrios mensais
de prestagdo de servigos executados.

e) O ndo atendimento das metas, por infima diferenca, podera ser objeto apenas de
notificagdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo comprometer a continuidade da
contratacao.

f) A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagdo dos servigos
abaixo do nivel de satisfacdo, que podera ser aceita pela CONTRATANTE, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle da CONTRATADA.

3.24. A critério da CONTRATANTE, a CONTRATADA poderé ser penalizada com a
rescisdo contratual em caso de reincidéncia de falhas penalizadas com a multa de 10%
(dez por cento) por mais de 3 (trés) vezes durante a vigéncia do contrato ou a cada
prorrogagao, se houver.

3.25. Caso o fiscal verifique inconformidades na execucdo dos servicos, fora da afericao
programada, devera atribuir pontuagdo conforme estabelecido no IMR, para cada
inconformidade constatada, ndo deixando de observar se ela ja havia sido registrada, de
forma a evitar duplicidade de registros.

3.26. Os servigos nao discriminados na lista das atividades, mas sendo a sua realizagao
determinada pelo Fiscal, mediante acordo junto ao preposto da empresa
CONTRATADA, também estardo passiveis de avaliacdo.

3.27. Inicio da vigéncia do INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR:
o BRB dard um prazo de 15 (quinze) dias corridos, a partir da data da assinatura do
contrato, para que a empresa CONTRATADA se adapte ao estabelecido no IMR.
Durante esse prazo, as infra¢cdes cometidas pela CONTRATADA serdo devidamente
notificadas ao Preposto, conforme descrito no IMR. Porém, as notifica¢cdes decorrentes
do IMR ocorridas ao longo desses 30 dias ndo repercutirdo em glosa/ajuste no
pagamento da nota fiscal ou aplicacdo de sang¢des, resguardadas as demais glosas e
sangdes previstas no contrato.

3.28. E obrigagio da CONTRATADA corrigir todas as falhas na execugio dos servigos
independentemente de comunicagao e/ou ajuste no pagamento.

3.29. Caso as falhas sejam detectadas pelo Fiscal do Contrato ou pela Administragéo,
sera dado ciéncia imediatamente ao Preposto ou Representante da CONTRATADA
através de comunicagdo escrita, aceita a comunicagao eletronica (via e-mail, Whatsapp
e Microsoft Teams), para que sejam sanadas. Gerada a Notificacdo, serdo realizadas as
anotacdes devidas com finalidade de contagem de Pontos Perdidos, utilizados na Nota
de Avaliag@o final e para o preenchimento dos quadros de INSTRUMENTO DE
MEDICAO DOS RESULTADOS - IMR.
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3.30. No caso de rescisdo do contrato, fica facultado ao BRB acionar os proximos
licitantes, respeitando a ordem de colocagdo, promovendo a contratacdo direta sem
licitagdo, por convocagdo de remanescentes para completar o prazo do contrato, desde
que respeitadas as mesmas condi¢des da primeira colocada.

Constatou-se, em alguns dos processos disponibilizados pelo BRB, o
preenchimento do “Relatorio de Fiscalizagdo”, conforme abaixo, mas que ndo compreende a
aplicacdo do IMR.
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210 Interno
Relatério de Fiscalizagdo
Contratada: AGIL EIRELI
Més de Referéncia: JULHO/ 2024 Vigente até: 26/12/2025
Processo: 041.000208/2004 Contrato: 1652024 SAP: 4400004724
1. Por favor, informar se no més de referéncia:
a) Foi realizado  Apostilamento? |:] Sim Nao
b) Em caso afirmativo, qual o tipo: D Reajuste Repactuagdo
¢) Por favor, informar o valor de acréscimo do contrato:
d) Foi realizado Prorrogagio do Contrato? D Sim N3o
e) Em caso afirmativo, informar o novo periodo de vigéncia do contrato:
f) Valor acrescido com a prorrogagao:
g) Foi realizado Aditivo Contratual: D Sim Nio
h) Em caso afirmativo informar o tipo: D Qualitativa D Quantitativa
i) Valor acrescido com o aditivo qualitativo ou quantitativo:
j) Informar o valor pagodo contrato no més do més de referéncia deste relatério: 2.682.55
k) A empresa estd com as certiddes fiscais em regularizadas: Sim D Ndo
(Por favor, emitir as certidSes e anexar junto ao relatério)
1) Foi realizada andlise de aderéncia do contrato as necessidades do Banco?
sm [] o
m) Em caso afirmativo para a resposta anterior, é o caso de realizar supressdo nos préximos meses?
[] sm Nio
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o

®10 Interno

n) Caso a empresa a contratada ndo esteja com as certiddes regulares, quais as providéncias
realizadas pelo gestor do contrato?

Com base no contrato, a empresa tem a obrigacdo de encaminhar as certidoes atualizadas. Caso nao
cumpra essa J:‘!’Iq:]gr.}':', sera notificada. F’C-I’Tﬂnf:l, € importante que a empresa es:e;a clente gessa
responsabilidade e tome as medidas necessarias para garantir o envio das certiddes conforme o
contrato

o) Observagdes sobre a gestdo do contrato durante o periodo:
(Neste campo o gestor deverd incluir informagdes relevantes sobre aditivos, penalidades ou
pagamentos ou informacdes relevantes que o gestor julgar pertinente).

O contrato com a empresa Agil se iniciou dia 01/07/2024, durante o més ndo houve ocorréncias.

Brasilia, o1 de AGOSTO __ de 2024 __.

(Assinatura do Gestor, Nome, matriculae | (Assinatura do Fiscal, Nome, matricula e cargo)
cargo)

Diante disso, deve o BRB revisar o formulario adotado como “Relatorio de
Fiscalizacdo”, e implementar o Instrumento de Medicao de Resultado — IMR, com o fito de
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melhor avaliar a execugdo contratual pelas contratadas, em observancia ao que € previsto nos
termos de referéncia, nos contratos ¢ na Instrugdo Normativa n°® 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n° 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informagoes:

VII) NAO REALIZACAO DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS
CONTRATADAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COM A APLICACAO
DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

R.16) Revisar o formulério adotado como “Relatoério de Fiscalizagdo” e implementar o
Instrumento de Medi¢do de Resultado — IMR, com o fito de melhor avaliar a
execucdo contratual pelas contratadas e a qualidade da prestagdo dos servigos, em
observancia ao que ¢ previsto nos termos de referéncia, nos contratos ¢ na Instrugéo
Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Resposta: O BRB se utiliza dos relatorios mensais de fiscalizagdo para acompanhar a
execucdo dos contratos, onde o campo descri¢dao deve ser utilizado para detalhar com
precisdo como foi efetivada a fiscalizagdo do contrato no ato de sua elaboragdo, com a
indicagdo dos documentos arquivados no processo que comprovam tal fiscalizacao.
Considerando o apontamento realizado, a observancia da aplicagdo do IMR no
procedimento de fiscalizagdo contratual passara a ser observado sempre que couber.

Ressalta-se que a obrigacdo consta do item 11.10 do Manual de Contratagdes e Gestdo
de Contratos disponibilizado no link.

Analise do Controle Interno

Primeiramente, consigna-se que houve a renumeragao das recomendagao,
considerando a inclusdao da Recomendagao R.9 no item 3.1.4., assim como da Recomendacao R.
13 no item 3.2.1 deste Relatorio.

Quanto a Recomendacao R.18 (anterior R.16) serd mantida, uma vez que nao foi
efetivada pelo BRB, mesmo com previsdao em seu Manual de Contratagdes e Gestao de
Contratos.

Causa
Em 2022, 2023 e 2024:
a) Falhas na fiscalizagdo da execucao contratual;

b) Ineficiéncia administrativa;
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c) Falta de wverificagdo periddica dos documentos administrativos de
acompanhamento da execugdo contratual.

Consequéncia
a) Inexecucdo parcial dos contratos;
b) Baixa qualidade da prestacdo dos servigos;

c) Possiveis prejuizos ao erdrio distrital em fungdo das falhas na fiscalizacdo da
execuc¢ao contratual.

Recomendacoes
Banco de Brasilia S.A.:

R.18)Revisar o formuldrio adotado como “Relatério de Fiscalizacdo” e implementar o
Instrumento de Medicao de Resultado — IMR, com o fito de melhor avaliar a execucao
contratual pelas contratadas e a qualidade da prestagao dos servigos, em observancia ao
que ¢ previsto nos termos de referéncia, nos contratos e na Instrucdo Normativa n° 05
/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

3.3.3. NUMERO EXCESSIVO DE CONTRATOS POR GESTOR E POR
FISCAL

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Constatou-se por meio da tabela disponibilizada pelo BRB, Doc. SEI/GDF
159489487, que ha um ntimero excessivo de contratos por gestor e por fiscal para se fazer o
acompanhamento, controle, gestdo e fiscaliza¢do da execucao contratual.

Observa-se, por exemplo, que os funcionarios *¥#iickickssssrxx o
elriclcielciel ekl ® g0 responsavelis, respectivamente, pela gestao e fiscalizagdo de 27 contratos.
Ja a funciondria *¥**#skdckacktike regponsavel pela gestdo de 65 contratos e a funciondria
Fedokackkskekickxek ¢ responsével pela fiscalizacdo de 66 contratos.

Assim, para se ter a dimensdo do quantitativo desmedido de contratos por gestor e
por fiscal, o quadro-resumo a seguir demonstrara esta discrepancia:
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Quantidade de Contratos
Funcionario Matricula

Gestor Fiscal
sk sk sk sk sk ske sk sk sk skeoskoskeoskokok sfe sk s sfe sk sk sk sk sk sk skeoskosk sk 27 ______
sttt s s s s st ket sk sk sk s ok sopcksksskokokdolkskke | 27
stttk s ok sk sk ok kR ok ok EEEEEEEEEEEE TS s |
sk kokskkokkgokkRkokkk sokkdokkkokkokdkokkkx | 66
sk sk sk sfe sk sk sfe sk sk sfe sk sk sk skok sesfeoiestesteokeoskeosteokeoskeskeskskeskee 05
etttk sk sk skok kR ok kok solokoskokskokokskokskskskkk | 06
sokkokkgokkgokkgkokkk sokkkckkkkdkokskkkkx | 08
st sk she sfe sk ske sfe sk ske sk skeske sk skok sesteoleseoskeokoskeoskeokoskeskeskskske 06
sk skokskgokkgokk ok kk sk okokskokokoskkkokkokok ok o7 |
sk sk she sk sk sk sfe sk sk sfe sk sk sk skok seseoiesfesteokeosieoskeokoskeskeokskeskee 07
st 3k sk sk sk ske sk sk sk sk skosk sk kok 3fe sk sk sk sk sk sk ske sk sk sk sk sk sk ok 07 ......
seokskok sk kokskkok sk kok kK stk ok sk sk ok skok ootk koo 22
sokkokkkokkgokkgokkk sokkkckdkokskdkokskkkkx | 19
ettt ke sk sk sk ok sk ok ok ok solokokokokoskokskokskskkkk | 09
sk skokskkokkgkokkkokkk sokokokoskokskokkokok sk okok ok 14
st sk sk sfe sk sk sfe sk ske sk skeskeoskeoskok sfe sk s sfe sk sk sfe sk sk ske sk skeoske sk 19 ______
st sk sk sk sk ske sk sk sk sk skosk sk kok sekeokeoskoskeokoskoskeokoskeskekskske 0 ______ 16
etttk sk ok sk skok kR ok ook st s s sk sk sk sk sk sk ok sk ok ko 20 |
sk kokkgokkgokkgkokkk sokokskoskokkokkkosk koo ok 06
st sk she sfe sk sk sfe sk ske sfe sk ske sk skok sesfeoiesteskeokeoskeosteokeoskeskeskskeskee ]0
sheokokosk ok ook ok ook ok ko k ok s sk ok ok sk ok ok sk ok sk sk ok ok sk ok o |
sk kokskkokkgkokkgkok kK sokkkokkckkkokdkokkkx | 09
sttt s s s s st ke ke sk sk sk s ok sopckssskolokdolkskke | 11
etttk sk ok sk skok kR ok ok ok ek s sk sk sk sk sk ok ok sk ok ok os |
sk kokkkokkgokkkokkk sk okoskoskokskok sk kok sk ok 30 |\
skt e ks s ko ok sopdolololclokokokk [ 08
skt sk ok sk kokskkok kK sdkkkokkckkkokdkokkkx | 11
sk sk sk sk sk ske sk sk ske sk ks sk skok sfe sk s sfe sk sk sfe sk sk sk skeoskosk sk 05 ______
etttk s ok sk sk ok kR ok ok EEEEEEEEEEEE TS 3 |
sk sk ok ok ok ok sk ok sk ok sk Kk ok sefokstoksksorsoksokskeskex 47
skt skkokskkokskkok kK sdkkdkokkckkkokdkokkkx | 64
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Quantidade de Contratos
Funcionario Matricula

Gestor Fiscal
sk 3k sk sk ok ok ok ok ok sk sk sk ok sk ok sokskokskkkokkokskkskkx | 29
sttt s s s s st ket sk sk sk s ok sttt st s s e ek ksl ok 6 |
s sk st st e sk st st sk sk ko ok ok st st st sk st ot sk sk sk ok skosk ko o7 |
skeskoskosk ok sk ok ok ok sk sksk sk ok 3k ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok sk sk ok 211
st st st ek sk ks ok sofckssolokolksRke | 210

Tem-se que ndo se mostra razoavel um funciondrio ser responsavel pela gestdo ou
fiscalizacdo de mais de 03 contratos, qui¢a 200 contratos.

Em que pese ndo se ter na legislacao a definicdo em relacao ao quantitativo de
contratos que cada gestor ou fiscal possa ser designado, ¢ praxe na Administracdo Publica que
este numero ndo exceda a 03 contratos, sob pena de comprometer a eficiéncia e a qualidade da
execugdo contratual pelos contratados, bem como o acompanhamento, controle, gestdo e
fiscaliza¢dao dos contratos.

O nimero excessivo de contratos por gestor ou fiscal gera sobrecarga de trabalho
e compromete a eficiéncia das atividades realizadas, uma vez que, de modo geral, esses
funcionarios desempenham outras atribui¢des além das inerentes a gestdo e fiscalizagao dos
contratos. Outra consequéncia € a inexecugado parcial dos contratos em funcao da ineficiéncia da
gestdo e fiscalizacdo, tendo em conta as inimeras irregularidades ja apontadas em item proprio
deste Relatorio, de modo que ficou evidente que a execucdo contratual ndo tem sido gerida e
fiscalizada adequadamente.

Nesse sentido, € o entendimento exarado no Relatorio/Voto extraido da Decisdo
n°® 4274/2018, Processo n® 7119/2017, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, a
saber:

[...]

13. Em razdo da supremacia do interesse publico, € necessario que a atividade
desenvolvida pelo executor esteja balizada dentro das premissas existentes na Lei n°
8.666/1993 e no Decreto n.° 32.598/2010. Isso porque inumeras irregularidades
administrativas na execu¢do contratual, dentre as quais, a realizacdo de pagamento sem
a devida contraprestacao dos servicos contratados, advém de fiscalizagdes ineficientes e
permissivas, que possibilitam aos contratados o descumprimento contratual sem a
devida penalizagdo.

14. Fundamentado na anélise de diversas auditorias, inspe¢des, TCAs ¢ PCAs no
ambito desta e. Corte de Contas, 0o MPC/DF alcangou o entendimento de que grande
parte das irregularidades na execucdo contratual decorre do fato dos executores: 1)
estarem sobrecarregados com numero excessivo de contratos, impossibilitando uma
gestdo, execucdo e fiscalizagcdo adequada; ii) ndo possuirem qualificagdo adequada para
o desenvolvimento dos trabalhos de gestdo e fiscalizacdo dos contratos para os quais
eram designados; iii) ndo pertencerem ao quadro efetivo ou permanente do Governo
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Distrital; e/ou iv) ndo terem suporte, auxilio ou supervisdo das unidades contratantes no
desempenho de suas atividades.

15. Como visto, dentre as causas de irregularidade listadas acima, o assoberbamento
da atividade de execuciio contratual, evidenciado nos casos em que o executor é
responsavel, simultaneamente, por mais de trés contratos, exsurge como um fator
prejudicial ao desenvolvimento regular dos trabalhos de fiscalizacao, pois, além de
inibir a adocio de acdes preventivas, dificulta o combate das irregularidades que
ocorrem durante a execucdo do contrato, potencializando a ocorréncia de possiveis
prejuizos ao Erario. [...]

Diante disso, deve o BRB revisar o normativo interno, qual seja, o Manual de

Contratacdes e Gestao de Contratos, no que tange ao estabelecimento de que os Gerentes de

Area serdo, necessariamente, gestores dos contratos afetos as suas areas de atuagao,

considerando que tal previsdo ndo se mostra razoavel, por comprometer a gestdo e fiscalizacao

da execucao contratual.

21.4. Os Gerentes de Area das unidades demandantes das contratagdes serdo designados
gestores dos contratos que estiverem sob a conducdo de suas equipes, mediante
Documento de Oficializacdo da Demanda ou Termo especifico, assinado Autoridade
Competente, nos termos do Regime de Algadas - Compras e Contratagdes.

Por fim, deverd, ainda, o BRB proceder a revisdo das designagdes para gestor e

fiscais dos contratos vigentes, a fim de que haja distribui¢ao entre os diversos funcionarios das

areas demandantes das contratagdes para o desempenho dessas atribuigdes.

Manifestacio da Unidade Auditada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 02/2025 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, de 17/02/2025, Doc. SEI/GDF 163494524, o BRB se manifestou por meio do
OFICIO DIOPE/SULOG/GECON — 2025/008, de 10/03/2025, Doc. SEI/GDF 165131495, com
as seguintes informacgdes:

IX) NUMERO EXCESSIVO DE CONTRATOS POR GESTOR E POR FISCAL

R.18) Revisar o normativo interno, qual seja, o Manual de Contratacdes e Gestdo de
Contratos no que tange ao estabelecimento de que os Gerentes de Area serdo,
necessariamente, gestores dos contratos afetos as suas areas de atuagdo, considerando
que tal previsdo ndo se mostra razoavel por comprometer a gestdo e fiscalizagdo da
execugdo contratual,

Resposta: Acolhendo o apontamento da auditoria, informamos que realizamos a
atualizagdo do Manual de Contratagdo e Gestdo de Contratos, em seu item 21.4, para
que a designacdo como gestor de contrato passe a ocorrer para fungdes gerenciais ¢ ndo
apenas gerentes de area (conforme versdo prévia). A providéncia ird garantir que
gerentes de equipe, gerentes de projeto e gerentes administrativos também passem a ser
gestores de contrato, aumentando substancialmente o universo de empregados elegiveis
a gestores de contratos. Importante que se tenha clara a realidade do volume de
contratos do BRB frente ao nosso nimero de empregados aptos a serem gestores.
Entendemos que a presente providéncia acolhe o apontamento trazido.
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R.19) Revisar as designacdes para gestor e fiscais dos contratos vigentes, a fim de que
haja distribuicdo entre os diversos funcionarios das areas demandantes das contratacdes
para o desempenho dessas atribuicdes.

Resposta: As areas foram notificadas quanto a solicitacdo de revisdo da gestdo dos
contratos com base no novo normativo, o documento comprobatério consta no link
disponibilizado.

Analise do Controle Interno

Primeiramente, consigna-se que houve a renumeragao das recomendagao,
considerando a inclusdao da Recomendagao R.9 no item 3.1.4., assim como da Recomendacao R.
13 no item 3.2.1 deste Relatorio. Além disso, houve o atendimento da recomendacao R.17 do
Relatério Preliminar e, por isso, o achado de auditoria foi retirado do presente Relatorio.

Com referéncia a Recomendagao R.19 (anterior R.18) foi atendida, conforme
comprovagao do BRB.

J4 a Recomendagdo R.20 (anterior R.19) serd mantida, considerando que as areas
ainda fardo os ajustes na designagdao de gestores e fiscais, em consonancia com a nova
regulamentacao.

Causa
Em 2024:

a) Designagdes em numero excessivo de contratos para gestor e fiscal de contrato,
em desconformidade com a orientacdo do Tribunal de Contas;

b) Deficiéncia no procedimento administrativo estabelecido para a selecdo e
oficializagdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato.

Consequéncia
Gestao e fiscalizagdo ineficientes da execu¢ao contratual.
Recomendacoes

Banco de Brasilia S.A.:

R.19) (ATENDIDA) Revisar o normativo interno, qual seja, o Manual de Contratagdes e Gestao
de Contratos no que tange ao estabelecimento de que os Gerentes de Area serdo,
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necessariamente, gestores dos contratos afetos as suas areas de atuagdo, considerando que
tal previsdo ndo se mostra razoavel por comprometer a gestdo e fiscalizacdo da execug¢do
contratual;

R.20) Revisar as designagdes para gestor e fiscais dos contratos vigentes, a fim de que haja
distribui¢@o entre os diversos funcionarios das areas demandantes das contratagdes para o
desempenho dessas atribuigdes.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Planejamento da Contratagdo ou Parceria 31.1.,313.e314. Tipo B
Planegjamento da Contratacdo ou Parceria 3.1.2. Tipo C
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria [3.2.1.,3.3.1.,3.3.2.€3.3.3. |Tipo B

Brasilia, 24/03/2025

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 07
Q /04/2025, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
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N° SAEWEB: 0000022392 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



