k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 01/2024 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Banco de Brasilia S.A.

Processo n’: 00480-00002038/2024-29

Assunto: Auditoria de Conformidade no BRB S/A - 2023
Ordem(ns) de Servi¢o:  32/2024-SUBCI/CGDF de 12/03/2024

N° SAEWEB: 0000022335

1. INTRODUCAO

A inspegao foi realizada no(a) Banco de Brasilia S.A., durante o periodo de 15/03
/2024 a 03/05/2024, objetivando Analise dos atos e fatos dos gestores do BRB S.A. no exercicio
de 2023.

Ap6s a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado Relatorio Preliminar de
Inspecao n° 01/2024 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (140237777), o qual foi encaminhado ao
BRB S.A. por meio do Oficio N° 614/2024 — CGDF/SUBCI, de 07/05/2024 (140261184), para
que a Unidade se manifestasse acerca dos fatos e recomendagdes contidos no referido
documento. Em 07/05/2024, o BRB S.A. encaminhou o Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI
/DIPES/SULOG/GECON (140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG
/GECON — 2024/014 (140353839), este ultimo contendo as providéncias e/ou justificativas aos
apontamentos de auditoria, os quais foram considerados na elaboragao deste relatorio.

Em razdo da publicacao da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023 as falhas
estao classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os critérios listados no Art.
20 do citado normativo.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

Processo Credor | Objeto Termos
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Processo

Credor

Objeto

Termos

Pregéo Eletronico n° 013/202-BRB e Anexos, ARP n° de 09

Contrato n° 508
/2022, assinado em
29/12/2022, para

0041-001084/2021

SOS TECNOLOGIA E
GESTAO DA
INFORMACAO LTDA
(04.744.134/0001-78)

contratacdo de empresa para prestacéo, em regime de
empreitada por preco global, pela CONTRATADA, de
servigos de operacionalizaggo, recolhimento, guarda,
tratamento de documentos arquivisticos em seus varios
suportes, com todos 0s servi¢os que englobam aguarda e
gestdo documental (custédia, recolhimento, transferéncia,
higienizagao, classificagdo, organizagdo , conferéncia,
indexacao, arquivamento, preservagdo, transporte,
eliminagdo, seguranga, digitalizagdo do legado apds
aplicacdo da TTD sob demanda, atendimentos,
disponibilizac&o e destinacdo final).

/08/2022, para aquisi¢éo de estaces de trabalho 1.000 estacoes de
LTA-RH INFORMATICA (microcomputadores tipo mini-PC), e demaiss periféricos, trabalho (valor
0041-001192/2021 COMERCIO B para utilizagdo como caixa bancério nas agénciasdo BRB e | unitério R$
REPRESENTACOESLTDA | correspondentes no pais, incluindo os servigos deinstalagdo, |10.740,73).
(94.316.916/0005-22) ativagdo, atualizacao tecnol dgica, garantia e suporte técnico | vigéncia: 60 meses
‘on site' pelo periodo de 60meses em todo o territério contados da data
nacional. daassinatura
Vdor Tota: R$
10.740.730,00
- = —
Edital de Pregao Eletronico n® 088/2021 e seus anexos, para Contrato BRB 253

/2022, assinado em
04/07/22, vigéncia
de 30 meses
(vigéncia: 04/01
/2025). Extrato do
Contrato publicado
no DODF n° 126,
pég. 41, de 07/07
/2022. Vaor Total:
R$ 8.688.126,82

1° Apostilamento

0041-001076/2019

Confederagéo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos
e Turismo—CNC
(33.423.575/0001-76)

Aluguel —Prédio CNC

(Regjuste) —
Aquisi¢do de terminais de autoatendimento (ATM), Assinado em 07/12
Perto S/A — Periféricospara | incluindo hardware, APIs e softwares, servicos de 12022 2°
0041-000100/2019 automacao (92.080.035/0001- | instalacéo, configuracao, e suporte com garantia, orientagdes | Apostilamento
04) aos funcionérios para a operacionalizacdo dos equipamentos, | (Regjuste) —
bem como a manutencéo preventiva e corretiva. Assinado em 16/02
/2024 Vaor Total:
R$ 91.213.809,40
Contrato de
Locacdo BRB 039
/2020 1° Termo

Aditivo, assinado
em 03/06/2020. 2°
Termo Aditivo,
assinado em 19/03
/2023. Valor Total:
R$ 276.084.180,00

0041-000477/2017

FP EMPREENDIMENTOS
EIRELLI (01.096.716/0001-
05)

Prestag&o de servigos de apoio administrativo, conservagao e
limpeza dos pontos de atendimento da Regido || e da Regido
I\

Contrato BRB —
2017/225 1°
Termo Aditivo —
Acréscimo de 1
servente. Assinado
em 31/12/2019. 2°
Termo Aditivo —
Acréscimo de 12
postos de
serventes.
Assinado em 27/05
/2020. Vaor Total:
R$ 8.501.783,70

0041-001034/2022

Saint Paul Educacional Ltda.
(06.893.786/0001-08)

Fornecimento de contetido e solugdes de aprendizagem

Contrato BRB n°
318/2022 Vaor
Total: R$
2.707.720,00
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Processo Credor Objeto Termos

Contrato n° 039
/2023, vigéncia 1

METROPOLES Termo de Referéncian® 2023/002, cujo objeto eraa més, a contar da

PRODUCOES AUDIO corjtratagao da} prestagdo dei ngressos, ativaces da marcae data da assinatura,

0041-000088/2023 VISUAIS Ltda. (34.457.314 acOes de relacionamento com clientes e prospects no jogo da | em 27/01/2023 (27
/0001-30) T Supercopa 2023 entre Flamengo e Palmeiras (no dia 28/01 /01/2023 a 27/02
/2023) /2023). Valor

Total: R$
500.000,00

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. ORCAMENTO E FINANCAS

2.1.1. CONTRATO FIRMADO SEM CONSTAR A COMPROVACAO DA
GARANTIA CONTRATUAL

Informacao

O Processo n°® 041.001.192/2021 refere-se ao Contrato n® 508/2022 firmado entre
o BRB ¢ a empresa LTA-RH Informética, Comércio, Representagdes Ltda, onde na Clausula
Vigésima estabelecia o seguinte:

A CONTRATADA por ocasido da assinatura do Contrato, devera apresentar,
comprovante de Garantia Financeira, de valor igual a 5% (cinco por cento) do valor
total do Contrato, por tanto R$ 537.036,50 (quinhentos e trinta e sete mil, trinta e
seis reais, e cinquenta centavos).

Paragrafo Primeiro: A garantia se farda mediante escolha por uma das seguintes
modalidades:

I. cauciio: em dinheiro;
II. seguro-garantia; ou

III. fianga bancaria;

Tal exigéncia estava prevista também no Termo de Referéncia no item 10.5.
Garantia, subitem 10.5.2.Garantia Financeira.

Ocorre que ao analisar o referido Processo ndo foram encontrados documentos
que indiquem que a garantia contratual foi apresentada e/ou recolhida, nos termos dispostos
ou mesmo durante a execugao do Ajuste.

Ressalta-se que ¢ imprescindivel que a garantia contratual prevista seja prestada
em tempo habil, a fim de assegurar o ressarcimento integral de eventual dano ao erario, em caso
de inadimplemento dos contratos. Ademais, a ndo prestagdo da garantia ou o desrespeito ao
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prazo previamente estabelecido para a sua prestacdo tem o conddo de deixar ao arbitrio
exclusivo do contratado o cumprimento da obrigacao, o que provoca inseguranga juridica.

Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON
(140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON — 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para o
presente ponto com o seguinte:

O item 11.7 do Manual de Contratacdes e Gestdo de Contratos do BRB assim dispde
acerca da garantia contratual:

'11.7. Devera ser indicada a necessidade de exigir da contratada a garantia financeira
para execugdo do contrato, pagamento de multas, obrigagdes trabalhistas, na forma do
art. 67 do RLC-BRB, observando-se ainda:

11.7.1. A garantia financeira ¢ recomendada para contratagdes de servigos de carater
pontual e continuado ou fornecimentos que exponham o BRB a riscos, com valor
estimado superior a R$ 1 milhdo;

11.7.2. A garantia financeira ¢ obrigatdria nas contratagdes de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, independentemente do valor, tendo em vista
os riscos trabalhistas e previdencidrios inerentes aos contratos.'

Isto posto, em conformidade com as disposigdes normativas supramencionadas, o
Contrato 039/2023 celebrado com a empresa Metropoles Produgdes, ndo possui
obrigatoriedade de apresentacdo de garantia por parte da Contratada. No tocante aos
contratos 318/2022 e 039/2020, consta nos artefatos do planejamento da contratacdo a
devida justificativa para excetuar a garantia contratual.

Quanto aos demais contratos que possuem previsdo expressa de garantia contratual,
encaminham-se os comprovantes, conforme Anexo 8, “R8 — Garantias Contratuais”.

O Gestor apresentou a comprovagdo da garantia contratual referente ao Contrato
n°® 508/2022, nos termos solicitado, conforme reportado no Anexo 8. Tendo em vista que a
exigéncia havia sido cumprida a época oportuna, mas o documento nio se encontrava no rol
disponibilizado para analise do controle interno, que poderia ter evitado a necessidade do
apontamento, consideramos atendida. Dessa forma o apontamento serd convertido
em "Informacgao" e permanecera no presente Relatorio.

2.2. EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA

2.2.1. FALTA DE TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DE CONTRATOS
FIRMADOS ENTRE BRB S/A E TERCEIROS

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

Constatou-se durante a analise dos Processos n°® 041.001.192/2021, 041.001.084
/2021 e n° 041.000.100/2019 falhas que apontam para deficiéncia na fiscalizacdo e
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acompanhamento dos contratos firmados entre 0o BRB S/A e terceiros, em razdo da auséncia de
comprovagao de cumprimento de exigéncias contidas em Projeto Basico, Edital e/ou instrumento
contratual, como demonstrado abaixo:

1) PROCESSO n° 041.001.192/2021 - Contrato n° 508/2022:

1.1) Nao foram encontrados documentos referenciados no item 9.4.1.3.

O Termo de Referéncia exigia no item 9.4 Papéis e responsabilidades:

9.4.1. O Gestor de Contrato (DITEC/SUPRO) sera responsavel por:
(..)

9.4.1.3. Atestar e encaminhar ao Preposto, copia do Relatério Mensal Consolidado das
atividades executadas para conhecimento e emissdo da nota de cobranga.

1.2) Nao foram localizados documentos com cronograma de instalacdo dos
equipamentos nos locais definidos e respectivos quantitativos por _endereco, nem pedidos
formalizados pelo BRB sobre o fornecimento e instalagdo dos bens.

Quanto ao fato, o Termo de Referéncia assim dispunha:

9.2.5. O cronograma de instalagdo dos equipamentos sera definido pelo BRB em
conjunto com a CONTRATADA, com no minimo 10 (dez) dias corridos de
antecedéncia da data de instalagdo, conforme descritos no item 5.4. Requisitos
Temporais, respeitado o prazo de vigéncia do contrato;

Também o Termo de Referéncia trazia no Anexo "B" as localidades de instalagao
e ativacdo dos equipamentos referentes as Agéncias do BRB, com respectivos enderegos
contemplados no Contrato n°® 508/2022.

Ao analisar a documentacdo contida no processo, especialmente os Termos de
Recebimento Provisoério e correspondentes Termos de Recebimento Definitivo emitidos, observa
se que estes nao trazem nenhuma informagdo acerca da quantidade de microcomputadores
instalada em cada um dos locais indicados no referido Anexo.

1.3) Os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo ndo trazem quaisquer
informacgoes detalhadas de como e onde ocorreu a entrega e instalagdo dos 1.000 computadores
adquiridos por endereco, nem faz mengdo a anexo porventura existente em que tais informacgdes
poderiam ter sido consignadas. Nao foi observada também a necessidade de assinatura por
ambas as partes (Contratada x Contratante) nos Termos. Impende registrar que os Termos de
Recebimento Definitivo emitidos se referem a um modelo padrdo, contendo informagdes gerais
do contrato, com preenchimento de campos relativos a: n° do Contrato, objeto, contratada,
descri¢do, quantidade, valor unitario, valor total, Gestor do Contrato, Area requisitante.
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Destaca-se os textos padrdes utilizados no Termo de Recebimento Provisorio
(TRP) e Definitivo (TRD):

TRP:

Por este instrumento, atestamos para fins de cumprimento do disposto no artigo 25,
inciso III, alinea “a” da Instru¢do Normativa n°® 4 do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo —-MPOG, de 12/11/2010, que os servigos (ou bens), relacionados
na O.S. acima identificada, foram recebidos e serdo objeto de avaliagdo quanto aos
aspectos de qualidade, de acordo com os Critérios de Aceitacdo previamente definidos
pela Contratante.

TRD:

Por este instrumento, as partes acima identificadas atestam para fins de cumprimento do
disposto no artigo 25, inciso III, alinea “h” da Instrucdo Normativa n°® 4, que os servigos
(ou bens) identificados acima possuem a qualidade compativel com a especificada.

Esse modelo nao evidencia o resultado do acompanhamento e da fiscalizagdao do
Contrato para nenhuma Ordem de Servigo emitida, pois ndo constam registros de como ocorreu
a prestacdo dos servigos com seus respectivos detalhamentos, nem registros fotograficos das
etapas de execucdo e conclusdo, tais como: data (inicio, meio e fim) e localizagcdo. Além disso,
apds a execucdo nao restou demonstrada a existéncia de qualquer planilha ou documento anexo
de cada uma das Unidade contempladas na instalagdo e ativa¢do dos equipamentos.

Quanto ao exposto, acrescenta-se o contido no Termo de Referéncia:

"(..)
7 -DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
7.1.3. Emitir o Termo de Recebimento Provisorio apds a entrega dos equipamentos;

7.1.4. Efetuar o pagamento devido, ap6s a emissao do termo de recebimento definitivo
pela CONTRATANTE, dos equipamentos efetivamente instalados e em funcionamento;
(..)

9.8 Formas de acompanhamento do contrato

9.8.1. Em conformidade com o artigo 82 do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do
BRB, executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias uteis da
comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por empregado ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do
prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais;

IT - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificacdo;
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b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao. (...)"

2) Processo n° 041.001.084/2021 - Contrato n°® 253/2022

Nao constam documentos emitidos pelo Gestor/Fiscal ou Setor responsavel acerca
do inicio das demanda e correspondente acompanhamento da execu¢ao contratual, por exemplo:
Ordens de Servigos, Relatérios de Acompanhamento, Fiscalizacdo, etc. referentes aos
quantitativo de materiais coletados e servigos prestados por endereco.

O Termo de Referéncia indica no item 2.Quantitatives, Quadro (subitem
2.1) com diversos enderecos, servicos a serem prestados e respectivos quantitativos. Ocorre que
os pagamentos vem sendo realizados com as Notas Fiscais relativas a servigos prestados, sem
quaisquer documentos que evidenciassem o acompanhamento por parte do Gestor/Fiscal.

Para cada Nota Fiscal emitida foram juntados documentos intitulados "Termo de
fiscaliza¢ao", com informacdes genéricas, os quais foram assinados por *H¥#dkickidk
(Analista Junior) e **##*xskxsitikxk(Gerente GESEL). Chama atengdo nesse documento o
seguinte paragrafo: "4.5. Destacamos que a fiscalizacdo do contrato in loco é realizada pelos
fiscais setoriais na figura do gerente de expediente/gestores das Unidades." (grifou-se)

3) PROCESSO n° 041.000.100/2019 - Contrato n°® 34/2021:

O Processo n° 041.000.100/2019 trata da aquisicdo de terminais de
autoatendimento (ATM) para o Banco de Brasilia, sendo celebrado o Contrato n° 34/2021 com a
Empresa Perto S/A — Periféricos para automacao (CNPJ: 92.080.035/0001-041), ao valor global
de R§91.213.809,40.

Na andlise da documentagdo do processo verificou-se que os documentos
intitulados “TERMO DE ACEITE”, que indicava a localizacdo e tombamento dos terminais
entregues pela empresa, ndo foram assinados. Dessa maneira, tais documentos apocrifos sao
desprovidos de presun¢do de veracidade.

Importa esclarecer a necessidade de elaboracdo de relatérios por parte dos
executores de contrato para que a haja a transparéncia da efetiva fiscalizagdo, com relato claro
dos servigos executados e demonstracao das fases de acompanhamento realizado, para que a
fiscalizacdo ndo seja caracterizada como omissa.
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Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON
(140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON - 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para o
presente ponto com o seguinte:

R.I

"O BRB esclarece que se encontram disponiveis em sua Intranet >Formuléarios em
Arquivo > 06 — Contrato Fornecedor modelos de termos de recebimento provisorio e
definitivo a serem utilizados pelas areas gestoras dos contratos, para fins de atestar que
os servicos ou bens relacionados na Ordem de Servigo/Nota Fiscal possuem a qualidade
compativel com a especificada no Termo de Referéncia/Projeto Basico do Contrato,
conforme Anexos 1 e 2.

Ademais, o BRB conta com manuais, cartilhas e guias publicados no site de normativos
internos do BRB e/ou Intranet, que visam a orientar os gestores quanto a execucao ¢
fiscalizacao cotidiana dos contratos celebrados com terceiros, a exemplo da“ Cartilha
do Gestor e Fiscal de Contratos” (Anexo 3).

O BRB compromete-se, ainda, por intermédio da sua Geréncia de Contratagdes, a
reforgar junto as unidades contratantes a obrigatoriedade de utilizacdo dos
referidos documentos para promover a devida transparéncia na execugao dos contratos
firmados com terceiros."

Os documentos solicitados constam no Anexo 4, a saber: “Lista da quantidade de
estacdes de caixas instaladas por agéncia” e “Lista de quantidade de estacdes de caixas
planejadas por correspondentes”.

Os documentos solicitados constam no Anexo 5, pasta “R3 - Relatério de Fiscalizagdo
SOS - 2023,

Em relacdo a Recomendagao 1, o Gestor mencionou os instrumentos adotados
para fins de atestar os servicos prestados utilizados, bem como disponibilizou no Anexo
referenciado a Cartilha do Gestor e Fiscal de Contratos, comprometendo-se a reforgar junto as
Unidades contratantes a obrigatoriedade de utilizagdo dos referidos documento para promover a
devida transparéncia na execugdo dos contratos firmados com terceiros. Convém ressaltar que

esses documentos ja sdo utilizados pelo Gestor/Fiscal de contratos, o que foi apontado pelo
controle interno foi a emissdao de documentos com textos padrdo, sem detalhamento de
informagdes sobre as etapas da execucao dos servicos prestados. Portanto, a recomendacao sera
mantida para verificagdo em exercicios posteriores.

Quanto a Recomendagdo 2 procedemos consulta a documentagao disponibilizada,
contudo houve um equivoco da Unidade, pois os referidos arquivos disponibilizados referem-se
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a outro Contrato. Dessa forma, a recomendacao ndo foi atendida, restando a impossibilidade de
verificar o efetiva recebimento, instalacio e localizagdo dos 1.000 computadores. A
recomendacao serd mantida para que seja monitorada pelo controle interno.

Para a Recomendacao 3 foram apresentados 2 arquivos em Excel. Esses arquivos
contém planilhas com informagdes apenas de numeros de caixas transferidas sem informagoes
acerca dos outros servigos prestados. Consideramos insuficiente os arquivos e fica mantida a
recomendacdo, uma vez que 0s mesmos ndo tem caracteristicas de Relatorios de
acompanhamento de execu¢do contratual.

Causa
Em 2022 e 2023:

Emissdo de Termos de Aceite sem assinatura.
Em 2023 e 2024:

Emissao de Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo de forma
padronizada, desprovidos de informagdes pormenorizadas correspondentes a cada Nota Fiscal;

Falha da fiscalizagdo quando do recebimento dos servicos pela insuficiéncia na
comprovagao de compatibilizacao de etapas;

Documentos insuficientes para comprovar o alcance do objeto contratual;

Encaminhamento de Notas de Fiscais para pagamento sem a apresentagdo do
relatorio mensal de acompanhamento do Contrato n® 253/2022.

Consequéncia

Auséncia de comprovacao quanto a verificagdo, pelo Gestor/Fiscal, acerca do
cumprimento do cronograma fisico dos servigos dentro do programado;

Impossibilidade de se obter informagdes sobre o fiel cumprimento dos servigos
pactuados, em razao de emissdao de Termos de Recebimento com termos padrao;

Auséncia de informagdes sobre o acompanhamento e medigdo dos servigos pelo
Gestor/Fiscal,

Pagamento de despesas apesar da auséncia de emissao pelo Gestor/Fiscal de
relatorios sobre a execugdo dos servigos.
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Recomendacao
Banco de Brasilia S.A.:

R.1) Orientar o Gestor/Fiscal de contrato quanto a necessidade de consignar as informacdes
correspondentes a cada Ordem de Servico/Nota Fiscal nos Termos de Recebimento
Provisorio/Definitivo, instituindo modelo adequado de relatorio a ser anexado, de forma a
refletir a transparéncia das etapas realizadas durante a vigéncia contratual de todos os
periodos;

R.2) Apresentar documentagdo relativa a instalagdo dos bens em cada Unidade contemplada,
referente ao Contrato 508/2022;

R.3) Em relacdo ao Contrato BRB - 253/2022 com a SOS Tecnologia e Gestdao da Informagao
Ltda., apresentar os Relatorios de acompanhamento da execucdo contratual referente ao
exercicio de 2023, porventura emitidos pelo Gestor/Fiscal responsaveis.

2.2.2. AUSENCIA DE ATESTO EM NOTAS FISCAIS
Classificacao da falha: Tipo B
Fato

Na andlise dos Processos solicitados para compor a presente Inspecio foi
observado que as notas fiscais emitidas nao estavam atestadas pelos fiscais dos contratos ou
qualquer outro funcionario designado para tal, conforme a tabela a seguir:

Processo Contrato Objeto Clausula sobre o Atesto

Termo de Referéncia — Clausula 12.24 - O
pagamento dos acessos utilizados serd realizado
041.001.034/2022 318/2022 Fornecimento de cogteﬁdoe mepsalmente ap6s verificacdo de relatorio e
solucdes de aprendizagem emissdo de nota fiscal/fatura atestada pelo
gestor do contrato, conforme sistema de
bilhetagem descrito nos itens 10.2.4 a 10.2.7

Contrato — Clausula Quinta — O pagamento do
aluguel sera efetuado pela LOCATARIA até o 10°
(décimo) dia subsequente ao més locado, em
moeda corrente ¢ depdsito em conta bancéria ou
faturamento, apo6s o “atesto” da nota fiscal/fatura

041.001.076/2019 039/2020 Locagdo de imovel

Contrato — Clausula Décima Primeira, Paragrafo

Quinto: O valor atinente as provisdes acima

referidas deve ser encaminhado a area gestora do
Contrato, em planilha separada, junto com a fatura
relativa aos servigos prestados, para que, apés

conferéncia e ateste, seja efetuado o deposito

correspondente em conta corrente vinculada.

Servigos de conservagio e

041.000.477/2017 225/2017 .
limpeza
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Termo de Referéncia — Item 9.4 O Gestor de
Contrato (DITEC/SUPRO) sera responsavel por:
(...) 9.4.1.4. Atestar a nota de cobranca

encaminhada pela Contratada e enviar

juntamente, com as Ordens de Servigos ¢ os
Relatorios de Atividades, a area administrativa
para providéncias.

Aquisigéo de estagdes de

041.001.192/2021 508/2022 trabalho

Termo de Referéncia — item 5 5.1.6. Devera ser
gerado via sistema web da CONTRATADA um
protocolo em trés vias, e assinado, na seguinte
ordem: primeiramente pela CONTRATADA e
pelo responsavel da unidade remetente da remessa
/transferéncia. Apds isso, em um segundo
momento, serd assinado pela unidade gestora do
contrato do CONTRATANTE para fins de ateste
¢ medicdo para faturamento

Prestagdo de servigos de
operacionalizagdo,
recolhimento, guarda,
tratamento de documentos
arquivisticos em seus varios
suporte.

041.01.084/2021 253/2022

Convém esclarecer que o atesto tem a finalidade de dizer que o bem ou servigo foi
entregue nos exatos padrdes de qualidade, quantidade e prazo contratados.

Ainda que nos processos supracitados houvesse o referido atesto, tal atividade ndo
deve ser desempenhada, isoladamente, com uma simples aposi¢cdo de carimbo e assinatura na
respectiva nota fiscal pelo servidor designado como fiscal/gestor do contrato. Adicionalmente,
€ necessario que, nos contratos, o fiscal/gestor comprove a adequada entrega do bem ou servigo
com informagdes pormenorizadas em documento proprio (Relatério Circunstanciado, Termo de
Recebimento Provisério, Termo de Recebimento Definitivo, por exemplo).

Ressalta-se que, além da auséncia do atesto, também nao foram verificados nos
autos os Relatorios Circunstanciados e/ou de acompanhamento dos contratos.

Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON
(140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON — 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para o
presente ponto com o seguinte:

1) AUSENCIA DE ATESTO EM NOTAS FISCAIS

R.4) Orientar formalmente os Gestores/Fiscais que procedam ao atesto nas notas fiscais,
que deverdo estar acompanhadas de documento especifico relatando detalhadamente a
execugdo dos servigos, de forma a assegurar o alcance do objeto contratado.

Resposta: Atualmente o BRB ja possui um fluxo de ateste de Notas Fiscais, que ocorre
por intermédio do Sistema de Gestdo de Contratos, denominado SAP, via transagdo
ZTMMO020, em que o pagamento ao fornecedor s6 ocorre apos a confirmagéo eletronica
da prestagdo do servigo ou fornecimento do bem em trés niveis hierarquicos da geréncia
contratante: técnico, fiscal e gestor do contrato.

Além disso, com vistas a mitigar as fragilidades inerentes a gestdo contratual, esta em
fase final de implementacdo, nesta mesma transacdo, o relatorio eletronico de
fiscalizagdo de contratos, cujo intuito ¢ obstar qualquer pagamento sem o
preenchimento do referido documento.
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O gestor em sua manifestacdo informa que j4 existe um sistema de ateste de Notas
Fiscais. Entretanto, ressalta-se que a documentagdo comprobatoria de tal sistema nao foi
disponibilizada a equipe de auditoria. Além disso, a Unidade informa que estd em fase final de
implementacdo o Relatorio Eletronico de Fiscalizagdo de Contratos. Dessa maneira, a
recomendacdo serd reformulada para sua melhor adequagdo, ap6s a manifestagao do gestor.

Causa

Em 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024:

Falha dos fiscais e gestores do contrato ao ndo realizarem o atesto das notas
fiscais.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas ndo devidamente
prestadas ou comprovadas.

Recomendacao
Banco de Brasilia S.A.:

R.4) Informar e anexar obrigatoriamente nos processos de contratacdo e aquisi¢do de bens, a
documentagdo comprobatoria do ateste de todas notas fiscais do Sistema de Gestdo de
Contratos denominado “SAP”, de modo que a comprovagdo da realizagao da despesa se
mostre adequada e inequivoca.

2.2.3. INADEQUACAO NA DISPONIBILIZACAO DE PROCESSOS A
EQUIPE DE AUDITORIA

Classificacao da falha: Tipo B
Fato

Verificou-se durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria que o modo de
disponibilizagdo dos processos realizado pelo BRB S.A. a equipe dificultou sobremaneira o
trabalho, conforme melhor explanado a seguir.
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A disponibilizacdo dos processos ocorreu por meio de um link no sharepoint,
onde os arquivos foram distribuidos fora da sua ordem cronolédgica, bem como, em alguns casos,
como as notas fiscais de pagamento por més, estavam distribuidas em iniimeras pastas, algumas
inclusive sem arquivo algum.

A titulo de exemplo do apontado no paragrafo acima, cita-se o Processo n°
041.000.477-2017, que trata sobre a prestacdo de servigos de apoio administrativo, conservagao
e limpeza para o BRB. No referido arquivo disponibilizado pelo link no sharepoint ha uma pasta
intitulada “Controle Mensal — Pagamento”, onde todas as pastas (pagamentos de 01/2021 a 06
/2021) estao vazias, conforme figura a seguir. Frisa-se que apesar do exercicio do pagamento ser
o ano de 2021, toda a documentacdo encaminhada pelo link foi verificada, dada a incerteza da
presenca ou ndo de documentos que seriam imprescindiveis para o presente trabalho.

EBRB Microsoft 365 P —— -

H Stage de Arquivos - SULOG

Documentos > GECON > Processos Solicitados CGDF - 51192024 > 041.000.477_2017 - GESEL > Controle Mensal - Pagamento

Nome Modificado Modificado por Tamanho do Ar...
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E'BRB Microsoft 365 Ol e -

n Stage de Arquivos - SULOG

ompartilhar Copiar link L Baixar Integrar

Documentos > GECON Processos Solicitados CGDF - S119_2024 041.000.477_2017 - GESEL ~ontrole Mensal - Pagamento > 01.2021

Nome Medificado Madificado por Tamanho do Ar...

Esta pasta esta vazia

Figura — Pastas de acesso aos documentos do Processo n° 041.000.477-2017 vazia.

Outro exemplo foi encontrado na analise dos Processo 041.000.100-2019
(aquisicao de terminais de auto-atendimento), onde inimeras notas fiscais referentes ao exercicio
de 2023 (no caminho do sharepoint: Notas Fiscais — Aquisicdo — 2023 (NFs exercicio 2023)
estavam desacompanhadas dos seus respectivos comprovantes de pagamento.

Ressalta-se que o acesso a integralidade dos processos e informagdes pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal encontra guarida no Decreto Distrital n® 39.620, de 07/01
/2019, em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Os servidores da Controladoria-Geral do Distrito Federal formalmente
designados para o cumprimento demissdo institucional terdo acesso a qualquer
dependéncia fisica dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, bem como a qualquer processo administrativo ou documento, fisico ou
eletronico, observado o dever de manter o sigilo funcional.

Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON
(140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON - 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para o
presente ponto com o seguinte:

11I) INADEQUACAO NA DISPONIBILIZACAO DE PROCESSOS A EQUIPE DE
AUDITORIA

R.5) Levantar propostas e solucdes a fim de que em futuros trabalhos possa ser
concedido o acesso integral e irrestrito aos processos solicitados pela equipe de
auditoria, a fim de que o trabalho possa ser realizado sem a necessidade de
questionamentos que poderiam ser supridos pela simples analise integral dos processos;

Resposta: Informa-se que sera iniciada, em breve, a realizag@o de estudo com o intuito
de identificar a ferramenta mais adequada para disponibilizagdo tempestiva e eficiente
dos processos administrativos solicitados por o6rgaos fiscalizatorios externos.
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R.6) Especificamente em relagdo ao Processo n° 041.000.100/2019, justificar o porqué
dos comprovantes de pagamento das despesas referentes a exercicio de 2023 ndo
estarem acompanhados de suas respectivas notas fiscais.

Resposta: Os documentos solicitados constam no Anexo 6, “R6 - Comprovantes de
Pagamento”.

Em relagdo a Recomendacao R.5, o gestor em sua manifestagdo ratificou a falha
ora apresentada. J& em relagdo a Recomendagdo R.6, ndo foi solicitada a apresentacdo dos
comprovantes de pagamento — apesar de estes serem essenciais para fechar o ciclo da despesa -,
mas sim as razdes porque tais documentos ndo estavam anexados no link do sharepoint
disponibilizado a equipe de auditoria, como mais uma forma de indicar a inadequacdo na
disponibilizagdo dos processos. Dessa maneira, ficam mantidas ambas as recomendacgdes.

Causa
Em 2023:

Disponibilizagdo parcial dos processos solicitados pela equipe de auditoria;
Em 2024:

Desorganizacdo na inser¢do dos documentos no link fornecido a equipe de
auditoria.

Consequéncia

Dificuldade na andlise dos processos, com duvidas quanto a adequagdo e a
conformidade das despesas realizadas.

Recomendacao
Banco de Brasilia S.A.:

R.5) Levantar propostas e solu¢des a fim de que em futuros trabalhos possa ser concedido o
acesso integral e irrestrito aos processos solicitados pela equipe de auditoria, a fim de que
o trabalho possa ser realizado sem a necessidade de questionamentos que poderiam ser
supridos pela simples analise integral dos processos;

R.6) Especificamente em relagdo ao Processo n® 041.000.100/2019, justificar o porqué dos
comprovantes de pagamento das despesas referentes a exercicio de 2023 ndo estarem
acompanhados de suas respectivas notas fiscais.
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2.2.4. AUSENCIA DE REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
ANUAL EM CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL - DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO DO TCDF

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

O Processo n° 041.001.076/2019 trata da locacao das torres “B” e “C” do Edificio
do Centro Empresarial CNC, por meio do Contrato de Locagao BRB n°® 039/2020, assinado em
09/03/2020 ¢ firmado com a Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo,
CNPJ: 33.423.575/0001-76, ao custo mensal de R$2.300.701,50.

Por meio da Decisdo n°® 2.711/2021, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
determinou ao Banco de Brasilia, em seu item 111, “c”:

DECISAO N°2711/2021

(...) IIT — determinar ao Banco de Brasilia S.A. que: (...) ¢) anualmente, realize pesquisa
de mercado a fim de verificar se a locag¢ao do Edificio Centro Empresarial CNC, situado
no Setor de Autarquias Norte, ainda se mostra vantajosa para os cofres da Instituicao,
bem como se a area locada efetivamente atende as demandas da entidade;

Tal determinacao foi reiterada na Decisao n°® 441/2024:

DECISAO N° 441/2024

(...) IT - considerar, em relagdo a Decisdo n.° 2.711/21: (...) b) parcialmente atendida
as alineas “b” ¢ “c” do inciso III; (...) III - reiterar ao Banco de Brasilia S.A. - BRB
que, no prazo de 30 (trinta) dias, dé fiel cumprimento ao inciso III da Decisio n.°
2.711/21, de modo que remeta a Corte: (...) h) documentos que comprovem a
execucdo de pesquisa de mercado realizada a fim de verificar se a locagdo do
Edificio Centro Empresarial CNC, situado no Setor de Autarquias Norte, ainda se
mostra vantajosa para os cofres da Instituicio ¢ considerar, em sua pesquisa, ndo
apenas os precos de imdveis de propriedade da contratada Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC, como também outras opgdes de
mercado; IV - determinar ao Banco de Brasilia S.A. - BRB que inclua na prestacio
de contas anual o atendimento do inciso III, alinea “c”, da Decisao n.° 2.711/21,
durante todo o periodo de vigéncia do Contrato n.° 39/20, firmado entre o Banco de
Brasilia S.A. - BRB e a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo - CNC, por dispensa de licitagdo, tendo por objeto a locagao das torres B e C
do Edificio Centro Empresarial CNC, localizado no Setor de Autarquias Norte, Quadra
5, Lote “C”, Asa Norte, Brasilia-DF; (grifos nossos)

Ocorre que, a despeito das determinagdes do TCDF acima elencadas, ndo foram
encontrados na analise dos autos do processo a realizagdo de pesquisa de precos anual que
comprovasse a manutencao da vantajosidade da locacdo das torres do prédio do CNC, mas
apenas a pesquisa inicial, anterior a contratagao.
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Por meio do Oficio N° 98/2024 — BRB/PRESI/DIPES/SULOG/GECON
(140353650), que por sua vez encaminhou o Oficio DIOPE/SULOG/GECON - 2024/014
(140353839) (Processo SEI N° 00480-00002030/2024-62), o gestor se manifestou para o
presente ponto com o seguinte:

IV) AUSENCIA DE REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS ANUAL EM
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL — DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
DO TCDF

R.7) Realizar com urgéncia a pesquisa de pregos de iméveis a fim de comprovar que a
locagdo das torres “B” e “C” do Edificio do Centro Empresarial CNC ainda se mostra
vantajosa para o BRB S.A., com a devida documentagdo que possa comprovar tal a¢ao.

Resposta: Em fiel cumprimento a determinagdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, o BRB realizou recentemente a pesquisa de mercado para fins de auferir a
vantajosidade de manutengdo do contrato de locacdo celebrado com o Centro
Empresarial CNC, conforme Anexo 7, “R7 - Pesquisa de Pregos 2024”.

O gestor em sua manifestagdo informa que desde o exercicio de 2024 (o atual
exercicio) tem sido feita a pesquisa de precos para comprovagdo de vantajosidade do aluguel.
Entretanto, a primeira Decisdo do TCDF (2711/2021) ¢ datada de 14/07/2021, onde tal pesquisa
de precgos ja havia sido solicitada. Dessa forma, retira-se como exercicio na causa o ano de 2024,
e altera-se a recomendacdo R.7, de forma que ela se adeque a situagdo apds a andlise da
manifestagdo do gestor.

Causa

Em 2021, 2022 e 2023:

Descumprimento de decisdo do o6rgdo de controle externo no tocante a
comprovagao de realizagdo de pesquisa de pregos anual para comprovacgao de vantajosidade.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela continuidade de locagdo de prédio cujo
preco possa nao estar mais vantajoso, quando comparado a outros imoveis semelhantes.

Recomendacao

Banco de Brasilia S.A.:

R.7) Realizar anualmente a pesquisa de precos de iméveis a fim de comprovar que a locagdo
das torres “B” e “C” do Edificio do Centro Empresarial CNC ainda se mostra vantajosa
para o BRB S.A., com a devida documentagdo que possa comprovar tal acdo, incluindo tal
pesquisa na Prestacdo de Contas Anual do BRB S.A, em observancia ao item IV da
Decisao TCDF n° 441/2024.
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3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria  |2.2.1,2.2.2,2.2.3¢e2.2.4 |TipoB

Brasilia, 08/05/2024

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 08
R /05/2024, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 2E73655E.BC2F33D0.7319842F.D9072F6D
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