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Unidade:

Processo n°:
Assunto:

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

1. INTRODUCAO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 17/2023 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Fundag¢ao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude

00480-00005161/2023-11

Auditoria de Conformidade - FEPECS - 2021 e 2022

64/2023-SUBCI/CGDF de 15/06/2023
0000022263

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestdo.

A auditoria foi realizada no(a) Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Satde, durante o periodo de 19/06/2023 a 14/07/2023, objetivando Analise dos atos ¢ fatos da
gestdo da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS nos exercicios de

2021 e 2022.
A seguir sdo apresentados os processos analisados:
Processo Credor Objeto Termos
Acesso ainfraestrutura de rede de fibras épticas /1;02'8 ,(a:grrrlgdg erc’; ig/rl'nzeses
denominada Redecomep GigaCandanga (Rede eind uipSama?anz)ai a). 2 TA
_ _ _Comunitériade Educacdo e Pesquisa) e a assinado em 15/12/2621 '
00064-00001979/2020-69 Associagdo Gigacandanga |nfraa;strutura da Rede Nacional de Ensi noe (prorroga por mais 12 meses)
(30.814.920/0001-04) Pesquisa (RNP), incorporando-se ao conjunto de -

e 2 : 3°TA, assinado em 27/10
institui¢des usuérias de ambas as redes mediante 12022 is 12
agestdo operaciona da Associagcdo (prc;lrroga p;r. mas
GigaCandanga. PROCESSO SAMAMBAIA. 3"3?;))8/00“ Totd: R$
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00064-00003181/2019-18

(30.814.920/0001-04)

Pesguisa (RNP), incorporando-se ao conjunto de
instituicoes usuérias de ambas as redes mediante
agestdo operaciona da Associacéo
GigaCandanga. PROCESSO ORIGINARIO.

Processo Credor Objeto Termos
Acesso ainfraestrutura de rede de fibras opticas /1;02'8 ’(afgr?gdg egwr leglrlnzeses
denominada Redecomep GigaCandanga (Rede eincl uipSama?an;i 3. 2TA
Comunitéria de Educagdo e Pesquisa) e a assinado em 15/12/2621 '
Associagdo Gigacandanga infraestrutura da Rede Nacional de Ensino e

(prorroga por mais 12 meses)
3 TA, assinado em 27/10
/2022 (prorroga por mais 12
meses) Vaor Totd: R$
336.500,00

00064-00000864/2018-32

Tecnolta Equipamentos
Eletronicos Ltda. (32.913.188
/0001-55)

Prestac&o de servigos de outsourcing de
impressdo, na modalidade definidano
Planejamento estratégico, representando o
aluguel de equipamentos, sistemade
gerenciamento de impressdes e bilhetagem,
manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, fornecimento de pegas e
componentes, suprimentos, insumos/consumiveis
(toner, cilindro etc), exceto papel

1° Termo aditivo —
prorrogac&o de prazo (até 06
/11/2020) 2° Termo aditivo —
prorrogacéo de prazo (até 06
/11/2021) 3° Termo aditivo —
prorrogac&o de prazo (até 06
/11/2022) Vaor Tota: R$
78.780,67

00064-00000316/2022-99

Fundagéo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da
Satide (04.287.092/0001-93)

Consulta de disponibilidade orgamentéria para o
Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS.
PROCESSO DE PAGAMENTO.

- Valor Tota: R$ 312.025,63

00064-00002539/2022-91

Fundacdo de Ensino e
Pesguisa em Ciéncias da
Salide (04.287.092/0001-93)

Consulta de disponibilidade orcamentéria para o
Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS.
PROCESSO ORIGINARIO.

- Valor Total: R$ 312.025,63

00064-00000771/2021-11

Fundac&o de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da
Satide (04.287.092/0001-93)

Processo Seletivo — Formagdo de banco de
projetos de pesquisa.

- Valor Tota: R$ 370.200,00

00064-00003528/2018-41

TECHNE ENGENHARIA E
SISTEMA LTDA.
(50.737.766/0001-21)

Contratacdo de suporte, manutengéo e
atualizagdo do Sistema Académico LY CEUM —
890 licengas e 160 horas de consultoria.

1°TA —prorroga por mais 12
meses a contar de 12/12/2019
2°TA — prorroga por mais 12
meses a contar de 12/12/2020
Vaor Total: R$ 320.150,00

00064-00001753/2020-68

Fundagdo de Ensino e
Pesguisa em Ciéncias da
Satide (04.287.092/0001-93)

Concessdo de Bolsas — PIBIC/FEPECS. 2020-
2021.

- Valor Total: R$ 291.600,00

00064-00000882/2021-10

Fundacdo de Ensino e
Pesguisa em Ciéncias da
Salde (04.287.092/0001-93)

Concessgo de Bolsas — PIBIC/FEPECS. 2021-
2022. PROCESSO ORIGINARIO.

- Vaor Total: R$ 291.600,00

00064-00000102/2021-31

Fundagéo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da
Satide (04.287.092/0001-93)

Concessdo de Bolsas — PIBIC/FEPECS. 2021-
2022. PROCESSO DE PAGAMENTO.

- Valor Tota: R$ 291.600,00

Apo0s a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado Relatorio Preliminar de
Auditoria n° 01/2023— DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (120850509), o qual foi encaminhado a
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde - FEPECS, por meio do Oficio N° 313
/2023— CGDF/SUBCI, de 25/09/2023 (123032739), Processo n° 00480-00003629/2023-32, para
que a Unidade se manifestasse acerca dos fatos e recomendagdes contidos no referido
documento. Em 04/10/2023/2023, a FEPECS encaminhou o Oficio N° 963/2023 — FEPECS/DE,
contendo as providéncias e/ou justificativas aos apontamentos de auditoria, os quais foram
considerados na elaboracao deste Relatorio.

2. RESULTADOS
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2.1 Execucéao do Contrato ou Termo de Parceria

2.1.1. DESORGANIZACAO PROCESSUAL

Classificagao da falha: Tipo B

O Processo n° 00064-00000882/2021-10 versa sobre a concessdao de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica por meio de projetos de pesquisa a serem apoiados pelo Programa de
Iniciagdo Cientifica (PIC/ESCS) — periodo 2021-2022.

Consta no Edital n° 09/2021 — ESCS, de 21 de maio de 2021 (62412906), em seu
item 5:

5. DA INSCRICAO
()

5.3.5.1 Em caso de dois projetos inscritos, o orientador deve preencher um UNICO
Formulario de Inscri¢do (Anexo I) para os dois projetos, colocando no mesmo anexo o
(s) estudante (s) envolvido (s) no (s) projeto(s).

()

Paragrafo tnico. Cada orientador podera submeter até no maximo 02 (dois)
projetos de pesquisa na mesma inscricio, podendo indicar até 02 (dois) estudantes
por projeto de pesquisa.

Dessa forma, cada orientador candidato ao programa de iniciacdo cientifica
poderia submeter no maximo dois projetos de pesquisa por inscricdo, devendo nesse caso
preencher um unico formulario que contemplasse os dois projetos.

Ocorre que por ocasido de inser¢ao dos projetos classificados no Processo n°
00064-00000882/2021-10 ndo houve uma separagao dos arquivos entre o Projeto 01 e Projeto 02
de cada orientador, ou seja, cada orientador (que teve dois projetos selecionados) apareceu no
processo em aparente duplicidade, pois a primeira vista a documentacao dos dois arquivos (por
orientador) era a mesma.

Apesar da descricdo dos documentos no processo diferenciar qual dos dois
projetos seria de cada orientador, a instrug¢do processual inadequada e com o arquivo contendo os
dos projetos dificultou e confundiu o trabalho de auditoria.

Outra situacao foi observada na analise do Processo n° 00064-00000864/2018-32
(contratacdo de empresa especializada em impressao, copia e digitalizagdo para a FEPECS), cujo
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Contrato n°® 34/2018 teve seu vencimento em 06/11/2022. Entretanto, foi inserida nos autos a
Nota Fiscal n°52.712, de 05/12/2022, no valor de R$5.586,11 (101202690), referente a servigos
prestados de 07/11/2022 a 30/11/2022 (101203522).

Nao obstante a inser¢ao equivocada acima, o executor do contrato elaborou o
Relatorio SEI-GDF n.° 16/2022 - FEPECS/DE/UAG/GERAYV de 07/12/2022, detalhando a
despesa acima e informando que a documentacao estava de acordo com o previsto em lei.

A fim de esclarecer a situagdo acima, foi requerido por meio da Solicitagdo de
Informagao N° 33/2023 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP, de 05/07/2023 (116912373):

1) Informar, em relagdo ao Processo n° 00064-00000864/2018-32, quais medidas foram
tomadas em relagdo a Nota Fiscal n® 52.172 (101202690), referente a prestagdo de
servigos no periodo de 07/11/2022 a 30/11/2022 (101203522) e relatadas pelo executor
do contrato (101203807), considerando que o Contrato n° 34/2018 com a Empresa
Tecnolta Equipamentos Eletronicos Ltda. teve sua vigéncia expirada em 06/11/2022.

A resposta ocorreu por meio do Despacho FEPECS/DE/UAG, de 06/07/2023
(116953374):

Em atencdo ao Despacho FEPECS/DE (116918600), que visa subsidiar essa Diretoria
Executiva acerca da Solicitacdo de Informagdo N° 33/2023 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DAESP (116912373), expedida pela Controladoria-Geral do Distrito Federal,
informamos que:

Cumpre esclarecer que a Nota Fiscal n® 52.172 (101202690), emitida em 05/12/2022,
referente a prestagdo de servicos da empresa TECNOLTA EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA, correspondente ao periodo de 07/11/2022 a 30/11/2022
(101203522), conforme relatado pelo executor do contrato (101203807), foi tratada no
Processo Sei n° 00064-00003930/2022-11, como execucao de contrapartida oriunda do
Convénio n° 008/2017 - SES/DF (92967644), firmado entre a SES/DF e a Instituicdo de
Ensino Centro Universitario do Planalto Central Apparecido dos Santos - UNICEPLAC.

Uma vez que o Contrato n° 34/2018 - FEPECS, celebrado com a empresa TECNOLTA,
teve sua vigéncia expirada em 06/11/2022, a Nota Fiscal n® 52.172 (101219477), tratada
no Relatorio N°18 (101272671), foi devidamente atestada (101282845) e paga
(111020390), com base no Contrato de Prestagdo de Servigos (99154269), assinado em
30 de outubro de 2022, celebrado entre a UNICEPLAC x TECNOLTA, em decorréncia
da contraprestacdo de bens e servigos solicitada por contrapartida, objeto do Convénio
n° 008/2017 SES/DF.

Assim como no caso anteriormente relatado, a presenca de documentos estranhos
ao processo obscureceu o seu entendimento, levantando davidas inclusive quanto a realizacao de
despesas sem cobertura contratual.

Por meio do Oficio N° 963/2023 — FEPECS/DE, de 04/10/2023 (Processo SEI N°
00480-00003629/2023-32), o gestor se manifestou para a presente constatacao de auditoria com
o0 seguinte:
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Despacho FEPECS/DE/ESCS/CPECC (123657822)

R.1) Durante a inscrigdo do Processo Seletivo para o Programa de Iniciagdo Cientifica -
PIC (Processo n° 00064-00000882/2021-10), o candidato preencheu o Formulario de
Inscricdo (ANEXO I), contendo seus dados e os dados dos estudantes indicados para os
dois projetos de pesquisa se fosse o caso, incluindo o plano de trabalho dos estudantes.
O formulario tnico foi elaborado com a finalidade de avaliacdo somente do Comité de
Habilitagdo da Banca Examinadora, com a discrimina¢do dos projetos para posterior
ajuntada aos projetos de pesquisa encaminhados no Formulario de Submissdo de
Projeto de Pesquisa, formulario este sem identificacdo dos autores para a avaliacdo as
cegas pelo Comité de Avaliacdo de Mérito da Banca Examinadora. Assim, o que se
repete nas pastas dos orientadores ¢ somente o Formulario de Inscrigdo, sendo que o
Formulario de Submissdo de Projeto de Pesquisa estd presente somente um em cada
pasta correspondente ao seu projeto. Apesar de ndo identificarmos os dois arquivos dos
projetos em cada pasta no referido processo, lamentamos qualquer dificuldade na
analise documental e vamos procurar melhorar nossos processos administrativos de
trabalho neste dmbito a partir da proxima edigdo, a saber, 2024/2025, uma vez que o
processo seletivo para a Edi¢ao 2023/2024 ja findou.

Despacho FEPECS/DE/ESCS
()

No que tange a Recomendacio 1, apos esclarecimentos e contextualizagdo dos
formatos avaliativos adotados no Processo Seletivo para o Programa de Iniciagdo
Cientifica - PIC (Processo n° 00064-00000882/2021-10), asseguramos que esta
Diretoria conjuntamente com a Coordenagdo do Programa de Inicia¢do Cientifica -
PIC e a Coordenagéo de Pesquisa e Comunicagdo Cientifica - CPECC adotara medidas
visando o aprimorando dos processos administrativos de trabalho, a fim de facilitar a
identificacdo dos projetos e seus respectivos avaliadores, a partir da proxima edigao,
uma vez que o processo seletivo referente a Edigao 2023/2024 j4 foi finalizado.

Despacho FEPECS/DE/UAG (123283326)
()

Desta feita, em relacdo ao item R.2 do Tépico 2.1.1, informa-se que, conforme

justificativa do executor, a Nota Fiscal n° 052.172 (101202690), correspondente a

prestacdo dos servigos de locacdo de equipamentos reprograficos, no periodo de 07/11
/2022 a 30/11/2022, bem como as Certidoes de Regularidade (101203348), o

Comprovante dos Servicos Prestados (101203522) e o Relatorio de Acompanhamento
dos Servigos n° 16/2022 (101203807) foram inseridos nos autos do processo n° 00064-
00000864/2018-32, de forma equivocada, haja vista que o Contrato n° 34/2018 havia se
encerrado em 06/11/2022.

Todavia, isto ndo ensejou em realizacdo de despesa sem cobertura contratual, pois o rol
de documentos acima mencionados foram incluidos nos autos do processo n° 00064-
00003930/2022-11, tendo sua liquidacdo (atesto) e pagamento, devidamente efetivados.

O executor do ajuste, mediante o Despacho — FEPECS/DE/UAG/GERAYV (123217634),
procedeu com o Termo de Cancelamento dos Documentos, inseridos erroneamente no
processo n° 00064-00000864/2018-32, em consondncia com o § 2° do Art. 81 da
Portaria n.° 3, de 5 de janeiro de 2022, mantendo-os visiveis, concluindo os autos
apos a emissao do Relatorio Conclusivo n® 17/2023 - FEPECS/DE/UAG/GERAV (
123433188), do Contrato n°® 34/2018.

Em relacdo a recomendacdo R1, o gestor informa de medidas futuras a serem
adotadas, de modo que essa permanecerd inalterada para posteriores verificacdes de seu
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adequado cumprimento. J& em relacdo a Recomendagdo R2, ela foi acatada e cumprida pelos
gestores, restando atendida. Porém, como a causa estd relacionada ao exercicio de 2022 e o
atendimento ocorreu em 2023, ela permanecera para acompanhamento e verificagdo do seu
cumprimento .

Causa
Em 2021:

Desorganizacdo do setor responsavel pela inclusao dos projetos classificados no
processo;

Em 2022:

Falha do executor do contrato ao incluir Relatério de Acompanhamento de
Contrato em processo errado.

Consequéncia

Dificuldade e confusdo na andlise do processo, com aparente duplicidade de
projetos apresentados e duvidas quanto a realizagdao de despesas sem cobertura contratual.

Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.1) Separar o arquivo em dois projetos distintos, facilitando assim as suas identificagcdes no
processo, em relagdo ao Processo n°® 00064-00000882/2021-10, por ocasido de inser¢ao
dos projetos aprovados por mesmo orientador;

R.2) (ATENDIDA) Elaborar documento justificando a presenca da nota fiscal e relatorio de
acompanhamento estranhos ao processo, a fim de esclarecer possiveis duvidas quanto a
presenga desses documentos, em relagdo ao Processo n° 00064-00000864/2018-32.

2.1.2. CURTO INTERVALO DE TEMPO ENTRE A EMISSAO DO
PRIMEIRO E SEGUNDO RELATORIOS DE MONITORAMENTO

Classificacdo da falha: Tipo B

O Processo n° 00064-00001753/2020-68 trata sobre a concessdo de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica por meio de projetos de pesquisa a serem apoiados pelo Programa de
Iniciacao Cientifica (PIC/ESCS) — periodo 2020-2021.
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Conforme o Edital n® 05/2020 — PIC, de 26/05/2020 (40781423), em seus itens 15

e 16:

15.D0 MONITORAMENTO

15.1. O (a) orientador (a) devera apresentar relatério do projeto de pesquisa, quando
solicitado pela Coordenacdo de Pesquisa e Comunicagdo Cientifica — CPECC, a contar
do inicio das atividades, para fins de avaliagdo e monitoramento da pesquisa.

15.2. O (a) orientador (a) devera apresentar 02 (dois) relatérios de avaliacdo de
desempenho do estudante participante da pesquisa no periodo de vigéncia da pesquisa, a
contar do inicio das atividades, conforme modelo digital de formulario a ser
disponibilizado pelo Coordenador do Programa de Iniciagdo Cientifica, para fins de
avaliagdo e monitoramento da atuag@o do estudante.

15.3. Os estudantes participantes da pesquisa (bolsistas e voluntarios) deverdo
apresentar no periodo de vigéncia da pesquisa, 02 (dois) relatorios individuais sobre a
atuagdo do (a) orientador (a), a contar do inicio da pesquisa, conforme modelo digital de

formulario, a ser disponibilizado pela Coordenacdo do Programa de Inicia¢do Cientifica
da ESCS.

16.D0S COMPROMISSOS DOS PARTICIPANTES
()

16.1.6. Encaminhar a8 CPECC/ESCS os relatorios de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo dos participantes do Programa, bem como o relatorio final, de acordo com o
cronograma de atividades do PIC/ESCS 2020-2021.

()

A leitura acima permite concluir que durante a execucao do projeto de pesquisa

seriam solicitados dois relatdrios de avaliagdo, para fins de monitoramento do trabalho realizado.

Ressalta-se que ndo houve uma previsao expressa das datas em que tais relatorios deveriam ser

fornecidos.

De acordo com o Edital n® 11, de 09/09/2020 (46794678), houve a convocagio
dos projetos classificados para o inicio da atividade cientifica, tendo essa iniciada em 11/09
/2020, data de publicagdo no Didrio Oficial do Distrito Federal (n° 173, de 11/09/2020).

O relatério referente ao Primeiro Monitoramento Parcial do PIC 2020/2021 foi
emitido em 25/03/2021 (58645680) aproximadamente seis meses apos o inicio dos trabalhos.
Ocorre que o relatorio referente ao Segundo Monitoramento Parcial do PIC 2020/2021 foi
emitido em 23/04/2021 (60444513), ou seja, com apenas um més de diferenga da emissao do

primeiro relatorio.

Considerando que o Programa de Iniciagdo Cientifica (PIC/ESCS) possui duracao

aproximada de um ano, a emissao dos dois relatorios parciais de monitoramento deveriam

ocorrer em um intervalo de tempo maior, de modo que realmente possa se avaliar no periodo de

um ano como foi o desenvolvimento dos projetos de pesquisa, bem como possiveis

intercorréncias.
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Por meio do Oficio N° 963/2023 — FEPECS/DE, de 04/10/2023 (Processo SEI N°
00480-00003629/2023-32), o gestor se manifestou para a presente constatagdo de auditoria com

o0 seguinte:

Despacho FEPECS/DE/ESCS/CPECC (123657822)
()

R.3 e R.4) O Programa de Iniciagdo Cientifica, criado em 2003, teve seu primeiro
processo seletivo para a Edigdo 2004/2005, com a solicitagdo de envio formal por parte
dos orientadores e estudantes de um relatorio parcial individual e um relatorio final
conjunto, totalizando assim dois relatorios, podendo a Coordenagdo de Pesquisa e
Comunicagdo Cientifica - CPECC solicitar outro caso julgue necessario. O relatdrio
parcial que ¢ solicitado com seis meses apo0s o inicio definido em Edital de Convocagao,
ocorre na metade do programa e ¢ suficiente para o devido registro das atividades, bem
como o relatério final que visa a entrega dos produtos, o registro das atividades com
suas principais dificuldades ¢ sugestdes de melhoria do programa. Este periodo ¢
informado e pactuado com os participantes do programa durante a palestra de
acolhimento, com exposi¢ao de outras informagdes e dirimir duvidas. Este critério
também ¢ adotado por outras institui¢des de fomento de bolsas de IC como a UnB.

Na Edic¢ao 2020/2021 do PIC, os projetos de pesquisa foram fortemente afetados pela
pandemia de COVID-19 e as medidas restritivas sanitarias impostas a época. Assim,
varios projetos que visavam pesquisa em ambulatérios que foram suspensos, em escolas
que foram fechadas, ambientes hospitalares que foram proibidos de circular entre outras
dificuldades, levaram a Coordenacdo do Programa a uma forca tarefa visando dar
continuidade aos projetos, por isso foi realizado apdés a primeira intervengdo, a
solicitacdo de um segundo relatéorio com o intervalo de um més para sanar tais
pendéncias.

Ressalto que a Coordenadora do PIC, também ¢é Assessora da Coordenacéo de Pesquisa
e Comunicagao Cientifica, com uma carga horaria de 40h semanal neste setor e estd em
contato continuo seja presencial, por e-mail (principal canal de comunicagdo), por
WhatsApp, SEI reunides virtuais, tanto com os orientados quanto com os estudantes
que tem acolhimento no setor que além de monitoramento, presta consultoria a
elaboracdo dos projetos, assinatura da Folha de Rosto e analise dos dados. Assim,
independente da data formal do envio do relatério, o monitoramento ocorre
continuamente ndo somente pela Coordenadora do programa, mas também pela equipe
da CPECC. Esta abordagem tem se mostrado eficaz com resultados exitosos como em
na Edicdo de 2020/2021 (00064-00001753/2020-68) onde dos 95 projetos que foram
selecionados, 94 foram concluidos e, na Edi¢do 2021/2011 (00064-00000882/2021-10)
89 projetos que foram selecionados, 87 foram concluidos.

Entretanto, visando dar maior transparéncia aos nossos processos, adotaremos a
recomendac¢do de indicagdo dos periodos do relatério parcial e do relatdrio final nos
proximos editais, mantendo o monitoramento continuo por parte dos responsaveis pelo
PIC e me coloco a disposi¢@o para demais esclarecimentos.

Despacho - FEPECS/DE/ESCS

Acerca da Recomendacio 3 e 4 , ressaltando que independente da data formal do envio
do relatorio, 0 monitoramento ocorre continuamente ndo somente pela Coordenadora do
Programa, mas também pela equipe da CPECC, asseguramos que sera adotada
a recomendac¢do de indicagdo dos periodos do relatério parcial e do relatorio final nos
proximos editais, mantendo o monitoramento continuo por parte dos responsaveis pelo
PIC/ESCS.

()
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Em sua manifestagdo, o gestor apresentou as justificativas para o curto intervalo
de tempo ocorrido entre a apresentacdo dos dois relatorios parciais de monitoramento,
informando também que a constante atuacdo da Coordenagdo de Pesquisa e Comunicagdo
Cientifica (CPECC) permite que os projetos tenham éxito em suas conclusdes. Entretanto, tais
acOes nao foram verificadas (isto €, externalizadas) durante a analise processual, mas somente
por ocasido da presente manifestagdo do gestor. Por fim, o gestor informou que ira atender a
recomendagdo nos proximos editais do Programa de Iniciacdo Cientifica, razdo pela qual a
recomendacao resta mantida.

Causa

Em 2021:

Auséncia de previsdo expressa no Edital n® 05/2020 das datas em que os dois
relatorios de monitoramento deveriam ser emitidos.

Consequéncia

Impossibilidade de verificacdo, em tempo habil, do bom e regular andamento do
projeto de pesquisa, inclusive quanto a possiveis dificuldades de execugao.

Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.3) Prever nos futuros editais de Programa de Iniciagdo Cientifica prazos fixos (e com
intervalos regulares) para apresentagdo dos relatorios parciais de monitoramento, de modo
que esses possam abranger de forma adequada e suficiente todo o periodo em que o
projeto sera executado.

2.1.3. EMISSAO DE APENAS UM RELATORIO DE MONITORAMENTO
PARCIAL DURANTE TODA A VIGENCIA DO PROJETO

Classificacdo da falha: Tipo B

O Processo n° 00064-00000882/2021-10 trata sobre a concessdo de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica por meio de projetos de pesquisa a serem apoiados pelo Programa de
Iniciacao Cientifica (PIC/ESCS) — periodo 2021-2022.

De acordo com o Edital n® 09/2021 — ESCS, de 21/05/2021 (62412906), em seus
itens 15 e 16:
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B

15. DO MONITORAMENTO

15.1. O (a) orientador (a) devera apresentar relatério do projeto de pesquisa, quando
solicitado pela Coordenagdo de Pesquisa e Comunicagdo Cientifica — CPECC, a contar
do inicio das atividades, para fins de avaliagdo e monitoramento da pesquisa.

15.2. O (a) orientador (a) devera apresentar relatorios de avaliagdo de desempenho do
estudante participante da pesquisa no periodo de vigéncia da pesquisa, a contar do
inicio das atividades, conforme modelo digital de formulario a ser disponibilizado pelo
Coordenador do Programa de Iniciagdo Cientifica, para fins de avaliagdo e
monitoramento da atuag@o do estudante.

15.3. Os estudantes participantes da pesquisa (bolsistas e voluntarios) deverdo

apresentar no periodo de vigéncia da pesquisa, relatorios individuais sobre a atuagdo do
(a) orientador (a), a contar do inicio da pesquisa, conforme modelo digital de

formulario, a ser disponibilizado pela Coordenacdo do Programa de Inicia¢do Cientifica
da ESCS.

16.DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPANTES
()

16.1.6. Encaminhar a8 CPECC/ESCS os relatorios de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo dos participantes do Programa, bem como o relatorio final, de acordo com o
cronograma de atividades do PIC/ESCS 2021-2022;

()

Observa-se que, enquanto houve a previsao de apresentagdo de relatdrios para fins
de monitoramento, ndo foi informada a quantidade de documentos que deveriam ser elaboradas
durante a execug¢do do projeto.

O inicio dos trabalhos ocorreu em 03/09/2021, conforme Edital n° 31, convocando
os projetos de pesquisa selecionados (69364281). Assim, foi verificada na analise do processo a
emissdo de somente um Relatério de Monitoramento Parcial, datado de 07/03/2022 (81285525)

Apesar de ndo haver previsao expressa no edital, mostra-se razoavel a emissao de
ao menos dois Relatérios Parciais de Monitoramento por Programa de Inicia¢do Cientifica, de
modo que o seu periodo de realizagdo possa ser efetivamente acompanhado.

Por meio do Oficio N° 963/2023 — FEPECS/DE, de 04/10/2023 (Processo SEI N°
00480-00003629/2023-32), o gestor se manifestou para a presente constatacdo de auditoria o
seguinte:

Despacho FEPECS/DE/ESCS/CPECC (123657822)
()

R.3 e R.4) O Programa de Iniciagdo Cientifica, criado em 2003, teve seu primeiro
processo seletivo para a Edigdo 2004/2005, com a solicitagdo de envio formal por parte
dos orientadores e estudantes de um relatorio parcial individual e um relatério final
conjunto, totalizando assim dois relatorios, podendo a Coordenacdo de Pesquisa e
Comunicagdo Cientifica - CPECC solicitar outro caso julgue necessario. O relatdrio
parcial que € solicitado com seis meses ap0s o inicio definido em Edital de Convocagio,
ocorre na metade do programa e ¢ suficiente para o devido registro das atividades, bem
como o relatorio final que visa a entrega dos produtos, o registro das atividades com
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suas principais dificuldades e sugestdes de melhoria do programa. Este periodo ¢
informado e pactuado com os participantes do programa durante a palestra de
acolhimento, com exposi¢do de outras informagdes e dirimir davidas. Este critério
também ¢ adotado por outras institui¢des de fomento de bolsas de IC como a UnB.

Na Edicao 2020/2021 do PIC, os projetos de pesquisa foram fortemente afetados pela
pandemia de COVID-19 e as medidas restritivas sanitarias impostas a época. Assim,
varios projetos que visavam pesquisa em ambulatorios que foram suspensos, em escolas
que foram fechadas, ambientes hospitalares que foram proibidos de circular entre outras
dificuldades, levaram a Coordenacdo do Programa a uma forca tarefa visando dar
continuidade aos projetos, por isso foi realizado apds a primeira intervengdo, a
solicitacdo de um segundo relatorio com o intervalo de um més para sanar tais
pendéncias.

Ressalto que a Coordenadora do PIC, também ¢é Assessora da Coordenacdo de Pesquisa
¢ Comunicag¢do Cientifica, com uma carga horaria de 40h semanal neste setor e estd em
contato continuo seja presencial, por e-mail (principal canal de comunicagdo), por
WhatsApp, SEI, reunides virtuais, tanto com os orientados quanto com os estudantes
que tem acolhimento no setor que além de monitoramento, presta consultoria a
elaboracdo dos projetos, assinatura da Folha de Rosto e analise dos dados. Assim,
independente da data formal do envio do relatério, o monitoramento ocorre
continuamente ndo somente pela Coordenadora do programa, mas também pela equipe
da CPECC. Esta abordagem tem se mostrado eficaz com resultados exitosos como em
na Edicao de 2020/2021 (00064-00001753/2020-68) onde dos 95 projetos que foram
selecionados, 94 foram concluidos e, na Edi¢do 2021/2011 (00064-00000882/2021-10)
89 projetos que foram selecionados, 87 foram concluidos.

Entretanto, visando dar maior transparéncia aos nossos processos, adotaremos a
recomendac¢do de indicagdo dos periodos do relatério parcial e do relatdrio final nos
proximos editais, mantendo o monitoramento continuo por parte dos responsaveis pelo
PIC e me coloco a disposig@o para demais esclarecimentos.

Despacho FEPECS/DE/ESCS

Acerca da Recomendacio 3 e 4 , ressaltando que independente da data formal do envio
do relatoério, 0 monitoramento ocorre continuamente ndo somente pela Coordenadora do
Programa, mas também pela equipe da CPECC, asseguramos que sera adotada
a recomendagdo de indicag¢do dos periodos do relatério parcial e do relatorio final nos
proximos editais, mantendo o monitoramento continuo por parte dos responsaveis pelo
PIC/ESCS.

()

Apesar de em sua manifestagdao (que tratou conjuntamente das Recomendacgdes

R3 e R4), o gestor ter tratado mais especificamente da Recomendagdo R3, referente a outra falha

do relatdrio, entende-se que foi informado que tal recomendagdao também serd atendida em

futuros editais a serem langados pela Fundagdo, razao pela qual a presente recomendagdo sera

mantida.

Causa

Em 2021 e 2022:
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Auséncia de previsdo expressa no Edital n® 09/2021 - ESCS da quantidade de
relatorios de monitoramento parciais a serem emitidos.

Consequéncia

Impossibilidade de verificagdo, em tempo habil, do bom e regular andamento do
projeto de pesquisa, inclusive quanto a possiveis dificuldades de execugao.

Recomendacoes

Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.4) Prever nos futuros editais de Programa de Inicia¢ao Cientifica a quantidade adequada de
relatorios parciais de monitoramento, de modo que esses possam abranger de forma
adequada e suficiente todo o periodo em que o projeto sera executado.

2.1.4. AUSENCIA DE RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DO
CONTRATO

Classificagao da falha: Tipo B

Observou-se na analise do Processo n° 00064-000019792020-69 (aquisicao de
link de internet para o Campus Samambaia) que ndo foram elaborados relatorios de
acompanhamento do contrato pelos executores.

Celebrado em 18/12/2019, o Contrato n° 013/2019 — FEPECS previa:

(..)
CLAUSULA DECIMA — DA RESPONSABILIDADE DA FEPECS

()

10.14 - Nomear Executor (es) e suplente(es) do Contrato, os quais serao incumbidos
as atribuicdes contidas nas normas de execu¢do orcamentaria e financeira vigente,
e Lei de Licitacoes n°® 8.666/1993.

(-

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS EXECUTORES

18.1 - O acompanhamento, fiscalizagdo ¢ ateste dos servigos objeto deste contrato
serdo de responsabilidade do Coordenador da Biblioteca Central da FEPECS em
conjunto a servidor lotado na GEINFO/UAG/DE/FEPECS no que se refere aos aspectos

de tecnologia da informagdo, devendo estarem formalmente designados em publicacdo
no DODF, assinando conjuntamente os relatorios mensais de execugao.

18.2 - Os Executores do Contrato desempenharao as atribuicdes previstas nas
Normas de Execucdo Or¢amentaria, Financeira e Contabil.

(...) (grifos nossos)
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Apesar da expressa previsdao contratual, ndo foram verificados nos autos os
relatérios de acompanhamento dos executores do Contrato n® 013/2019 — FEPECS, mas tao
somente os atestos de faturas e relatorios para fins de prorrogacdo do contrato, que nao se
confundem com o relatdrio ora ausente.

A fim de esclarecer a situagdo, foi requerido por meio da Solicitacdo de
Informacdo N° 32/2023 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (116707830), de 04/07/2023, o
seguinte:

1) Disponibilizar, caso existentes, os relatorios de acompanhamento elaborados pelos
executores do Contrato n° 13/2019, celebrado entre a FEPECS e a Associagdo
GigaCandanga (33071537), Processos 00064-00003181/2019-18 e 00064-00001979
/2020-69.

A resposta ocorreu por meio do Despacho FEPECS/DE/UAG/CTI, de 10/07
/2023, a saber:

Restituimos os autos em atendimento ao despacho UAG/DE/FEPECS (116788677),
contendo os comprovantes da disponibilidade dos servicos oferecidos pela empresa
GigaCandanga através do contrato n° 13/2019 (33071537) e seus respectivos aditivos
(52802077 - 76189019 - 98544355).

® Relatério de disponibilidade dos links simétrico de internet no periodo de Julho
/2022 a Julho/2023 demostrando o recebimento e utilizagdo do objeto do
contrato (117251705);

® Atestado Técnico (1172518380);

® Relatorio de uso dos servigos de Conferéncia WEB da RNP no periodo de 18/12
/2021 a 18/12/2022 e 18/12/2022 a 06/07/2023 (117252369 - 117252579).

Além disso informamos ainda que constam nos processos SEI n. 00064-00003181/2019-
18 e 00064-00001979/2020-69, os atestos da prestacdo de servigo, objeto do Contrato
n° 13/2019, assim como os relatorios de execucdo para fins de prorrogagdo do ajuste.

Por fim, nds colocarmos a disposi¢do para qualquer esclarecimento adicional que possa
ser necessario.

Em sua resposta, o gestor encaminhou relatdrios da propria empresa contratada,
bem como informou que “constam nos processos SEI n. 00064-00003181/2019-18 e 00064-
00001979/2020-69, os atestos da prestacdo de servigo, objeto do Contrato n° 13/2019, assim
como os relatorios de execug¢do para fins de prorrogag¢do do ajuste”. Novamente, tal
documentacgado apresentada nao substitui o regular relatorio de acompanhamento do contrato.

De acordo com o artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 67. A execucido do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.
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§ lf O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢dao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes. (grifos nossos)

Ja o Decreto Distrital n® 32.598/2010, que aprova as Normas de Planejamento,

Orgamento, Financgas, Patrimonio ¢ Contabilidade do Distrito Federal

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-4, de
forma expressa:

()

I - o gestor, o fiscal ou comissido, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucio do contrato, bem como apresentar relatorios ao término
de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante. (Inciso Alterado(a) pelo(a)
Decreto 44330 de 16/03/2023)

§ 5° E da competéncia e responsabilidade do gestor, do fiscal ou da comissdo de que
trata o inciso II deste artigo: (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Decreto 44330 de 16/03

12023)

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisicdo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il - prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessdrias ao calculo do
reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias;

III - dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;
b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV - atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V - prestar a unidade setorial de or¢amento e finangas, ou equivalente, informagdes
quanto ao andamento das etapas, para atualiza¢do do SIAC/SIGGo;

VI - verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que os servigos ndo sejam
prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 6rgdo ou entidade contratante,
ao orgdo responsavel pela supervisdo técnica ¢ a unidade setorial ou seccional de
planejamento;

VIII - receber obras e servigos, ouvido o 6rgao responsavel pela supervisdo técnica;

IX - prestar contas, nos termos do artigo 46. (grifos nossos)

Dessa forma, a atuacdo do executor do contrato ndo pode se limitar ao simples

atesto de notas fiscais e elaboragdo de relatorio para fins de renovagdo contratual, mas ao

adequado e completo acompanhamento do ajuste, verificando se todas as etapas estdo sendo
executadas de acordo com o previsto, a fim de prover ao ordenador de despesas seguranga
quando da liquidagdo e pagamento da despesa.
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Por meio do Oficio N° 963/2023 — FEPECS/DE, de 04/10/2023 (Processo SEI N°
00480-00003629/2023-32), o gestor se manifestou para a presente constatacdo de auditoria o
seguinte:

Despacho FEPECS/DE/UAG (123283326)

()

No que diz respeito ao item R.5 do Topico 2.1.4., em que pese o Contrato n° 13/2019,
vigente, firmado com a Associacdo GicaCandanga, se encontrar em seu 3° Termo
Aditivo, com periodo de 19/12/2022 a 18/12/2023, prever apenas 01 (um) pagamento
anual, foi inserido nos autos do processo n° 00064-00001979/2020-69, os Relatdrios
Operacionais de Janeiro a Agosto de 2023, demonstrando a prestagdo dos servigos de
acesso a infraestrutura da Rede Metropolitana Redecomep (Asa Norte e Samambaia)
e ainfraestrutura da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

Assim, em atengdo a proposta de recomendagdo proferida no Relatorio Preliminar de
Auditoria n° 01/2023 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, como agdo objetiva e visando
adequacdo as normas que regem a matéria, instruimos o processo n® 00064-00003679
/2023-67, no qual mediante o Memorando Circular N° 7/2023 - FEPECS/DE/UAG (
123123555), determinamos a todos os executores de contratos no ambito desta

FEPECS, que:

()

Assim, este Ordenador de Despesas, no uso de suas atribui¢ées, com o intuito de
atender a supracitada recomendagdo, informa que, a partir desta data, todos os
executores de contratos desta FEPECS deverdo apresentar mensalmente, o relatorio
de acompanhamento dos servicos prestados, relativos ao més da execucdo destes,
Jjuntamente com as faturas/notas fiscais e atesto de execugdo do servigos para fins de
pagamento, sendo que, para os contratos que detém pagamentos anuais, o mesmo
procedimento devera ser adotado independente da ndo obrigacdo mensal
do pagamento.

Cumpre citar que o relatorio emitido quando da renovagdo contratual, ndo se confunde
com o relatorio de acompanhamento da prestagdo mensal dos servigos, sendo
obrigatorios para a adequada e correta condugdo dos ajustes.

O gestor em sua manifestagdo informa que foram anexados no Processo n° 00064-
00001979/2020-69 os Relatorios Operacionais da prestagdo dos servicos de acesso a
infraestrutura da Rede Metropolitana Redecomep (Asa Norte e Samambaia) e a infraestrutura da
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Entretanto, conforme ja dito na presente constatacao
de auditoria , tais relatérios foram elaborados pela propria empresa contratada, € nao se
confundem com o relatério de acompanhamento dos executores do contrato, cuja auséncia foi
constatada, conforme termos aqui descrito.

Por fim, o gestor informa que autuou o Processo n° 00064-00003679/2023-67,
com o Memorando Circular N° 7/2023 - FEPECS/DE/UAG (123123555), solicitando aos
executores de contrato que apresentem mensalmente o relatéorio de acompanhamento dos
servicos prestados. Dessa maneira, considera-se a recomendacdo da presente constatacdao
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atendida. Entretanto, como as causas estdo relacionadas aos exercicios de 2021 e 2022, e a
implementagdo das agdes ocorreu em 2023, a constatagcdo e a recomendacdo permanecerao para
acompanhamento futuro e verificagdao do seu efetivo cumprimento.

Causa

Em 2021 e 2022:

Falha dos setores de liquidacdo e pagamento ao ndo exigirem o relatorio de
acompanhamento do contrato junto com o atesto dos executores.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas ndo efetivamente
prestadas.

Recomendacoes
Fundacio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude:

R.5) (ATENDIDA) Solicitar aos executores de contrato que elaborem relatorio de
acompanhamento dos servicos prestados, que devem acompanhar o atesto de faturas/notas
fiscais, comprovando assim de forma inequivoca e suficiente que os servigos foram
prestados, liberando-os assim para liquidagdo e pagamento.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria |2.1.1.,2.1.2.,2.1.3.e2.1.4. |TipoB

Brasilia, 20/10/2023

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Pblicas-DAESP

N° SAEWEB: 0000022263 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 17de 17
=)

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 27
Q /10/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 951D03F5.478AA943.0BB4055C.D5E06FC2
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